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d. transporte oficial do Prefeito (proibido):
e. uso, em campanha, da residéncia
oficial:

3. Dia da Eleicéo

1. FORMA DE CONTROLE:

A. Consideracdes gerais:

B. Competéncia:

C. Legitimidade:

1. a legitimidade do Ministério Publico:

2. a representacdo dos partidos politicos:

3. a necessidade de representacéo

por advogado para interposicao de

recurso.

4. Iniciativa, de oficio, pelo Juiz Eleitoral:

D. Procedimento:

1. Consideracgéo geral:

2. nas representagfes por propagan-

da irregular:

3. No Direito de Resposta:

a) o procedimento do direito de res-

posta:

b) O direito de resposta formulado por

TERCEIROS:

4. Hipéteses da Lei n® 9.504/97: Apli-

cacéao do procedimento previsto no art.

22 da LC n° 64/90:

lIl. CONCLUSAO:

V1. BIBLIOGRAFIA
PROPAGANDAELEITORAL
INTRODUGAO:

Senhor Presidente, Senhores
Juizes e Senhora Juiza do Eg. TRE/
RS, Senhores Juizes Eleitorais e Se-
nhoras Juizas Eleitorais:

Inicialmente quero agradecer, em
nome do Ministério Publico Eleitoral,
0 convite e a responsabilidade de
substituir o Des. Paulo de Tarso
Sanseverino na missdo de desenvol-
ver algumas idéias (reflexdes) sobre
propaganda eleitoral, tendo em vista
as eleicdes de outubro de 2000. Atri-
buam a “responsabilidade solidaria”
ao Em. Presidente, Des. Tedesco, pois
dele a iniciativa de promover a menci-
onada substituicdo. Gostaria, entéo,

de saudar a todos os Magistrados na
pessoa do Em. Presidente, pela sua
seriedade e competéncia, pela sua
“maneira de ser” que tomo a liberda-
de de denominar la de Sao Francisco
de Paula (“De cima da serra”) ou da
Fronteira, o estilo franco e aberto, es-
tilo que muito admiro e gosto de con-
viver. Feitas as saudacdes, vamos ao
trabalho.

A Bandeira do Rio Grande do Sul
apresenta, nao por acaso, o lema do
Estado - “Liberdade, Igualdade e Hu-
manidade” -, tendo buscado inspiragdo
nos ideais revolucionarios franceses.

A Revolucgao Francesa sintetizou de
forma lapidar os valores fundamentais
da sociedade moderna e contempora-
nea no emblema: “Liberdade, Igualda-
de e Fraternidade”. PAULO BONAVIDES
cita que a cada uma das dimensdes
(geragdes) dos direitos fundamentais
corresponde a preponderancia desses
valores: liberdade, no século XVIII,
igualdade, no século XIX e inicio do sé-
culo XX; fraternidade, no transcorrer do
século XX.

O aparente e grande dilema axiol6-
gico, nos dois ultimos séculos, tem
sido entre os valores Liberdade e Igual-
dade, enquanto o valor Fraternidade
(cooperacéo e solidariedade entre os
povos e os individuos) aparece como
uma utopia, um sonho que devemos
tornar realidade.

Na politica, o conflito entre esses
valores mostra-se particularmente re-
levante no processo eleitoral. “Todo o
poder emana do povo que O exerce
diretamente ou por representantes
eleitos” estabelece a nossa Consti-
tuicdo. Interessa-nos aqui a democra-
cia representativa, na qual deve-se
evitar a prevaléncia de um valor sobre
o outro. Por isso, a necessidade de
equilibrio entre esses valores.
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Por inspiracdo de ASSIS BRASIL e
da Revolucdo de 1930, a criacdo da
JUSTICA ELEITORAL no Brasil foi fei-
ta exatamente com o objetivo de ga-
rantir uma efetiva preservacdo entre
esses valores. E criada a JUSTICA
ELEITORAL; como 6rgédo do Poder
Judiciario (independente e imparcial),
tem a dificil missdo de “administrar’ e
“julgar” os conflitos de interesses em
matéria eleitoral. Tudo, para assegu-
rar o PRINCIPIO da VERDADE ELEI-
TORAL. Os candidatos mais votados
a cargos publicos, ap6s concorrerem
em igualdade de condicbes e livre-
mente escolhidos pelos eleitores, de-
vem ser os vencedores. Ocorre que,
até entdo, a fraude eleitoral ocorria fun-
damentalmente no processo de es-
crutinio dos votos.

Alias, embora n&o seja o tema cen-
tral, cabe observar que um novo fené-
meno de FRAUDE foi detectado em
certos municipios do RS: a transferén-
cia de eleitores, de forma ilegal, por
iniciativa e solicitacdo de “politicos” lo-
cais. Apenas registro que as decisdes
sobre a matéria deverdo transitar em
julgado até o dia elei¢des, sob pena
de o eleitor, mesmo transferido de for-
ma fraudulenta, ter o direito de voto.

Entretanto, e ressalvada a obser-
vacao anterior, atualmente, com a
informatizacdo completa da Justica
Eleitoral em todo o Brasil, o eixo de
preocupacao deslocou-se para um
momento anterior do processo eleito-
ral em que ainda pode ocorrer um
desequilibrio. E a propaganda eleito-
ral, um fator importante para influir na
formacao da convicgéo do eleitor.

A Lei n° 9.504/97 estabelece nor-
mas para eleicdes. Modificou o siste-
ma anterior de se editar uma lei para
cada eleicdo. Agora, a Lei 9.504, em-
bora possa ser objeto de aprimora-

mentos, tem o carater de permanén-
cia. Trata-se de observacéo relevan-
te, pois ja foi aplicada nas eleigbes de
1998 pelos Tribunais Eleitorais; apre-
ciada pela doutrina e conhecida pelos
candidatos e pelos Partidos Politicos.
O que contribui para a seguranga de
todos aqueles que estejam envolvidos
no processo eleitoral, como aplica-
dores e intérpretes do direito, como
interessados na condicao de candi-
datos e de partidos politicos.

Deve-se assegurar, de um lado, a
liberdade de manifestacdo do pensa-
mento e de atuacao politica. De outro
lado, impde-se verificar, prevenir e
apurar os abusos do poder politico e
econdmico para assegurar igualdade
de oportunidades na representacéo
entre os partidos e candidatos. Deve-
se procurar evitar, na medida do pos-
sivel, distorcdes na representacéo
politica.

Nesse ponto, mostra-se fundamen-
tal o papel da Justica Eleitoral, como
mediadora do processo eleitoral, para
tentar preservar, na medida do possi-
vel, um ponto de equilibrio entre esses
os valores liberdade e igualdade ao
longo da campanha eleitoral.

O principio da liberdade de propa-
ganda caracteriza-se pela faculdade
conferida aos candidatos e partidos
de livre veiculacéo de idéias e do pro-
grama partidario; a ampla divulgagéo
dos candidatos; o direito de critica aos
adversarios.

A liberdade, porém, ndo é absolu-
ta, sendo ‘“relativizada' pela necessi-
dade da imposicédo de restricdes que
preservem, na medida do possivel, a
igualdade de oportunidades entre os
candidatos e partidos politicos; evitem
0 abuso do poder politico e econémi-
co e os excessos de linguagem. Nas
eleicdes municipais deste ano, sem
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entrar em qualquer juizo, positivo ou
negativo, mas, a titulo de constatacgéo,
a possibilidade de reeleicdo do Chefe
do Poder Executivo é fator politico,
novo e diferente, que deve ser levado
em consideracéo.

Esse balizamento é feito pelas li-
mitacdes constantes da legislacéo
eleitoral, estando, fundamentalmente,
no Cédigo Eleitoral (Lei n. 4737/65);
na Lei n. 9504/97 e na Resolucéo do
TSE n. 20.562, de 02/03/2000.

O controle é atribuido aos 6rgaos
da Justica Eleitoral. Esse controle é
restrito, encontrando os seus limites
na legislacéo eleitoral. “Porém, deve
ser rigoroso, eis que as penalidades
sdo bastante pesadas”, segundo ob-
servacgéo do entéo Juiz Eleitoral desig-
nado para Propaganda, hoje Des.
Paulo Sanseverino?.

Dois aspectos interessam particular-
mente quanto a propaganda eleitoral:

- as principais modalidades de
propaganda eleitoral e

- o procedimento do controle da
propaganda irregular.

A analise dos temas mencionados
sera feita de forma objetiva, tendo em
vista o enfoque preponderantemente
pratico. Vale dizer, ndo se tem como
objetivo adentrar em eventuais deba-
tes doutrinarios e teéricos sobre os
temas.

Cabe, por fim, observar que o ro-
teiro central, a “espinha dorsal” do pre-
sente trabalho foi elaborado pelo hoje
Des. Paulo de Tarso Sanseverino, a
partir de sua atividade como “Juiz da
Propaganda Eleitoral” nas eleigbes de
1998. O palestrante, procurando man-
ter exatamente a perspectiva de se di-
rigir aos Juizes Eleitorais, fazer alguns
acréscimos e atualizagdes, com base
na doutrina e jurisprudéncia, sem
desconsiderar sua vivéncia na quali-

dade de Procurador Regional Eleito-
ral, integrando o Ministério Publico.

I. MODALIDADES DE PROPAGAN-
DAELEITORAL:

A. Consideragdes gerais:

A propaganda eleitoral pode ser
classificada de acordo com diferen-
tes critérios. Iremos tomar DOIS crité-
rios, tendo em vista o objetivo pratico
desta analise.

De um lado, pode ser classificada
de acordo com as “fases” do proces-
so eleitoral.

De outro lado, de acordo com o
“grau ou a intensidade” do controle a
ser exercido sobre ela.

O critério, quanto as fases da propa-
ganda eleitoral, podendo-se reconhe-
cer, de forma geral, as seguintes fases:

a. propaganda antecipada ou
extemporanea; anterior a 06/07/2000
(art. 36 da Lei n°® 9.504/97);

b. propaganda regular em geral
(ap6s 6/7/2000);

c. propaganda no radio e televisdo
(horario gratuito e insergdes); 45 dias
anteriores a véspera das eleicbes
(ap6s 15/08/2000 e até 28/09/2000)
(art. 47 da Lei n° 9.504/97; art. 22 da
Resolucédo n° 20.562/TSE); insercdes
(art. 51 da Lei; art. 28 da Resolucao);

d. propaganda no dia da eleicao.

Esse critério (das fases), que é uti-
lizado na sistematizacéo procedida
pela Lei n° 9.504/97 que estabelece
normas para as elei¢des, inclusive
sobre propaganda eleitoral e pela
Resolugéo n°® 20.562/2000 do TSE, é
ideal (importante) para ser utilizado
na atividade de planejamento da ad-
ministragao das eleigées pelo Juiz
Eleitoral. Nado se trata, como se vé, de
critério cientifico, mas que tem objeti-
vo pratico mais geral.

Porém, na analise da regularida-
de da propaganda, o critério ideal € o
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do grau ou da intensidade do controle
a exercido pela legislacdo a Justica
Eleitoral.

As principais modalidades de pro-
paganda podem ser divididas em trés
grandes grupos, conforme a intensida-
de do controle pela Justica Eleitoral:

a. modalidades de controle minimo;

b. controle médio;

c. controle maximo.

Cada uma sera analisada separa-
damente.

Ressalva importante - o PODER
DE POLICIA:

Somente a Justica Eleitoral pode
retirar a propaganda irregular.

No art. 78 do Cédigo Tributario
Nacional, encontra-se o conceito de
PODER DE POLICIA®.

Fazendo “adaptacao livre” deste
conceito, considera-se, no ambito do
DIREITO ELEITORAL, PODER DE PO-
LiCIA a atividade, a um s6 tempo, ad-
ministrativa e jurisdicional, do Juiz
Eleitoral, em matéria de PROPAGAN-
DA ELEITORAL que, limitando ou dis-
ciplinando direito, interesse ou liber-
dade, regula a pratica de ato ou abs-
tengao de fato, em razao de interes-
se publico concernente a liberdade e
a igualdade de oportunidades entre
candidatos, partidos e coligagées, a
normalidade e legitimidade das elei-
¢des contra a influéncia do abuso do
poder econdmico ou o abuso do po-
der de funcéo, cargo ou emprego pu-
blico, & seguranca, a higiene, a ordem,
aos costumes, a tranquilidade publi-
ca ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Quanto ao 6rgéo competente, tra-
ta-se de atividade cometida ao JUIZ
ELEITORAL. Segundo JOEL CANDI-
DO*4, a funcéao do “poder de policia”
em matéria eleitoral é atribuida, de
forma privativa, as autoridades judi-

ciarias (aos Juizes Eleitorais, aos Tri-
bunais Regionais Eleitorais, ao Tri-
bunal Superior Eleitoral), especial-
mente em matéria de propaganda
politica (arts. 242, paragrafo Unico,
249, 250 do Codigo Eleitoral).

Neste sentido, a Resolugédo n°
20.562°, do TSE, que trata, junto com
outras, das instrucdes das Eleicdes
2000, nos arts. 61 e 62, prevé exata-
mente a COMPETENCIA EXCLUSIVA
do Juiz Eleitoral. Destarte, sendo com-
peténcia privativa ou exclusiva, atribui-
se somente ao Juiz Eleitoral, com ex-
clusdo de outras autoridades.

Trata-se de um misto de ATIVIDA-
DE ADMINISTRATIVA e de ATIVIDADE
JURISDICIONAL. Assim, no que se
refere & IMPOSICAOQ de sancéo, torna-
se imprescindivel a iniciativa dos inte-
ressados e do devido processo legal.

A retirada de propaganda regular
constitui crime eleitoral (artigos 331 e
332 do Cadigo Eleitoral).

B. CONTROLE MINIMO:

Trata-se de controle, em grau mi-
nimo, a ser exercido em relacdo as
modalidades de propaganda, adiante
descritas.

1. Panfletagem®:

A distribuicdo de panfletos é regu-
lada pelo art. 38 da Lei n° 9.504/97 e
art. 12 da Resolucdo do TSE.

A distribuicao é livre, salvo, no dia
da eleicao, pois constitui crime (art.
39, § 5% inciso Il). Aexplicacao é 6bvia,
eis que se trata da modalidade mais
barata de propaganda.

Nesta e em qualquer modalidade
de propaganda, no que se refere ao
CONTEUDO, deve haver sempre a in-
dicacéo clara da legenda partidaria
(partido ou coligagcéo), pois devem ser
editados sob a responsabilidade do
partido, coligagéo ou candidato (art. 38,
caput, Lei n® 9.504/97, art. 244 do Codi-
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go Eleitoral). Ndo se admite o panfleto
apocrifo, sem indicacdo da autoria.

Anote-se que os artigos 5° e segs.
da Resolucdo do TSE consolida as
normas acerca da propaganda eleito-
ral licita.

2. Carros e Aparelhos de Som:

A utilizacéo é livre, sendo regulada
pelo art. 39 da Lei e art. 9° da Resolu-
¢ao TSE, art. 244, incisos | e Il, do Co6-
digo Eleitoral.

Ha limitagbes previstas na legis-
lacéo:

- quanto ao horario: das 8 as 22
horas;

- quanto ao periodo: a propaganda
pode ser veiculada desde o dia do ini-
cio da propaganda eleitoral até a vés-
pera da eleicédo (art. 9°, inciso Il, Re-
solucéo); no dia da eleicdo, constitui
crime (art. 39, § 5°, inciso 1).

- quanto a intensidade do volume
de som: deve respeitar a lei de postu-
ras municipais’;

- quando ao local: determinados
locais devem ser preservados (200
m), como hospitais, escolas, igrejas
e determinadas reparticdes publicas
(tribunais, quartéis, sedes do Poder
Executivo e Legislativo).

Em relacédo ao local, impde-se ob-
servar que, em cidades de pequena
extenséo territorial - e aqui entra a apli-
cacdo da norma “cum granus salis”,
se levadas as ultimas conseqiiénci-
as a “letra fria” da lei, ndo havera qual-
quer espaco para sua divulgacéo.

3. Comicios e carreatas:

As carreatas® e os comicios séo
livres.

Ha limitacoes:

- quanto ao horario: das 8 as 24
horas; e

- quanto ao periodo, salvo no dia
das eleicbes (constitui crime, art. 39,
§ 5°, inciso I).

A matéria é regulada pelo art. 39
da Lei n°® 9.504/97 e no art. 9° da Re-
solucdo do TSE.

A realizagdo de qualquer ato de
propaganda partidaria ou eleitoral, em
recinto aberto ou fechado: Sem dis-
cordar do posicionamento de JOEL
CANDIDO em relacdo & competéncia
privativa da Justica Eleitoral em rela-
¢cao ao exercicio do poder de policia em
matéria de propaganda eleitoral, aqui
parece a Lei n° 9.504/97 ter atribuido a
AUTORIDADE POLICIAL o exercicio do
poder de policia para disciplinar o exer-
cicio do direito de reunido, consagrado
no art. 5°, inciso XVI, da CF, e, em maté-
ria eleitoral, regulado na mencionada
lei. E que este direito NAO deve frustrar
outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local.

Nao cabe, em principio, a autori-
dade competente PROIBIR, PERMITIR
ou AUTORIZAR a realizacédo da reu-
nido. Entretanto, em relagdo a segun-
da comunicacgao para o direito de reu-
nido no mesmo local, parece ser evi-
dente que a norma constitucional ndo
permite sua realizacao.

A realizacao de qualquer ato de pro-
paganda partidaria ou eleitoral, em re-
cinto aberto ou fechado, ndo depende
de licenca da policia (Lei n® 9.504/97,
art. 39, caput; Resolugcdo TSE n°
20.562, art. 8°).

O candidato, partido ou coligagéo
promotora do ato fara a devida comu-
nicacdo a autoridade policial com, no
minimo, vinte e quatro horas de ante-
cedéncia, a fim de que esta lhe garan-
ta, segundo a prioridade de aviso, o
direito contra quem pretenda usar o
local no mesmo dia e horario (Lei n°
9.504/97, art. 39, § 1°; Resolucédo TSE
n® 20.562, art. 8°, § 1°).

A autoridade policial tomara as pro-
vidéncias necessarias a garantia da
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realizacdo do ato e ao funcionamento
do trafego e dos servigos publicos que
o evento possa afetar (Lei n° 9.504/
97, art. 39, § 2°; Resolucdo TSE n°
20.562, art. 8°, § 29).

Aos juizes eleitorais compete jul-
gar as reclamacbes sobre a localiza-
cao dos comicios e providéncias so-
bre a distribuicdo equitativa dos locais
aos partidos politicos e as coligacbes
(Lei n°® 9.504/97, art. 96, § 2°; Resolu-
¢éo TSE n° 20.562, art. 8°, § 3°).

Embora ndo esteja expressamente
previsto na legislacdo eleitoral, gosta-
ria de fazer uma observacdo de ordem
pratica. Em certo Municipios, ha poucos
locais - as vezes somente um - ade-
quados para a realizacao de comicios.
Assim, torna-se recomendavel, para
prevenir eventuais conflitos, que no ini-
cio da campanha, seja previamente
estabelecido um acerto a respeito das
datas de realizacdo de comicios.

4. Bens Particulares:

A propaganda em bens particula-
res, incluindo imoéveis, automobveis
etc., € regulada pelo art. 37, § 2° da
LE e no art. 11 da Resolucédo do TSE.

Pode ser veiculado qualquer tipo de
propaganda, inclusive pinturas, picha-
¢des, colagem de cartazes, desde que
tenha o consentimento do proprietario.

Se néo tiver o consentimento do
proprietario, deve ser retirada. N&o ha
penalizacéo.

Na pratica, recebe-se a reclama-
cao do proprietario e determina-se a
restauracdo do bem, facultando-se o
ingresso na Justica Comum para co-
branca de indenizacdo pelos prejui-
zos sofridos, inclusive danos morais.

O descumprimento da ordem judi-
cial constitui crime de desobediéncia
(art. 241 do Cobdigo Eleitoral).

C. CONTROLE MEDIO:

1. Bens Publicos:

A propaganda em bens publicos é
regulada pelo artigo 37 da Lei Eleito-
ral e pelo art. 10 da Resolucéo do TSE.
Constitui um dos pontos mais contro-
vertidos da lei eleitoral.

A propaganda em bens publicos
€, em regra, proibida, inclusive aque-
les cujo uso dependa de cesséo ou
permissdo do poder publico.

Nao podem ser feitas pichacoes e
pinturas.

Nao podem ser causados danos
aos bens publicos e ndo pode ser
impedido o bom andamento do trafe-
go, respeitadas sempre as posturas
municipais.

Nao podem ser colocadas propa-
gandas de qualquer tipo em arvores e
jardins localizados em areas publicas,
ainda que nao lhes causem danos
(Resolugao do TSE, art. 10, § 2°).

EXCEGAO: a Lei n° 9504/97, excep-
cionalmente, autoriza a colocacéo de
faixas, placas e estandartes em pas-
sarelas, pontes, viadutos e postes
publicos, que n&o sejam suporte de
semaforo.

a. Duvidas:

Ficam algumas duvidas sobre al-
gumas questbes. Por exemplo:

a.1. Colagem de cartazes?

a.2. Prédios tombados?

a.3. Postes de luz da empresa
privatizada?

a.4. Taxis?

a.1. Colagem de cartazes?

Em relacdo a colagem de cartazes
em bens publicos, inclusive postes e
passarelas, o entendimento no Rio
Grande do Sul, na ultima eleicao, foi
no sentido de que nao pode.

A resposta esta na propria lei que
distingue a propaganda limpa, medi-
ante a mera fixacao (placas, estandar-
tes, faixas e assemelhados) da propa-
ganda suja (poluidora, danificadora).
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Autoriza, em carater excepcional, a
propaganda n&o poluidora em deter-
minados bens. Em outros Estados, a
interpretacao foi diversa.

LUIZ ANTONIO FLEURY FILHO e
ITAPUA PRESTES DE MESSIAS? citam
ementas dos precedentes do TSE,
dos quais destacamos os seguintes:

Precedentes do TSE sobre a ma-
téria:

-Acoérdao n®15.744, de 13.4.1999"

Recurso Especial. Propaganda
Eleitoral. Afixacdo de cartazes. Tapu-
mes de obra em bem publico.

| - Afixacdo de cartazes contendo
propaganda eleitoral em tapumes de
obra em bem publico. Aplicavel a pena
do art. 37, § 1°, da Lei n® 9.504/97.
Irrelevancia do carater transitorio do
tapume. Recurso ndo conhecido.

-Acordao n®15.540, de 10.11.1998"
- Recurso Especial Eleitoral n° 15.540.

Relator: Ministro MAURICIO CORREA

Decisdo: Unanime, em ndo conhe-
cer do recurso.

Recurso Especial. Propaganda
Eleitoral. Colagem em prédio publico.
Controvérsia acerca da propriedade.
Matéria ndo contestada. N&o-aplica-
cdo de multa em razdo do estado de
abandono e inexisténcia de dano ma-
terial no imével. Matéria fatica. Sumula/
STF n® 279.

1. Representacdo formulada sob
a constatacdo de colagem de propa-
ganda eleitoral em prédio publico.
Matéria ndo contestada. Aplicacdo do
art. 302 do Codigo de Processo Civil.
Impossibilidade de reapreciacdo da
matéria nesta instancia.

2. Nao-aplicacédo da pena pecuniaria
por tratar-se de imével abandonado,
bem como pela auséncia de danos ma-
teriais no prédio. Revolvimento de ma-
téria fatica. Incidéncia da Sumula/STF
n° 279.

Recurso especial ndo conhecido.

a.2. Prédios tombados?

Em relacdo aos iméveis tombados,
a questédo é controvertida, pois séo
prédios particulares.

A melhor orientacéo € no sentido de
proibir apenas quando a preservacéo da
fachada do bem seja relevante para o
interesse publico. Exemplo claro é o do
muro do Colégio P&do dos Pobres, cujo
prédio é tombado. Porém, o aluguel do
muro, que néo tem valor historico, tem-
se constituido em importante fonte de
renda para essa obra de caridade.

a.3. Postes de luz da empresa
privatizada?

Os postes de luz continuam sendo
bens publicos e podem ser usados na
propaganda eleitoral ndo poluidora,
independente do consentimento das
empresas concessionarias.

Ha regulamentacdo da Resolucéo
n® 119 - TRE/RS, de 1° de agosto de
2000, sobre a matéria.

a.4. Taxis?

Finalmente, em relacéo ataxis, o TRE/
RS, na eleicdo passada, analisou con-
sulta sobre a possibilidade de propagan-
das em taxis, tendo respondido negati-
vamente por serem permissionarios de
servico publico. (v. Proc. n® 220016/98'2).
Ha também precedente em representa-
¢ao por propaganda irregular'.

A sugestédo aos Juizes Eleitorais é
a realizacdo de reunides com as Pre-
feituras e com os Partidos para tracar
os limites da propaganda.

2. Outdoors:

A propaganda em outdoors é regu-
lada pelo art. 42 da LE e pelo art. 13
da Resolugédo do TSE. Sorteio da me-
tade dos outdoors disponiveis em
cada Municipio entre os partidos inte-
ressados, conforme o procedimento
indicado na lei eleitoral. O preco dos
outdoors é o seu valor de mercado.
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Cabe agora analisar a questdo em
relacdo ao outdoor ndo sorteado.

Ha precedentes do Eg. TRE/RS no
sentido de que é vedada a veiculacao
de propaganda eleitoral em outdoors
néo sorteados previamente, nos ter-
mos do art. 42 da Lei n® 9504/97. No
caso, aplica-se a sancéo de multa pre-
vista no § 11 do art. 42",

3. Direito de Critica:

O direito de critica, no debate elei-
toral, €, em principio, amplo.

As limitacbes estdo no art. 58 da
Lei n° 9.504/97, o qual trata do direito
de resposta de fatos veiculados por
meios de comunicacao social: fatos
inveridicos e crimes contra a honra
(calunia, injuria, difamacéo).

LUIZ ANTONIO FLEURY FILHO e
ITAPUA PRESTES DE MESSIAS citam
o seguinte precedente do TSE:

DIREITO DE RESPOSTA - OFENSA
AHONRA - CARACTERIZAGAO:

Acordao n° 89, de 27.8.1998 - Re-
curso na Representacdo n° 89

Relator: Ministro FERNANDO NEVES

Redator designado: Ministro MAU-
RICIO CORREA

Decis&o: por maioria de voto, venci-
dos os ministros relator e COSTA POR-
TO, em dar provimento ao recurso.

Representacdo. Campanha eleito-
ral. Critica a politica governamental.
Direito de resposta. Inexisténcia.

1. Em campanha politica a lingua-
gem contundente compde o contradi-
tério da propria disputa eleitoral.

2. Vedada é a critica inveridica,
notadamente se contém elementos
que constituam objeto de crime.

3. Acandente manifestacao exterio-
rizada em propaganda eleitoral da
oposicdo contra certa politica gover-
namental, ainda que acre, enquadra-
se nos parametros da propria nature-
za do pleito.

Recurso conhecido e provido.

Acordao n° 95, de 31.8.1998 - Re-
curso na Representacédo n° 95

Relator: Ministro FERNANDO NEVES

Redator designado: Ministro MAU-
RICIO CORREA

Decisédo: Unanime, em negar pro-
vimento ao recurso.

Propaganda eleitoral gratuita. Direito
de resposta. Afirmacdes no sentido de
que o adversario nao tem competén-
cia para exercer o cargo que disputa
ou que sua vitéria seria o0 caos, porque
as idéias que defende sdo antigas e
superadas, nao justificam a concesséo
de direito de resposta, pois sado criti-
cas inerentes ao debate eleitoral e ndo
caracterizam ofensa a honra.

4. Imprensa Escrita:

A matéria esta regulada no art. 43
da Lei, art. 15 da Resolucao/TSE.

A propaganda paga, na imprensa es-
crita, € livre, inclusive no dia da eleicao.

A lei prevé dois aspectos especifi-
cos de restricao:

a. uma propaganda por edicdo para
cada candidato, partido ou coligagéo e

b. o espaco é limitado quanto ao
formato de jornais e revistas: 1/8 em
jornais convencionais e ¥4 em tabléides
ou revistas.

Ha, ainda, necessidade de outro
tipo de CONTROLE para assegurar o
principio da igualdade de oportunida-
des entre os candidatos. Com efeito,
como principio a IMPRENSA E LIVRE,
para assegurar a LIBERDADE DE IN-
FORMACAO, a democracia. Admite-se
a veiculacdo de matéria jornalistica,
que consiste na divulgacao, descri¢cdo
dos fatos, emissdo de opinides sobre
acontecimentos, sem incorrer em
ofensa, referentes a candidatos, par-
tidos e coligagdes.

Entretanto, sob a “roupagem”, a
aparéncia de matérias jornalisticas,
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encontram-se verdadeiras PROPA-
GANDAS ELEITORAIS de duas ordens:

- para BENEFICIAR algum candi-
dato, partido ou coligacédo: onde séo
divulgados fatos ou opinides sobre
obras, servicos, virtudes e qualidades
de determinado candidato, partido ou
coligacédo. Aqui, é importante a anali-
se do contexto do local, especialmen-
te em face da possibilidade de REE-
LEICAO do Prefeito.

- para PREJUDICAR: consiste na
divulgacéo, na veiculagéo de fatos que,
de qualquer forma, degradem ou ridi-
cularizem candidato, partido ou coli-
gacao.

O TRE/RS apresenta preceden-
tes'® impondo san¢des ao jornal e ao
candidato beneficiado. Ha deciséo re-
cente do TSE, reformando parcialmen-
te decisdo do TRE, em relacdo a ne-
cessidade de prova para responsabi-
lizar o jornal.

Aqui, impbe-se a analise do con-
texto da divulgacédo, com a utilizacao
do PRUDENTE ARBITRIO DO JUIZ.

Primeiro, porque a Constituicdo
consagra que a manifestacdo do pen-
samento, a criacdo, a expressio e a
informacéo, sob qualquer forma, pro-
cesso ou veiculo ndo sofrerdo qual-
quer restricdo, observado o disposto
na prépria Constituicdo (art. 220,
caput, que trata da COMUNICACAO
SOCIAL).

Nenhuma lei contera dispositivo
que possa constituir embaraco a ple-
na liberdade de informacéao jornalis-
tica em qualquer veiculo de comuni-
cacéo social, observado o disposto no
art. 5°, 1V, V, X, Xlll e XIV.

Segundo, NAO existem direitos
absolutos no direito brasileiro. Assim,
o carater aparente absoluto e amplo
da LIBERDADE DE INFORMACAO tem
relatividade.

De um lado, a LIBERDADE DE IN-
FORMACAO deve ser encarada na
sua dupla face: a liberdade que
QUEM informa (a informar de forma
objetiva, sem manipular dados etc.);
a liberdade de quem recebe a infor-
macao (correta, sem distor¢cdes). De
outro lado, a IGUALDADE DE OPOR-
TUNIDADE entre candidatos partidos
e coligacdes.

LUIZ ANTONIO FLEURY FILHO e
ITAPUA PRESTES DE MESSIAS™ citam
a ementa do seguinte precedente do
TSE. Cabe, antes observar, que a de-
cisdo ocorreu por MAIORIA de votos
(4x3), VENCIDOS trés Ministros:

DIREITO DE RESPOSTA - IMPREN-
SAESCRITA

Acérdao n° 105, de 15.9.1998 -
Recurso na Representacdo n° 105

Relator: Ministro LUIZ CARLOS
LOPES MADEIRA

Redator designado: Ministro ED-
SON VIDIGAL

Decisao: por maioria de voto, ven-
cidos os ministros relator, NERI DA
SILVEIRA e MAURICIO CORREA, em
dar provimento ao recurso.

Constitucional. Eleitoral. Direito de
resposta. Liberdade de imprensa.

1. A liberdade de imprensa € valor
indissociavel da democracia. Sem a
liberdade de imprensa fica mais difi-
cil o exercicio das demais liberdades.

2. A informacgéo jornalistica que di-
funde, sem ofensa a honra de candi-
dato, fato comprovadamente verdadei-
ro e a opiniao editorial que, no campo
das idéias, aplaude ou critica posi-
¢des de partidos ou candidatos sobre
temas de natureza institucional ndo se
confundem com propaganda eleitoral
nem com discurso politico. Nao se si-
tuam, portanto, nos espacos tutelados
pela lei eleitoral de modo a assegurar
direito de resposta.
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3. N&o cabe argiiir direito de res-
posta quando o veiculo de comunica-
¢ado, ao constatar que a informacéao
obtida, como no caso, de reparticao
do poder publico, ndo é verdadeira e
se apressa em desmenti-la, corrigin-
do-a no mesmo espacgo e com igual
destaque.

4. Recurso conhecido e provido

D. CONTROLE MAXIMO:

1. Radio e Televisao:

A regulamentacéo ¢ feita a partir
do artigo 44 da Lei n°® 9.504 e dos arti-
gos 16 e segs. da Resolucéo do TSE.

A propaganda em radio e televisédo
somente pode ser efetuada no hora-
rio gratuito (horario normal e inser-
cbes). E vedada a veiculacdo de pro-
paganda paga.

Algumas questdes deixam duvidas:

a. debates e

b. entrevistas com candidatos.

a. debates:

Os debates sao regulados pelo art.
46 da Lei, sendo possiveis, inclusive,
nas eleicdes proporcionais.

O art. 46 da Lei n°® 9.504/97 asse-
gura o DIREITO DE PARTICIPACAO de
candidatos dos partidos com repre-
sentacdo na Camara dos Deputados;
vale dizer, imp&e o DEVER de comuni-
cacido a emissora (radio/televisao).
Em relacdo aos demais, é facultativo
o convite.

b. entrevistas com candidatos:

Em relacéo as entrevistas, ndo ha
proibicdo expressa e especifica.

Aplica-se o art. 45, que estabelece
diversas vedacbes as emissoras de
radio e televisdo, em sua programa-
¢do normal e noticiario, a partir de 1°
de julho.

Podem ser realizadas, desde que
seja assegurada igualdade de opor-
tunidade entre os candidatos (art. 45,
IV, da lei).

Ha precedentes do TRE: (a) na elei-
cao de 1998, respondendo consulta,
entendeu que o candidato pode ser
entrevistado sobre outros assuntos,
desde que néo fale de politica e ndo
ocorra privilégio de tratamento; (b) Re-
curso' em representagcédo por propa-
ganda irregular, onde nao restou com-
provada a materialidade imputada ao
candidato e a emissora de Radio.

2. Agentes Publicos

a. aspectos gerais e constitucionais:

O art. 1° da Constituicido prevé que
a Republica Federativa do Brasil cons-
titui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos, en-
tre outros, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, o pluralismo politico
(incisos |1, I, V).

De um lado, por ser Estado de Di-
reito, esta submetido ao Principio da
Legalidade, ao Principio da Divisdo de
Poderes (Legislativo, Executivo e Ju-
diciario), com o respectivo “Sistema de
Freios e Contrapesos”, mecanismos
de controle reciproco entre aqueles;
ao controle dos atos da Administracao
Publica, inclusive por parte do Minis-
tério Publico da Unido e dos Estados,
dos Tribunais de Contas da Unido e
dos Estados; e a garantia dos direitos
fundamentais.

Mas é também “Democratico”, o
Estado de Direito. Com ensina JOSE
AFONSO DA SILVA™, o Principio De-
mocratico deve informar e iluminar
néo s6 o Estado (os respectivos 6r-
gaos que exercem o poder politico e
as atividades administrativas, bem
como as entidades publicas da admi-
nistracao indireta); mas, também, o
Direito.

Especificamente, a administracéo
publica, direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios
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obedecera aos principios de legali-
dade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37, caput,
CF). Estes séao, portanto, os primei-
ros deveres dos administradores pu-
blicos, cumprir e fazer cumprir a Cons-
tituicao.

Destaco, por pertinentes a matéria
eleitoral, as seguintes regras consti-
tucionais :

(a) “a publicidade dos atos, pro-
gramas, obras, servigos e campa-
nhas dos orgéos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de
orientagdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promogdo pessoal
de autoridades ou servidores publi-
cos.” (art. 37, § 1°);

(b) os atos de improbidade admi-
nistrativa importaréo a suspensao dos
direitos politicos, a perda da funcéo
publica, a indisponibilidade dos bens
e o ressarcimento ao erario, na forma
e gradacéo previstas em lei, sem pre-
juizo da agdo penal cabivel.” A Lei n°
8.429 dispbe sobre as sancbes apli-
caveis aos agentes publicos nos ca-
sos de enriquecimento ilicito no exer-
cicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administragdo publica dire-
ta, indireta ou fundacional.

Tais normas, repito, tém consequién-
cias importantes em matéria eleitoral,
como se vera adiante.

O art. 37, caput, e § 1°, da Consti-
tuicdo, estabelecem normas e princi-
pios diretamente aplicaveis, bem
como servem de parametro para in-
terpretacéo e aplicacédo da legislacéo
eleitoral.

O arts. 73 a 78 da Lei n°® 9.504/97 e
os arts. 37 a 41 da Resolucéo regu-
lam a matéria.

O art. 73 prevé que sao proibidas
aos agentes publicos, servidores ou

nao, as condutas, tendentes a afetar
a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais,
descritas nos incisos | a VIII. Aqui,
pode-se dizer, esta a diretriz para a
interpretagao e aplicagao de cada
uma daquelas hipoéteses: a lei proibe
condutas tendentes a afetar a igual-
dade de oportunidades entre candida-
tos nos pleitos eleitorais. A vedacao
tem como objetivos proteger a norma-
lidade e legitimidade das eleicbes e
coibir o abuso de poder de autorida-
de, diretrizes de interpretacdo previs-
tas no § 9° do art. 14 da CF.

Agente publico é conceituado pela
legislacéo: reputa-se quem exerce,
ainda que transitoriamente ou sem
remuneracao, por eleicdo, nomeacéo,
designacéo, contratacdo ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou funcdo
nos 6rgaos ou entidades da adminis-
tracdo publica direta, indireta ou
fundacional (art. 73, § 1°, da lei, art. 37,
§ 1°, da Resolucéo).

Trata-se de tema dos mais com-
plexos, em face da possibilidade de
reeleicdo do Prefeito Municipal.

Gostaria de fazer a abordagem do
tema a partir de um enfoque um pou-
co diferente para sublinhar a GRAVI-
DADE de algumas condutas em face
das SANCOES impostas pela Lei n°
9.504/97.

Com efeito, em relacdo as condu-
tas, a lei comina a sancbes desde a
suspensdo do ato, multa até a CAS-
SACAO do registro do candidato ou,
até mesmo, do diploma.

b. As condutas e as conseqiéncias:

b.1. suspenséo do ato:

A primeira consequéncia do des-
cumprimento do disposto no art. 73 € a
suspensao imediata da conduta veda-
da, quando for o caso (§ 4° do art. 73).
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Por exemplo, nos trés meses que
antecedem as elei¢des, na realizacao
de inauguragdes, é vedada a contra-
tacdo de shows artisticos pagos com
recursos publicos (art. 75). Cabe de-
terminar a sua suspenséo.

b.2. multa:

O descumprimento do disposto no
art. 73 sujeitara os responsaveis, a
multa no valor de 5.000 (cinco mil) a
100.000 (cem mil) UFIR (§ 4° do art. 73).

As multas serdo duplicadas em
caso de reincidéncia (§ 6°).

As sancdes do § 4° aplicam-se aos
agentes publicos responsaveis pelas
condutas vedadas e aos partidos,
coligag6es e candidatos que delas se
beneficiarem (§ 8°).

b.3. exclusdo dos partidos beneficia-
dos da distribuicdo do Fundo Partidario:

Ainda, na distribuicdo dos recur-
sos do Fundo Partidario (Lei n® 9.096/
95), oriundos da aplicacdo do dispos-
to no § 4° (multa), deverado ser exclui-
dos os partidos beneficiados pelos
atos que originaram as multas (§ 9°
do art. 73).

b.4. cassacédo do registro ou do di-
ploma:

No caso de descumprimento do
disposto nos incisos I, II, lll, IV e VI do
caput do art. 73, sem prejuizo do dis-
posto no § 4°, o candidato beneficia-
do, agente publico, ou néo, ficara su-
jeito @ CASSACAO DO REGISTRO ou
do DIPLOMA (§ 5°).

b.5. atos de improbidade adminis-
trativa:

De acordo com o § 7°, as condutas
enumeradas no caput caracterizam,
ainda, atos de improbidade adminis-
trativa, a que se refere o art. 11, inciso
|, da Lei n°® 8.429, de 2.06.1992, e su-
jeitam-se as disposi¢cées daquele di-
ploma legal, em especial as comina-
¢des do art. 12, inciso ll.

Cabe afirmar que ndo compete a
JUSTICA ELEITORAL a apuracgéo do
fato. Em outras palavras, deve ocorrer
0 ajuizamento de ac&o propria, pela
pratica de improbidade administrati-
va, no ambito da JUSTICA COMUM.

b.6. abuso de autoridade:

De acordo com o art. 74, configura
abuso de autoridade, para os fins do
disposto no art. 22 da Lei Comple-
mentar n® 64/90, a infringéncia do dis-
posto no § 1° do art. 37 da Constitui-
céo Federal, ficando o responsavel, se
candidato, sujeito ao cancelamento
do registro de sua candidatura.

b.7. Precedentes do TSE:

- Abuso de autoridade, Art. 74.

Acérdao n® 12.159°

(16.08.1994)

Recurso n° 12.159 - Classe 42

Sao Paulo -SP

Registro de candidato. Inelegi-
bilidade. LC n®64/90, art. 1°, I, ‘h’. Agédo
popular. Condenagéo. Transito em jul-
gado. Municipio. Publicidade. Promo-
cao pessoal. Atos lesivos ao patri-
monio publico e a moralidade admi-
nistrativa. CF, art. 37, § 1°. Vedacéao.

Sao lesivos ao patrimoénio publico
e a moralidade administrativa os atos
de publicidade do Municipio nos quais
constam o nome do Prefeito e seu
logotipo da campanha politica ante-
rior, porque expressamente vedado
pelo art. 37, § 1° da Constituicao Fe-
deral. Existindo condenagao com
transito em julgado, em agao popu-
lar, incide o responsavel na inelegi-
bilidade da alinea ‘h’ do inciso | do art.
1°da LC n° 64/90.

Recursos a que se nega provimen-
to, rejeitada a preliminar de intem-
pestividade.

-Art. 73, inciso Il, e art. 74

Acérdao n° 12.244%

(13.09.1994)
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Recurso n® 12.244 - Classe 42

Jodo Pessoa - PB

Recurso. Prazo. Acérdao. Assina-
tura. Ministério Publico. Efeito.

Na diccéo da ilustrada maioria, em
relacdo a qual guardo reservas, a as-
sinatura do acérdéao pelo érgao do Mi-
nistério Publico n&o implica a respec-
tiva intimacédo, comecando a correr o
prazo recursal somente da publicacdo
no Diario da Justica.

Abuso de autoridade. Parlamentar.
Servico grafico do Senado Federal.

Consubstanciado abuso de auto-
ridade a utilizacdo do servigo grafico
do Senado Federal em confeccéo de
calendarios, contendo a imagem do
parlamentar, e que tenham sido envi-
ados aos cidadaos do Estado no qual
possui o domicilio eleitoral, ocorren-
do a remessa em pleno ano destina-
do as eleigcdes.

-Art. 73, inciso I, e art. 74

O TSE, no Recurso Especial Eleito-
ral n® 16.067 - Classe 222 - Espirito Santo
(Vitéria)?', Relator Min. MAURICIO
CORREA, assim pronunciou-se sobre
a configuragao do ABUSO DE AUTORI-
DADE; a decisdo esta assim ementada:

RECURSO ESPECIAL RECEBIDO
COMO RECURSO ORDINARIO. PRO-
PAGANDA ELEITORAL. PARLAMEN-
TAR. UTILIZACAO DE SERVICOS. AS-
SEMBLEIA LEGISLATIVA. ABUSO DE
AUTORIDADE. DECLARACAO DE
INELEGIBILIDADE:

1. Configura abuso de autoridade
a utilizacdo, por parlamentar, para fins
de campanha eleitoral, de correspon-
déncia postada, ainda que nos limi-
tes da quota autorizada por ato da As-
sembléia Legislativa, mas cujo con-
teudo extrapola o exercicio das prer-
rogativas parlamentares.

2. A pratica de conduta incompati-
vel com a Lei n°® 9.504/97, art. 73,

inciso Il, e com a Lei Complementar
n° 64/90, enseja a declaracdo de
inelegibilidade para as eleicbes a se
realizarem nos trés anos subsequen-
tes aquela em que se verificou o fato.

Recurso parcialmente provido.

Cabe observar que os fatos atribu-
idos ao candidato deputado estadual
foram praticados nas eleicdes de
1998. A época, o § 5°22 do art. 73 pre-
via apenas a cassacao do registro.
Também cabivel, como ocorreu, a uti-
lizacdo do procedimento previsto no
art. 22 da LC n° 64/90.

Hoje, com a nova redacéo do § 5°
do art. 73, dada pela Lei n° 9.840/99,
modificou-se a norma:

- a norma ampliou as hipbteses
de aplicacao: incisos I, 11, lll, IV e VI, do
art. 73;

- a sancao aplica-se ao CANDIDA-
TO beneficiado: agente publico, ou néo;

- sanc¢ao prevista: cassacao do re-
gistro ou do diploma.

De outra parte, vale a leitura na in-
tegra do acérdéo. Primeiro, para veri-
ficar o modo para a apuragao dos fa-
tos, v.g., a solicitagdo dos dados refe-
rentes a quota mensal do parlamen-
tar para remessa de correspondéncia.
Segundo, o debate travado entre os
Ministros MAURICIO CORREA e
EDUARDO ALCKMIN, de um lado (cor-
rente majoritaria); e o Ministro NEL-
SON JOBIM (voto vencido) sobre a
questao das inelegibilidades.

Segundo o art. 78, a aplicagdo das
sancdes cominadas no art. 73, §§ 4% e
5°, dar-se-a sem prejuizo de outras de
carater institucional, administrativo ou
disciplinar fixadas pelas demais leis
vigentes.

c. O art. 41-A: a captacéo do sufragio:

O art. 41-A da Lein®9.504/97, acres-
centado pela Lei n®9.840, de 28.9.199,
estabelece o seguinte:
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Art. 41-A. Ressalvado o disposto
no art. 26 e seus incisos, constitui cap-
tacdo de sufragio, vedada por esta lei,
o candidato doar, oferecer, prometer,
ou entregar ao eleitor, com o fim de
obter-lhe o voto, bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza, inclu-
sive emprego ou fungdo publica, des-
de o registro da candidatura até o dia
da eleicao, inclusive, sob pena de
multa de mil a cinqiienta mil UFIR, e
cassacao do registro ou do diploma,
observado o procedimento previsto no
art. 22 da Lei Complementar n° 64, de
18 de maio de 1990.

(redacédo Lei n°® 9.840, 28.09.1999)

Trata-se de infracdo eleitoral; sem
prejuizo da apuracéo do crime eleitoral
previsto no art. 299 do Cédigo Eleitoral,
que tem como consequéncia gravissima
a cassacao do registro ou do diploma.

A lei delimitou o periodo de tempo
de sua pratica: desde o registro da can-
didatura até o dia da eleicao, inclusive.

Em relagdo ao procedimento, fare-
mos o destaque mais adiante.

d. transporte oficial do Prefeito
(proibido):

O art. 38 da Resolucéo traz dispo-
sicdo especifica proibindo que, em
campanha, o Prefeito e o Vice-Pre-
feito utilizem transporte oficial, o
qual, entretanto, podera ser usado ex-
clusivamente pelos servidores indis-
pensaveis a sua seguranca e atendi-
mento pessoal, sendo-lhes vedado
desempenhar atividades relaciona-
das com a campanha eleitoral.

E que 0 § 2° do art. 73 da lei permi-
te apenas o transporte oficial do Pre-
sidente da Republica, devendo haver
ressarcimento da despesa (art. 76).

€. uso, em campanha, da residén-
cia oficial:

Hipotese rara, talvez inexistente, no
RS, mas vale o registro até pela curio-

sidade, inclusive para reforcar as proi-
bicdes.

A vedacao do inciso | do art. 73 nao
se aplica ao uso, em campanha, pelo
candidato a reeleicio de Prefeito e Vice-
Prefeito, de suas residéncias oficiais
para realizacéo de contatos, encontros
e reunides pertinentes a prépria cam-
panha, desde que nao tenham carater
de ato publico (§ 2° do art. 73 da Lei).

3. Dia da Eleicao

O controle, previsto na legislagédo
eleitoral, € muito rigoroso, ndo sendo
permitida, em regra, propaganda elei-
toral para evitar tumulto.

O art. 39, § 5°, da Lei 9504/97, pre-
vé crimes eleitorais, tendo como ele-
mento temporal especifico: O DIA DA
ELEICAO: v.g. considera crime eleito-
ral tanto o uso de alto-falantes, como
a distribuicdo de panfletos.

Segundo o art. 63 da Resolugdo n°
20.562/TSE, nao tipifica o crime pre-
visto no art. 39, § 5 Il, da Lei n°® 9504/
97 a manifestacdo individual e silen-
ciosa da preferéncia do cidadao por
partido politico, coligagdo ou candida-
to, incluida a que se contenha no pré-
prio vestuario ou se expresse no por-
te de bandeira ou flamula ou pela uti-
lizacdo de adesivos em veiculos ou ob-
jetos de que tenha posse (Resolugéo
n® 14.708, de 22.8.1994).

Ha ainda outras condutas previs-
tas nos §§ do mesmo art. 63 da Reso-
lucédo n°. 20.562.

O objetivo é evitar conflitos pelo
acirramento dos animos da chamada
militdncia dos partidos politicos.

Il. FORMA DE CONTROLE:

A. Consideragdes gerais:

As infracOes eleitorais relaciona-
das a propaganda podem ter menor
ou maior gravidade.

As mais graves podem constituir
crimes eleitorais, como, por exemplo,
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calunia, injuria, difamacéo e, até mes-
mo, divulgacéo de fatos sabidamente
inveridicos acerca de partidos ou can-
didatos que possam influenciar o
eleitorado (artigos 323 a 326 do Codi-
go Eleitoral).

Ou a veiculagéo de propaganda
eleitoral com simbolos ou imagens
associadas a 6rgao governamentais
(art. 40 da Lei 9504/97). Ou, ainda, a
veiculacdo de propaganda no dia da
eleicdo (panfletagem, carreatas, ali-
ciamento de eleitores).

Em regra, os tipos penais comi-
nam penas de detencao, de reclusao
e multaz.

Trata-se de Direito Penal no ambito
do Direito Eleitoral, que se aproxima do
nosso Direito Penal convencional. 2*

Além dos crimes, ha infracbes elei-
torais de carater administrativo com
notavel efeito pratico. Sdo as infracdes
eleitorais apenadas com multa de va-
lor expressivo.

Exemplo: propaganda extempo-
ranea (art. 36), onde a multa minima é
de vinte mil UFIR.

A imposicado dessas penalidades
¢ feita através de representacdes, cujo
procedimento apresenta notavel
celeridade.

Interessam-nos, aqui, trés ques-
tdes fundamentais:

- Competéncia;

- Legitimidade para o ajuizamento
das Representacdes e

- Procedimento.

B. Competéncia:

O art. 96 da Lei n® 9.504/97 estabe-
lece a competéncia para processar e
julgar as representacdes, conforme o
tipo de eleicéo:

- Nas eleicbes presidenciais, €
do TSE;

- nas eleicdes federais, estaduais
e distritais, € do TRE; e

- nas eleicbes municipais, € do Juiz
Eleitoral?®.

A Lei n° 9504/97 concedeu a pos-
sibilidade de designacao de Juizes
Auxiliares, nas eleicdes estaduais ou
nacionais, para o julgamento dessas
representagcdes, com recurso para o
TRE ou TSE.

Nas eleigées municipais, ndo ha
necessidade dessa designacdo. Bas-
ta que, nos grandes Municipios, em
que existem varias Zonas Eleitorais,
sejam designados Juizes Eleitorais
para o controle especifico da propa-
ganda eleitoral.

C. Legitimidade:

A legitimidade para a apresenta-
cao das representacdes é regulada
pelo artigo 96, “caput” da Lei 9504/97:
candidatos, partidos e coligacdes.

O texto legal é razoavelmente claro,
limitando a legitimidade para a formu-
lacdo das representacdes eleitorais.

Cabe observar que o candidato tem
legitimidade APENAS na eleigcdo que
disputa. Como nas eleicbées munici-
pais, rigorosamente, temos DUAS
modalidades; assim, na eleicdo para
Prefeito, o candidato a Prefeito é que
podera encaminhar representacdo em
relacédo a outro candidato a Prefeito de
outro partido/coligacédo; mas néo po-
dera encaminhar representacdo em
relacdo a candidatos a vereador. Da
mesma forma, o candidato a vereador.

Quatro questdes, porém, podem
ser discutidas:

- a legitimidade do Ministério Pu-
blico e

- a representacao dos partidos po-
liticos;

- a necessidade de representacao
por advogado para interposicao de
recurso.

- a iniciativa, de oficio, pelo Juiz
Eleitoral;
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1. a legitimidade do Ministério
Publico:

O Ministério Publico € parte legiti-
ma, conforme entendimento tranquilo
da jurisprudéncia, inclusive do TSE,
em face de suas atribuicdes legais em
matéria eleitoral na defesa do interes-
se publico (Resolucdo do TSE, art. 69).

2. a representacdo dos partidos
politicos:

A representacao dos partidos poli-
ticos depende do tipo de eleicdo. Nas
eleicoes estaduais, é feita através de
seus diretérios regionais, enquanto
nas eleicdes municipais é feito pelos
diretérios municipais.

O importante é observar a hierar-
quia estabelecida pela Lei dos Parti-
dos Politicos entre os diversos 6rgéaos
de representacéo partidaria.

O artigo 11 da Lei n® 9096/95 (a lei
dos partidos politicos), estabelece os
orgaos partidarios legitimados para
representa-los perante os 6rgaos ju-
diciarios da Justiga Eleitoral, nos
seguintes termos:

Art. 11. O partido com registro no
Tribunal Superior Eleitoral pode cre-
denciar, respectivamente:

| - Delegados perante o Juiz Eleitoral,

Il - Delegados perante o Tribunal
Regional Eleitoral;

Ill - Delegados perante o Tribunal
Superior Eleitoral.

Paragrafo unico. Os Delegados
credenciados pelo 6rgdo de diregédo
nacional representam o partido peran-
te quaisquer Tribunais ou Juizes Elei-
torais; os credenciados pelos 6rgaos
estaduais, somente perante o Tribu-
nal Regional Eleitoral e os Juizes Elei-
torais do respectivo Estado, do Distrito
Federal ou Territério Federal; e os
credenciados pelo 6rgdo municipal,
perante o Juiz Eleitoral da respectiva
Jurisdigcgo.

Assim, os Delegados credencia-
dos pelo Diretorio Nacional represen-
tam o partido perante todos os 6rgéos
da Justica Eleitoral.

Os Delegados credenciados pelo
Diretorio Estadual representam o par-
tido perante o Tribunal Regional Elei-
toral e os Juizes Eleitorais.

Finalmente, os Delegados creden-
ciados pelo Diretério Municipal repre-
sentam o partido apenas perante os
Juizes Eleitorais.

Isso é importante, porque, nas elei-
¢des municipais, a representacéo pode
ser veiculada diretamente por diretorio
nacional, regional ou municipal.

Na pratica, torna-se recomendavel
a solicitacdo ao TRE dos Delegados
credenciados pelo Partidos, a fim de
evitar alegacbées da parte contraria
sem fundamento.

Héa decisbes recentissimas do Eg.
TRE/RS, exigindo que o Delegado de
Partido Politico seja advogado para
subscrever a peticéo inicial, sob pena
de extingcdo do processo, por falta do
“jus postulandi”?.

3. a necessidade de representa-
¢do por advogado para interposicéo
de recurso.

O TRE/RS, com base no art. 133
da CF e o Estatuto da OAB, em prece-
dentes do TSE e a licdo de TITO COS-
TA, fixou o entendimento de que é ne-
cessaria a assisténcia de ADVOGADO
para a interposicéo de recurso, sob
pena de ndo ser conhecido?.

4. Iniciativa, de oficio, pelo Juiz
Eleitoral:

Cabe registrar que a iniciativa para
a representacdo ou reclamacao, na
forma do art. 96, da Lei n°® 9.504/97, é
atribuida aos candidatos, partidos,
coligacbes e ao Ministério Publico.

Aplica-se aqui o principio da inér-
cia do Poder Judiciario no processo:
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“nemo judex, sine actore”. Nao ha ju-
risdicdo sem acdo. Alembranca é per-
tinente, na medida em que verifica-
se em diversos precedentes do Tri-
bunal Superior Eleitoral a anulacao
de processos iniciados, “ex officio”,
pelos Juizes Eleitorais. Ressalvo ndo
ter conhecimento de algo semelhan-
te no RS.

Se o Juiz Eleitoral receber a noticia
de alguma irregularidade, cabe fazer a
remessa da documentacdo ao Minis-
tério Publico Eleitoral, conforme ja men-
cionado. Outra observacdo de ordem
pratica refere-se a possibilidade de, ao
examinar a peticao inicial e verificar que
ndo esta subscrita por advogado, de-
terminar a intimacao do representante
para que supra a irregularidade; ou ain-
da dar vista ao Ministério Publico Elei-
toral para, se quiser, assumir o pélo
ativo da representagao.

D. Procedimento:

1. Consideragéo geral:

Cabe fazer, ainda que de forma ra-
pida, algumas observacdes.

Aplicam-se, como PRINCIPIOS DO
DIREITO ELEITORAL, o Principio da
Celeridade e o Principio da Precluséo.
Sao dois tragos, entre outros, que dis-
tinguem o processo eleitoral?®.

O Principio da Preclusao: sao
preclusivos os prazos para interpo-
sicdo de recurso, salvo quando neste
se discutir matéria constitucional. O
recurso em que se discutir matéria
constitucional ndo podera ser inter-
posto fora do prazo. Perdido o prazo
numa fase prépria, s6 em outra que
se apresentar podera ser interposto
(art. 259 Codigo Eleitoral)?.

O Principio da Celeridade®, segun-
do TORQUATO JARDIM?*', decorre do
curtissimo prazo em que se passam
e tém que ser julgados definitivamen-
te os conflitos, para que ndo ocorra

dano irreparavel a campanha eleitoral
de candidato ou de partido politico.

Finalmente, aplica-se também o
principio de que ndo ha nulidade sem
demonstracdo do prejuizo (art. 219 e
paragrafo unico do Codigo Eleitoral)®2.

Ainda, no dmbito das observacbes
iniciais, ndo parece recomendavel ou
adequado no processo eleitoral adotar-
se UM procedimento quando ha pedi-
dos que seguem ritos diferentes. Por
exemplo, se a parte postula a0 mesmo
tempo a suspensado da propaganda ir-
regular na radio/televisdo, a aplicacéo
de multa e o direito de resposta. Nestes
casos, torna-se recomendavel receber
a representacao somente em relacao
ao pedido de direito de resposta (art. 58
da Lei n° 9.504/97), porque submetido
ao rito mais célere e necessita da pron-
ta prestacéo jurisdicional; quanto aos
demais, determinar a intimacéo do re-
presentante para, se quiser, promova
através de procedimento proprio e em
separado.

2. nas representacdes por propa-
ganda irregular:

O procedimento das representa-
cOes, previsto no art. 96 da Lei n® 9.504/
97, é extremamente agil. Em relagéo
a este aspecto da agilidade, impde-
se sublinhar o exercicio poder de poli-
cia do Juiz Eleitoral (ou até mesmo o
poder geral de cautela) no sentido de,
provocado, determinar a proibicéo
imediata da veiculacado da propagan-
da irregular, através de qualquer mo-
dalidade (através de panfleto, do ra-
dio/televisdo etc), ou até medidas
mais extremas como a busca e apre-
ensédo do material da propaganda.

O art. 96, § 5°, estabelece que o
prazo para defesa é de apenas 48
horas, contado da notificacao.

O § 6° do art. 96 (No caso de can-
didato, a notificacdo pode ser feita di-
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retamente ao partido ou coligagdo) foi
revogado pela Lei n® 9.840/99. A partir
de agora, impde-se a notificagdo do
proprio candidato.

O MP tem prazo de 24 horas para
parecer.

O Juiz tem prazo de 24 horas para
decisdo (§ 7°, art. 96).

A deciséo é publicada em cartério
(§ 8°, art. 96).

O prazo para recurso é de apenas
24 horas (§ 8°, art. 96).

A fluéncia dos prazos: conforme
verificamos ha dois posicionamentos
divergentes: (a) os prazos fluem, in-
clusive, nos finais de semana, tendo
em vista a celeridade e a contagem
em horas dos prazos; (b) ndo haven-
do disposicdo expressa, parece apli-
car-se a regra geral do Codigo Eleito-
ral, ndo correndo o prazo nos finais de
semana e feriados. Existe norma ex-
pressa no art. 16 da LC n°® 64/90, a
qual é norma especifica sobre inele-
gibilidades.

Na pratica, o tempo médio de
tramitacdo das representagcdes, na
eleicdo passada, ficou entre cinco
dias e uma semana®.

3. No Direito de Resposta:

a) o procedimento do direito de res-
posta:

O procedimento do direito de res-
posta esta previsto no art. 58 da Lei
9504/97 e nos artigos 34 e segs. da
Resolucdo do TSE.

A tramitacéo do direito de resposta é
ainda mais célere, devendo ser conclu-
ido todo o procedimento em 72 horas®.

Cabe para os fatos inveridicos ou
ofensivos (calunia, injuria ou difama-
¢ao) irrogados através de meios de
comunicacéo social (radio, jornal e TV)
ao longo da campanha eleitoral.

b) O direito de resposta formulado
por TERCEIROS:

LUIZ ANTONIO FLEURY FILHO e
ITAPUA PRESTES DE MESSIAS® citam
precedentes do TSE no sentido de ad-
mitir que o terceiro (que nao é candida-
to) tem legitimidade para postular di-
reito de resposta (alinea ‘f, inciso Il do
§ 3°do art. 58 da Lei n° 9.504/97).

Cabe trazer a seguinte questao: se
o terceiro se sente ofendido, o TSE tem
precedente, em resposta a CONSUL-
TAN°6513%;

- Compete a JUSTICA ELEITORAL
examinar apenas os pedidos de direi-
to de resposta formulados por tercei-
ro em relacdo ao que veiculado no
horario eleitoral gratuito, sendo, nes-
ses casos, observados os prazos do
art. 58 da Lei n°® 9.504/97;

- Quando o terceiro se considerar
atingido por ofensa realizada no cur-
so de programacédo normal as emis-
soras de radio e televisdo, ou veicula-
do por érgao da imprensa escrita, de-
vera observar os procedimentos pre-
vistos na Lei n° 5.250/67.

Embora tenha tido acesso a emen-
ta publicada no diario oficial e nao te-
nha examinado os votos na integra,
cabe fazer algumas consideracgées e
distincdes. Registre-se que, em con-
sultas, a questao é formulada, e ana-
lisada e respondida, pelo Tribunal,
apenas EM TESE. Além disso, o pro-
prio Cadigo Eleitoral (art. 288) prevé
que, nos CRIMES ELEITORAIS por
meio da imprensa, do radio ou da te-
levisdo, aplicam-se exclusivamente as
normas deste Cadigo e as remissdes
a outra lei nele contempladas.

Ora, se um candidato, ao ser en-
trevistado, pratica alguma das condu-
tas previstas como CRIME ELEITO-
RAL: art. 324, caluniar alguém, na pro-
paganda eleitoral, ou visando fins de
propaganda, imputando-lhe falsa-
mente fato definido como crime; art.

Rev. do TRE/RS, v.4, n.11, jul./dez. 2000 — 55



325, difamar alguém para fins de pro-
paganda; art. 326, injuriar. O art. 327
prevé como causa de aumento de
pena crime cometido contra o Presi-
dente da Republica (inciso ), contra
funcionario publico (inciso Il). Nao pa-
rece ser da competéncia da Justica
Comum o direito de resposta.

4. Hipoteses da Lei n® 9.504/97:
Aplicacado do procedimento previsto no
art. 22 da LC n° 64/90:

Ha HIPOTESES previstas na Lei n°
9.504/97 em que NAO se aplica o pro-
cedimento previsto no art. 96, o qual
tem carater sumario, com limitagées
no que se refere a producéo de provas:
devem ser pre-constituidas, ndo ha in-
quiricdo de testemunhas; reducdes
quanto aos prazos de manifestacdo das
partes e de interposicao de recursos.

Assim, em relagdo as normas da
Lei n° 9.504/97, a seguir indicadas,
deve haver a aplicacéo do procedimen-
to previsto no art. art. 22 (Investigacao
judicial eleitoral) da LC n° 64/90, ten-
do em vista a GRAVIDADE das san-
cdes: ACASSACAO DO REGISTRO ou
do DIPLOMA. Tal exigéncia decorre de
interpretacao sistematica da prépria
Lei n° 9.504/97, a qual exige a adogéo
do rito previsto no art. 22 da LC n°® 64/
90 no caso do art. 41-A.

Desta forma, deve ser observado
o procedimento do art. 22 da Lei n° 64/
90, nos seguintes casos:

- art. 41-A, captagao do sufragio (a
sancdo: cassacao do registro ou do
diploma); ver a parte final do art. 41-A%,

- art. 73, § 5°, descumprimento dos
incisos I, I, lll, IV e VI do caput do art.
73 (a sancéo: cassacéao do registro ou
do diploma);

- art. 76, configuragdo do abuso
de autoridade por violagao ao § 1°do
art. 37 da CF. Aplica-se o procedimen-
to do art. 22 da Lei n°® 64/90.

. CONCLUSAO:

Os nossos ideais historicos estado
sintetizados na Bandeira do Rio Gran-
de do Sul, que se inspirou no emble-
ma da Revolugédo Francesa.

Nele encontramos os trés grandes
valores que devem pautar as relagdes
em uma sociedade justa e democratica.

Esses valores projetam-se para o
Direito Eleitoral e, particularmente,
para a propaganda eleitoral.

E, segundo o Des. PAULO DE TARSO
VIEIRA SANSEVERINO, que atuou na
Propaganda Eleitoral das Elei¢ées de
1998, uma das mais acirradas e dispu-
tadas nos ultimos anos, “a regra de ouro
da Propaganda Eleitoral é exatamente
abusca de um ponto de equilibrio entre
a liberdade de propaganda e a igualda-
de entre os candidatos e partidos politi-
cos, o0 que exige respeito a legislagao
eleitoral e muito bom senso!”
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" A bem da verdade, ndo consta do
Dicionario Aurélio o verbo “relativizar”.

2 Tais observacdes sdo expressa-
mente atribuidas ao seu autor, para
que ndo se diga que decorrem do
palestrante, que integra o Ministério
Publico.

3Art. 78. Considera-se poder de po-
licia atividade da administragao publi-
ca que, limitando ou disciplinando di-
reito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstengao de fato,
em razao de interesse publico concer-
nente a seguranca, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da produ-
¢ao e do mercado, ao exercicio de ativi-
dades econ6micas dependentes de
concessao ou autorizacdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Paragrafo unico. Considera-se re-
gular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo érgéo
competente nos limites da lei aplica-
vel, com observancia do processo le-
gal e, tratando-se de atividade que a
lei tenha como discricionaria, sem
abuso ou desvio de poder.

4op.cit.,, p. 43

5 Art. 61. Ninguém podera impedir a
propaganda eleitoral, nem inutilizar, al-
terar ou perturbar os meios licitos nela
empregados, bem como realizar propa-
ganda eleitoral vedada por lei ou por es-
tas instrugées (Caodigo Eleitoral, art. 248).

Art. 62. O poder de policia sobre a
propaganda sera exercido exclusiva-
mente pelos juizes eleitorais, nos
municipios, e pelos juizes designados
pelo tribunais regionais eleitorais,
sem prejuizo do direito de represen-
tacéo do Ministério Publico e dos inte-
ressados nas eleicdes.

§ 1° Na fiscalizagdo da propagan-
da eleitoral, compete ao juiz eleitoral,

no exercicio do poder de policia, to-
mar as providéncias necessarias para
coibir praticas ilegais, mas ndo lhe é
permitido instaurar procedimento de
oficio para a aplicacdo de sancdes.

§ 2° O Juiz devera comunicar as
praticas ilegais ao Ministério Publico,
a fim de que, se entender cabivel, ofe-
reca a representacdo de que cuida o
art. 69 destas instrucdes.

§ 3° A propaganda exercida nos
termos da legislacdo eleitoral ndo po-
deréa ser objeto de multa nem cercea-
da sob alegacdo do exercicio do po-
der de policia (Lei n°® 9.504, art. 41).

8 Verbete: panfletagem S. f. Bras. 1.
Ato ou efeito de panfletar.

Verbete: panfletar [De panfleto (é) +
-ar2.] Bras. V. int. 1. Fazer panfletos. 2.
Distribuir panfletos [v. panfleto (3)], ge-
ralmente durante campanha eleitoral.

Verbete: panfleto (&)[Do ingl.
pamphlet, pelo fr. pamphlet.]

S. m. 1. Pequeno escrito polémico
ou satirico, em estilo veemente. 2. V.
folheto.

3. Folha de papel que traz impres-
so o nome de candidato a cargo eletivo,
junto com o do respectivo partido e,
por vezes, alguns dados sobre o can-
didato.

" De Placido e Silva, op. cit., p. 406:
“Na terminologia atual, porém usado em
regra na forma plural, € o vocabulo
indicativo do conjunto de regras ou de
normas regulamentares, decretadas
pelas Camaras Municipais, para que re-
gulem ou tracem as disposi¢des, que
devem ser seguidas no exercicio de ati-
vidades ou na pratica de negécios su-
bordinados a sua jurisdicdo. Nesta ra-
zao0 POSTURAS designam as leis ou os
decretos municipais, instituidos em be-
neficio da coletividade, nos quais, ao lado
das normas de conduta a serem segui-
das pelos municipes, fixam-se penas e
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multas a serem impostas a todos os que
se mostrem transgressores ou infrato-
res dos preceitos nelas instituidos. As
posturas municipais tratam principal-
mente das atividades comerciais, ques-
tbes de transportes urbanos, das cons-
trucdes e de outras questdes de interes-
se das cidades ou vilas, sob sua admi-
nistracéo e jurisdicao.

8 Parece ser outro neologismo, lar-
gamente utilizado.

° Lei n° 9.504: doutrina e jurispru-
déncia. Sao Paulo: Saraiva, 2000, p.
258 e segs.

FLEURY FILHO, Luiz Antbnio. op.
cit. p. 258

"FLEURY FILHO, Luiz Antbnio. op.
cit. p. 259

2 Ementario, n° 14: “Consulta: a)
possibilidade de fazer propaganda
eleitoral em veiculos de transporte
coletivo; b) obrigatoriedade do uso da
denominacédo da coligagcdo em propa-
ganda eleitoral de candidatos a elei-
¢do majoritaria). Indagacéo sob a le-
tra “a” respondida negativamente, por
forca do art. 6° da Lei n°® 9.504/97. No
tocante ao topico “b’, questionamento
também respondido negativamente,
por forca do art. 6° da Lei n® 9.504/97",
Rel. Juiz FABIO BITTENCOURT DA
ROSA, 29.07.98.” RTRE/RS, n° 06/170.

3 Ementario n° 54: “Recurso. Re-
presentacédo. Propaganda eleitoral ir-
regular em taxis. Servigo de taxi objeto
de permissdo do Poder Publico.
Infringéncia ao art. 37, caput, da Lei n®
9.504/97. Responsabilidade pela
veiculacéo da propaganda do partido
politico, a teor do art. 241 do Cédigo
Eleitoral. Provimento parcial” (Proc. n°
160115/98; Rel. Dr. FABIO BITTEN-
COURT DA ROSA; 17.09.98).

4 RTRE 08/87 (jan./jun. 1999).
Proc. n® 16016498, j. 29.09.1998,
relator p/ acérdao Dr. LEONEL TOZZI.

Ao que se depreende do relatorio, o
fato analisado referia-se a propagan-
da irregular em outdoor, sem a sub-
misséo de sorteio pela Justica Eleito-
ral, a partir do dia 10.081998 até a data
de sua apresentacéo (08.09.1998), no
km 19 da Estrada do Mar, RS 389. lo-
calizado fora dos limites da faixa de
dominio publico, em prédio particular.
O Em. Juiz LEONEL TOZZI, ao votar
discordando do Relator originario
(Des. STEFANELO), refere que “...
mantenho os precedentes desta Cor-
te, entendendo que houve uma inter-
feréncia de uma empresa de publici-
dade que ndo estava habilitada para
fazer propaganda. O fato de ter sido
publicada em terreno particular ndo é
relevante, porque todos os outdoors
séo feitos em terrenos particulares.” A
representacdo foi julgada procedente
para condenar a empresa de publici-
dade, a multa de 5.000 UFIR; e 02 can-
didatos e o partido também a multa
de 5.000 UFIR, estes solidariamente.

' RTRE 10/197 (jan./jun. 2000):
Ementario n° 02. “Recurso. Decisédo
que julgou parcialmente procedente
representagdo por propaganda eleito-
ral irregular em jornal. Estando propa-
ganda eleitoral na imprensa escrita li-
mitada a propaganda paga, o que ndo
aconteceu na espécie, restou violado
o artigo 43, paragrafo tnico, da Lei n°
9.504/97. Provimento negado (Proc. n°
16024098; Primeiro voto vencedor e
prolatora do acérdédo: dra. Sulamita
Cabral; 25.05.2000; recorrente: Em-
presa Jomalistica Editora Grafica Pro-
gresso Ltda.; recorrido: Ministério Pu-
blico da 22 Zona - Porto Alegre.)’

“03. Recurso. Propaganda eleito-
ral irregular por meio impresso. Inapli-
cabilidade, na espécie, do disposto no
§ 2° do artigo 45 da Lei n°® 9.504/97,
que dirige-se a propaganda realizada
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em emissoras de radio e televiséo.
Redugédo da sancgéo pecuniaria apli-
cada ao minimo legal estipulado no
paragrafo tnico do artigo 43 da legis-
lagéo eleitoral. Provimento parcial.
(Proc. n° 16001499; Rel. Dra. LUIZA
DIAS CASSALES; 16.03.2000; recor-
rente: Jornal Correio de Paranhana;
recorrido: Partido dos Trabalhadores).”

6 op. cit. p. 297-298.

" RTRE n° 09/137-139: Proc. n°
16025598, relatora Dra. Sulamita
Cabral.

8 SILVA, José Afonso da. Curso de
Direito Constitucional Positivo. 17. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2000, v. “Alei no
Estado Democratico de Direito”, p. 125

9 SANTOS, Sérgio Ricardo dos. A
Nova Lei Eleitoral a Luz da Jurispru-
déncia do TSE. Brasilia/DF: Brasilia
Juridica, 1998, p. 211 e segs. (acérdao
na integra).

20 SANTOS, Sérgio Ricardo dos. op.
cit., p. 226 e segs. (acérdao na integra).

21 Publicado no DJU de 14.08.2000,
p. 126

22 A fim de que se possa melhor
avaliar as alteracbes a redacéo ante-
rior do art. 73, § 5° era a seguinte: “Art.
73. ... § 5°. No caso de descum-
primento do inciso VI do caput, sem
prejuizo do disposto no paragrafo an-
terior, o agente publico responsavel,
caso seja candidato, ficara sujeito a
cassagéao do registro”.

2Hoje, a Jurisprudéncia do TSE e
do TRE/RS admitem, de forma pacifi-
ca, a incidéncia do art. 89 da Lei n°
9.099/95, que estabelece a suspen-
sdo condicional do processo, por ini-
ciativa do Ministério Publico Eleitoral.

24 No Cadigo Eleitoral estao pre-
vistas no Titulo IV, as Disposicdes
Penais (arts 283 e segs.). Cabe cha-
mar a atencdo para as seguintes no-
tas peculiares: (a) pena minima: sem-

pre que o Cadigo Eleitoral ndo indica
o0 grau minimo, entende-se que ele
sera de 15 dias para a pena de deten-
cao e de 1 ano para a de reclusao; (b)
aplicagado das regras gerais do Co-
digo Penal; (c) nos crimes eleitorais
cometidos por meio da imprensa, do
radio ou da televisdo, aplicam-se EX-
CLUSIVAMENTE as normas do Céd.
Eleitoral e as remissdes a outra lei
nele contempladas.

25 Em sintonia, com o art. 35, inciso
VI, do Cédigo Eleitoral (competéncia
do Juiz Eleitoral para dirigir os proces-
sos eleitorais); e art. 24 da LC n° 64/90.

% As decisdes do TRE foram pro-
feridas nas sessdes de agosto de
2000. Nao poderia o Procurador Regi-
onal Eleitoral deixar de registrar que
esta interpondo RECURSO ESPECI-
AL dirigido ao TSE, tendo em vista que
se trata de questado relevante em am-
bito nacional.

27 v. nota 26: o TRE/RS vem exigin-
do a representacéo por advogado, in-
clusive para subscrever a inicial em
representacao para o direito de res-
posta. A matéria sera objeto de interpo-
sicdo de Recurso Especial.

28 JARDIM, Torquato. Introducédo ao
direito eleitoral positivo. 2. ed. Brasilia/
DF, Brasilia Juridica, 1998, p. 151-154

2° Assim, p. ex. as questdes de
inelegibilidade que decorrem direta-
mente da Constituicdo, se nao levan-
tadas na impugnacéo ao registro do
candidato, poderdo ser argliidas no
recurso contra a diplomacéo (art. 262
do Cédigo Eleitoral)

3¢ Como exemplos: os recursos
nao tém efeito suspensivo (art. 257 do
Cédigo Eleitoral); os prazos séo pe-
remptoérios e continuos e correm em
Secretaria ou Cartério e, partir da data
do encerramento do prazo para regis-
tro de candidatos, ndo se suspendem

Rev. do TRE/RS, v.4, n.11, jul./dez. 2000 — 59



aos sabados, domingos e feriados
(art. 16 da LC n° 64/90).

31 op. cit., p. 151

%20 art. 219 e paragrafo unico, em-
bora situados no capitulo que trata das
NULIDADES DA VOTACAO, consagra
principio que se aplica a todo o PRO-
CESSO ELEITORAL (processos penais
e ndo penais, jurisdicionais ou admi-
nistrativos, no ambito do Direito Eleito-
ral). Afinal, trata-se de principio geral do
processo, consagrado também no pro-
cesso civil e no processo penal.

33 Embora pareca 6bvia a observa-
¢do, ndo é demais fazé-la. Torna-se
recomendavel, tendo em vista que os
prazos (continuos e correm em Carto-
rio) sdo contados em horas (24 ho-
ras, 48 horas) orientar o Cartério Elei-
toral para que aponha o dia e o hora-
rio ao certificar determinado ato (noti-
ficacdo da parte para defesa ou do re-
curso, conclusdo para o Ministério
Publico e para sentenca, recebimento
dos autos etc.). Por exemplo, conclu-
sdo para sentenca no dia 20 de outu-
bro, as 10h10min; recebimento em
Cartorio no dia 21 de outubro, as 9nh30
min. Somente assim sera possivel
aos advogados das partes possam ter
seguranga para acompanhar a fluén-
cia dos prazos em Cartério, inclusive
para a interposicdo de recursos.

34 Vale a mesma observacio anteri-
or no sentido de orientar o Cartorio Elei-
toral para colocar sempre o dia e hora-

rio dos atos de tramitacdo do processo.

3% op. cit.., p. 298-301.

% in DJU, Secéo 1, de 11.08.2000,
p. 62. Cabe observar que a consulta é
formulada EM TESE, sobre matéria
eleitoral para o TSE (art. 23, XII, do
Cédigo Eleitoral) ou para o TRE (art.
30, inciso VIII, do Cédigo Eleitoral).

37 As sancdes cominadas no art.
41-A da Lei n® 9.504/97 sdo a multa,
bem como a cassacado do registro ou
do diploma. Torna-se oportuno cha-
mar a atencdo para alguns aspectos:
(a) o art. 41-A somente remete para o
procedimento do art. 22 da LC n° 64/
90; (b) em outras palavras, o art. 41-A
ndo prevé a sancao de inelegibilidade
do candidato beneficiado; (c) ndo se
aplica a limitacdo temporal, prevista
nos incisos XIV e XV do art. 22 da LC
n® 64/90, para a sentenca de proce-
déncia da representacdo. Em outras
palavras, se a representacao, com
base no art. 41-A, for julgada proce-
dente ha duas possibilidades: (1) AN-
TES da eleicdo do candidato e até a
diplomacao, ocorre a cassacao do re-
gistro; DEPOIS da diplomacéao, da-se
a cassacao do diploma, sem a neces-
sidade das providéncias previstas no
inciso XV do art. 22 (encaminhamento
de cépias para a agdo de impugnacgéo
do mandato eletivo - art. 14, § 10 e 11,
da CF; ou para o recurso contra
diplomacao, art. 262, inciso 1V, do Co-
digo eleitoral).
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