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GOVERNANCA ELEITORAL E COMPETITIVIDADE NA AMERICA LATINA!

Introdugao

Qualquer que seja o conceito de democracia a ser considerado, sempre ha espaco
para o fendmeno eleitoral. Mas falar de elei¢des ndo ¢ algo unidirecional. Ha varias formas
de abordar o fendmeno: sistemas eleitorais, direitos politicos, financiamento de campanhas
e até mesmo a disputa judicial. Na esteira destes debates surge o conceito de Governanga
Eleitoral, um conjunto de rotinas e regras que baliza as competi¢des. Isto passa pelos
orgaos responsaveis pela regulagdo e administragdo do processo, e pela adjudicagdo dos

resultados eleitorais.

A governanga eleitoral perpassa ainda por seis dimensdes: regulagdo, centralizacao,
burocratizagdo, independéncia, especializagdo e delegagdo. Este trabalho busca
compreender qual o impacto de cada dimensdo da governanca eleitoral nas eleigdes
legislativas dos paises da América Latina desde a redemocratizacdo local até¢ 2015. A
pesquisa usa a estatistica para calcular o impacto das dimensdes, tomando por base banco

de dados proprio além de dados extraidos da iniciativa V-Dem.

As varidveis independentes’ na pesquisa sdo as seis dimensdes da governanca
eleitoral acima mencionadas. H& duas variaveis dependentes: a primeira delas ¢ a variavel
“elei¢des multipartidarias” do V-Dem, e a outra é o ENEP?, nimero efetivo de partidos
eleitorais. As duas variaveis dependentes se complementam, uma vez que a primeira mede
a participacdo dos atores politicos nos processos eleitorais, enquanto a segunda mede o
grau de competitividade da elei¢@o entre os partidos tomando como base o percentual de

votos obtidos por cada um*.

Para chegar ao objetivo final do trabalho, ¢ preciso antes tragar o caminho tedrico

que subsidie a ideia de que as diferentes “justicas eleitorais” enquanto instituicdes tenham

! Este trabalho faz parte do desenvolvimento da Tese de doutorado, com apoio da FACEPE.

2 Tais variaveis foram codificadas e encontram-se em https://pesquisapartidos.wordpress.com/dados/ .

3 TAROUCO, G. S.. Electoral governance, vulnerability, and democratic competition in Latin America. In:
XXXIII International Congress of the Latin American Studies Association, 2015, San Juan. LASA 2015
Papers, 2015.

4 Os resultados preliminares serdo apresentados no evento.



impacto na competitividade dos processos eleitorais. Para isso, € preciso compreender as

relagdes entre democracia, elei¢cdes e governanga eleitoral.
Democracia

Falar em democracia leva, instintivamente, a falar sobre elei¢des, ainda que a
democracia ndo se resuma a isso. Em regra, as eleigdes servem como a forma por
exceléncia de se escolher os governantes nas democracias. No entanto, cabe lembrar que
podem existir eleicdes em regimes ndo democraticos. Nestes casos, o pleito eleitoral pode
ser transformado em um processo usado para forjar ou legitimar regimes e pessoas. Em
qualquer dos casos, o estudo sobre como se dao as elei¢gdes nos variados paises e regimes

merece atencao.

De todo modo, fica evidente que democracia e elei¢cdes sdo temas proximos, que
caminham em conjunto nas nagdes que se libertam de regimes autoritarios. Nessa linha, a
América Latina acompanha, no periodo chamado por Huntington (1994) de terceira onda

democratica, o reaparecimento das democracias e a institui¢ao de elei¢des.

Nesse periodo, muitos regimes autoritarios foram substituidos por regimes
democraticos, nos quais as elei¢des tomaram grande impulso. Essa onda ¢ bem percebida
na América Latina, no leste europeu e na Africa. Segundo Marchetti, a “preocupagio
basica nesses novos regimes era garantir que os resultados das urnas fossem justos,
transparentes e, principalmente, aceitos pelos competidores politicos” (Marchetti, 2008,
p-22). A democracia, enfim, passa a moldar Estados e suas instituigdes, incluindo a

realizagdo dos processos eleitorais.
Governanga Eleitoral

Para evitar que o processo seja irregular, ¢ necessario o estabelecimento de rotinas
de trabalho, englobando as instituigdes e os procedimentos vinculados ao ciclo eleitoral.
As rotinas conferem credibilidade ao processo, incluindo o respeito aos resultados. Elas

visam garantir a certeza quanto aos procedimentos e incerteza quanto aos resultados.



E nesse sentido que caminha a literatura. Diamond (2002)° nota que as pesquisas
passaram a se preocupar nao apenas com a realizagao de eleigdes, mas com fatores externos
as votagdes. Isso inclui, além da competitividade e do formato eleitoral, as garantias

fundamentais e liberdades civis e politicas, e a propria confianca nas eleigdes.

A respeito da confianca nas elei¢cdes, Monte (2010) afirma que a confianga no
processo eleitoral ¢ muitas vezes uma condicdo para a confianca nas outras institui¢des

democraticas num pais.

Tarouco (2014) traca um elo entre a legitimagdo dos processos eleitorais ¢ a
qualidade e consolidacdo da democracia. Nesse sentido, aponta que a confianga no
processo eleitoral e os incentivos a participagdo dos partidos nas eleigdes estdo
intrinsecamente ligados. Atores politicos tendem a participar do processo eleitoral quando

confiam no processo.

Molina e Hernandez (1998), em dire¢ao semelhante, langcam trés conjuntos de fatores
que poderiam influenciar a confianga — fatores institucionais, atitudinais e socio-
demograficos. Apontam que até mesmo a governabilidade e a sobrevivéncia do sistema

politico estardo comprometidos caso a populacao desconfie da lisura das eleigdes.

Mainwaring (1993) lembra que as institui¢cdes politicas importam, na medida que
servem de incentivos ou constrangimentos aos atores politicos, moldando até mesmo a
forma de atuar destes atores, além de se ligarem ao estabelecimento e consolidagdo de um

regime.

Isto posto, fica latente que, seja favorecendo a legitima¢do de regimes ndo
democréaticos, seja atuando a favor da democratizagdo, as eleigdes sdo um fator de
relevancia, especialmente apos a terceira onda democratica. A institucionalizagdo da via
eleitoral de escolha de representantes ¢, sendo a primeira, uma das mais importantes

vitrines para a classificagdo de um regime.

5 O autor sugere uma classificagdo de regimes mais ampla, em seis tipos: democracia liberal; democracia
eleitoral; regimes ambiguos; autoritarismo competitivo; autoritarismo eleitoral hegemdnico; e autoritarismo
fechado.



Mas € preciso lembrar que mesmo que se pesquise apenas elei¢cdes consideradas boas
e justas, nao ha apenas um modelo de eleigdao. Nessa linha, os sistemas eleitorais ganham

importancia teorica.

Um sistema eleitoral propriamente dito €, como conceitua Jairo Nicolau (2004, p.10),
“um conjunto de regras que define como em uma determinada elei¢ao o eleitor pode fazer
suas escolhas e como os votos sdo contabilizados para serem transformados em mandatos
[...]”. Em outras palavras, o sistema eleitoral diz respeito a quais as regras utilizadas na

equagao envolvendo votos obtidos e cadeiras conquistadas pelos competidores.

Em geral os sistemas eleitorais tendem a ser constantes, servindo de incentivo a
solidificagdo dos interesses politicos que orbitam em seu entorno (IDEA, 2005). Baseiam-
se em trés pontos basicos: formula eleitoral (majoritario, proporcional, misto ou outro, bem
como a formula matematica usada para a reparti¢ao de cadeiras); estrutura do boletim de
voto (voto em candidato ou em partido, listas ou votos individuais); e magnitude do circulo

eleitoral (quantas vagas disponivel por zona geografica).

A literatura aponta relagdo entre sistemas eleitorais e competitividade. Duverger
(1980) ja apontava em suas leis que o sistema majoritario de turno Unico tende ao
bipartidarismo; o sistema proporcional tende ao multipartidarismo; e o sistema majoritario
de dois turnos também tende ao multipartidarismo, apesar de maior flexibilidade dos

mesmos ante o0 modelo proporcional.

Outras pesquisas destacadas tratam de sistemas eleitorais e sistemas partidarios. E o
caso por exemplo de Rae (1967) e Laakso e Taagepera (1979). Enquanto o primeiro
elaborou o Indice de Rae, os segundos pensaram no modelo de Numero Efetivo de Partidos

(NEP).

Além dos citados, a contribuicdo de Lijphart (2003) nessa dire¢do também tem
importancia. O autor se dedica a descrever modelos de democracia, entrando nos sistemas

eleitorais espalhados por todo o globo.

Em suma, um ramo da ciéncia politica dedicou-se a estudar a relacdo entre o sistema

eleitoral e o sistema partidario, abordando a formulacao deste e a fragmentagao nos paises.

Mas as regras que se relacionam com a competicdo ndo se restringem apenas ao

sistema eleitoral. Elas estdo espalhadas em diversos setores: propaganda eleitoral,



financiamento de campanhas, criacdo e fusdo de partidos politicos, obrigatoriedade ou
voluntariedade do voto, fundo publico para a manutencao das burocracias partidarias etc.,
sendo tais temas pertinentes aos debates sobre democracia. Por outro lado, normas
vinculadas a organizagdo e administracao das eleigdes e sobre os atores envolvidos no

processo eleitoral —nao apenas os candidatos e partidos - também sdo de suma importancia.

E nesse contexto que o conceito de Governanga Eleitoral (GE) surge. Mozaffar e
Schedler (2002) criaram o conceito mais conhecido, indicando se tratar de um conjunto de
institui¢des e regras que propiciam aos atores politicos certeza quanto aos procedimentos

e incerteza quanto aos resultados das eleigoes.

Isto quer dizer que a GE diz respeito a todo o arcabouco institucional que margeia o
processo eleitoral, desde o registro dos eleitores e candidatos até a contagem dos votos e a
homologacdo dos resultados. Sao as rotinas e institui¢des envolvidas na gestao do processo

eleitoral.

Os autores partem da elei¢do presidencial de 2000 dos Estados Unidos para
problematizar o papel das instituigdes na realizacao de eleigdes confidveis. Nesse sentido,
lembram que em geral as elei¢des, ainda que limpas e justas, apresentam uma margem de
erro, uma vez que sdo efetivamente implementadas por um grande nimero de pessoas €

instituigdes. Mas essa margem de erro ndo compromete o resultado real.

Para que se mantenha uma margem de erro baixa, ¢ preciso o estabelecimento de
rotinas envolvendo os procedimentos relativos ao processo eleitoral. Assim, pretende-se
assegurar a realizacdo de elei¢cdes confidveis e, indiretamente, um campo nivelado para

que os atores participem do ciclo.

Vale lembrar, quando as rotinas funcionam e as elei¢cdes correm dentro do que €
considerado normal em cada pais, o papel da GE parece encoberto. E justamente quando

o processo eleitoral ¢ questiondvel que a GE ¢ lembrada.

Por isso mesmo, Marchetti (2008) lembra que a preocupagdo com as margens das
eleicdes nascem em especial apds a terceira onda democritica, uma vez que o
estabelecimento de novos modelos de sistematizagao e realizagao de elei¢cdes nascem. O

autor menciona que “A preocupagdo basica nesses novos regimes era garantir que os



resultados das urnas fossem justos, transparentes e sobretudo aceitos pelos competidores

politicos” (Marchetti, 2008, p.866).

Esta preocupacdo advém de uma euforia inicial quanto aos processos de
redemocratizagdo. Se a principio houve saudac¢do aos novos regimes democraticos, num
segundo momento nasce preocupagdo com a qualidade das eleigdes realizadas (Hartlyn,
McCoy e Mustillo, 2009). A maneira como estas novas eleigdes seriam geridas poderia

integrar a té€nue linha diviséria entre uma democracia e uma autocracia eleitoral.

Mozaffar e Schedler (2002) ja deixavam claro que apenas a GE ndo seria suficiente
para se garantir boas elei¢des. No entanto, ndo haveria possibilidade de se realizar boas
eleicdes sem uma governanga eleitoral efetiva. Isto quer dizer que, para que competidores
ndo sintam-se constrangidos quanto a participacdo no processo eleitoral e nem
prejudicados em relacdo aos demais concorrentes, € necessario que o aparato institucional

assegure padrdes de nivelamento e de incerteza quanto aos vencedores.

Para que as eleigdes sejam entdo eficazes, ¢ preciso que sejam calcadas em
periodicidade, credibilidade, transparéncia e equidade entre os competidores (Cambatva,
2014). Assim, evidencia-se a importancia de se entender ndo apenas o estabelecimento de

um conjunto de regras e instituigdes, mas o seu conteudo, isto €, 0 modelo de governanca.

Lima e Carvalho (2014) lembram que a academia tem aberto espago para as
pesquisas envolvendo a GE. Afirmam que a maneira como as atividades sdo administradas
dentro das instituigdes responsaveis pelas eleicoes tem sido considerada nas pesquisas mais

recentes em relacao a consolidacdo dos regimes democraticos.

Mas do que se trata efetivamente a Governanca Eleitoral? Primeiramente, cabe dizer

que a GE opera em trés niveis: rule making, rule application e rule adjudication (Mozaffar

e Schedler, 2002).

O rule making diz respeito a criagdo das normas que balizam a competi¢ao. Aqui
encontram-se por exemplo a formula eleitoral, a magnitude do distrito, regras sobre a
inelegibilidade e até mesmo as datas de votacdo. Ainda, ¢ aqui que s3o definidas as regras

que formam os 6rgaos responsaveis pela administracao do pleito. Em suma, sdo as regras



do jogo, envolvendo tanto regras de competi¢ao eleitoral quanto regras de governanga

eleitoral propriamente ditas (Mozaffar e Schedler, 2002).

O segundo nivel € o rule application. Aqui trata-se da implementacao das regras, isto
¢, da administragdo do ciclo eleitoral. Nesse nivel ocorre a concretizagdo das regras. A
distribuicao das urnas, o registro de partidos, candidatos e eleitores, bem como atividades

para promover a lisura do pleito a partir de praticas dos 6rgaos responsaveis.

Por fim, o rule adjudication cuida especialmente de duas fungdes: a resolugdo de
possiveis litigios referentes ao pleito e a homologacdo dos resultados eleitorais. E nesse
nivel que o ciclo eleitoral ¢ concluido, sendo divulgados os vencedores e os perdedores do

pleito.

Os trés niveis acima mencionados sdo hierarquicamente inferiores a Constituicao,
que seria uma espécie de “meta-game” no qual sdo definidas as regras que dao autoridade

aos 0rgdo administrares da GE (Mozaffar e Schedler, 2002).

Conectado com as boas elei¢cdes, também cabe dizer que a GE ¢ uma variavel
essencial na consolidagdo da democracia (Lima e Carvalho, 2014). Assim, sendo a eleigao
um componente elementar da democracia, € intuitivo perceber que a forma como as

elei¢des ocorrem ¢ fator determinante para a continuidade democratica.

Em geral, os trés niveis ndo estdo sob guarda de apenas um 6rgao. O primeiro deles,
em regra, esta atrelado aos codigos eleitorais e constitui¢des. Ja os outros niveis podem
encontrar-se sob a guarda de um tnico 6rgao ou de mais de um. Quando s6 uma institui¢ao
¢ responsavel pela aplicagdo e pela adjudicagdo, estamos diante do Electoral Management
Board (EMB) ou Organismo Eleitoral (OE) com a dupla funcdo. Os EMB sdo as
instituigdes eleitorais responsaveis pela ocorréncia de eleigdes livres e limpas (Cadah,
2014). Os 6rgdos que detém a funcdo de administrar a competi¢cdo e os litigios originados
das elei¢gdes formam um elemento crucial para se compreender de que maneira se

estruturam as elei¢des nas democracias.

No entanto, hd casos em que orgaos diferentes cuidam de cada nivel: o EMB ¢
responsavel pela administracdo do processo eleitoral, enquanto os Electoral Dispute
Resolution Bodies (EDRB) sao responsaveis pela fungdo de resolugdo dos conflitos

(Tarouco, 2014).



Além desses trés niveis, o conceito de GE aborda seis dimensdes: centralizagao,
burocratizagdo, independéncia em relagao ao Executivo, especializagdo, delegagao a atores
ndo partidarios e regulacao (Mozaffar e Schedler, 2002). O quadro abaixo sintetiza as

dimensoes:

Quadro 1 — Dimensoes da Governanca Eleitoral

Dimensao Conceito

Centraliza¢do | Existéncia de um 6rgao nacional responsavel pela gestdo de todos os

processos eleitorais.

Burocratizagao | Existéncia de um EMB permanente ou de formagao ad hoc. Quando
permanente, também ¢ importante saber se os funciondrios sdo

permanentes ou temporarios.

Independéncia | Diz respeito ao vinculo do EMB com o Executivo. Em alguns casos o
orgdo ¢ ligado a algum ministério, enquanto em outros ha total

independéncia.

Especializacdo | Refere-se a existéncia de 6rgdo especifico responsavel pela resolugdo

de litigios (EDRB) ou acumulo pelo EMB.

Delegagao Participa¢do ou ndo de atores ligados a partidos politicos nos 6rgaos
eleitorais.
Regulacdo Referente ao grau de regulag@o dos processos eleitorais.

Fonte: Mozaffar e Schedler (2002).
Elaboragao propria.

Cambauva (2014) menciona que para que as eleigdes se tornem eficazes, € preciso
que sejam dotadas de caracteristicas elementares como periodicidade, credibilidade,
transparéncia e equidade entre os competidores. A configuracdo da governanca eleitoral
em cada pais torna-se entdo uma varidvel importante tanto do ponto de vista da

legitimidade dos eleitos quanto do incentivo para o respeito ao resultado pelos derrotados.

A respeito dos processos eleitorais Tarouco (2014) afirma, em outras palavras, que
as institui¢des que conduzem os processos eleitorais tendem a afetar o comportamento dos

atores politicos, ou seja, geram algum reflexo na competitividade.



Por isso mesmo, Pastor (1999) argumenta que o carater, a competéncia ¢ a
composi¢ao das institui¢des eleitorais pode representar tanto a consolidagdo de uma

democracia quanto a instabilidade do proprio regime.

Se os trabalhos teoricos ja comegam a ganhar robustez, pesquisas que avaliam os
efeitos de determinadas configuragdes de GE em aspectos da democracia como a qualidade
do regime ou a confianga no sistema também ganham peso. A maioria dos trabalhos aborda

apenas algumas das dimensdes mencionadas, o que ndo retira a importancia dos trabalhos.

Molina e Hernandez (1998) entram na discussao a respeito da influéncia do
desempenho das fungdes institucionais dos EMB na confianga das instituicdes
democraticas em geral. Tomando como base alguns paises da América Latina, os autores
buscaram criar uma gradacao a respeito da confianca das populagdes em elei¢des limpas e
ndo fraudulentas em seus respectivos paises. O trabalho conclui, entre outros pontos, que
os maiores niveis de credibilidade sdo encontrados nos paises em que 0s organismos

eleitorais sdo independentes.

A independéncia dos organismos eleitorais em relacdo aos executivos recebeu
atencdo também de Lehoucq (2002). O autor afirma o aumento da probabilidade da
instabilidade politica quando da ndo existéncia de uma justica eleitoral independente dos
legislativos. Fala ainda que a maior contribuicdo da América Latina em rela¢do ao que
chama de “arquitetura da democracia institucional” foi isolar os poderes legislativo e
executivo da funcdo eleitoral. Esta composi¢do nao ¢ comum nas democracias mais
antigas, especialmente nos Estados Unidos e Europa, onde € comum que os atores politicos

participem da organizagao dos processos eleitorais.

Hartlyn, McCoy e Mustillo argumentam que comissodes eleitorais independentes e
profissionais tendem a propiciar eleigdoes de qualidade. Vale dizer que eles nao ignoram o
fato de que o contexto socio-politico também interfere na qualidade do processo eleitoral.
Ao fim, os autores reafirmam que “el tipo de organismo electoral que supervisa los
procesos electorales para presidente tiene un impacto significativo sobre la calidad de las
elecciones en el contexto mds amplio de las instituciones de gobernanza electoral”

(Hartlyn; Mccoy; Mustillo, 2009, p.32).

Essa confianca tende a ser refletida no nimero de participantes das eleigdes. Na

mesma direcdo caminha Tarouco (2012), para quem a protecdo contra manipulagdes



eleitorais geram incentivos para que partidos participem da competicdo eleitoral e

respeitem os resultados.

Além disso, cabe pensar a respeito da ndo existéncia de organismos eleitorais. Em
que pese o reconhecimento a democracia dos Estados Unidos, Fleisher e Barreto (2009) e
Marchetti (2008) lembram que a inexisténcia de um organismo eleitoral naquele pais
propiciou questionamentos a respeito da legitimidade do pleito presidencial do ano de

2000.

Por outro lado, “El establecimiento de un organismo especifico, profesional y
autonomo para la gestion del proceso electoral ha desemperniado un papel fundamental en
la consolidacion de la democracia brasileria” (Fleisher e Barreto, 2009, p.118). Assim, os
autores deixam clara a importancia de institui¢des eleitorais que cuidem da gestdo dos

pleitos.

Em especial no que se refere as dimensdes da GE, ¢ preciso mencionar quais os
mecanismos através dos quais estas operam. Mozaffar e Schedler (2002) descrevem os
incentivos a competi¢do partidaria a partir da configura¢do de cada dimensao. Os autores
apontam que em modelos de governanga eleitoral centralizados, ha uma maior
homogeneizacdo das regras e praticas eleitorais, porém mais risco de morosidade. A
burocratizagdo tende a gerar maior eficacia no controle e na prestacdo de contas, enquanto

a independéncia deve promover a neutralidade do processo.

Por sua vez, a especializacao favorece o desempenho e a detec¢do de irregularidades,
a delegacdo a atores ndo partidarios gera confianga na imparcialidade e a regulagao limita

a discricionariedade, apesar de poder tornar o processo mais lento.

Esta classificagdo em niveis e dimensdes ganhou espagco na literatura, sendo
apresentadas pesquisas tanto que tratam de algum nivel em especifico, como que tratam de

alguma dimensao e seus efeitos sobre a competicdo ou consolidacdo dos regimes.

Mas uma nova forma de se pensar a governanga eleitoral foi inaugurada no dossié
publicado na International Political Science Review. Ainda que a abordagem indique
muito mais uma preocupagao com a integridade das elei¢des - do que com os efeitos na
competi¢do, a obra tem espago neste trabalho ao apresentar uma abordagem relevante

sobre os organismos eleitorais.



O trabalho apresenta uma série de artigos, com um primeiro introdutorio, que traz a
nova classificacao de dimensdes proposta, e outros tratando de analises pontuais referentes

a(s) algumag(s) delas. Sdo as seguintes as novas dimensdes propostas:

Quadro 2 — Dimensodes da Gestao Eleitoral - IPSR

Centralizacao Diz respeito a gestao do processo eleitoral ser exclusiva de um 6rgao
nacional ou a existéncia de 6rgdos locais. Equivale a dimensao de

mesmo nome na classificagdo de Mozaffar e Schedler.

Independéncia A respeito da vinculagdo ou ndo ao Executivo. Assemelha-se a
dimensao de mesmo nome na classificagdo de Mozaffar e Schedler.
No entanto, aqui a discussao sobre os vinculos alcangam itens como
o orcamento dos 6rgdos e a discussao sobre independéncia de direito

ou de fato.

Capacidade Se refere a estabilidade e sustentabilidade da instituicdo,
considerando a suficiéncia e garantia dos recursos. Se aproxima

relativamente a dimensao Burocracia de Mozaffar e Schedler.

Ambito e divisdo | Refere-se a quais atribui¢cdes sdo geridas por cada 6rgdo, quando
de tarefas houver mais de um 6rgao ligado ao processo eleitoral. Aproxima-se

do conceito de Especializagao de Mozaftfar e Schedler.

Relagao com | Ligado as relacdes dos Orgdos com outras instituigdes e atores
atores externos nacionais € internacionais, como partidos, ONGs, instituicdes

supranacionais € empresas.

Tecnologia Se refere ao uso de tecnologias pelas institui¢cdes, englobando
nuances como quem gerencia, a seguranga ¢ o desempenho das

mesmas.

Pessoal Diz respeito aos treinos, qualificagcdo, vinculo com o setor publico,
método de recrutamento, entre outros temas, das pessoas que atuam
nas institui¢des. Mescla itens das dimensdes Regulacdo e Burocracia
de Mozaffar e Schedler.

Fonte: James et al, 2019.
Elaboracao propria.




Segundo os autores, essa nova classificagdo permite tracar o desenho institucional
dos EMB. Este desenho afeta a performance do proprio EMB que, por sua vez, tem efeito

nos resultados eleitorais.

Além dessas sete dimensdes, a obra fala em trés condi¢des pensadas para reforgar a
qualidade da administragao eleitoral e melhorar as hipdteses de os vencedores nas urnas

serem legitimados por todos os atores. Segundo Norris (2019), seriam elas:

a) Estrutura organizacional: os funciondrios atuam de modo formalmente
independente dos executivos;

b) Capacidade funcional: os funcionarios eleitorais tém recursos humanos, técnicos e
financeiros suficientes para implementar seu mandato de modo eficiente; e

¢) Ethos administrativo: a cultura predominante e os ideais orientadores das

autoridades eleitorais no setor publico.

A partir dessas trés condi¢des a performance dos EMB tem espago. A partir de entdo,
as dimensdes atuam subsidiando a eficiéncia das instituicdes. Norris ressalta que as
classificagdes formais nao dizem tudo, cabendo uma analise pormenorizada sobre os

desenhos institucionais. Este seria o diferencial deste novo quadro analitico.

Competitividade

Competitividade ¢ um tema muito mobilizado na ciéncia politica, ainda que
conceituar o termo ndo seja uma tarefa simples. Cox, Fiva e Smith (2019, p.1) lembram
que o proprio conceito de competitividade € central em muitos campos da area. De todo
modo, para que se fale em competitividade € preciso que antes se fale em democracia,

afinal, “no competition, no democracy”.

Na mesma direcao, Lindberg (2009) afirma que o caminho para a democratizagao
passa, entre outras coisas, por eleigdes competitivas. Disso decorre a necessidade de um
conceito amplo o suficiente para que seja cabivel nos mais diversos objetos, ainda que

também precise ter um limite para ndo se perder na propria abstragao.

Esse ponto ¢ tratado por Sartori (1982), que faz uma primeira diferenciagdo entre
competi¢ao e competitividade. A competicao diz respeito as regras que pautam as disputas

politicas. J4 a competitividade se refere aos resultados eleitorais, isto ¢, a intensidade da



disputa. Assim, elei¢cdes sao competitivas quanto dois ou mais competidores conseguem
resultados eleitorais proximos, nao tendo o vencedor uma margem muito grande de votos

a mais que os demais candidatos.

Nesse sentido, Blais e Lago (2009, p.95) sintetizam a ideia sobre a qual reside a
competitividade: para os autores, uma eleigdo sera competitiva se tiver resultados incertos.

Assim, quanto mais incertos os resultados, mais competitiva ¢ a eleigao.

Cox, Fiva e Smith (2019) ampliam este conceito, trazendo que uma elei¢ao ¢ mais
competitiva ndo apenas devido a incerteza quanto aos resultados, mas considerando
também o quanto de incentivo os competidores tem para se esfor¢ar em vencer a disputa.
Neste caso, os cargos pleiteados assumem uma importancia maior, uma vez que diferentes
cargos podem gerar mais ganhos aos vencedores. Aqui hd uma espécie de custo-beneficio

em relacdo ao envolvimento substantivo na disputa e o cargo almejado.

Nao cabe nesta pesquisa observar esse novo conceito, uma vez que 0S cargos
pleiteados nas elei¢des sdo os mesmos, em geral. Ainda que os sistemas eleitorais tenham
nuances especificas, tratam-se de eleigdes legislativas para as cAmaras baixas dos paises
em tela. Assim, perde-se o foco no valor do cargo, e o foco mantém-se nas incertezas dos

resultados.
As institui¢oes

Outro ponto importante no que se refere ao tema ¢ a forma de se medir. Em geral,
pode-se medir a competitividade nacional, como € comum quando se trata dos legislativos.
Mas ha ainda a possibilidade de mensuracdes locais, numa escala menor. Além disso, €
bom lembrar que o sistema eleitoral pode trazer diferencas na melhor forma de mensuracao
da competitividade: elei¢des majoritarias e proporcionais sdo fundamentalmente

diferentes, cabendo modo diversos de se calcular (Blais; Lago, 2009).

Antes de entrar propriamente nas formas de se mensurar o grau de competicao, cabe
lembrar que ndo apenas o sistema eleitoral tem efeito sobre os atores politicos. Tarouco
(2014) afirma que as institui¢des que conduzem as elei¢des tendem a causar algum impacto

no comportamento dos agentes, o que tem efeito na competitividade.



No mesmo sentido Sartori (1982) diz que a competicdo em uma democracia ¢ tanto
maior quanto mais as regras assegurem igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,

que devem pleitear os cargos de modo livre e seguro.

Novamente entdo ¢ preciso lembrar o campo nivelado (Levitsky; Way, 2010). S6 ha
de se falar em competitividade quando se puder falar em efetiva competi¢ao. E s6 se pode
pensar uma competi¢do num ambiente de disputa onde todos os concorrente tem as

mesmas balizas e incentivos.

Se tudo entdo estiver em condic¢des iguais, isto €, se o arranjo institucional propicie
a todos os concorrentes 0s mesmos incentivos € constrangimentos, a disputa tem espago.
Bom que se diga, fatores como recursos financeiros e acesso a midia também podem atuar
sobre os incentivos individuais dos atores. No entanto, estes pontos sao restritos a cada
concorrente. A agenda de pesquisas para os efeitos destes elementos na competitividade

ainda encontra-se aberta.
Formas de medir

No que se refere estritamente as formas de medir a competitividade, o conjunto de
possibilidade ¢ amplo. Como lembram Blais e Lago (2009), em geral a medida ¢ tirada
nacionalmente, considerando a diferenca de votos entre os vencedores e os segundos
colocados na disputa. No entanto, esse método parece mais indicado para eleicdes

majoritarias.

Nos casos de elei¢cdes proporcionais esse método encontra maiores dificuldades.
Cox, Fiva e Smith (2019) salientam que quando a elei¢do oferta mais do que uma vaga, o

consenso sobre a forma de se medir a competitividade ndo ¢ facilmente encontrado.

Uma das formas entdo apresentadas para se pensar a competi¢do em elei¢des
proporcionais ¢ o Indice de Fracionalizagdo de Rae. Este indice, elaborado em 1967°,
indica a probabilidade de que dois ou mais candidatos ou parlamentares tomados em
conjunto em um dado universo pertencam ao mesmo partido. Tal indice varia de 0 a 1,

sendo 0 o maximo da concentracdo e 1 o maximo da dispersdo entre diferentes partidos.

¢ Ver Rae (1967).



Assim, o Indice de Rae indica o tamanho da oferta de partidos num sistema
partidario. Quando este valor for alto, a tendéncia ¢ a existéncia de um sistema
multipartidario com certo grau de fragmentagdo, no qual ha muitas agremiagdes operando

e competindo pelos cargos.

Por sua vez, Laakso e Taagepera (1979)’ elaboraram talvez o mais utilizado método
de mensuragdo de grau de fragmentacdo do sistema partidario, o Numero Efetivo de
Partidos (NEP). O valor resultante do NEP indica a quantidade de partidos com alguma

relevancia dentro do sistema politico especifico.

O NEP pode ser calculado com base em dois elementos: os votos ou as cadeiras
obtidas. Assim, falamos em NEP eleitoral quando os dados referem-se aos votos obtidos
por cada partido nas elei¢des. Este tipo aponta a quantidade de partidos que contam
efetivamente para a competicao nas elei¢cdes. Frequentemente o NEP eleitoral ¢ usado para
medir o grau de dispersdo da competicdo eleitoral, indicando se ha muitos ou poucos

partidos na disputa pelos cargos.

Por sua vez o NEP parlamentar se baseia na contagem de cadeiras obtidas por cada
partido politico. Este exprime a fragmentacdo de uma dada casa no que se refere a
quantidade de partidos com alguma forca efetiva. Assim, pode-se averiguar a quantidade

de partidos que efetivamente podem influenciar o processo legislativo.

Semelhante ao NEP, apresenta-se ainda o Numero Efetivo de Candidatos (NEC).
Esta forma de mensuracao serve para medir a dispersao de votos dados aos candidatos em
uma determinada eleicdo. Com o NEC, chega-se a conclusdo a respeito do grau de
concentragdo da competicdo eleitoral. A fragilidade deste modelo ¢ que s6 pode ser

aplicado em eleicdes cujas listas sejam abertas.

Hé ainda pelo menos uma outra maneira de se medir a competitividade, mesmo que
0 objetivo dessa forma de mensuragdo seja mais averiguar o grau de equilibrio entre
situagdo e oposi¢do do que a concorréncia geral pelos cargos. O chamado Indice de
Competitividade (Altman; Pérez-Lifian, 1999) calcula uma razao entre as cadeiras obtidas

pela coalizdo governista e pela oposi¢do. Tal indice pode ser adequado para se calcular o

7 Ver Laakso e Taagepera (1979).



equilibrio dos votos, ndo das cadeiras. Assim, ¢ possivel calcular o grau de equilibrio no

voto.

Para além do lado do nimero de votos ou cadeiras obtidos, ¢ possivel se pensar a
competitividade a partir da quantidade de atores que participam dos processos eleitorais.
Nesse modelo, € possivel pensar quantos candidatos cada agremiacao partidaria pode
lancar e quantos efetivamente langa. Além disso, pode-se pensar a razao entre o nimero
de vagas disponiveis ¢ a quantidade de concorrentes. Nesse sentido, estabelece-se a

concorréncia por vaga.

Por fim, ha ainda pelo menos um outro tipo de analise, focada na quantidade de
partidos que participam da disputa. Neste caso, o foco deixa de ser necessariamente o
numero de candidatos por partido, centrando-se na quantidade de instituigdes partidarias
concorrentes. O V-dem® projeto ambicioso que sistematiza milhares de varidveis

diferentes, apresenta por exemplo a variavel “eleicdes multipartidarias”.

Esta variavel apresenta dados tanto para eleigdes ao Executivo quanto para o
Legislativo. O grau de multipartidarismo apresentando varia de 0 a 4, onde 0 aponta uma
elei¢do em que nao ha partidos ou ha apenas um, ndo havendo concorréncia; e 4 indica que
as eleicoes sao multipartidarias, com as diversas agremiagdes podendo disputar os cargos

sem restri¢oes especificas.

Este tipo de varidvel foca na quantidade de atores que participam do processo
eleitoral. Ainda que nao aponte dados sobre a competitividade dos participantes, ajuda a

entender a partir de qual base se da a competicao entre os participantes.

De todas estas formas de se analisar a competitividade, Cox, Fiva e Smith (2019,
p.4) entendem que medir a quantidade de votos é a mais apropriada. Nas palavras nos
autores “we argue in favor of vote-share measures as the most appropriate generalized

measure of district-level competitiveness across different electoral systems”.

Assim, aponta que a medida a partir dos votos serve tanto para anélises em elei¢des

majoritarias quanto para elei¢des proporcionais, ainda que o foco de sua pesquisa sejam

8 https://www.v-dem.net/en/.



elei¢des distritais. De todo modo, a mensuragao de votos parece oferecer um caminho

importante para a analise da competitividade eleitoral.
Consideragoes finais

A agenda de pesquisas tanto em relacdo a governanga eleitoral quanto a
competitividade de elei¢des encontra-se aberta, sobretudo nas democracias que ainda estao

em estabelecimento e consolidagao.

A América Latina, neste sentido, apresenta-se campo fértil para pesquisas, uma vez
que suas democracias ndo tem um longo histérico. Acompanhar o desenvolvimento das

institui¢cdes e da propria democracia, como consequéncia, ¢ um objeto de estudos aberto.

Assim, perceber de que forma se organizam as diferentes justicas eleitorais na regiao
¢ necessario para que se possa compreender também os incentivos e restricdes aos quais

os atores politicos estdo inseridos.

Se a ciéncia politica conseguir compreender se hd impacto das instituicdes no grau
de competitividade das eleigoes, pode se dedicar a entender as nuances dos mecanismos

causais que operam na relagao.

Conhecer os mecanismos que operam na sociedade propicia que os partidos e demais
atores politicos moldem suas instituicdes de forma a buscar uma democracia fundada em

elei¢des limpas e justas.
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