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REFORMA POLITICA
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Resumo

Afirma que a reforma politica é necessaria para a efetivacdo da
cidadania inaugurada pela Constituicdo Federal de 1988, destacando
o partido politico como o garante do Estado democratico e social de
direito. Areforma politica deve ter como ponto fulcral o fortalecimento
das agremiacdes e o aperfeicoamento da representacdo politica. Dai
a necessidade de uma profunda reflexdao acerca do sistema eleitoral,
que é determinante para o aperfeicoamento da democracia. Conclui
que a reformulacado do sistema eleitoral, por meio da adocdo do voto
distrital misto em lista fechada, contribuira para o aprimoramento da
representacdo politica.

Palavras-chave: Reforma politica. Representacdao politica. Sistema
eleitoral. Democracia. Estado.

Abstract

Political reform is necessary for effective citizenship as inaugurated
by the Constitution of 1988. Political parties are the guarantors of the
Democratic and Social Rule of Law. Political reform must have as it's
focal point the strengthening of associations and the improvement of
political representation. Hence the necessity of profound reflection on
the electoral system, which is crucial to the improvement of democracy.
The recasting of the electoral system, adopting the mixed-district voting
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in a closed list, will contribute to improving political representation.

Keywords: Political reform. Political representation. Electoral system.
Democracy. State.

1 Introducao

O presente estudo tem por finalidade analisar a
reforma politica como instrumento necessario para a efetivacao
da cidadania inaugurada pela Constituicao Federal de 1988.

Representacao politica exercida pelos partidos politicos
é o aspecto central da reforma politica. A posicao institucional
dos partidos politicos no sistema consagrado pela Constituicao
Federal de 1988 confere o poder-dever de zelar pela supremacia
constitucional. A existéncia e a atuacdao dos partidos politicos
sao indispensaveis para a preserva¢ao da democracia.

O partido politico é o garante do Estado democratico
e social de direito. Da leitura da Constituicdo Federal e da
legislacdo ordinaria, verifica-se a amplitude da atua¢do dos
partidos politicos, sendo certo que estes devem interferir
vigilantemente nos assuntos que interessam a nacao.

Considerando a func¢do dos partidos politicos, pode-se
afirmar que a reforma politica deve ter como ponto fulcral
o fortalecimento das agremiacdes e o aperfeicoamento da
representacdo politica. Dai a necessidade de uma profunda
reflexdo acerca do sistema eleitoral.

2 Representacao politica

A representacdo politica torna-se elemento
indispensavel para o desenvolvimento da democracia. Nao
ha duavida de que se verifica uma crise neste importante
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aspecto da democracia contemporanea. Os partidos politicos
nao conseguem se inserir como instrumentos legitimos de
representacdo dos anseios do povo no Congresso Nacional. Com
o intuito de buscar a efetiva representacdo politica exercida
pelos partidos, surge na agenda o tema “reforma politica”.

A Constituicato de 1988 ampliou o conceito de
representacao politica, evoluindo para a cidadania, que é o
conceito de democracia participativa. Cidadania guarda rela¢ao
umbilical com democracia.

Nos tempos da plena democracia, a palavra cidadania
pode ser tomada em dois sentidos: a) restrito e técnico; e b)
amplo. No sentido restrito e técnico, a cidadania esta adstrita
ao exercicio dos direitos politicos, que sao inerentes ao cidadao
do Estado. Nesse prisma, cidadania é a prerrogativa da pessoa
de exercer os direitos politicos. No sentido amplo do termo, a
cidadania é o exercicio de outras prerrogativas constitucionais
que surgiram como consectario légico do Estado democratico e
social de direito. Esse foi o sentido empregado na Constituicao
Federal nos arts. 1°, 1l, 5°, LXXI, 22, XIll, e 68, § 1°, .

O exercicio da cidadania configura-se como um dos
desdobramentos do Estado democratico e social de direito,
constituindo-se como principio fundamental da Republica
Federativa do Brasil, previsto no art. 1° inciso Il do texto
constitucional, que elenca como alicerce a cidadania. Na mesma
esteira, o paragrafo unico do mesmo artigo dita que: “Todo o
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos diretamente, nos termos desta Constitui¢ao”.

A crise na representacdo politica se agrava pela
massificacdo da sociedade. No aspecto puramente politico,
verifica-se o enfraguecimento da ideologia partidaria que dilui
o vinculo entre o parlamentar e o partido e, em consequéncia,
provoca a distor¢cao na proporcionalidade parlamentar.

Primeiramente, precisamos estabelecer ou verificar o
conceito de representacdo. O parlamentar representa a vontade
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geral ou o interesse geral e nao interesses particulares desta
ou daquela categoria. Nesse sentido, Rousseau (2002, p. 125)
escreve que

a soberania nao pode ser representada, pela
mesma razado por que nao pode ser alienada; ela
consiste, essencialmente, na vontade geral, e a
vontade ndo se representa; ela é a mesma ou é
outra; ndo ha meio termo. Os deputados do povo
nao sdo, pois, nem podem ser, seus representantes,
j& que nao passam de comissarios; nada podem
concluir definitivamente. Toda lei que o povo nao
ratificou em pessoa é nula; ndo é uma lei. O povo
inglés pensa ser livre; ele se engana muito, pois sé
0 é durante a eleicdo dos membros do parlamento;
assim que sdo eleitos, o povo torna-se escravo,
ndo é nada. No curto momento de sua liberdade,
o uso que dela faz bem merece que a perca. A
ideia dos representantes € moderna: ela nos vem
do governo feudal, daquele iniquo e absurdo
governo, no qual a espécie humana é degradada
e onde o nome do homem esta desonrado. Nas
antigas republicas e mesmo nas monarquias, jamais
0 povo teve representantes; ndo se conhecia essa
palavra. E muito estranho que, em Roma, onde
os tribunos eram tao sagrados, ndo se tenha nem
imaginado que pudessem usurpar as fun¢des do
povo, e que no meio de uma tao grande multidao
jamais tivessem tentado passar seu chefe num sé
plebiscito. Entretanto, julgue-se o embaraco que
as vezes causava a multidao, pelo que acontecia ao
tempo dos Gracos, onde uma parte dos cidadaos
dava seu sufragio em cima dos telhados.

Para Bobbio (1986, p. 42),

as democracias representativas que conhecemos
sdo democracias nas quais por representante
entende-se uma pessoa que tem duas caracteristicas
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bem estabelecidas: a) na medida em que goza de
confianca do corpo eleitoral, uma vez eleito ndo
é mais responsavel perante os proprios eleitores e
seu mandato, portanto, ndo é revogavel; b) nao é
responsavel diretamente perante os seus eleitores
exatamente porque convocado a tutelar interesses
gerais da sociedade civil e ndo os interesses
particulares desta ou daquela categoria.

No contexto social, verificamos o descrédito da classe
politica, o desinteresse pelos assuntos politico e coletivo,
fruto do individualismo e do hedonismo reinantes na pos-
modernidade, e estes fatores causam uma verdadeira crise nos
partidos politicos.

Ha uma crise nos partidos politicos, que se afastaram
da funcdo de representar os anseios do povo por meio da
cidadania. Moraes (2000, p. 40) pontua que

acrise partidaria caracteriza-se, basicamente, pela
incapacidade dos partidos em filtrar as demandas
e reclamos sociais e transforma-los em decisdes
politicas. Conforme ja ressaltado, a crescente
presenca do Estado na ordem econdémica e o
crescimento da burocracia estatal terminaram
por fazer dos partidos meros indicadores de
burocratas para a ocupacdo de cargos de
relevancia e ndo mais verdadeiros defensores dos
ideais populares pelos quais seus representantes
foram eleitos. Dessa forma, o partido politico
deixa de constituir-se no unico, e talvez deixe
também de constituir-se o mais importante
coletor das aspira¢des populares e direcionador
das decisdes politicas do Estado.

A democracia se desenvolve por meio dos partidos
politicos e, ndo obstante a crise dos partidos e da prépria
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representatividade, buscam-se meios de fortalecimento da
estrutura partidaria, pois a centralidade da representacao
por meio dos partidos politicos é inerente a democracia. “Na
democracia moderna nao ha poder estatal se nao ha partido
politico” (AMARAL; CUNHA, 2006, p. 656).

Nesse contexto, surge na agenda nacional a reforma
politica. Os meios de comunicacdo ressaltam os seguintes
pontos de reforma: a) sistema eleitoral; b) votos em lista
fechada e no sistema distrital; c) fidelidade partidaria; d)
unificacdo das eleicdes; e) reeleicdo no Executivo; f) clausula
de barreira; g) financiamento publico das campanhas; h) posse
no Executivo; i) supléncia no Senado; j) fim das coligagdes; k)
voto facultativo.

3 Sistema eleitoral

Aspecto importante da reforma politica é o sistema
eleitoral, determinante para o aperfeicoamento da democracia.
Amaral e Cunha (2006, p. 656) afirmam que

tanto o quadro partidario quanto o perfil dos
partidos politicos sdo determinados pelo sistema
eleitoral partidario (sep), sendo certo que: a)
para a definicdo de uma democracia, o sep é tado
importante quanto o sistema de propriedade; b)
a existéncia de um sep nao significa, de per se, a
existéncia de democracia; um sep é tanto mais
democratico quanto mais aberto a competicao; )
o regime politico e o respectivo sep tendem a ser
um projecao do outro; ou sdo compativeis, ou sao
mutuamente excludentes; d) alteracdes no sistema
eleitoral afetam o sistema partidario e vice-versa.

O conceito de sistema eleitoral é amplo.
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O sistema eleitoral ndo esgota as normas que
regulam as leis eleitorais de uma democracia. Existe
uma série de outros aspectos que sao importantes
numa eleicdo: quais sdo os eleitores aptos a votar;
se o voto é obrigatorio ou facultativo; os critérios
para apresentacdo de candidatos; as normas de
acesso aos meios de comunicacao; os mecanismos de
controle dos gastos de campanha e acesso ao fundo
partidario; as normas para divulgacao de pesquisas;
as regras de propaganda eleitoral (NICOLAU, 2004,
p. 10-11).

No sentido restrito, o “sistema eleitoral é o conjunto
de regras que define como, em uma determinada eleicao, os
eleitores podem fazer as suas escolhas e como os votos sao
somados para serem transformados em mandatos (cadeiras no
Legislativo ou chefia do Executivo)”, conforme registra Nicolau
(2007, p. 293). Assim, o sistema eleitoral tem por objetivo
indicar, apos a distribuicdo das cadeiras entre os partidos,
quais nomes da lista de candidatos apresentados serao eleitos.
A contabilizacdo dos votos ocorre em determinada parcela
eleitoral, que a ciéncia politica denominou de distrito eleitoral.
“O distrito eleitoral é a unidade territorial onde os votos sdao
contabilizados para efeito da distribuicdo das cadeiras em
disputa” (NICOLAU, 2004, p. 12-13).

O sistema eleitoral pode ser dividido, no sentido
lato do termo, em majoritario e proporcional. No sistema
majoritario, o candidato com mais votos conquista o mandato.
No sistema proporcional, os cargos disputados sdao divididos
proporcionalmente a votacao recebida.

O sistema majoritdrio enfraquece os partidos, pois
tende a reduzir a sua atuacdo na medida em que gera governo
unipartidario. O eleitor se identifica com o representante e
nao com o partido politico. Alguns afirmam que se trata de
uma vantagem do sistema, mas segundo nosso entendimento,
o esmorecimento das agremiacdes € danoso a democracia. A
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vantagemreal do sistema majoritario € a maior governabilidade.

No sistema proporcional, os parlamentos tendem a
representar a diversidade social e politica da nacao, e o partido
que alcanca determinada parcela inferior a 30% dos votos
provavelmente tera representatividade proporcional na Casa
Legislativa, o que ndo ocorre no sistema majoritario.

Nicolau (2004, p. 17) classifica os sistemas eleitorais da
seguinte maneira:

® majoritario: maioria simples, dois turnos, voto
alternativo;

® misto: superposicao, correcao;
e proporcional: voto Unico transferivel, lista.

O sistema majoritario, como o préprio nome determina,
assegura a eleicao do candidato mais votado. O sistema simples
ocorre em Unico turno e o sistema de dois turnos exige a maioria
para eleicdo do candidato. O Reino Unido adota o sistema
majoritario simples. No sistema majoritario alternativo, o eleitor
vota em varios candidatos segundo uma ordem de preferéncia.

O sistema proporcional assegura a eleicdo dos
candidatos em correspondéncia aos votos recebidos pelos
partidos. A vantagem é a diversidade ideolégica construida nos
parlamentos. Nicolau (2004, p. 37, 41-42) ressalta que

a férmula proporcional tem duas preocupagdes
fundamentais: assegurar que a diversidade de
opinides de uma sociedade esteja refletida no
Legislativo e garantir uma correspondéncia entre os
votos recebidos pelos partidos e sua representacao.
A principal virtude da representacao proporcional,
segundo seus defensores, estaria em sua capacidade
de espelhar no Legislativo todas as preferéncias e
opinides relevantes existentes na sociedade.

[...]
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O propésito desta versdo de representacdo
proporcional é assegurar que as opinides relevantes
da sociedade estejam retratadas no Congresso.
Segundo os defensores do voto Unico e transferivel,
o eleitor teria a op¢do de priorizar uma série
de escolhas que em muitos casos “atravessam”
os partidos: determinadas questdes (ecologia,
direitos humanos, combate a violéncia, por
exemplo); prioridade a candidatos da mesma éarea
e a representantes de segmentos sociais especificos
(mulheres, jovens, grupos étnicos, por exemplo).

No sistema proporcional em voto Unico transferivel,
o eleitor vota em candidatos de varios partidos, ordenando
segundo sua preferéncia. No sistema de lista, o partido apresenta
um rol de candidatos. Na lista aberta, como ocorre no Brasil,
0s nomes mais votados de cada lista ocupam as cadeiras. Em
alguns paises como Espanha, Portugal e Argentina, a lista de
candidatos é ordenada antes da eleicdo e os eleitores votam
apenas na legenda (lista fechada). A lista aberta incentiva a
competicdo entre os candidatos de uma mesma legenda, o que
enfraquece os partidos.

O sistema misto utiliza os dois modelos para eleicao
dos candidatos a um mesmo cargo. Assim, por exemplo,
elegem-se no mesmo distrito dois deputados, sendo um pelo
sistema proporcional e outro pelo majoritario. Geralmente, a
combinagdo ocorre entre o sistema proporcional de lista e o
majoritario simples.

No sistema misto de superposicdo, os representantes
sdo eleitos pela formula majoritdria e proporcional
independentemente, sem nenhuma relacdo. No sistema misto
de correcdo, também se utilizam as duas férmulas, mas o
proporcional se relaciona com o majoritario, corrigindo as
imperfeicdes.
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4 Reforma politica

A investigacao dos varios sistemas eleitorais é condicao
necessaria para a futura reforma politica. Entretanto, o tema
reforma politica ndo pode ingressar em pauta sem a ampla e
irrestrita participacdo da nacdo. O Ministro Enrique Ricardo
Lewandowski, em aula magna, ressaltou que tema desta
magnitude deveria passar pelo crivo do povo mediante consulta
popular.?2 Ocorre que esta proposta deve passar necessariamente
pelo crivo dos partidos politicos e pela participacdao da sociedade.
Este é o conceito de cidadania. A sociedade civil organizada
e os partidos politicos, veiculos naturais dos fatores e valores
sociais, devem influenciar no processo decisério de tematica tao
importante. Na democracia, quanto mais ampla e generalizada
for a participacdo popular, mais legitima e democratica é a
politica adotada.

Entretanto, como afirmamos alhures, o envolvimento
nos problemas coletivos tem perdido sua intensidade. A nacao
brasileira apresenta baixa sofisticacdo politica.

No Brasil, grande propor¢cdo do eleitorado tem
baixo grau de participacdo politica em outras
dimensdes além do voto: nas campanhas eleitorais
e em associa¢des de tipo diverso, por exemplo.
Tem, também, baixa informacdo, interesse
e envolvimento politicos, ou baixo grau de
sofisticacdo politica, conceito que leva em conta
essas trés dimensdes (CASTRO, 2007, p. 354).

Cremos que o partido politico tem a importante funcao
de contribuir para a manutencao e para o aprimoramento da

2 Aula magna proferida no curso de pés-graduacao lato sensu Especializacdo em Direito
Eleitoral e Processual Eleitoral promovido pela Escola Judiciaria Eleitoral Paulista, no dia
21.3.2011.
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democracia. Dessa feita, o cerne da reforma politica deve ser
o fortalecimento dos partidos politicos. Moraes (2000, p. 58)
ressalta que “a organizacdo e regulamentacao dos partidos
politicos e sua participacdo na democracia representativa
permitem uma maior alternancia do poder e da democratizacao
das decisdes, com respeito e voz aos direitos das minorias”.

Ante as referidas ponderac¢des, cabe, resumidamente,
enfrentar os pontos da reforma. A questao principal é a busca
de alternativas para o aperfeicoamento do sistema eleitoral.

Busca-se a adocdo de uma nova férmula eleitoral
mediante ado¢cdao de um sistema misto, conhecido no Brasil
como distrital misto, que é a unido entre o sistema majoritario
e o proporcional. Vozes da sociedade tém se levantado pelo
fim do sistema proporcional e pela adocao integral do sistema
majoritario. A ado¢dao do voto majoritario simples tem sido
denominado de Lei Tiririca.

O citado sistema distrital misto é defendido com a
adocao de lista fechada. A principal critica ao sistema de lista
fechada é no sentido de que ha ofensa ao direito do eleitor
de escolher seus representantes segundo suas caracteristicas
ideoldgicas e pessoais. Ainda, o sistema de lista fechada
provocard o afastamento do parlamentar da comunidade
representada.

E louvavel a possibilidade de o eleitor votar em alguém
que se coaduna com sua preferéncia ideolégica. Entretanto, o
voto nominal e pessoal causa distorcdo no sistema eleitoral e
na propria representacdo democratica, como se verificou no
caso Tiririca. A atuacdo partidaria deve ser pautada pelo bem
comum e coletivo. O voto nominal gera a individualizacao das
campanhas e da prépria atuagao parlamentar.

O argumento de que a lista fechada possibilita a
oligarquia partidaria com atuacdo irrestrita dos caciques
da agremiacdo nao se sustenta, pois esta pode existir
independentemente da lista fechada ou aberta.
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Ha casos notoérios em que os dirigentes dos partidos
ja definem as candidaturas antes da convencdo, que apenas
homologa a decisdo. Ainda, e muito pior, priorizam recursos a
candidatos de sua preferéncia, causando uma autofagia com a
disputa entre candidatos de uma mesma agremiacao.

A lista fechada promovera o desenvolvimento dos
partidos, em especial na campanha, pois todos os esfor¢os serao
em prol da lista. Segundo nosso entendimento, a lista causara
reducdo dos custos da campanha e das doagdes ilegais, pois
a arregimenta¢dao de votos nao sera individual, mas coletiva.
Nao existe salvador da patria. A atuacao deve ser partidaria e
coletiva. Este é o principio da democracia: atua¢ao colegiada.

A reducdo quanto ao financiamento ilegal para o
patrocinio de candidatos individuais é evidente, pois cada
agremiacao tera que conquistar votos para a sua lista. A
campanha pessoal baseada em atributos individuais desaparece,
surgindo o debate das ideias e dos programas que o grupo da
lista defende. O cidadao aderird a lista e ndo a pessoas, ou seja,
a propostas e ndo a caracteristicas individuais. Ainda, a reforma
deve se preocupar com a representacdo dos Estados mediante
a correcao da distorcao entre a populagdo e os representantes.

Na finalidade de buscar o fortalecimento dos partidos
politicos, urge a necessidade da introducao de uma clausula de
barreira, ou seja, um percentual de votos para que o partido
possa eleger deputados. A proliferacdo de partidos fragiliza
a democracia. Nao é bom um numero ilimitado de partidos
com ideologias similares, o que gera dois partidos fracos sem
possibilidade de interferir nos destinos da nacdo. Ganha corpo a
proposta de que, para atuar no Congresso, ter fundo partidario
e tempo de propaganda, o partido tera que ter no minimo 5%
dos votos para a Camara.

Afidelidade partidaria é condicdo para o fortalecimento
dos partidos e da democracia. Cabe notar que essa fidelidade
nao pode ser absoluta, pois o parlamentar nao deve ser escravo
do partido a ponto de ofender a sua consciéncia.
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No que se refere as coligacdes, as propostas de reforma
transitam pela sua proibi¢do ou distribuicao das cadeiras obtidas
pela coligacdo, proporcionalmente aos votos de cada partido
coligado.

5 Conclusao

A reforma politica torna-se indispensavel para o
aperfeicoamento da democracia. A evolu¢do do sistema passa
necessariamente pelo fortalecimento dos partidos politicos e
pela reformulacdo no sistema eleitoral, adotando-se o sistema
de voto distrital misto em lista fechada, que contribuira para o
aprimoramento da representacao politica.
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