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RESUMO

Apresentam-se as alteracOes feitas na Lei n? 9.504/1997, que
estabelece normas para as eleicbes, na Lei n? 9.096/1995, sobre
partidos politicos, na Lei n? 13.165/2015, que versa sobre a reforma
eleitoral, e na Lei n? 4.737/1965, que institui o Cddigo Eleitoral.
Trata dos aspectos relacionados ao financiamento das campanhas
eleitorais no Brasil, sua historicidade, captacao de votos, custos,
prestacdes de contas e desaprovacdes das contas de campanhas,
previstos na Lei n? 13.165/2015. Defende a ideia de abertura
e de transparéncia quanto a origem e ao destino dos recursos
empregados no financiamento de campanhas politicas, no propdsito
de reduzir os custos das campanhas eleitorais, além de estreitar
a regulamentacao, a aplicacao e a execucao das regras legais por
parte da Justica Eleitoral.

Palavras-chave: Campanha eleitoral. Gastos. Reforma eleitoral.
Transparéncia.

ABSTRACT

The present study sought to present the changes of Law n2 9.504/97,
which establishes norms for elections, Law n? 9.096/95, on political
parties, as well as Law n? 4.737/65, which establishes the Electoral
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Code and Law n? 13.165/2015 of the electoral reform. In this bias,
aspects related to the financing of electoral campaigns in Brazil,
its historicity, capture of votes, costs, rendering of accounts
and disapproval of the campaign accounts, provided for in Law
n® 13.165/2015. Thus, this work supports the idea of a possible
openness and transparency as to the origin and destination of the
resources used to finance political campaigns, in order to reduce
the costs of electoral campaigns, and to tighten the regulation,
application and enforcement of the rules by the electoral courts.

Keywords: Election campaign. Spending. Electoral reform.
Transparency.
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1 Introducao

A Lei n? 13.165, de 29 de setembro de 2015, sofreu alteracdes
referentes aos custos processuais eleitorais, e tal minirreforma traz
um novo modelo de financiamento de campanha eleitoral, que tera o
condao de reduzir o abuso do poder econdmico no processo eleitoral.

A democracia representativa no Brasil, por meio do sufragio
universal, tem se demonstrado retrégrada, e ndo é de hoje que a
populacao se queixa de nao se sentir representada por seus politicos.
Isso é notério nas diversas manifestacdes ocorridas em 2012 em
todo o pais com o julgamento do Mensaldo, que se consolidou mais
adiante com a Operacao Lava Jato. A partir de entao, com pinturas
no rosto, fantasias, caricaturas e cartazes, todos aspiravam a uma
nacao livre de corrupcao, reivindicando a reforma politica.

Posteriormente, diante da pressao popular, em 9 de setembro
de 2015, a Camara Federal encerrou a votacao do Projeto de Lei
n2 5.735/2013, aprovando, de forma parcial, o texto do Senado.
Todavia, foram apresentados vetos em todos os artigos relacionados
ao financiamento privado, que sofreram, portanto, mudancas com
a Lei n2 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos), a Lei n® 9.504/1997
(Lei das EleigOes) e a Lei n? 4.737/1965 (Cddigo Eleitoral).

Com base nessa premissa, no dia 29 de setembro de 2015, foi
publicada a Lei n? 13.165/2015, com sancdes e vetos feitos pela
ex-Presidente da Republica Dilma Rousseff. E importante salientar
que as principais mudancas feitas pela reforma de 2015 (Lei
n? 13.165/2015) foram os critérios de admissibilidade de doacdes
para as campanhas eleitorais e, especialmente, a proibicdo de
doacado por pessoa juridica.

Nesse sentido, a chamada minirreforma ocorrida em 2015 estd
longe de alcancar tais pretensoes, até que seja sanada a atual crise
politica no pais. Diante de tantos escandalos de corrupgao e de
lavagem de dinheiro, descobriu-se, por meio de delacbes premiadas
realizadas pela Policia Federal, que a interferéncia do poder
econdmico nas campanhas eleitorais tem afetado as decisdes dos
representantes “do povo”, que tinham suas campanhas financiadas
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e, depois de eleitos, uma plataforma de interesse do grupo
financiador entrava em acao, causando constante preocupacao da
sociedade e repercutindo na ordem e no progresso.

Diante disso, a reforma surgiu para exigir transparéncia nas
prestacdes de contas em campanhas eleitorais, estimando, ainda,
limites nas propagandas e proibicbes de doacdes juridicas aos
partidos politicos. Buscou-se, no decorrer desta pesquisa, analisar
a finalidade do financiamento de campanha eleitoral sob a ética da
Lei n©? 13.165/2015.

2 Novas regras para doacgao partidaria

O sistema politico brasileiro encontrava-se promiscuo no que
se refere a doacdes, tratava do financiamento de candidatos que
posteriormente atenderiam nao aos interesses sociais - propdsito
para o qual foram eleitos -, mas aos interesses daqueles que o0s
financiaram. Esse sistema fez do Brasil, durante séculos, um pais
assustadoramente heterogéneo e iniquo, de forma que somente aos
portadores de capitais é permitido chegar ao poder.

Desse modo, o cidadao com pouco poder aquisitivo, ainda que
maioria, ndo tem a minima chance de obter cargo politico, mesmo
que dotado de boas intencdes e de propostas. Para Gomes (2017,
p. 16), o sistema “velho” deve ser alterado:

Os rapinadores que fazem parte desse arcaico sistema
de composicdo de sociedade devem ser defenestrados.
Independentemente da ideologia e do partido politico, todos
devem ser responsabilizados, consoante o principio erga omnes,
isto é; contra todos.

Diante das revelacdOes feitas na Operacdo Lava Jato, estd mais
que comprovado que o sistema politico-empresarial ndo s6 destréi a
perspectiva do povo, como também o alicerce do pais, que, por sua
instabilidade politica, retrocede einterdita investimentos noambiente
de negécios. Além disso, abala a confianca no Estado, resultando na
alta inflaciondria e, consequentemente, no desemprego, cuja taxa
era de 13,6% no final de abril de 2017.
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Atualmente, ha 14 milhdes de desempregados no Brasil, sequndo
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua,
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, que verifica o
desemprego em todas as regides do pais.

No livro O jogo sujo da corrupgéo, Luiz Flavio Gomes afirma:

O sistema politico-empresarial brasileiro é composto por
politicos, empresarios, partidos e setores da grande midia e
da intelectualidade. E uma potente organizacdo criminosa
que explora a sociedade brasileira a exaustdo, canalizando
consequentemente grandes montantes do dinheiro publico para
seus bolsos.

Em pesquisa realizada pela Federagao das Industrias do Estado de
Sao Paulo e publicada em 2012, no jornal E/ Pais, concluiu-se que a
corrupgao rapina algo entre 1,38% e 2,3% do produto interno bruto (PIB)
brasileiro. Considerando-se que o Ultimo PIB consolidado disponivel
nesse mesmo ano fechou em R$4,4 trilhdes, isso equivale, no minimo,
a uma perda nominal entre R$61 bilhdes e R$101 bilhdes. Em seguida,
foi realizado estudo sobre a corrupcao cujo resultado foi de 7,6% do
investimento produtivo na economia e 22,6% do gasto publico em
educacdo nas trés esferas. Isso equivale a dois tercos de um produto
interno bruto, mais de R$3 trilhdes surrupiados dos brasileiros.

Nesse sentido, a todo instante uma nova confissao destrutiva
é revelada por meio das mais diversas delacdes premiadas,
atualmente 77. A mais estrondosa é a do grupo J&F, feita pelos
donos da JBS S.A., Joesley e Wesley Batista e por outros cinco
delatores, que expuseram um esquema multimilionario de propina,
gque envolve de forma direta o atual presidente da Republica,
Michel Temer. Por sua vez, a delacdo de Cladudio Melo Filho,
ex-executivo da Odebrecht, revelou que “investiu” de forma direta R$17
milhdes para que fossem aprovados a seu favor 17 atos normativos,
entre eles, medidas provisérias, projetos de lei e resolucdes.

Antes de irem a tona todas as revelacdes, a reforma eleitoral,
por intermédio da Lei n® 13.165/2015, trouxe nova redacdo a Lei
dos Partidos Politicos, art. 39, § 32, que dispde, de forma ampla,
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sobre os meios que podem ser utilizados para promover doacdes
de recursos para a agremiacao. O intuito era oferecer mecanismos
legais para diminuir os custos das campanhas eleitorais e também
deixar mais rigorosas as regras sobre doacdes de campanha, de
modo a simplificar a administracao e impor sancdes ao infrator.

Em razao disso, estabeleceu-se novo teto para os gastos de
cada campanha. O novo sistema se faz diretamente pelo préprio
candidato e pela pessoa por ele designada para a administracao
financeira de sua campanha, competindo-lhe regular a aplicacao
dos recursos que |he forem destinados ou transferidos pelo partido.

Ressalta-se que as doacdes privadas efetuadas diretamente ao
partido sdo contempladas no art. 39 da Lei dos Partidos Politicos.
Esse dispositivo autoriza o partido a receber doacdes de pessoas
fisicas para a constituicao de seus fundos. Desse modo, podem ser
efetuadas imediatamente aos érgados de direcdo nacional, estadual
e municipal:

As ofertas de bens e servicos devem ter seus valores estimados
em dinheiro, moeda corrente. J& as ofertas de recursos financeiros
(dinheiro) somente poderdo ser efetuadas na conta do partido

politico por meio de: | - cheques cruzados e nominais ou
transferéncia eletronica de depdsitos; Il - depdsitos em espécie
devidamente identificados; Ill - mecanismo disponivel em sitio

do partido na internet que permita inclusive o uso de cartdo de
crédito ou de débito e que atenda aos seguintes requisitos: a)
identificacdo do doador; b) emissao obrigatdria de recibo eleitoral
para cada doacdo realizada (GOMES, 2016, p. 131).

Todavia, em qualquer caso, os montantes doados ao partido
devem ser lancados em sua contabilidade.

E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob qualquer
forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecunidrio ou estimavel
em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de: entidade ou governo estrangeiros; autoridade ou
érgaos publicos; autarquias, empresas publicas ou concessionarias
de servicos publicos, sociedades de economia mista e de fundacdes
instituidas em virtude de lei e para cujos recursos concorram 4rgaos
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ou entidades governamentais; entidade de classe ou sindical
(GONCALVES, 2015).

Severo (2015) assim leciona:

A doacdo de pessoa fisica a candidatos e partidos para campanha
eleitoral é regulada no art. 23 da Lei n2 9.504/1997. A pessoa
fisica pode doar, em dinheiro, até 10% dos rendimentos brutos
auferidos no ano anterior ao da eleicao. A doagdo acima de tal
limite estd sujeita ao doador a multa de cinco a dez vezes o valor
doado irregularmente, sancao essa que deve ser aplicada pela
Justica Eleitoral em acao jurisdicional movida em face do infrator.
J& a doacdo de pessoa juridica a candidatos e partidos para
campanha eleitoral era prevista no art. 81 da Lei n? 9.504/97,
segundo o qual ela devia limitar-se a dois por cento do faturamento
bruto do ano anterior a eleicdo. Entretanto, tal dispositivo foi
revogado pela Lei n? 13.165, de 29-9-2015. O Projeto de Lei
aprovado no Congresso Nacional em 9-9-2015 que deu origem
a essa norma (Projeto de Lei n? 5.735/2013) incluia na Lei
n% 9.404/97 o artigo 24-B, que regulava as doacbes e
contribuicdes de pessoas juridicas para campanhas eleitorais, as
quais s6 poderiam ser feitas para partidos politicos (e ndo para
candidatos). Todavia, o art. 24-B foi vetado, tendo o veto sido
mantido no Congresso Nacional. Por outro lado, no julgamento
da ADI no 4.650/DF, ocorrido em 19-9-2015, o Pleno do Supremo
Tribunal Federal, por maioria, declarou a inconstitucionalidade dos
dispositivos legais que autorizavam as contribuicbes de pessoas
juridicas as campanhas eleitorais (SEVERO, 2015, p. 81).

A falta de previsado legal para doacdo de pessoa juridica nas
campanhas eleitorais nao impede que haja esse tipo de doacao.
Porém, se houver, sera ilicita por falta de embasamento legal,
doravante a ilegalidade da doacdo podera ser declarada pela Justica
Eleitoral em agdo prépria.

E importante ressaltar dentre as alteracdes feitas pela
minirreforma, a prevista no art. 23, § 19, da Lei n? 9.504/1997, que
estabelece, no que tange ao limite de contribuicbes de pessoas
fisicas, o limite de 10% dos rendimentos brutos obtidos no ano
anterior a eleicdao e no art. 23, § 1-A, quanto ao uso pelos candidatos
dos recursos préprios em suas campanhas até o limite de gastos
fixados para o cargo ao qual concorram. Além disso, o candidato
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é solidariamente responsavel, com a pessoa por ele designhada,
pela veracidade das informacdes financeiras e contdbeis de sua
campanha, devendo ambos assinar a prestacao de conta.

3 Caixa dois e captacao de votos

No que se refere a punicdo do chamado caixa dois, ndao houve
inovacao mediante a reforma eleitoral de 2015. ALein®13.165/2015
apenas tornou mais rigorosa a prestacao de contas dos candidatos
e imp6s multa por eventual omissdo de despesas ou camuflagem
na contabilizacao dos gastos, podendo acarretar rejeicao da
prestacdao de contas da campanha e aplicacdo da multa fixada pelo
art. 18-B da Lei n® 9.504/1997, bem como configurar, a depender
das circunstancias do caso concreto, pratica de abuso de poder
econbmico ou da infragcao prevista no art. 30-A dessa mesma lei.

Por captacao de votos na campanha eleitoral, compreendem-se os
atos e métodos técnicos utilizados pelos candidatos e agremiagdes
politicas com o objetivo de influenciar os eleitores, para obter-lhes
o voto e conseguir éxito na disputa de cargo publico eletivo. Nessa
disputa é desenvolvido um conjunto de atividades consistentes em
atos de mobilizacao, debates, realizacao de propaganda, publicacao
de pesquisas, consultas populares, divulgacdo de ideais e de
projetos, entre outros.

Frisa-se que foram estabelecidos, por meio da Lei n© 9.504/1997,
0S mecanismos legais ao processo eleitoral. AJustica Eleitoral passou
a exercer o papel de aplicadora das normas que regulamentam
quesitos como coligacdes, convencdes para a escolha de candidatos,
registro de candidatos, prestacdao de contas, pesquisas eleitorais,
propaganda eleitoral, condutas vedadas aos agentes publicos em
campanhas e fiscalizacao das eleicdes.

Nesse sentido, Gomes destaca:

Os candidatos e partidos politicos necessitam de recursos para se
divulgarem e se aproximarem do eleitorado, exporem suas ideias
e projetos, de maneira a captarem os votos necessarios para
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vencerem o pleito e ascenderem aos postos politico-estatais.
Para tanto, é essencial que tenham acesso a dinheiro e canais de
financiamento. E impensavel a realizacdo de campanha eleitoral
sem dispéndio de recursos, ainda que pouco vultosos (GOMES,
2016, p. 395).

Consequentemente, a campanha eleitoral deve ser inteiramente
voltada a captacdo, conquista ou atracdo de votos. Deve sempre
se basear na licitude, levando o candidato e seus apoiadores a
cumprirem regimentos previstos por lei.

O financiamento das campanhas eleitorais é disciplinado por lei
especifica, devido ao alto custo financeiro, que impde aos politicos a
busca incessante por financiamento publico e/ou privado.

O terreno econdmico é certamente onde mais se cogita do
uso abusivo de poder nas eleicdes, fendbmeno que pode ndo sé
desequilibrar as disputas como também relativizar (ou até tornar
menos importante) a voz dos soberanos cidadaos. Por isso, o
legislador deve intervir sempre com o objetivo de que o processo
eleitoral seja rigido e as disputas, equilibradas e harmdnicas e para
gue haja transparéncia no levantamento e dispéndio de recursos
por partidos e candidatos (RIBEIRO, 2014).

Um dos principais autores do processo eleitoral aclara:

Por direitos, compreendem-se situacdes juridicas, prerrogativas,
faculdades ou poderes conferidos as pessoas para que exercam
a cidadania passiva, ou seja, para que possam ser votadas
validamente (SEVERO, 2015).

Para fortalecer essa responsabilidade, é importante lembrar-se dos
requisitos estabelecidos pela lei. Assim, também Gomes esclarece:

Nao ter a legislacao reguladora do processo eleitoral alterada a
menos de um ano da data do pleito - principio da anterioridade
ou anualidade; requerer a Justica Eleitoral o registro de sua
prépria candidatura, caso o partido ndo o faca no tempo devido
(= pedido individual de registro de candidatura); obter recursos
para financiamento da campanha; usar com exclusividade o
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nome e o numero com que foi registrado; imunidade formal - ndo
ser preso desde 15 dias antes da data do pleito até 48 (quarenta
e oito) horas depois do encerramento da eleicao, salvo se houver
flagrante delito ou em virtude de prisao cautelar decretada em
sentenca penal condenatdéria por crime inafiancavel; manifestar
livremente seu pensamento; conceder entrevistas em veiculos de
midia, ainda que virtuais. Entrevistas podem ser dadas ainda antes
do inicio do periodo eleitoral; realizar todo tipo de propaganda
eleitoral considerada licita pela legislacdo; ndo ser impedido de
fazer propaganda, nem ter inutilizado, alterado ou perturbado
meio de propaganda devidamente empregado (CE, arts. 248,
331 e 332); promover e divulgar pesquisas eleitorais; fiscalizar
todo o processo eleitoral, inclusive os atos praticados pelos seus
concorrentes; acompanhar e fiscalizar a votacao, apuracao e
totalizacao de votos (GOMES, 2016 p. 392).

Esse mesmo autor expressa, acerca dos deveres dos candidatos:

Agir conforme os preceitos éticos, elevando-se moralmente;
ser verdadeiro e coerente com sua prépria histéria; cuidar
bem da prépria imagem; aceitar o resultado das urnas
em caso de derrota, contestando-o apenas quando tiver
argumentos sélidos, razoaveis e validos; nao abusar dos
poderes econémico e politico que porventura detiver, tampouco
permitir ou tolerar que terceiros o facam em seu proveito;
respeitar as normas regentes da campanha e do processo
eleitoral; tratar com dignidade e respeito os cidadaos ao
enderecar-lhes mensagens e propagandas; abster-se de fazer
promessas que ndo sejam sérias ou que ndo tenha intencao de
cumprir; agir com boa fé objetiva e subjetiva; colaborar com
0 meio ambiente e manter a cidade limpa, recolhendo, apds a
realizagao de atos de campanha, o material de propaganda que
tiver sido lancado em vias e locais publicos; abster-se de apoiar
partido diverso em detrimento daquele em que se encontra
filiado; nao apoiar candidato de partido concorrente; nao atacar
ou combater os préprios colegas de agremiacao; contribuir para
o crescimento e aperfeicoamento do partido, sobretudo para que
se fortaleca e tenha éxito no certame (GOMES, 2016 p. 394).

Nao obstante, ainda sob a perspectiva do financiamento das
campanhas eleitorais, serao financiadas exclusivamente por
doacodes de pessoas fisicas e pelos recursos do Fundo Partidario,
sendo vedado o financiamento eleitoral por pessoas juridicas.
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Para seguir esses procedimentos, existem trés modelos de
financiamentos de campanha: publico exclusivo, privado e misto.
Tém como objetivos:

Financiamento publico exclusivo: nesse modelo as campanhas
eleitorais sao integralmente financiadas pelo Estado, portanto
com recursos publicos, oriundos da cobranca de tributos.
Em seu favor, argumenta-se que ele contribui decisivamente
para a reducao da corrupcdo na gestao estatal, porque os
candidatos eleitos deixam de estar a mercé da influéncia de seus
financiadores privados. Afirma-se que esse sistema promove a
igualdade de oportunidades ou chances no certame eleitoral,
tornando a disputa mais justa e equilibrada; afinal, nem todos
os candidatos tém acesso a ricos financiadores privados, e ha
mesmo candidatos cujas bandeiras contrariam seus interesses.
Financiamento privado: nesse modelo as campanhas eleitorais
sao integralmente financiadas por particulares, pessoas fisicas
e juridicas. Financiamento misto: nesse modelo as campanhas
sao financiadas tanto pelo Estado quanto pelos agentes privados
(GONCALVES, 2015, p. 185).

E de extrema importdncia a realizacdo de abertura e de
transparéncia quanto a origem e ao destino dos recursos
empregados no financiamento de campanhas politicas, além de
estrita regulamentacao, bem como a severa aplicacdo e execucao
das regras legais por parte da Justica Eleitoral.

Gomes (2016) ressalta que, normalmente, os gastos de campanha
eleitoral sdo elevados as somas pecuniarias de forma legal e ilegal, o
que é particularmente notério em eleicdes majoritarias para o Poder
Executivo. E 0 que é ainda mais grave e preocupante: ndo raras
vezes, parte do dinheiro despendido tem origem ilicita, emanando
de fontes tao variadas como o desvio de recursos do Estado, crime
organizado, trafico de drogas, caixa dois, etc. Ora, o uso de dinheiro
ilicito torna ilegitima qualquer eleicdo, além de oportunizar que

espurios financiadores exercam indevida influéncia na esfera estatal.

Com a reforma eleitoral determinada pela Lei n? 13.165/2015,
as doacdes de recursos financeiros poderao ser efetuadas na
conta do partido politico por meio de cheques cruzados e nominais
ou transferéncia eletrénica de depédsitos, depdsitos em espécie
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devidamente identificados ou mecanismo disponivel em sitio do
partido na Internet que permita, inclusive, o uso de cartao de crédito
ou de débito e que atenda aos requisitos de identificacao do doador
e emissao obrigatéria de recibo eleitoral para cada doacao realizada.

4 Custos das campanhas eleitorais e prestagao
de contas

Um dos objetivos firmados pela Lein?13.165/2015 foi o de diminuir
0os custos das campanhas eleitorais e simplificar a administracao
dos partidos politicos. O autor, Waldschmidt, explica:

O texto aprovado tem a pretensdo de aperfeicoar a legislacao
eleitoral e partidaria vigente, trazendo alteracdes pontuais, sem
se aprofundar em qualquer questdo estruturante do sistema
eleitoral e partidario vigente, embora tenha o legislador federal
deixado, mais uma vez, de regulamentar dispositivos da
legislacdo carentes de complementacdo, de modo a torna-los
efetivos, principalmente os desprovidos de sancado. Esta ja é a
4.2 minirreforma eleitoral aprovada pelo Poder Legislativo, apds
a edicao das Leis 11.300/2006, 12.034/2009 e 12.891/2013,
popularmente conhecidas como 1.2, 2.2 e 3.2 minirreforma,
respectivamente (WALDSCHMIDT, 2015, p. 2).

Do mesmo modo, é vedado o financiamento eleitoral por pessoas
juridicas, de acordo com os arts. 5° e 6° dessa mesma lei, que dispéem:

Art. 52[...]

| - para o primeiro turno das elei¢des, o limite sera de:

a) 70% (setenta por cento) do maior gasto declarado para o
cargo, na circunscrigao eleitoral em que houve apenas um turno;
b) 50% (cinquenta por cento) do maior gasto declarado para o
cargo, na circunscrigao eleitoral em que houve dois turnos;

Il - para o segundo turno das eleicdes, onde houver, o limite de
gastos sera de 30% (trinta por cento) do valor previsto no inciso I.
Paragrafo Unico. Nos Municipios de até dez mil eleitores, o limite
de gastos sera de R$100.000,00 (cem mil reais) para Prefeito e
de R$10.000,00 (dez mil reais) para Vereador, ou o estabelecido
no caput se for maior.

Art. 62 O limite de gastos nas campanhas eleitorais dos candidatos
as eleicdes para Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual,
Deputado Distrital e Vereador serd de 70% (setenta por cento)
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do maior gasto contratado na circunscricao para o respectivo
cargo na eleicao imediatamente anterior a publicacao desta Lei
[N 13.165/2015].

Assim, nos municipios de até 10 mil eleitores, o limite de gastos
serd de R$100 mil para prefeito e de R$10 mil para vereador, ou 0
gue sera definido com base nos gastos declarados mencionado via
caput do art. 5°, caso seja maior.

Na definicao dos limites estabelecidos nos arts. 52 e 6° da Lei
n? 13.165/2015, serao considerados os gastos efetivados pelos
candidatos e por partidos e comités financeiros realizados em suas
campanhas. Porém, considera-se que ndo se incluem na base de
célculo, para afericdo dos limites, os gastos realizados por comité
financeiro que nao tenham sido repassados aos respectivos
candidatos.

Nesse contexto, Severo (2015) afirma que o art. 32, § 39, da Lei
n?2 9.096/1995 (revogado pela reforma eleitoral de 2015) exigia que
“no ano em que ocorrem eleicdes, o partido deve enviar balancetes
mensais a Justica Eleitoral, durante os quatro meses anteriores e
os dois meses posteriores ao pleito”. Assim, apds lancadas tais
alteracdes, essa obrigacao deixa de existir.

Além disso, acrescentou-se o § 42 ao aludido art. 32 da Lei
n? 9.096/1995, o qual dispde:

Art. 49 Os érgaos partidarios municipais que ndo hajam
movimentado recursos financeiros ou arrecadado bens
estimaveis em dinheiro ficam desobrigados de prestar contas a
Justica Eleitoral, exigindo-se do responsavel partidario, no prazo
estipulado no caput, a apresentacao de declaracdo da auséncia
de movimentacao de recursos nesse periodo.

Contudo, nao houve alteracao na nova redacao preconizada
pela Lei n? 13.165/2015 ao texto do art. 20 da Lei n? 9.504/1997,
o qual determina ao candidato a cargo eletivo o arbitrio direto,
ou por intermédio de pessoa por ele designada, da administracao
financeira dos recursos usados em campanha (repassados pelo
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partido) e também dos relativos a cota do Fundo Partidario, dos
recursos préprios e das doacdes de pessoas fisicas.

Em relacdo a prestacéo de contas, que antes era feita por meio do
comité financeiro, atualmente deverd ser realizada pelo préprio candidato.

Nao obstante, o art. 28 da Lei das Eleicbes, com a nova redacao
dada pela Lei n? 13.165/2015, prevé que as prestacdes de contas
dos candidatos as eleicbes majoritarias serao feitas pelo préprio
candidato, devendo ser acompanhadas dos extratos das contas
bancédrias referentes a movimentacdo dos recursos financeiros
usados na campanha e da relacao dos cheques recebidos, com a
indicacao dos respectivos nimeros, valores e emitentes.

Quanto a punicdo, a sangao terd um valor fixo acrescido de uma
multa de até 20%, cujo prazo de pagamento serd de 1 a 12 meses,
fixado na decisao de desaprovacgao das contas com base no principio
da proporcionalidade prenunciado pela Lei n® 13.165/2015.

O pagamento desse valor nominal serd feito por meio de
desconto nos futuros repasses de cotas do Fundo Partidario,
mantida a ressalva de que a sancdao somente pode ser aplicada
se a prestacdao de contas for julgada, pelo juizo ou tribunal
competente, em até cinco anos de sua apresentacado. Ou seja, o
pagamento serd parcelado e a agremiacao partidaria continuard
recebendo os repasses do Fundo Partidario enquanto promove o
pagamento da sancdo. Conforme previsdo do § 99, incluido na
reforma, o desconto no repasse de cotas, através do qual se faz o
pagamento da sancdo, ndo ocorrera durante o segundo semestre
do ano em que se realizarem as elei¢des (SEVERO, 2015, p. 5).

Em relacdo ao codmputo da doacdo acima do limite legal, a Lei
n? 13.165/2015 regulamenta os procedimentos necessarios para
apuracao do limite de doacao de cada pessoa fisica a candidatos
ou partidos politicos, determinando: a consolidacao, pelo TSE, das
doacoes registradas até 31 de dezembro do exercicio financeiro a
ser apurado nas prestacdes de contas anuais dos partidos e nas de
campanha dos candidatos; o encaminhamento das informagdes a
Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB) até 30 de maio do
ano seguinte ao da apuracao; o cruzamento das informacdes pela
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SRFB; e a remessa ao Ministério Publico Eleitoral até 30 de julho do
ano seguinte ao da apuracao, que poderd, até o final do exercicio
financeiro, conceder representacao por doacao acima do limite
legal, com vistas a aplicacdo da penalidade de multa no valor de
5 a 10 vezes a quantia em excesso e de outras sancdes que julgar
cabiveis (WALDSCHMIDT, 2015).

Portanto, quaisquer mudancas legislativas requerem atencao,
principalmente quando se trata de tematica tao delicada no que
diz respeito aos estimados valores democraticos, revestindo-se no
Direito Eleitoral como o processo, de modo a promover critérios
fundamentais e constitucionais.

4.1 Arguicoes das contas de campanha
eleitorais

A redacao anterior do art. 37 da Lei n? 9.096/1997 dispunha que
a “falta de prestacao de contas ou sua desaprovacao total ou parcial
implicava a suspensao de novas cotas do Fundo Partidario e sujeita
0S responsaveis as penas da lei”. Esse texto foi alterado pela nova
lei, que estabelece a desaprovacdo das contas do partido implicara
exclusivamente a sancao de devolucdo da importancia apontada como
irregular, acrescida de multa de até 20%. Nas palavras de Severo:

O pagamento desse valor nominal sera feito por meio de desconto
nos futuros repasses de cotas do Fundo Partidario, mantida a
ressalva de que a sancao somente pode ser aplicada se a prestagao
de contas for julgada, pelo juizo ou tribunal competente, em até
cinco anos de sua apresentacao (SEVERO, 2015, p. 5).

Assim, os erros formais ou materiais que, no conjunto da prestacao
de contas, nao comprometem o conhecimento da origem das receitas e
a destinacdo das despesas nao acarretardo a desaprovacao das contas.

Waldschmidt (2015) leciona que

[...] houve a extincao dos comités financeiros, a proibicdo de
repasses financeiros por pessoa juridica, decorrente do veto
presidencial, a inclusao na lei de previsao de encerramento da
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conta bancéria e de devolucdo dos recursos oriundos de fonte
vedada ou de origem nao identificada, a obrigatoriedade de
abertura de conta bancaria para os candidatos ao de cargo de
vereador em municipios com menos de vinte mil eleitores, desde
qgue haja agéncia bancaria ou posto de atendimento bancério e a
ampliagao do valor de R$ 50.000,00 para R$ 80.000,00 para as
doacdes estiméaveis em dinheiro (WALDSCHMIDT, 2015).

Corrobora-se que a falta de prestacao de contas continua
implicando a suspensdo de novas cotas do Fundo Partidario enquanto
perdurar a inadimpléncia e sujeita os responsaveis as penas da lei.

Entretanto,alein?13.165/2015trazdiretrizes paraoordenamento
juridico ja consolidadas na jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, no sentido de que as falhas que nao impedem o efetivo
controle das contas prestadas ndo sao hdbeis para determinar sua
rejeicao.

No que diz respeito a responsabilizacdo pelos atos ilicitos, Severo
esclarece que

a responsabilizacdo pessoal civil e criminal dos dirigentes
partidarios decorrente da desaprovacdo das contas partidarias e
de atos ilicitos atribuidos ao partido politico somente ocorrera se
verificada irregularidade grave e insanavel resultante de conduta
dolosa que importe enriquecimento ilicito e lesdo ao patrimoénio
do partido (SEVERO, 2015).

Para o caso de desaprovacao das contas, aplica-se a sancao
de suspensdao de novas cotas do Fundo Partiddrio. Destarte, a
Resolugcao-TSENn223.126/2009 menciona que os recursos oriundos de
fontes nado identificadas compdem o Fundo Partidario e deverdo ser
recolhidos por meio da Guia de Recolhimento da Uniao, nos termos
da Resolugcao-TSE n2 21.975/2004 e da Portaria-TSE n2 288/2005.

Os depdsitos e movimentacbes dos recursos provenientes
do Fundo Partidario serao feitos em estabelecimentos bancarios
controlados pelo poder publico federal, pelo poder publico estadual
ou, inexistindo estes, no banco escolhido pelo érgdo diretivo do
partido (BRASIL, 2016).
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Quanto a desaprovacao das contas de campanha eleitoral, a
resolucdo prevé que a responsabilizacdo pessoal civil e criminal
dos dirigentes partidarios decorrente da desaprovacao das contas
partidarias e de atos ilicitos atribuidos ao partido politico somente
ocorrera se verificada irregularidade grave e insandvel resultante de
conduta fraudulenta que importe enriquecimento ilicito e lesdo ao
patriménio do partido.

Em relacdo a inelegibilidade, devido a desaprovacao das contas
eleitorais, a Justica Eleitoral é informada pelos 6rgaos, aferindo os
dados recebidos com os principios e as regras do Direito Eleitoral, a
fim de realizar o enquadramento juridico dos fatos, dessa maneira,
cabe-lhe averiguar a decisdao que desaprova as contas apresentadas
nos requisitos configurados pela inelegibilidade.

Em outros termos, a competéncia da Justica Eleitoral cinge-se a
verificar

A existéncia de prestacdo de contas relativas ao exercicio de
cargos ou funcdes publicas; julgamento e rejeicdo das contas;
presenca de irregularidade insandvel; caracterizacdo dessa
irregularidade como ato doloso de improbidade administrativa;
existéncia de decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente para
julgar as contas; se a inelegibilidade encontra-se suspensa em
razao de liminar ou antecipacao de tutela concedida pela Justica
(GOMES, 2016, p. 261).

Igualmente, dentro da esfera que lhe compete, tem a Justica
Eleitoral plena autonomia para valorar os fatos que ensejaram
a rejeicao das contas e fixar, no caso concreto, o sentido da
irregularidade insanavel, bem como apontar se ela caracteriza ato
doloso de improbidade administrativa. Dentre os pontos principais
da competéncia e suas respectivas rejeicoes, Severo (2015) ressalta:

[...] a configuracdo da inelegibilidade requer ndo sé a rejeicdo
das contas, como também a insanabilidade das irregularidades
detectadas e sua caracterizagao como improbidade. Se a rejeigao
(ou desaprovacdo) das contas é dado objetivo e facilmente
verificavel (basta uma certiddo expedida pelo Tribunal de Contas
ou pelo 6rgdo Legislativo), a insanabilidade e a configuracédo da
improbidade requerem a formulacdo de juizo de valor por parte
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da Justica Eleitoral, Unica competente para afirmar se hd ou nao
inelegibilidade.

Essas alteragdes normativas passaram a ter vigéncia e validade a
partir da eleicao de 2016, quando houve preciso acompanhamento
dos efeitos provocados pela corrupgcdo no pais, diagnosticando,
ainda, a necessidade de fiscalizacdo efetiva (Policia Federal e TRE),
controle e producdo de novas normas juridicas, evitando, assim, o
acumulo de problemas futuros.

4.2 Novo limite estabelecido para campanha
eleitoral

Foram impostos limites aos gastos de campanha, que sdo definidos
pelo Tribunal Superior Eleitoral com base nos parametros elencados
pela legislacao. Serao contabilizados os limites de gastos de cada
campanha e despesas efetuadas pelos candidatos e as praticadas
por cada partido. Nao obstante, o seu descumprimento acarretara
0 pagamento de multa em valor equivalente a 100% da quantia
ultrapassada ao limite estabelecido, sem prejuizo da apuracdo de
ocorréncia relativo ao abuso do poder econdmico e das sancdes
civis e penais fixados, se comprovado dolo ou culpa.

Assim, a arguicdo de ilicito nas contas do partido implicard sancao
de devolucao da importancia apontada como irregular acrescida em
multa de até 20% e, em relacdo a doacdes irregulares acima de tal
limite - diretamente ao candidato ou partido -, sujeitard o doador a
multa de cinco a dez vezes o valor doado irregularmente. A Lei n2
13.165/2015 trouxe novos limites de gastos para a campanha; se
descumpridos serd aplicada multa cabivel pela Justica Eleitoral em
acao jurisdicional movida contra o infrator.

Os arts. 59, 62, 72 e 82 da supracitada lei estabelecem:

Art. 52 O limite de gastos nas campanhas eleitorais dos candidatos
as eleicdes para Presidente da Republica, Governador e Prefeito
serd definido com base nos gastos declarados, na respectiva
circunscricao, na eleicao para os mesmos cargos imediatamente
anterior a promulgacao desta Lei, observado o seguinte:
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| - para o primeiro turno das eleicdes, o limite serd de:

a) 70% (setenta por cento) do maior gasto declarado para o
cargo, na circunscrigcao eleitoral em que houve apenas um turno;
b) 50% (cinquenta por cento) do maior gasto declarado para o
cargo, na circunscrigao eleitoral em que houve dois turnos;

Il - para o segundo turno das eleicdes, onde houver, o limite de
gastos serd de 30% (trinta por cento) do valor previsto no inciso I.
Paragrafo Unico. Nos Municipios de até dez mil eleitores, o limite
de gastos serd de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para Prefeito e
de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para Vereador, ou o estabelecido
no caput se for maior.

Art. 62 O limite de gastos nas campanhas eleitorais dos candidatos
as eleicdes para Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual,
Deputado Distrital e Vereador serd de 70% (setenta por cento) do
maior gasto contratado na circunscrigao para o respectivo cargo
na eleicao imediatamente anterior a publicacéo desta Lei.

Art. 72 Na definicdao dos limites mencionados nos arts. 52 e 69,
serao considerados os gastos realizados pelos candidatos e por
partidos e comités financeiros nas campanhas de cada um deles.
Art. 82 Cabera a Justica Eleitoral, a partir das regras definidas nos
arts. 52 e 62:

| - dar publicidade aos limites de gastos para cada cargo eletivo
até 20 de julho do ano da eleicao;

Il - na primeira eleicdo subsequente a publicacdao desta Lei,
atualizar monetariamente, pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor - INPC da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE ou por indice que o substituir, os valores sobre
0s quais incidirao os percentuais de limites de gastos previstos
nos arts. 52 e 69;

[l - atualizar monetariamente, pelo INPC do IBGE ou por indice
que o substituir, os limites de gastos nas eleicdes subsequentes.

Dessa forma, serao punidos os partidos que desrespeitarem os
limites estabelecidos em lei.

5 Conclusao

A reforma eleitoral, ocorrida mediante a Lei n? 13.165/2015,
requintou algumas demandas pelo Sistema Politico Eleitoral
(politico-empresarial), singularmente nas doacdes das campanhas
eleitorais, vedando-as por via de pessoa juridica, permitindo receber
somente doacdes de pessoa fisica, que deverd ser de até 10% dos
rendimentos brutos auferidos no ano anterior ao da eleicao.
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Por conseguinte, poderd o candidato, também, nos termos do
art. 23,§ 19-A, da Lei das Elei¢cdes, acrescido pela supracitada lei, usar
recursos proprios em sua campanha até o limite de gastos delineado
pela legislagdo brasileira. A doagcao acima de tal limite sujeitara o
doador a multa de cinco a dez vezes o valor doado irregularmente,
sancao aplicada pela Justica Eleitoral em acao jurisdicional movida
contra o infrator.

Lamentavelmente, subsistiu, no sistema eleitoral, o dominio
politico por detentores do poder econémico, ainda que proibidas
doacdes por pessoa juridica: permite-se que sejam usados recursos
préprios e doacOes por pessoa fisica. Desse modo, permanece o
sistema de casta, no qual o cidaddao com poucos recursos jamais
alcancard homogeneamente o pleito, refletindo de forma negativa
na democracia.

7

Estd mais que comprovado que a raiz problematica do pais é
a corrupgcao em consequéncia das doacoes ilicitas e do dominio
do poder econbmico sob a 6tica da politica, que deveria ser
representativa do povo, mas se mostra ardilosa. Os candidatos
eleitos representam apenas os préprios interesses e daqueles que
os financiam. Devido a isso, o ideal seria que todos os candidatos
nutrissem suas campanhas, isonomicamente, apenas do recurso
publico, sendo vedado qualquer outro valor, a nao ser os que lhes sdo
disponibilizados. Assim, todos teriam igual direito na concorréncia
pelo cargo pretendido, resolvendo a crise de representatividade.

Atualmente, hd 35 partidos no pais, e outros 55 a espera de
aprovagao (esse numero tende a crescer), cada um com seu
idealismo e estatuto, os quais sdo beneficiados com Fundo Partidario
distribuido a seus participantes, em porcentagem prevista de acordo
com o numero de seus representantes.

No conjunto dessas distribuicdes, agueles que possuem numero
maior de candidatos eleitos recebem mais; os que possuem ndmero
menor de representantes, por sua vez, ficam prejudicados, pois
recebem menos.
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Outra discrepancia em relacao aos partidos sao as chamadas
coligacoes, que geram grandes desequilibrios na representatividade
e, consequentemente, no sufrdgio universal, pois, por meio do
sistema proporcional, elegem-se candidatos com pouquissimos
votos, por meio dos chamados “puxadores de votos” ou “fenémeno
Tiririca”, e ainda se garante mais tempo de propaganda no horario
eleitoral.

Quanto aos puxadores de votos, geralmente sao artistas
nacionalmente conhecidos que recebem grande quantidade de
votos; assim, elegem consigo o grupo de candidatos da coligacao
posto a midia. Ora, a finalidade pluripartidaria é garantir diferentes
ideologias, de forma que estas possam representar eficazmente a
sociedade. Todavia, na pratica, todos os partidos, com diferentes
ideologias e doutrinas filoséficas, tornam-se um nessas coligacdes.
Dessa forma, a populacao brasileira nao se sente representada
pelos partidos politicos brasileiros, os quais tém demonstrado falhas
na contribuicao da atual crise democratica e corrupta no pais.

No que se refere a extensdo de tempo de propaganda no horério
eleitoral, as coligacbes corroboram para que o cidaddo sem partido
seja mantido fora da politica, andnimo, com poucos recursos
financeiros e nao logre éxito no pleito, pois 0 maior tempo sempre
é concedido aos portadores de maior influéncia e poder econdmico.
Portanto, é necessario, urgentemente, que seja realizada uma
reforma eleitoral mantendo o pluripartidarismo, limitando, todavia,
os partidos a no maximo cinco, e extinguindo, de todo modo, os
votos proporcionais as coligacoes.

Nesse viés, a populacéo brasileira vive um momento singular,
no qual tem se revelado a necessidade inadidvel de se tomarem
algumas medidas para que o pais volte a crescer e ter credibilidade
internacional. Assim, é preciso realizar de imediato uma reforma
eleitoral com base nas seguintes premissas: a) veto a reeleicdo para
todos os cargos eletivos; b) proibicao de qualquer tipo de doagdes,
seja por pessoa fisica, seja juridica, mas com verbas 100% publicas;
c) reducdo de nimero de partidos para no maximo cinco e extingdo
das coligagdes e votos proporcionais; d) criacao ou estruturagao dos
érgaos fiscalizadores, de maneira que seja garantida maior eficacia

141



— ESTUDOS ELEITORAIS

142

na aplicagao das medidas cabiveis aos violadores; e) criacao de leis
mais rigidas, de modo que, seja punido criminalmente e civilmente;
f) fim do foro privilegiado; g) aposentadoria dos politicos nos modos
gerais e fim dos privilégios a ex-presidentes; e h) cessacao dos
supersaldrios e de recebimento de gratificacdo nas sessdes.

Desse modo, a crise de representatividade existente no pais
serd parcialmente superada, na garantia de que serao eleitos os
reais representantes do interesse coletivo de forma democratica, os
quais assegurarao prioritariamente as necessidades estabelecidas
constitucionalmente. Porém, nao ha aval eficaz quanto a garantia
dos direitos fundamentais como: dignidade da pessoa humana,
direito a vida, educacao de qualidade, igualdade, salde, seguranca
e harmonia social, bem como protecdo fisiolégica e mental. Destarte,
podera vislumbrar-se uma perspectiva de mudanca na sociedade
em longo prazo, por meio de escolhas bem feitas de politicos do
Brasil.
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