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DEBATENDO A REPRESENTATIVIDADE: UM
PANORAMA HISTORICO E BREVE REFLEXAO
SOBRE A PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA
BRASILEIRA

Yanne Katt Teles Rodrigues Alves

RESUMO

A sub-representacdo das mulheres na politica
é uma realidade constatada em grande parte
dos paises do mundo. No Brasil, mesmo
correspondendo percentualmente a mais da
metade do eleitorado nacional, as mulheres
desempenham um papel de menor relevancia
no campo da politica. Nesse texto, parte-se
do pressuposto tedrico de que a democracia
brasileira sé serd plena quando todos os seus
cidadaos forem representados, participando
ativamente da conducao do destino do pais -
contribuindo assim para construcao de uma
sociedade mais justa e fraterna. Isso posto,
o0 presente artigo tem por objetivo tecer uma
breve reflexdao sobre a participacao feminina
na politica brasileira, incluindo uma sintese do
panorama histérico relacionado a tal tema. Para
tanto, apds a consulta a literatura académica
e a legislacdo vigente, este texto utiliza-se da
dialética critica para confrontar as propostas
do arcabouco juridico corrente, os casos de
sucesso documentado e o atual panorama da
participacao das mulheres na politica brasileira,
de modo a apontar caminhos possiveis para
uma maior presenca feminina no parlamento.
Em suas consideracdes finais o texto ressalta,
dentre outras, que cabe a populacdo feminina
fazer reflexdes sobre a sua participacao efetiva
no campo politico. Pensar em ocupar esses
espacos € necessario para, inclusive, eliminar
a cultura de submissdo ao género masculino.
Deve-se compreender que toda a sociedade
perde com a falta de representacdao da mulher
no parlamento, tendo em vista que, nessa
situacao, a politica passa a ser construida com
visOes distorcidas sobre os problemas sociais,
sob os moldes de visdes estreitas e parciais da
realidade e do projeto de desenvolvimento do
pais.

Palavras-chave: Representatividade
feminina. Igualdade de género. Mulher.

1 INTRODUCAO

A maioria dos vocdbulos empregados no
universo da politica - como a urna, a camara,
a democracia e a eleicao - sdo, notoriamente,
expressdes femininas. Tal constatacao exprime,
no minimo, um paradoxo, haja vista que, apdés
exame da participacao politica da mulher no
Brasil, quer seja no legislativo estadual, federal
ou municipal, traz-se a tona uma discussao
sobre a baixa presenca de representantes
do sexo feminino ocupando cargos eletivos
(PINTO, 2001).

Mesmo com a criacao de leis para prover
cotas que determinavam um percentual
minimo para a participacdo feminina entre
os candidatos dos partidos, as objecoes
permaneceram, pelos mais variados motivos:
as legendas nao obedecem a lei; ou completam
as listas de postulantes com falsas candidatas
- as quais nem fazem campanha; ou entao pelo
desinteresse feminino pela politica, motivado
por expressiva carga histérica de preconceito
(PINTO, 2001).

A grande batalha da mulher é ainda a
ocupacao de espacos de poder. Ao longo da
histéria da humanidade, inclusive, as mulheres
sempre foram furtadas desses espacos.

Mas é das lutas e do comportamento das
mulheres, em busca de politicas afirmativas
por melhores condicdes de trabalho e direitos
politico-sociais, que as garantias dos espacos
tém sido alcancadas. Porém, vale salientar
que as desigualdades persistem em todos
0s campos da sociedade e, principalmente,
na politica. Sabe-se que um dos fatores que
dificulta a insercao das mulheres na politica
é a cultura machista; a reproducao de valores
patriarcais, nos quais as criancas sao educadas,
aprendendo desde a infancia que ha funcdes
distintas para homens e para mulheres. Em tal
modelo, sempre coube aos homens ocupar as
funcdes de relevancia no mercado de trabalho
e 0S espacos nas instituicdes politicas.

Hd um longo caminho ainda a ser
percorrido; uma longa batalha a ser vencida.
E necesséario corrigir os descaminhos dessa
criacdo, fruto da cultura machista, fortemente
enraizada na sociedade. A perpetuacao desse
pensamento, infelizmente, oprime as mulheres
a minoria, seja no poder do mundo econémico,
seja no poder do mundo académico ou no
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poder do mundo politico.

No Brasil, as decisdes publicas do pais
sao, essencialmente, proferidas por vozes
masculinas. O poder ainda é um dominio
ocupado hegemonicamente por homens e,
nesse contexto, sabe-se que as decisOes
referentes as relacbes de género nao sao

capazes de carregar sensibilidade. E nao
carregam.
A sociedade deve entender que a

participacao da mulher na politica, em um pais
democrético, é fundamental para o alcance
da igualdade, do desenvolvimento e da paz.
Aprimora a qualidade da democracia.

Em 2017, o pais comemorou os 85 anos
da conquista do direito ao voto. O dia 24 de
fevereiro de 1932 é visto como um marco
na histéria da mulher brasileira, data que foi
consolidada na Constituicao de 1934.

No Brasil, apenas no ano de 1927 foi
registrada a primeira eleitora, no Estado do
Rio Grande do Norte - territério pioneiro em
relacao a luta em prol da participacdo feminina
na politica. Contemporaneamente, em 2015,
Dilma Rousseff, entao presidente da republica,
incluiu no calendario oficial brasileiro o Dia
da Conquista do Voto Feminino no Brasil,
comemorado em 24 de fevereiro (SENADO
FEDERAL, 2017).

Assim, frente ao exposto, o presente artigo
tem por objetivo tecer uma breve reflexao
sobre a participacao feminina na politica
brasileira, incluindo uma sintese do panorama
histérico relacionado a tal tema. Para tanto,
apdés a consulta a literatura académica e a
legislacao vigente, este texto utiliza-se da
dialética critica para confrontar as propostas
do arcabouco juridico corrente, os casos de
sucesso documentado e o atual panorama da
participacao das mulheres na politica brasileira,
de modo a apontar caminhos possiveis para
uma maior presenca feminina no parlamento.

2 A REPRESENTATIVIDADE FEMININA NO
PARLAMENTO BRASILEIRO

Deacordocomdadosdivulgados em estudo
pela Biblioteca do Senado Federal, somente
em 1934, os brasileiros elegeram a primeira
deputada, a qual integrava a camara legislativa
do Estado de Sao Paulo. No ano seguinte, em
1935, foi eleita a primeira deputada negra, pelo

Estado de Santa Catarina. Quase meio século
depois, em 1981, foi eleita a primeira senadora
da republica. Em 1994, Roseana Sarney, eleita
pelo Estado do Maranhao, assumiu o mandato
como a primeira governadora do pais. Apenas
em 2010 é que foi eleita Dilma Rousseff, a
primeira mulher a presidir o pais (NOGUEIRA,
2014; SENADO FEDERAL, 2017).

Segundo dados do Tribunal Superior
Eleitoral - TSE, na composicao atual da Camara,
das 513 cadeiras, somente 55 sao ocupadas
por mulheres, o que equivale a um percentual
de 10,7%. No Senado, a participacao feminina
é relativamente superior: das 81 cadeiras, 12
sao ocupadas por mulheres, o que representa
14,8% da composicao de tal casa legislativa
(SENADO FEDERAL, 2017).

Ao todo, na legislatura vigente, hd 67
mulheres entre os 594 deputados e senadores,
0 que representa, portanto, um percentual
de 11,2% de representatividade feminina no
parlamento brasileiro.

Nesse cendrio, o Brasil ocupa a 1542
posicao em um ranking internacional elaborado
pela Uniao Interparlamentar, que listou a
participacao da mulher nos parlamentos de
190 paises.

O direito de votar e ser votada, sem
duvida, representou uma grande conquista
social, todavia, o pais ainda estd longe de
superar a sub-representatividade das mulheres
nos espacos de poder. Quando se considera
a realidade da presenca da mulher negra
no parlamento, os resultados sao infimos,
denotando a existéncia de duplo preconceito -
quanto ao género e quanto a raca.

3 OS SISTEMAS ELEITORAIS DO BRASIL

A Constituicao Federal do Brasil de 1988 -
CF/88 adotou a forma republicana de governo,
o sistema de governo presidencialista e a forma
de Estado federativa (BRASIL, 1988). Ainda
segundo o texto constitucional, a Republica
Federativa do Brasil adotou o tipo de regime
democratico, que vem declarado nos primeiros
dispositivos da nossa carta magna, tanto no
preambulo, quanto no Art. 19 ao dizer que:

N6s, representantes do povo
brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir
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um Estado Democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais
e individuais, a liberdade, a seguranca,
o0 bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com
a solucao pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdao de Deus,
a seguinte Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (BRASIL, 1988).

Logo em seqguida, o Art. 12 informa que:

A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos: a
soberania; a cidadania; a dignidade da
pessoa humana; os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo
politico (BRASIL, 1988).

O paréagrafo Unico do mesmo artigo traz
a seqguinte redacao: “todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao” (BRASIL, 1988).

Apés a leitura dos dispositivos,
tratemos entdo como se dd o mecanismo de
representatividade popular na democracia
brasileira para, entao, vislumbrarmos os
impasses sobre a inser¢cao da mulher no campo
politico.

Os sistemas de representacao politica
utilizados pelos paises sao variados. H4,
todavia, trés grandes grupos de sistemas: o
majoritario, o proporcional e o misto. Esse
Gltimo - que mescla pressupostos tanto do
sistema de representacdo majoritario, quanto
do proporcional - corresponde ao modelo
adotado no Brasil.

Os sistemas eleitorais brasileiros sao
regulamentados pela Constituicdo de 1988
(BRASIL, 1988) e pelo Cdédigo Eleitoral, Lei
4.737/1965 (BRASIL.TSE, 2017).

A doutrina nos diz, nas palavras do
professor José Afonso da Silva, que o sistema
eleitoral significa “o conjunto de técnicas

e procedimentos que se empregam na
realizacao das eleicOes, destinados a organizar
a representacao do povo no territério nacional”
(SILVA, 2005).

Ao discorrer sobre o sistema eleitoral,
Marcos Ramayana define-o como o “conjunto
de técnicas legais que objetiva organizar
a representacao popular, com base nas
circunscricoes eleitorais (divisbes territoriais
entre estados, municipios, distritos, bairros e
etc.)” (RAMAYANA, 2011).

Assim podemos entender que, para as
eleicbes, as normas referentes ao sistema
eleitoral devem ser atendidas.

A titulo de explanacdo didatica, as
subsecdes adiante apresentarao definicOes
sobre o sistema de representacao eleitoral
brasileiro, com consideracdes sobre o Sistema
Majoritario, Sistema proporcional, Sistema
proporcional de lista aberta e Sistema
proporcional de lista fechada.

3.1 Sistema Majoritario

Sistema no qual sera eleito aquele
candidato que obtiver a maioria dos votos
apurados, independentemente da legenda
partidaria a qual ele estiver filiado.

O Brasil adota tal sistema para eleger
Presidente da Republica, Governador, Prefeitos
(seus respectivos vices) e Senadores da
Republica. Haverd, nas eleicdes majoritarias,
exceto para o Senado da Republica e para a
chefia do executivo nas cidades com menos de
200 mil eleitores, dois turnos de votacao, salvo
se algum dos candidatos obtiver a maioria
absoluta dos votos no primeiro turno, nao
computados os votos em brancos e nulos.

Entdo no sistema majoritdrio a maioria
pode ser:

a) simples ou relativa, onde é eleito
aguele que obtiver o maior nimero dos votos
apurados; ou

b) absoluta, onde é eleito aquele que
obtiver mais da metade dos votos apurados,
excluidos os votos em branco e os nulos.

O sistema majoritario estd previsto no Art.
77 da CF de 1988 (BRASIL, 1988):

Art. 77. A eleicao do Presidente e
do Vice-Presidente da Republica realizar-
se-a4, simultaneamente, no primeiro
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domingo de outubro, em primeiro turno,
e no ultimo domingo de outubro, em
segundo turno, se houver, do ano anterior
ao do término do mandato presidencial
vigente. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n? 16, de 1997)

§ 19 A eleicdo do Presidente da
Republica importard a do Vice-Presidente
com ele registrado.

§ 22 Serd considerado eleito
Presidente o candidato que, registrado
por partido politico, obtiver a maioria
absoluta de votos, nao computados os em
branco e os nulos.

§ 32 Se nenhum candidato alcancar
maioria absoluta na primeira votacao, far-
se-a nova eleicdo em até vinte dias apds
a proclamacao do resultado, concorrendo
os dois candidatos mais votados e
considerando-se eleito aquele que obtiver
a maioria dos votos vélidos.

§ 42 Se, antes de realizado o
segundo turno, ocorrer morte, desisténcia
ou impedimento legal de candidato,
convocar-se-a, dentre os remanescentes,
o de maior votagao.

§ 52 Se, na hipétese dos paragrafos
anteriores, remanescer, em segundo
lugar, mais de um candidato com a
mesma votacgao, qualificar-se-d4 o mais
idoso.

Art. 78. O Presidente e o Vice-
Presidente da Republica tomardo posse
em sessao do Congresso Nacional,
prestando o compromisso de manter,
defender e cumprir a Constituicdo,
observar as leis, promover o bem geral
do povo brasileiro, sustentar a uniao, a
integridade e a independéncia do Brasil.

Paragrafo Unico. Se, decorridos
dez dias da data fixada para a posse, o
Presidente ou o Vice-Presidente, salvo
motivo de forga maior, ndo tiver assumido
o cargo, este serd declarado vago.

3.2 Sistema Proporcional

O Brasil adotou o sistema proporcional para
as eleicbes dos representantes politicos que
irdo ocupar os cargos de deputados federais -
atuantes na Camara dos Deputados - e para
0s deputados estaduais nas Assembleias

Legislativas estaduais. Ademais, também foi
empregado para a eleicao de vereadores das
Camaras municipais.

De forma distinta do que ocorre no
sistema majoritario, no sistema proporcional,
para saber se determinado candidato foi eleito
ou nao, é necessario um calculo matematico.
Enquanto no sistema majoritdrio se elege o
candidato mais votado, no sistema proporcional
torna-se fundamental descobrir previamente
0s numeros referentes ao quociente eleitoral
e ao quociente partidario para, assim, fazer a
distribuicao das sobras.

Os votos sao distribuidos de forma
proporcional entre os partidos e os candidatos.
Os eleitos sao definidos, portanto, através
dos quocientes (eleitoral e partidario). Nesse
sistema é possivel votar tanto diretamente
no candidato, quanto no partido ou em uma
coligacao.

3.3 Sistema proporcional de lista aberta

Sistema utilizado pelo Brasil, de forma
pioneira, desde 1945. No sistema proporcional
de lista aberta, em um primeiro momento é
efetuado o cdlculo dos partidos e coligacdes
que obtiveram mais votos. Posteriormente,
as vagas disponiveis sao distribuidas entre os
candidatos mais votados de cada partido ou
coligacao. Assim, as vagas sao distribuidas
entre os partidos que conquistaram mais votos
e, posteriormente, designadas aos candidatos
mais votados.

Em outras palavras, nesse modelo, para
se conhecer os parlamentares (deputados
e vereadores) eleitos, deve-se saber quais
foram os partidos politicos vitoriosos (mais
bem votados) para, depois, dentro de cada
agremiacao partidaria que conseguiu um
nimero minimo de votos, verificar quais sao os
postulantes mais votados. Por esse motivo, no
sistema proporcional de lista aberta se atribui
0 mandato ao partido e ndo ao politico.

3.4 Sistema proporcional de lista fechada

Nesse sistema, os partidos é que escolhem,
de forma prévia, quais candidatos irao ocupar
as vagas disponiveis. As listam sdo entregues
antes da eleicdao, com os nomes dos candidatos
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escolhidos pela legenda, obedecendo a uma
ordem de distribuicao das vagas. Os votos
obtidos pelo partido sao direcionados aos
candidatos que constam na lista de candidatos
predefinida.

3.5 Funcionamento do sistema
proporcional de lista aberta

No sistema proporcional de lista aberta,
para se chegar ao resultado final dos eleitos,
aplicam-se o Quociente Eleitoral - QE e o
Quociente Partidario - QP. O Quociente Eleitoral
é definido pela soma do nUmero de votos
validos, dividido pelo nUmero de vagas na casa
legislativa. Apenas o0s partidos isolados e as
coligacOes que atingem o quociente eleitoral
tém direito a alguma vaga.

A partir dessa divisdo matematica, analisa-
se 0 quociente partidario, que é o resultado do
numero de votos validos obtidos pelo partido
(isolado) ou pela coligacao, dividido pelo
quociente eleitoral. Esse saldo corresponde
ao numero de vagas a serem ocupadas pelos
candidatos do partido ou coligacgao.

Havendo sobra de vagas, divide-se o
nimero de votos validos do partido (isolado)
ou da coligacao, pela soma entre o ndmero
de lugares obtidos mais um. Quem alcancar o
maior resultado assume a vaga restante.

Nesse contexto, deve ser observada
também a cldusula de barreira nominal ou a
minima representatividade, trazida pela Lei
13.165 de 2015, que alterou o Cédigo Eleitoral,
no seu Art. 108. A legislacao descreve que
estarao eleitos, entre os candidatos registrados
por um partido ou coligacao que tenham obtido
votos em numero igual ou superior a 10%
(dez por cento) do quociente eleitoral, tantos
guantos o respectivo quociente partidario
indicar, na ordem da votacao nominal que cada
um tenha recebido (BRASIL, 2015).

Por fim, para entao compreender como
funciona o sistema eleitoral no Brasil, é
imperioso entender o que sao as Circunscricdes
Eleitorais. Correspondem ao recorte pelo qual
se organizam as localidades eleitorais e as
vagas disponiveis: sdo os estados, nas eleicoes
para os governos estaduais, para a Camara dos
Deputados, Assembleias Legislativas e para
o Senado; e 0s municipios, para a eleicdo da
Prefeitura e das Camaras Municipais. No caso da

Presidéncia da Republica, o pais se transforma
em uma Unica circunscricao eleitoral.

4 A RELACAO ENTRE A MULHER E OS
PARTIDOS POLITICOS

Ha pouco mais de duas décadas, entrava
em vigor, em 1995, a Lei 9.096, popularmente
conhecida como a Lei dos Partidos Politicos. Tal
legislacao foi criada para regulamentar os
dispositivos da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e trata de
conceitos relacionados a liberdade de criacao
de partidos politicos, a elegibilidade e a filiacao
partidaria.

A Lei dos Partidos Politicos permite a
sua livre criacao, fusao e extincdo. Conforme
prevé o Art. 22 da supracitada Lei: “E livre a
criacao, fusao, incorporacao e extingcao de
partidos politicos cujos programas respeitem
a soberania nacional, o regime democréatico, o
pluripartidarismo e os direitos fundamentais da
pessoa humana” (BRASIL, 1995).

Para José Afonso da Silva, partido politico
é uma forma de agremiacao de um grupo
social que se propde a organizar, coordenar e
instrumentar a vontade popular com o fim de
assumir o poder para realizar seu programa de
governo (SILVA, 2005).

O Artigo 12 da Lei dos Partidos politicos
também conceitua que “O partido politico,
pessoa juridica de direito privado, destina-se a
assegurar, no interesse do regime democrético,
a autenticidade do sistema representativo e a
defender os direitos fundamentais definidos na
Constituicao Federal” (BRASIL, 1995).

O Brasil tem 35 partidos registrados
oficialmente na Justica Eleitoral. Somente
no ano de 2015, trés novos partidos foram
oficialmente criados: O Partido Novo, em 15 de
setembro; a Rede Sustentabilidade, em 22 de
setembro; e o Partido da Mulher Brasileira, em
29 de setembro.

Em nenhum dos 35 partidos que
disputaram as eleicbes municipais em 2016, as
mulheres chegaram a representar 50% do total
de candidatos de cada legenda. O partido que
mais se aproximou de tal marca foi, justamente,
o Partido da Mulher Brasileira, com 43,47% de
mulheres registradas entre os postulantes. Ou
seja, no Brasil, até mesmo o partido que leva a
“mulher” em seu nome, tem maioria masculina
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na disputa por cargos politicos.

Um dos requisitos de elegibilidade é a
filiacdo a um partido politico. De acordo com
o Artigo 14, 32, da CF/88 sao requisitos ou
condicbes de elegibilidade: a nacionalidade
brasileira; o pleno exercicio dos direitos
politicos; o alistamento eleitoral; o domicilio
eleitoral na circunscricao; a filiacdo partidaria;
a idade minima de: trinta e cinco anos para
Presidente e Vice-Presidente da Republica e
Senador; trinta anos para Governador e Vice-
Governador de Estado e do Distrito Federal,
vinte e um anos para Deputado Federal,
Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-
Prefeito e juiz de paz e dezoito anos para
Vereador (BRASIL, 1988).

A existéncia dos partidos politicos é de
fundamentalimportancia paraamanutencdaoda
democracia. No entanto, nos partidos politicos
brasileiros, observa-se que, como um reflexo
emanado da sociedade, hd a predominancia
dos homens nos lugares de poder.

Ocorre que a mulher candidata é mediada
ndo sé por um processo que envolve suas
motivacdes individuais para se candidatar;
motivacdes condicionadas por sua disposicao,
pelas oportunidades para disputar e pela
andlise dos recursos disponiveis, mas também
pela possibilidade de ser indicada pelo partido.

Assim, surge o primeiro impasse para a
democracia brasileira, que se inicia na auséncia
dessa paridade de género dentro das préprias
agremiacdes - que acabam sendo os locais que
menos incentivam a participacao feminina na
politica.

As candidaturas femininas sdo as que tém
Menos recursos, menos espaco de publicidade
na televisao e, sobretudo, menor capacidade
de arrecadacao de recursos, pois nao sao
vistas por financiadores de campanha como
nomes que terao éxito; que serdo vitoriosas
num pleito eleitoral.

Oportuno ressaltar que até mesmo as
candidatas oriundas de familias com tradicao
politica e/ou com forca econ6mica, também
enfrentam grandes dificuldades no exercicio
do mandato e nos espacos internos das
agremiacdes partidarias.

5 LEGISLACAO ELEITORAL E A
PARTICIPACAO DA MULHER NA POLITICA

Através de politicas afirmativas, foram
instituidas cotas no sistema politico brasileiro,
de modo a fomentar a inclusao das mulheres
na esfera politica.

Foi aprovada a cota de género na legislagao
eleitoral, que hoje corresponde a uma margem
de 30%, vélida para qualquer eleicdao do poder
legislativo. A agcao é vista como uma forma de
estimulo a participacdo feminina no universo
da politica (BRASIL, 1997).

Por sua vez, a Lei 12.034, de 2009, impde
a aplicacao de, no minimo, 5% dos recursos
do Fundo Partidario na criacdo e manutencao
de programas de promocao e difusao da
participacao politica das mulheres e determina
que, no minimo, 10% do tempo de propaganda
partidédria gratuita no raddio e na televisao
seja destinado a promocao e a difusdao da
participacao politica feminina (BRASIL, 2009).

Portanto, no Brasil, nenhum partido ou
coligacao pode dispor de lancar mais de 70%
das candidaturas apenas de um sexo. Na
pratica, a redacdo da Lei determina que, no
minimo, 30% das candidaturas devem ser
compostas por mulheres.

Porém, mesmo com as politicas de
incentivo, o percentual de mulheres eleitas
ainda é muito baixo. Embora representem sete
milhdes a mais de votos, em comparacdao com
o eleitorado masculino, as mulheres ainda nao
tém representacao proporcional a essa forca
popular no Parlamento.

Nessa conjuntura, percebe-se que,
Mesmo com 0S avangos importantes em varios
setores, descritos nas estatisticas oficiais, a
participacao das mulheres na politica brasileira
ainda é um reflexo da cultura patriarcal, que
preconiza o dominio do homem sobre a vida
feminina.

6 NECESSIDADE DE UMA REFORMA
ELEITORAL QUE PROMOVA A PARIDADE
DE GENERO NO CAMPO DA POLITICA E
EFETIVA REPRESENTATIVIDADE

O resultado das eleicdes municipais de
2016 reforcou a necessidade urgente de
uma reforma politica que garanta, de forma
estrutural, a participacao das mulheres nas
disputas eleitorais.

O Brasil precisa corrigir essa diminuta
taxa de representatividade feminina,
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comparativamente, a menor entre os demais
paises da América Latina.

Vimos com os percentuais mencionados
no presente texto, que a implantacao de cota
de candidaturas, prevista na Lei das Eleicoes,
ndo teve - até entdo - resultados praticos
para garantir a participacao da mulher nos
processos eleitorais.

Muitas legendas, contudo, lancaram
mulheres em candidaturas fantasmas, sé para
cumprir a exigéncia dos 30%.

De acordo com o Tribunal Superior
Eleitoral - TSE ha um leque de casos de
punicdes por descumprimento da cota quanto
as candidaturas femininas.

O TSE apurou que 16.131 candidatos
terminaram a eleicdo municipal de 2016 sem
obter, ao menos, um voto. Dessa quantidade,
14.417 eram candidatas. Ou seja: quase nove
mulheres para cada homem (BRASIL.TSE,
2016a).

Em agosto de 2016, em um julgamento,
o TSE também entendeu que a existéncia
de candidatas sem voto é simulacao de
candidaturas, com finalidade de burlar a
legislacao eleitoral. Para esse tribunal, o nao
cumprimento das cotas no preenchimento das
vagas pode levar a cassacao de mandatos.

Em um recurso julgado sobre a cassacao
de vereadores no Piaui em razao do
descumprimento da cota de candidaturas
femininas, Henrigue Neves, o ministro relator
do caso, afirmou que as fraudes retratam
“o conservadorismo da politica brasileira,
em total descompasso com uma populacao
majoritariamente feminina, o que demanda
rigorosa apuracao de fraude”. (BRASIL.TSE,
2016b). Na visao do magistrado:

A norma garantidora da quota de
género busca, desde a sua previsao inicial,
equalizar uma disfuncado crénica quanto
a participacdo feminina no processo
eleitoral, minimizando a distancia abissal
entre homens e mulheres na politica
brasileira. Ministro Henrique Neves, do
TSE, no julgamento do Recurso Especial
Eleitoral n° 243-42.2012.6.18.0024
(BRASIL.TSE, 2016b).

O TSE recomendou aos Ministérios PUblicos
Eleitorais de cada Estado, que investiguem
essas candidaturas-fantasma em todo o pais.

Em maio de 2017, seis vereadores de
Iltacaré, municipio da Bahia, tiveram os
mandatos cassados pela Justica Eleitoral apés
suspeita de fraude nas eleicdes 2016. Em julho
do mesmo ano, a justica eleitoral de Cuiaba
- MT determinou a cassacdao do mandato de
um vereador pelo mesmo motivo (BRASIL.TSE,
2016a).

A 182 Zona Eleitoral de Valenca - Pl, em
dezembro de 2016, declarou inelegiveis por oito
anos, 17 candidatos a vereador que disputaram
o pleito e apresentaram cinco candidatas,
apenas com o objetivo de preencher a cota
prevista na legislacao (BRASIL.TRE-PI, 2016).
Na sentenca, a juiza Keylla Ranyere Lopes
Teixeira, da 182 Zona Eleitoral de Valenca,
proferiu a seguinte redacao:

E certo que a participacdo timida da
mulher da politica é algo cultural, mas se
temos uma lei ela deve ser cumprida, e
de forma plena. O que assistiamos era
sempre uma interpretacao efetuada de
modo a abrandar a regra e flexibilizar a
cota de género, mas isso ndo pode mais
acontecer (BRASIL.TRE-PI, 2016).

Para aumentar o numero de mulheres
nesse processo, precisam ser introduzidas na
legislacao eleitoral, além da obrigatoriedade
de cotas de candidaturas - hoje existente -
as cotas de representacao, ou seja, reservar
cadeiras parlamentares exclusivamente para
mulheres; em vez de garantir apenas as
candidaturas, garantir as vagas, de fato.

Outra possibilidade é efetuar alteracoes
na Lei dos Partidos Politicos, Lei 9.096/95,
tornando-os espacos mais democraticos.

Por outro lado, cabe a populacao feminina
fazer reflexdes sobre a participacao efetiva
no campo politico. Pensar em ocupar esses
espacos € necessario para, inclusive, eliminar
a cultura de submissao ao género masculino.

Toda a sociedade perde com a falta de
representacao da mulher no parlamento: a
politicapassaaserbalizadaporviséesdistorcidas
dos problemas sociais, perspectivas estreitas
da realidade e percepcdes segmentdrias sobre
o projeto de desenvolvimento do pais.

A democracia brasileira sé sera plena
quando todos os seus cidadaos forem
representados, participando na conducao do
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destino do pais, contribuindo, assim, para
construcao de uma sociedade mais justa e
fraterna.
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