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Resumo: Este trabalho apresenta alguns resultados da minha dissertacdo de mestrado,
que teve como objetivo investigar o protagonismo do PT na trajetéria da participacao
politica — destacando-se a participacdo social — no Brasil, verificando em que medida o
“modo petista de governar” — denominacgdo conferida as administragdes publicas do
partido - foi determinante para a materializacao de preceitos constitucionais relacionados
a participagao social e para a sua implementacao e consolidacdo nos ciclos de politicas
publicas do Estado brasileiro. Como expressdao do protagonismo do PT em relagao a
consolidacdo da participacdo social, serd analisado o Decreto 8.243/2014,
responsavel por instituir a Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS) e o Sistema

Nacional de Participa¢ao Social (SNPS).

1. Introducao

O presente artigo tem como objetivo analisar a democracia brasileira sob os
governos do Partido dos Trabalhadores (PT), enfatizando o seu papel no aprofundamento
da participacdo social e da democracia no pais. Espera-se, portanto, contribuir para uma
analise do protagonismo do PT na trajetoria da participagdo politica — destacando-se a
participagdo social — no Brasil, verificando em que medida o partido foi determinante
para a materializagdo de preceitos constitucionais relacionados a participagdo social e
para a sua implementacdo e consolidacdo nos ciclos de politicas publicas do Estado
brasileiro.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 inaugurou um novo periodo no
que diz respeito a participacdo politica no Brasil, reestabelecendo os partidos politicos e a
competicdo politica-eleitoral (Huntington, 1991) e consagrando diversos direitos
constitucionais relacionados a participacdo social nas institui¢des representativas. Em
primeiro lugar, no que diz respeito ao reestabelecimento dos partidos politicos e da
competicdo politica-eleitoral, destaca-se a funda¢do do PT, originado a partir da
confluéncia de diversos atores politicos e sociais. Em segundo lugar, em relacdo a
consagragao de direitos relacionados a participacao social, observa-se o inicio de uma
trajetoria de forte experimentalismo democratico (Pogrebinschi et al, 2011), com a

introducao e o desenvolvimento de variadas formas de participagao social.



Estas formas de participacdo social — as chamadas “instituicdes participativas”
(Avritzer, 2009) ou “inovagdes democraticas” (Smith, 2008) - consistem em espagos
variados de incorporagdo dos cidaddos e de associagdes da sociedade civil nos processos
deliberativos dos ciclos de politicas publicas. Conforme argumentarei nesta neste artigo,
tais espagos adquiriram um forte protagonismo a partir do crescimento institucional do
PT. Destaca-se, como primeira institui¢ao participativa, o Or¢camento Participativo de
Porto Alegre, criado em 1989 sob a administragao de Olivio Dutra, e implementado no
decorrer da década de 90 por centenas de municipios brasileiros. Com o insucesso de
experiéncias estaduais de participacdo social, a chegada de Lula a Presidéncia da
Republica, em 2003, propicia a realizagdo de “um novo impulso nacional” (Ventura,
2013), baseado no aperfeicoamento de diversos mecanismos de participagdo social e
principalmente na potencializacdo dos Conselhos Nacionais de Politicas Publicas e das
Conferéncias Nacionais de Politicas Publicas, demonstrando que as institui¢des
participativas sdo, de fato, uma marca registrada do PT (Avritzer, 2013a).

Esta nova fase para a participagdo social, iniciada em 2003, teve continuidade
durante todo o governo Lula (2003-2010), possibilitando, a partir de seu aperfeicoamento
e de sua potencializacdo, a sua conversao em um “método democratico de gestao”
(Pogrebinschi, 2012a, 2012b), em que a institucionalizacdo da participagdo transforma-a
em um elemento constitutivo da democracia brasileira. Como expressao deste longo
processo de amadurecimento da participagdo social, o primeiro governo de Dilma
Roussef dedicou-se, a partir de 2011, a elaboragdo do que acabou por culminar na edigao
do Decreto 8.243/2014, responsavel por instituir a Politica Nacional de Participagdo
Social (PNPS) e o Sistema Nacional de Participacdo Social (SNPS), que sera analisado
no decorrer deste artigo.

Nesta trajetoria democratica brasileira, este artigo busca compreender o potencial
do Partido dos Trabalhadores em promover a participacdo social e consolida-la na gestdo
publica do Estado, bem como analisar os novos passos que vém sendo dados para uma
aproximacao com o seu horizonte, quais sejam: a constru¢do de uma sociedade mais
democratica no que diz respeito ao acesso e a distribui¢do de seus bens sociais e

econdmicos.



2. Um Balanc¢o da Participacido Politica no Brasil pos-1988

Com o reestabelecimento da democracia e a promulgacdo de uma nova
Constituicdo Federal, em 1988, dois aspectos podem ser identificados em relacdo a
inclusdo e a participagao politica da populacdo: de um lado, a consolidagdo ¢ a
estabilizacdo da competicdo politica-eleitoral e, de outro lado, o desenvolvimento de
formas participativas e deliberativas de democracia. No que diz respeito a criagdo de
inovagdes participativas, ¢ um consenso, na literatura, de que a Constituicdo de 1988 foi
fundamental para o avanco da participagdo social (Avritzer, 2013a: 11) e para a criagdo, a
expansao e o fortalecimento das institui¢des participativas no pais.

Em um balango sobre a participacao social no Brasil, Avritzer (2013a) destaca
que o seu processo de aprofundamento democratico ¢ marcado por trés momentos: 1) a
promulgacdo da Constitui¢ao Federal de 1988, construida com um forte engajamento da
sociedade civil ¢ dos movimentos sociais e responsavel por criar, de maneira inédita,
instituicdes participativas em areas de saude, planejamento urbano, meio ambiente e
assisténcia social, entre outras areas; 2) a explosdo da participacdo social nas
administracdes municipais no decorrer dos anos 1990, inicialmente através da
participagdo nas areas de saude e nos planos diretores municipais e, posteriormente, pela
proliferagdo do Or¢amento Participativo (OP), introduzido pelo entdo prefeito de Porto
Alegre, Olivio Dutra em 1989, e estendido para mais de 300 prefeituras entre 1989 e
2004 (Avritzer e Wampler, 2005); 3) o despontamento das Conferéncias Nacionais de
Politicas Publicas (CNPP) a partir de 2003, com a chegada de Lula a Presidéncia da
Reptblica (Avritzer, 2013a: 11-12).

De maneira similar, Gurza Lavalle et al (2014), identificam trés ondas de
implementag¢do das instituicdes participativas no pais: 1) a primeira onda, ocorrida no
decorrer da década de 90, diz respeito a criacdo, consolidagdo e difusdo do OP no
territorio nacional; 2) a segunda onda, ocorrida a partir da consagragdo de mecanismos
participativos estabelecidos pela Constituigdo de 1988, ¢ responsavel pela
regulamentacdo dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas (CGPPs). Integrados por
representantes do Estado e da sociedade civil, os CGPPs asseguram a “gestdo
compartilhada” e a participagdo social nos processos de politicas publicas do Executivo;
e 3) a terceira onda, referente, também, a expansdao das Conferéncias Nacionais de

Politicas Publicas (CNPPs) a partir de 2003 (Gurza Lavalle et al, 2014: 28-30).



Ainda que possuindo algumas diferencas em relacao a estes trés momentos ou a
estas trés ondas de institui¢des participativas e de aprofundamento democratico, ambas as
analises contribuem para os objetivos deste trabalho, identificando um percurso historico
construido apo6s a Constituigdo de 1988 marcado pela introdugdo, consolidacdo e
expansao das institui¢des participativas. Destacam-se, neste percurso, trés institui¢des
participativas estudadas em maior ou menor grau pela literatura e que representam o
desenvolvimento da participagdo social no Brasil: a) o Or¢amento Participativo (OP);
b) os Conselhos Gestores de Politicas Publicas (CGPPs); e c) as Conferéncias
Nacionais de Politicas Publicas (CNPPs).

A primeira institui¢do participativa, o OP - amplamente estudado pela literatura
sobre a participagao no Brasil —, implementado por uma prefeitura do PT, caracteriza-se
como um mecanismo onde a populacdo ¢ convidada pelo Executivo a “participar do
processo de elaboracdo da pega or¢amentdria que serd enviada a Camara de Vereadores
pelo executivo municipal para ser votada” (D’Avila, 2002: 23), permitindo que a
populacgdo local participe nas decisdes sobre a alocagdo dos recursos publicos destinados
a obras de investimento. A despeito das transformagdes ocorridas no OP e das suas
variacdes municipais, destaca-se que o carater desta primeira instituigdo participativa
experimentada no pais foi, sobretudo, local.

No decorrer da década de 90, o OP foi expandido para grande parte do territdrio
nacional. Se o OP esteve fortemente conectado as administragdes locais do PT — entre os
anos de 1989-2004, 100% dos grandes municipios (com uma populagdo superior a
100.000 habitantes) administrados pelo partido adotavam o OP — deve-se realcar que esta
institui¢do participativa foi introduzida por prefeituras de diversas orientagdes partidarias
- por volta de 2001, dois tergos das prefeituras que adotavam o OP ndo pertenciam ao PT
(Wampler, 2008: 67) -, tornando-se uma marca ndo apenas dos governos petistas, mas do
processo de aprofundamento da democracia em curso no Brasil.

A segunda institui¢do participativa, os CGPPs, foram introduzidos apos a
promulgacao da Constituicdo de 1988, em que sdo previstas instancias institucionais
destinadas a garantia da formulagcdo conjunta do Estado e da sociedade nos ciclos de
politicas publicas do Executivo (Tatagiba, 2006; Pontual, 2008; Cohn, 2011). A partir de
1988, os CGPPs foram criados nos trés niveis da federacdo, sendo organizados por areas

tematicas — como educacdo, saude, meio ambiente, entre outros — e, em sua grande



maioria, regulamentados por Lei', que asseguram principalmente a sua durabilidade ¢ a
sua expansao territorial. Cunha (2010) identifica também uma constituicdo € um
empoderamento dos CGPPs em nivel nacional — os Conselhos Nacionais de Politicas
Publicas - a partir do governo Lula®.

A terceira instituicdo participativa sdo as Conferéncias Nacionais de Politicas
Publicas (CNPPs), expandidas a partir do governo Lula. Apesar de ndo serem uma
novidade na historia politica brasileira, visto que o surgimento das CNPPs ¢ datado de
1941, ¢é apenas apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988 que as CNPPs passam a
adquirir, progressivamente, contornos participativos e deliberativos, passando a ter
relevancia nas relagdes entre o Estado e a sociedade no Brasil (Pogrebinschi e Santos,
2011: 262). Com o inicio do governo Lula, todavia, as CNPPs adquirem um novo
patamar frente ao desenvolvimento das politicas publicas (Pogrebinschi e Santos, 2011),

quando podem passar a ser definidas como:

“(...) espagos de discuss@o ampla, nas quais o Governo ¢ a sociedade, por meio
de suas mais diversas representagdes, travam um dialogo de forma organizada,
publica e transparente. Fazem parte de um modelo de gestdo publica
participativa que permite a construgdo de espagos de negociagdo, a construgdo
de consensos, o compartilhamento de poder e a corresponsabilidade entre o
Estado e a sociedade civil. Sobre cada tema ou area é promovido um debate
social que resulta em um balango e aponta novos rumos” (Governo Federal,

2007 apud Souza, 2012 apud Ventura 2013).

Para Avritzer (2012), a potencializacdo das CNPPs torna-as, de fato, uma marca
registrada dos governos Lula. Pogrebinschi (2012a) destaca também que dentre os
mecanismos participativos adotados durante os governos Lula — como os Conselhos
Nacionais de Politicas Publicas, as mesas de didlogo entre governos € movimentos
sociais € as QOuvidorias Publicas -, as CNPPs seriam os de maior relevancia e
abrangéncia. Segundo Pogrebinschi e Santos (2011), o patamar conferido as CNPPs

durante os governos Lula pode ser verificado a partir de quatro aspectos: a) a sua

" Gurza Lavalle et al apontam (2014: 29), todavia, haver toda uma gama de CGPPs que nio estio previstos
na lei e que, por isso, tendem a ter sua efetividade comprometida por circunstancias politicas locais e pela
sua cooptacdo ou anulagdo caso o Executivo seja modificado e inverta as prioridades em sua gestao.

Até 2010, o Brasil possuia 39 Conselhos Nacionais, sendo 19 destes criados durante os Governos Lula
(2003-2010). Ver
http://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/participacao/guiaconselhosnacionais2013 abril _web.pdf.

Acesso em 40/09/2015.
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amplitude, envolvendo um nimero cada vez maior de pessoas em suas etapas municipais,
estaduais ou nacionais, bem como nas conferéncias livres e nas conferéncias virtuais; b) a
sua abrangéncia, englobando um numero cada vez maior de temas e deixando de ser
restrita as areas de satde - de onde elas originaram-se -, assisténcia social e direitos
humanos; c) a sua inclusdo, reunindo um grupo cada vez mais diverso e heterogéneo de
atores sociais; e d) a sua frequéncia, possuindo uma maior periodicidade (Pogrebinschi et
al, 2010: 262). Os numeros, de fato, ndo negam: os governos Lula foram responsaveis
por realizar 75% das CNPPs desde 1988, com uma média de 7,9 edi¢cdes por ano e
envolvendo, no periodo 2003-2011, 7 milhdes de pessoas em todas as suas etapas’
(Pogrebinschi, 2012a: 2).

O caminho apontado pelas CNPPs ¢ de que, de um ‘“experimentalismo
democratico” (Pogrebinschi et al, 2010), proporcionado pelo OP, ¢ de consagragao de
mecanismos de participacdo previstos pela Constituicdo de 1988, como os CGPPs, a este
“novo impulso nacional” (Ventura, 2013) com o despontamento das CNPPs, a
participacao social e as institui¢des participativas vém sendo, consecutivamente, cada vez
mais presentes no Brasil em suas trés esferas da federagao. Este breve balanco indica que
o desenvolvimento das instituigdes participativas: a) acompanhou uma trajetoria de
ampliacdo da participacdo social, iniciada localmente durante a década de 90 e
expandida, progressivamente, para um contexto nacional, com as CNPPs; e b) foram, em
seu conjunto, introduzidas ou potencializadas por governos petistas e suas respectivas
administracdes. Nestes dois aspectos levantados, a hipdtese ¢ de que a trajetoria da
introdug¢do, da expansdo e do fortalecimento da participagao social no Brasil ndo pode ser
dissociada da propria trajetéria do PT, do seu crescimento institucional e de sua
consequente importancia para a democratizagdo e para a consolidagdo da participacao

social no Estado brasileiro.

3. O Partido dos Trabalhadores e a trajetoria da participacdo social no

Brasil

Sao infindaveis os estudos relacionados a origem e a trajetéria do PT no Brasil e

no mundo. Destacam-se, inicialmente, os estudos de Keck (1991) e Meneguello (1989),

> As informacdes sdo da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.secretariageral.gov.br/participacao-social/conferencias. Acesso em 30/09/2015.
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que tiveram como objetivo analisar a origem do PT, seja em relacdo aos processos
politicos que resultaram em sua fundagdo — destacando-se a criagao de um partido com
fortes vinculos com a sociedade civil e com setores historicamente excluidos dos
processos politicos —, seja em relagdo ao processo de institucionalizacdo do partido e as
suas primeiras disputas eleitorais, no decorrer da década de 80.

Com o crescimento eleitoral do PT, a partir da conquista de assentos no
Legislativo e da vitéria em diversas elei¢des municipais no Executivo, destacando-se a
conquista das prefeituras de Diadema (SP) e de Fortaleza (CE), em 1985, e de Vitdria
(ES) e Porto Alegre (RS) em 1989 (onde ocorreram as primeiras experiéncias praticas
sobre o “modo petista de governar”), as pesquisas académicas focaram-se, durante a
década de 90, nas experiéncias do PT em suas administragdes municipais, em especial
nas experiéncias participativas desenvolvidas pelas prefeituras, com destaque para o
Orcamento Participativo (Fedozzi, 2000; Dutra, 2001; Avritzer, 2002; Dagnino, 2002;
D’Avila, 2002). No inicio dos anos 2000, o PT j& havia governado alguns estados — como
Acre, Espirito Santo, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro — e, com a vitoria de Lula nas
eleigcdes presidenciais de 2002, os estudos se centram, nos anos 2000, na atuacao do PT
em escalas mais amplas, em especial na experiéncia petista no Governo Federal.

Hunter (2006) e Ribeiro (2010), a partir de uma andlise baseada na literatura
sobre partidos politicos (Duverger 1970; Sartori, 1982; Panebianco, 1995), analisam as
transformagdes pelas quais o PT passou em suas interagdes com suas bases sociais € com
o Estado ao chegar a Presidéncia da Republica. Para Hunter (2006), ainda que o partido
mantenha algumas de suas caracteristicas originais, a chegada do PT & Presidéncia da
Reptiblica transformou-o em um partido cada vez mais preocupado com a disputa
institucional e com a ampliacdo de seus eleitores, tendo como consequéncia uma
moderacdo de seu discurso ideoldgico justificada na busca por aliangas eleitorais amplas
(Hunter, 2006: 1). Para Ribeiro, estas transformacdes resultaram em um partido anfibio,
que embora nascido na sociedade civil, estd cada vez mais ajustado e dependente dos
vinculos estatais: € este 0 novo locus do petismo (Ribeiro, 2010: 179).

A andlise de Singer (2012) sobre o PT, de sua origem a sua chegada ao Governo
Federal, expde o grande contraste entre o passado e o presente do partido, marcados, para
o autor, entre o espirito do Sion — colégio em Sao Paulo onde o PT foi fundado e
expressao de um partido de claras inspiragdes socialistas e de insatisfacio com o mundo

organizado ¢ moldado pelo capital- e o espirito do Anhembi — inaugurado a partir da



divulgacio da “Carta ao Povo Brasileiro” *, em 22 de junho de 2002, onde o partido se
afasta de setores anticapitalistas e se dispde a aceitar a ordem do capital e trazé-la para
dentro do partido, demonstrando disposi¢des pragmaticas opostas ao antigo “purismo” do
Sion (Singer, 2012: 85-100).

Estes trés autores (Hunter, 2006; Floriano, 2010; Singer, 2012) reconhecem,
todavia, que ao passo que o PT tenha passado por profundas transformacdes, acarretando
principalmente em sua crescente profissionalizagdo eleitoral e na sua forte dependéncia a
estrutura estatal, o PT, além de permanecer com um enraizamento social significativo e
maior do que qualquer outro partido do Brasil, mantém em suas resolugdes internas e
aplica em suas administracdes no Executivo principios programaticos que remetem a
fundacdo e as origens do PT. Para Singer:

“Pode-se dizer que, a grosso modo, que a presenga do PT no governo federal
organizou-se ao redor de dar materialidade aos preceitos da Constituicdo de
1988. Em ultima analise, o partido tem sido um instrumento de avangos na

direcio de um Estado de bem-estar social, com aumento do emprego,
transferéncia de renda para os mais pobres, e progresso na construgcdo de

sistemas publicos de satide e de educagdo” (Singer, 2012: 122).

Em relagdo a organizagdao do PT ao redor de “dar materialidade aos preceitos da
Constituicdo de 19887, destacam-se os esfor¢os do PT em efetivar as garantias
constitucionais relacionadas a participacdo social. Esta organizagdo ainda confunde-se
com a propria fundagdo e trajetoria do partido, que participou ativamente da
redemocratizagdo do pais. Nas proximas paginas, esta andlise sera aprofundada a partir
de sua divisdo em trés partes: 1) a participagdo social como um principio programatico
do PT — baseada na andlise de documentos partidarios, destacando-se o Manifesto de
Fundagio do PT (1980), o Cédigo de Etica do PT (2009), as resolu¢des congressuais do
PT (1991, 1999, 2007, 2010) e entrevistas realizadas com os dirigentes partidarios Raul

Pont’, Olivio Dutra’, Rui Falcdo’ e Luiz Dulci®; 2) a participagio social como uma marca

* A “Carta ao Povo Brasileiro” foi apresentada por Lula, em sua campanha de 2002, buscando ressaltar a
face moderada do pais na tentativa de acalmar o mercado e o poder econdmico e ampliar a sua base
eleitoral. Disponivel em: http://www.fpabramo.org.br/uploads/cartaaopovobrasileiro.pdf. Acesso em
12/10/2014.

> Vice-prefeito (1993-1996) e prefeito de Porto Alegre (1997-2000). E Deputado Estadual do Rio Grande
do Sul desde 2003.

6 Prefeito de Porto Alegre (1989-1992) e governador do Rio Grande do Sul (1999-2002) pelo PT. Foi
também ministro das Cidades (2003-2005) do governo Lula.

7 Atual presidente do PT.
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do “modo petista de governar” — que sera analisada com base nas experiéncias petistas
em suas administragdes publicas, de documentos, de formulacdes partidarias, da
literatura académica especializada e das entrevistas aos dirigentes partidarios
supracitados; e 3) a participacao social como um “método democratico de gestdo” — que
terd como principal objetivo uma andlise da participagao social apds 12 anos de

administracdes do PT no Governo Federal.

3.1. A participacio social como um principio programatico do PT

Pogrebinschi (2012a) sugere que, ao chegar ao Governo Federal, o PT concretiza
principios programaticos de participagdo social, através da criacdo e/ou expansdo de
espacos institucionais de participacdo da sociedade nas decisdes politicas e nos ciclos de
politicas publicas do Estado brasileiro, como afirmado no dia de sua fundagado, no colégio

Sion:

“O PT pretende ser uma real expressdo politica de todos os explorados pelo
sistema capitalista. Somos um Partido dos Trabalhadores, ndo um partido para
iludir os trabalhadores. Queremos a politica como atividade propria das massas
que desejam participar, legal e legitimamente, de todas as decisdes da
sociedade. O PT quer atuar ndo apenas nos momentos das eleigdes, mas,
principalmente, no dia-a-dia de todos os trabalhadores, pois s6 assim sera
possivel construir uma nova forma de democracia, cujas raizes estejam nas
organizagdes de base da sociedade e cujas decisdes sejam tomadas pelas

maiorias” (Manifesto de Fundagdo do PT, 1980) °.

Ao afirmar o direito de que todas e todos possam participar de todas as decisdes
da sociedade para a construcdo de uma nova forma de democracia, o Manifesto de
Fundagdo do PT demarca o compromisso com a participagdo social como um principio
programatico que devera nortear as experiéncias politicas do partido, destacando-se as

experiéncias a serem desenvolvidas no Estado brasileiro.

¥ Integrante da Executivo Nacional do PT (1980-2003), membro do Diretério Nacional do PT (1980-
Atual), presidente da Fundag@o Perseu Abramo (1996-2003) e ministro da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica (2003-2010). Atualmente ¢ diretor do Instituto Lula.

? Manifesto aprovado pelo Movimento Pro-PT, em 10 de fevereiro de 1980, no Colégio Sion (SP), e
publicado no Didrio Oficial da Unido em 21 de outubro de 1980. Disponivel em:
http://novo.fpabramo.org.br/content/manifesto-aprovado-na-reuniao-do-sion. Acesso em 30/09/2015.
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Este compromisso estd associado também a ferceira onda de democratizagao,
ocorrida na América Latina (Huntington, 1991) - em que a competi¢do politica e as
elei¢des sdo restauradas - € a0 compromisso dos partidos de esquerda e identificados com
o socialismo de que a democracia seja concebida ndo como um instrumento, mas como
um valor intrinseco ao projeto de transformagao socialista (Carreras, 2012).

Ao articular a democracia como um valor intrinseco ao projeto socialista do PT,
Benevides (2001) dird que a concepgao de democracia para o partido implica ndo apenas
na “democracia politica”, ou seja, nas formas de participacdo indireta e direta da
democracia, mas também na “democracia social”, que tem o dever de efetivar direitos
sociais, economicos ¢ culturais. Para a autora, se ndo ha associacdo entre “democracia
politica” e “democracia social”, nao se pode falar em democracia. No mesmo sentido,
Pont (2003: 25) considera que, para o PT, a conquista do socialismo ¢ indissociavel a
democracia, sendo ambos interesses sociais € historicos que fundamentam o projeto
politico-partidario do PT.

Celso Daniel'’, lideranca historica do PT e prefeito da cidade de Santo André
(SP) por trés mandatos (1989-1992; 1997-2000; 2001-2002), uma das primeiras
administracdes municipais petistas, afirma que o principio da participagdo, para o PT,
deve ser articulado as suas administragdes municipais, efetivando o que o autor ira
chamar de “gestdo democratica” — método pelo qual os direitos da populagdo, expressos
na Constitui¢do de 1988, serdo efetivados (Daniel, 1988'"). O que podemos aferir, destas
afirmativas, € de que a participagdo social, além de ser um principio programatico do PT,
possui um objetivo claro de concretizagdo de ideais, ndo sendo apenas um principio, mas

um meio e um fim. Como colocado por Rui Falcdo, presidente do PT (2011 - Atual):

“Tudo isso tem uma base ainda ndo teorizada, digamos assim, sobre a
importancia da participagdo popular. O socialismo serda obra de milhares ou
ndo sera. Tudo isso estd na raiz da participagdo popular, ¢ quando nds
ganhamos as primeiras eleicdes municipais, ja tinha um principio de
assembleismo, ouvir o povo para tudo (...) entdo nods sempre fomos muito,
digamos assim, fecundados pela ideia de que um partido como o PT, nos seus
governos tem que ter compromissos populares” (Entrevista concedida por Rui
Falcdo, 2014).

' Celso Daniel foi também responsavel inicial pelo Programa de Governo da candidatura de Lula, em
2002. Com o seu assassinato, foi substituido por Antonio Palocci.

" Daniel (1988) - Participagdo Popular. Disponivel em:
http://www.teoriacdebate.org.br/materias/sociedade/participacao-popular?page=full. Acesso em
30/09/2015.
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E importante realcar também que, ao definir a gestdo democratica, Daniel (1988)
coloca a necessidade de articular a democracia representativa com canais de democracia
direta, visando: criar novas relagdes entre a “comunidade” — a sociedade civil — e o Poder
Estatal — o Estado — e construir uma cultura politica alternativa & dominante — nesta
época além do voto ser indireto, a populagdo ndo possuia nenhum mecanismo de
participacao na gestao publica de nenhuma instancia federativa do pais.

Plotke (1997), ao analisar o conceito de “participagdo politica”, afirma que
participacdo ndo € o oposto de representacdo: o oposto da representagdo ¢ a exclusdo e o
oposto da participacdo ¢ a abstencdo (Plotke, 1997: 19 apud Reis e Bueno, 2006 apud
Reis, 2014). Segundo Reis (2014), mesmo o PT tendo se constituido, em sua origem,
como um partido outsider ao cendrio politico e institucional da época e com origem
extraparlamentar, sempre se dispds a disputar as elei¢des, diferentemente de outros
partidos de esquerda, como o Partido Comunista Brasileiro (PCB) (Reis, 2014: 116).

Benevides (2001), ao analisar a defesa da democracia como um principio
fundante do PT, refor¢a o argumento de que a defesa da democracia direta, em suas mais
variadas formas, ndo exclui a democracia representativa e a elei¢do de representantes
para o Legislativo e para o Executivo (Benevides, 2001: 22). Notar-se-4, posteriormente,
que o sucesso eleitoral do PT conduziu ndo apenas a implementagdo de instituigdes
participativas, efetivadas através de mecanismos de gestdo com contornos participativos
e deliberativos, mas também ao fortalecimento e a multiplicacdo das proprias instancias
de representagdo politica e a diversificacdo das formas de representacao politica (Reis,
2014; Pogrebinschi e Santos, 2011).

Este compromisso partidario com a participacdo social (Manifesto de Fundacdo
do PT, 1980; Daniel, 1988; Benevides, 2001) bem como a relacdo de coexisténcia entre
as instancias representativas e participativas da democracia sao notadamente elementos
constitutivos do PT, que estdo permanentemente presentes nos documentos partidarios e
nas resolucdes congressuais do partido. Quase 20 anos apds a sua fundagdo, o seu II

Congresso Nacional, em 1999, definira que:

“Desde o nivel local até o nacional, ¢ preciso fortalecer os canais de
participagdo, de maneira associada as instituigdes da democracia
representativa” (Il Congresso Nacional do PT, 1999: 54).



Este principio sera regulado para os mandatos petistas no Legislativo e no

Executivo apenas em 2009, quando ¢ instituido o Codigo de Etica e Disciplina do PT'%

Do proprio texto:

“Secao II

Do exercicio de mandatos junto ao Executivo e ao Legislativo

Art. 14. O exercicio de mandato popular junto aos Poderes Executivo e
Legislativo se dard em consonancia com o Estatuto partidario, este Cddigo de
Etica e Disciplina, o programa partidario, as resolucdes do partido e, em
especial, com os seguintes principios:

(...)

II — empenho na elaboracdo e na aprovacao de proposituras legislativas, no
desenvolvimento de politicas publicas voltadas ao combate da exclusdo social,
da discriminagdo e das desigualdades econdmicas e sociais, bem como na
construcdo de uma sociedade justa, democratica, plural, igualitaria socialista;
III - busca do aperfeigoamento do sistema politico e dos mecanismos do
exercicio da democracia, combatendo toda e qualquer forma de distor¢do nos
sistemas de representagdo e votagdo, particularmente a influéncia do poder
econdmico nos processos eleitorais;

(...)

VI — defesa da transparéncia na gestdo das finangas publicas e nos processos
decisorios do Estado, bem como da participagdo popular e do desenvolvimento
de mecanismos de controle social sobre as estruturas decisorias da
Administragdo Publica” (Codigo de Etica do PT, 2009: 18).

A participacdo social como um principio programatico do partido ¢ marcada por

duas caracteristicas: 1) pela defesa da democracia e da participacdo como um valor

intrinseco as politicas desenvolvidas pelas administragdes petistas, sendo um elemento

constitutivo do que Daniel (1988) denomina de “gestdo democratica” e do processo de

efetivacao dos direitos garantidos pela Constituigdo de 1988; 2) a ndo valorizacdo dos

processos politicos eleitorais em detrimento de outros processos participativos ou

deliberativos de democracia, ou vice e versa, através do entendimento de que a relagdo

entre a representacdo e a participacdo deve ser de coexisténcia, e ndo de exclusdo. Estas

caracteristicas podem sem sintetizadas, por exemplo, em uma fala de Olivio Dutra,

considerado um dos principais formuladores do principio da participag@o social expresso

pelo PT:

“A democracia é com base no exercicio da cidadania, cidadania ndo se resume
a um direito de votar, que ¢ sagrado evidentemente, mas ai tu é cidaddo so
quando tem eleigdo (...) a cidadania tem que ser exercida na sua plenitude e no
cotidiano da vida das pessoas, né. Entdo tem que fazer cada vez mais espagos
conquistados pelas pessoas, ¢ ndo doados pelo governante como um favor pro
seu fulano, pro seu beltrano né, espagos conquistados para a cidadania ser

12

30/09/2014.

Disponivel em: https://www.pt.org.br/wp-content/uploads/2014/03/codigodeetica.pdf. Acesso em
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exercida, para as pessoas serem sujeito e ndo objeto da politica” (Entrevista
concedida por Olivio Dutra, 2014).

De alguma maneira, seja no espirito do Sion ou no espirito do Anhembi, o fato é
que a trajetoria petista em relacdo a participacao social ¢ de reafirmacdo de seus
principios programaticos e de acimulos sobre como estes fundamentos partidarios devem
conduzir as mais distintas maneiras de atuagdo do partido e as relagdes desenvolvidas
entre o Estado e a sociedade.

E importante analisarmos, também, como este principio é evidenciado nas
administracdes petistas, pois, tratando-se de um partido que se dispos a ter uma forte
presenca institucional, a sua interacdo com o Estado ¢ fundamental para uma melhor
compreensdo de sua trajetoria. Reis (2014) considera que ao analisar partidos politicos
bem-sucedidos eleitoralmente, para além das andlises de seus documentos, ¢ importante
compreender as condigdes ex-post sobre aquilo que o partido se viu compelido a fazer.
Neste caso, sobre a relagdo do PT com o Estado, definidora do que ficara conhecido

como o “modo petista de governar”.

3.2. A participacio social como uma marca do “modo petista de governar”

O “modo petista de governar” € o conceito pelo qual as administragdes petistas no
Executivo passaram a ser reconhecidas. As pesquisas relacionadas a compreensdo do
conceito vém, primeiramente, do proprio PT, e da necessidade de que o partido entenda
melhor o papel de sua atuagdo institucional e os desafios a ela colocados. Posteriormente,
esta agenda de pesquisas foi incorporada no ambiente académico, que vEém
continuamente buscando compreender o “modo petista de governar”.

A primeira iniciativa para a compreensao do “modo petista de governar”, surge,
segundo Bezerra (2014: 81), com a criagdo da Secretaria Nacional de Assuntos
Institucionais (SNAI-PT), em 1989, cujo primeiro secretario ¢ Luiz Dulci. O livro “O
Modo Petista de Governar” (1992), organizado por Jorge Bittar'® e pela SINAI-PT, é a
primeira sintese sobre a atua¢do do PT nas administragdes municipais, estabelecendo
também as orientagdes para as suas praticas participativas e para as suas politicas

publicas, alicercadas através de quatro principios descritos abaixo:

13 Vereador (1992-1999) do Rio de Janeiro e Deputado Federal do Rio de Janeiro (1999-2014) pelo PT.



“- Pela necessidade de alterar o proprio modelo de legitimacdo do poder
politico local, baseando-o numa cultura politica dos direitos coletivos e
individuais;

- Pelo fortalecimento politico real do Legislativo e desmonte dos
procedimentos que transformam os vereadores em despachantes do Executivo;
- Pelo reconhecimento do carater estratégico da €tica para a afirmacéo de uma
politica transformadora, resgatando o mais absoluto respeito a moralidade no
trato da coisa publica;

- Pela instituicio do direito a participacdo, combinando elementos da
democracia  representativa aos da democracia participativa,
aprofundando as formas de controle da sociedade sobre a prefeitura,
como aquelas desenvolvidas, em todas as prefeituras petistas, por ocasido
do or¢camento municipal através de conselhos, audiéncias publicas e
plenarias de bairros (grifo meu)”. (Bittar, 1992: 25).

A participagdo social, segundo Bittar (1992), norteia toda a atuagdo do “modo
petista de governar” e os diversos processos de politicas publicas desenvolvidos por suas
administracdes, seja em Assisténcia Social e Educagcdo ou em Meio Ambiente e Esporte e
Lazer, por exemplo. Para Bittar, a participacao popular como principio do “modo petista
de governar” significa “buscar na sociedade civil e na cidadania os fundamentos do
governo democratico e das politicas publicas” (Bittar, 1992: 209).

E marcante, também nesta trajetoria, o reconhecimento do PT da importancia dos
procedimentos formais de competigdo — o processo eleitoral com base no sufragio
universal -, mas afirmando sempre, que o “modo petista de governar” baseia-se
principalmente na busca pela participagdo politica dos cidadaos e das cidadas
permanentemente.

Samuels (2004; 2008; 2009; 2011) possui estudos sistematicos em relacdo ao
“modo petista de governar” e a sua relagdo com a trajetéria da democracia. Para o autor,
o “modo petista de governar” deve ser compreendido pela articulagdo de trés pilares: 1) o
fortalecimento das relagdes entre Estado e sociedade; 2) a reducdo das desigualdades
sociais e econdmicas; € 3) o aperfeicoamento do Estado de direito (Samuels, 2011: 4).
Bezerra (2014) iré identificar que a chave do “modo petista de governar” estd fundada na
“inversdo de prioridades e na promocdao da participagdo”, desenvolvendo politicas
publicas voltadas para a classe trabalhadora e para os setores menos favorecidos da
sociedade e defendendo e promovendo a participagdo social da populagdo, seja por
mecanismos diretos e por relagdes com os movimentos sociais organizados, seja pela
instituicao de mecanismos de participacao social em suas administragdes (Bezerra, 2014:
39).



Identifica-se esta incipiéncia da participacao social no modo petista de governar,
de forma mais rudimentar, nas primeiras administragdes do PT, como a da cidade de
Icapui, administrada pelo PT durante o periodo da redemocratizagdo (1985-1988)":

“Nessa historia de pioneiro, tem aquela cidade do Ceara, como ¢ que chama
(...). Icapui. O primeiro prefeito nosso prestava contas numa parede de uma
casa toda pintada de branco com um risco no meio, receitas versus despesas, ¢

todo més mudava aquilo, prestando contas para a populagdo” (Entrevista
concedida por Rui Falcao, 2014).

No periodo 1989-1992, o PT ja administrava uma quantidade relevante de
cidades, e tem uma concepg¢do de participagdo social baseada nos Conselhos Populares,
primeira inovagdo democratica formulada pelo partido para promover a participagdo em
suas administragdes. Os Conselhos Populares seriam espagos pelos quais os movimentos
sociais exerceriam uma interveng¢ao direta e constituir-se-iam como os atores centrais das
administragdes petistas, ndo havendo, no entanto, uma diretriz que explicasse o que
significava governar por Conselhos Populares (Pontual e Silva, 1999: 62; Bezerra, 2014,
50). No entanto, esta concepgao vai se transformando a partir da propria experiéncia do
partido em suas prefeituras e principalmente a partir da constatagdo de que existiam
outros setores, inseridos em contextos de caréncias e exclusdes de varias ordens, que ndo
faziam parte destes movimentos sociais, obrigando o partido a construir um novo olhar
sobre a participacao social (Pontual e Silva, 1999: 63).

Azevedo (1988) aponta que, apesar de terem sido incentivados por alguns
governos, os Conselhos Populares constituiram-se como canais de participagdo
autdbnomos em relagdo ao governo e com a participagdo de toda a populagdo em sua
elei¢do/definicao de funcionamento. O unico local onde os Conselhos Populares seriam
experimentados de alguma maneira pelo PT seria em Diadema, a partir de 1982, quando
foram estabelecidos alguns Conselhos Populares nas éareas de Transporte, Saude e
Saneamento (Azevedo, 1988 apud Bezerra, 2014).

Sobre estas primeiras experiéncias, o PT ira vivenciar o que Pontual e Silva
(1999: 63) chamaram de “choque de realidade”, em que o partido reconhece a presenca
de uma maior pluralidade de atores no proprio exercicio do seu governo e inicia a ideia

de partilha de poder, que sera caracterizada pela defesa da criacdo de mecanismos de

' Icapui consagrou-se, apos a eleicio de José Airton Teixeira para a Prefeitura do Municipio, em 1985,
como uma das primeiras cidades governadas pelo PT. Disponivel em:
http://www.dedeteixeira.org.br/imprimir.asp?id=84. Acesso em 12/10/2014.
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participacdo popular baseados na cogestdio — “a gestdo compartilhada” - entre os
governos e os diversos segmentos da sociedade.

A introdugdo do OP pelas administragdes petistas serd produto deste “choque de
realidade” vivenciado pelo PT em suas administragdes municipais, mecanismo este que
serd uma referéncia sobre como efetivar o principio da promocgao da participagdo social
(Bezerra, 2014), ou o pilar do fortalecimento das relagdes entre Estado e sociedade
(Samuels, 2011), proprios do “modo petista de governar”. Este norteamento torna-se
notavel pelas palavras de Olivio Dutra:

“O Orgamento Participativo ¢ também uma espécie de escola provocadora,
onde todos noés aprendemos. Nédo tem o professor ¢ o aluno, todos somos ao
mesmo tempo professores e alunos, mas bueno, ¢ um projeto de vida, ndo é
uma coisa eleitoreira, passageira, episddica. Eu penso que a democracia, seja
aqui, ali ou acola, s6 se realiza como algo, digamos, que é, como um valor
insubstituivel, se ela se realizar na vida das pessoas. Entdo os espagos
conquistados através do Orcamento Participativo sdo possibilitadores desta
assumpgdo pela pessoa, através do protagonismo, de criar a possibilidade de
um mundo melhor, de um mundo mais justo, igualitario, fraterno (...) Ele cria

também solidariedade, que ¢ um valor também fundamental para a convivéncia
humana” (Entrevista concedida por Olivio Dutra, 2014).

A maneira pela qual a participagdo social sera efetivada no “modo petista de
governar” sofrera transformagdes no proprio curso da historia democratica do pais, mas a
sua marca, baseada na “inversao de prioridades e na promocao da participacdo” (Bezerra
2014), sera mantida. Como realga Dirceu (1999), as prefeituras petistas da década de 90
tiveram como objetivo “democratizar o Estado no modo de governar mediante controle
social do orcamento, da participagdo popular, da inversdao de prioridades e da
transparéncia” (Dirceu, 1999: 18).

Com as parcas experiéncias de participagdo nos governos estaduais de uma
maneira geral”, a participa¢io social como uma marca do “modo petista de governar”
pode ser identifica a partir da anélise da experiéncia do PT no Governo Federal, sob Lula
e Dilma. A vitoria de Lula, em 2002, ¢ amalgamada pela expectativa de que sejam
efetivados os principais elementos presentes no “modo petista de governar”, em especial,
para os objetivos deste trabalho, para que o PT efetive, nacionalmente, o que as suas

administracdes construiram em suas esferas subnacionais no decorrer da década de 90:

" E notavel a incapacidade de produgdo de experiéncias bem-sucedidas de participagdo social nos
governos estaduais do Brasil. As suas causas e consequéncias devem ser analisadas com cuidado em uma
futura e interessante agenda de pesquisa sobre os impactos diferenciados do “experimentalismo
democratico” brasileiro nas trés esferas da federagao.



mecanismos democraticos e instituigdes participativas. Ainda que esta trajetéria ndo seja

linear, cabe realgar, sobre o PT:
“Ele, como ¢ o partido que mais experimentou , ¢ o partido que mesmo nao
fazendo de maneira uniforme, semelhante, idéntica em todos os governos
municipais ou estaduais que ele pratica, ao menos ndo ¢ o partido que se
envergonha de defender a tese. Os outros partidos nem a tese defendem, estdo
todos subordinados a logica da ordem estabelecida. Vai em um debate na
Assembleia Legislativa, na Camara de Vereadores, a direita, o centro, ta todo
mundo ali... pra eles a democracia ¢ isto, a democracia ¢ ter a Camara, tem a
Assembleia, eleger o prefeito, isso ¢ a democracia. Portanto eles nem se
preocupam, para eles a institucionalidade atual ¢ a ideal. No PT ainda se resiste

né, infelizmente ja tem uma boa parte do PT que ja ta capturada por isso...”
(Entrevista concedida por Raul Pont, 2014).

No Governo Federal, o PT buscou dar seguimento a sua trajetoria pioneira
relacionada a introduc¢do de instituigdes participativas no Executivo. A despeito das
diversas analises, relacionadas as diversas caracteristicas dos governos Lula e Dilma, os
seus governos projetaram as instituicdes participativas em nivel nacional - destacando-se
os CGPPs e as CNPPs — de maneira inédita na histéria da democracia brasileira
(Samuels, 2011). .

Esta maneira pela qual a participagdo foi impulsionada, durante os governos Lula
e o primeiro governo Dilma, bem como o histérico de ado¢do e inovacdo de praticas
participativas em administragdes petistas no Poder Executivo, apontam que o
despontamento da participacao social nos governos Lula e Dilma concretizam principios
programaticos do PT e promovem a participagdo social prevista pelo “modo petista de
governar”. Através de espacos institucionais, a participacdo social torna-se uma politica
publica, e, indo além de um principio, um “método democratico de gestdo”. Este novo e

importante passo ¢ fundamental para compreendermos o patamar atual do pais em

relagdo a participagao social.

3.3. A participacio social como um “método democratico de gestio”

A participacdo social como um “método democratico de gestdo” ¢ um termo da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica — 6rgdo responsavel pela articulagdo entre o
governo e a sociedade civil e pela implementacdo de mecanismos de participagdo social,
utilizado a partir de 2010 para definir o significado da participagdo social para os

governos Lula e, posteriormente, para o governo Dilma.



A participacao como um “método de governo” ou como um “método democratico
de gestdo” consiste na institucionalizagdo e na integragdo dos mecanismos de
participagdo social no desenvolvimento das politicas publicas do Governo Federal. Neste
processo, a gestdo publica do Estado passa a ser compartilhada com a populagio,
estabelecendo uma “nova relagao entre o Estado e a sociedade” (Ventura, 2013).

Ventura (2013: 41) ird destacar trés grupos de mecanismos que foram
impulsionados nacionalmente a partir da chegada de Lula & Presidéncia da Reptblica: a
criacdo de instrumentos de didlogo entre o governo e a sociedade, com um destaque para
a criacao de 84 ouvidorias publicas nos trés primeiros anos de governo Lula, a utilizacao
de audiéncias publicas e a criacdo de mesas permanentes de didlogos entre governo e
sociedade civil; a constituicdo, a potencializagdo e o fortalecimento dos Conselhos
Nacionais de Politicas Publicas; e as Conferéncias Nacionais de Politicas Pablicas.

Desta maneira, deve-se notar que a institucionalizagdo da participagdo social
passa pelo seu estabelecimento como um requisito para a gestdo publica. Nas palavras de

Dulci, entao ministro da SGPR:

“Entdo a minha ideia também era essa, consolidar como método de governo,
em que sentido, por exemplo, vocé tem assessores parlamentares em todos os
ministérios. Nos estdvamos propondo que no ano seguinte pudesse ter
assessores de participagdo social em todos os ministérios. Vocé tem
concursados da administragdo publica especializados em politicas sociais, que
pudesse também ter concursados especializados em politicas participativas (...)
o que eu estou dizendo ¢ o seguinte, tem gestor de politica social, que haja
também de participagdo (...) vamos capacitar pessoas para que facam isso. Nos
estavamos querendo criar mecanismos na estrutura do Estado brasileiro igual
tem para politicas sociais, igual tem para politicas econdmicas, também para
politicas participativas. Porque ndo?” (Entrevista concedida por Luiz Dulci,
2014).

Neste mesmo sentido, Pogrebinschi (2012a, 2012b) destaca dois aspectos da
“participacdo como método democratico de gestdo”: 1) como um método referente a
determinada logica pela qual a democracia deve desenvolver-se, dando um passo a frente
na experimentacdo e garantindo que a participacdo social consolide-se nos ciclos de
politicas publicas e nos programas desenvolvidos pelo Estado brasileiro; 2) como um
método através do qual, a partir de uma nova relacdo entre o Estado e a sociedade,

poderao ser efetivados fins sociais (Pogrebinschi, 2012a). Em suas palavras:

“Mais do que tornar as politicas publicas abertas a uma construgdo coletiva
entre governo e sociedade civil através da participagdo, o governo Lula, ao
impulsionar o processo de institucionalizagdo de diversas instancias



participativas, fez da propria participagdo uma politica publica. Para além de
um meio passivel de realizar os fins necessarios ao desenvolvimento do Estado
brasileiro baseado na promog¢d@o da igualdade e da inclusdo social, os dois
mandatos de Lula revelaram a participagdo como um fim em si, um objetivo
politico e social que pode ser perseguido conjuntamente pelo Estado e pela
sociedade de modo a aperfeicoar e aprofundar a democracia no Brasil”
(Pogrebinschi, 2012a: 4).

Estes dois aspectos podem ser identificados em diversos momentos, seja desde o
primeiro ano de governo, em 2003, quando Dulci afirma, ao abordar a importancia da
participagdo, que promover uma nova relacdo com a sociedade civil é fundamental para
um governo que pretende realizar profundas transformagdes sociais € econdmicas no pais
(Dulci, 2003: 4), ao altimo ano de governo Lula, em 2010, quando os documentos da
SGPR, ao analisarem a participagdo como um “método democratico de gestdao”, destacam
que a participagdo social e a aproximagao entre o Estado e a sociedade contribuem para o
fortalecimento da democracia, para o “crescimento econdmico com justa distribui¢do de
renda” (SGPR, 2010) e para “transformar a participacdo em politica de Estado e em
método de governo” (SGPR, 2011: 7).

Relacionam-se, também, com os dois pilares do “modo petista de governar”, que
dizem respeito ao entendimento de que meios e fins democraticos sdo unos e
inseparaveis: 1) o fortalecimento dos vinculos entre o Estado e a sociedade e 2) a redugao
das desigualdades sociais e econdmicas (Samuels, 2011: 30). Como observado por

Pogrebinschi:

“Ao alcancar o governo federal, o PT esboca o método que lhe permitiria
efetivamente cumprir seu ‘compromisso com a democracia plena ¢ exercida
diretamente pelas massas’, criando espacos institucionais para as ‘massas que
desejam participar, legal e legitimamente, de todas as decisdes da sociedade’, e
praticando a politica como uma atividade que se exerce ndo apenas nos
momentos das elei¢des” (Pogrebinschi, 2012a: 5).

Esta perspectiva de exercicio amplo da democracia por todos que desejarem
participar dos processos decisorios de politicas publicas, expressas na participagdo como
“método democratico de gestdo”, esta presente também nos documentos do PT, que tem
resolucdes que apontam para, a construcdo de “um sistema federal de democracia
participativa” (III Congresso Nacional do PT, 2007: 46-7) e o “fortalecimento da
participagdo popular, com maior integracdo entre mecanismos de democracia
participativa locais e estaduais com o sistema nacional, dando énfase as conferéncias

nacionais para subsidiar politicas publicas e iniciativas do Legislativo” (IV Congresso do



PT, 2010: 15) e da SGPR (2010, 2011). Portanto, percebe-se a manutengcdo de uma
articulacdo profunda entre o programa politico do PT e as suas experiéncias
administrativas, em que, neste caso, as suas resolugdes sdo traduzidas nas propostas de
aperfeicoamento da participacdo social no Governo Federal.

Com a institucionalizacdo das institui¢gdes participativas no decorrer dos
governos Lula, o primeiro governo Dilma teve como objetivo aperfeicoar este processo,
através da integragcdo e da regulamentacdo das institui¢des participativas e do

desenvolvimento de um Sistema Nacional de Participagdo Social (SNPS).

4. A Politica Nacional de Participacio Social e o Sistema Nacional de

Participacao Social

4.1. Origens e desenvolvimento da PNPS e do SNPS

Em 23 de maio de 2014, a Presidenta Dilma Roussef assinou, durante a Arena de
Participacao Social e a 5* edicdo do Prémio de Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) '°, 0 Decreto 8.243/2014, que institui a Politica Nacional de Participagio Social e
o Sistema Nacional de Participagdo Social, publicado no Diario Oficial da Unido em 26
de maio de 2014 e entrando em vigor nesta mesma data.

Destaca-se que em 2003, ao mesmo tempo em que as instituigdes participativas
eram introduzidas ou potencializadas, o desenvolvimento de um sistema de participacao
social ja fazia parte dos debates politicos do Governo Federal, como evidenciado nas
edigdes do Foruns do Planalto, evento que desde 2003 retine periodicamente servidores
da Presidéncia da Republica, com o objetivo de avaliar e debater sobre as politicas
publicas desenvolvidas pelo Executivo.

O 2° Foruns do Planalto, apresentado pelo entdo ministro da SGPR Luiz Dulci,
teve como objetivo debater “O Plano Plurianual (PPA) e a Participacdo Social no
Governo”. Em sua palestra, Dulci destaca que o processo de participacao social no PPA

faz parte de um investimento do governo Lula em criar uma nova relacdo do Estado com

' O Prémio de Objetivos de Desenvolvimento do Milénio tem como objetivo reconhecer as 30 melhores
praticas de gestdo municipal e de projetos sociais que contribuem para o alcance das metas do milénio.
Informacao disponivel em: http://www.pnud.org.br/Noticia.aspx?id=3862. Acesso em 03/11/2014.
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a sociedade civil, baseada na ideia de seria necessario “planejar o Brasil ouvindo a
sociedade” (Dulci, 2003: 15).

O principal desafio, segundo Dulci, seria “fazer com que o cidaddo ndo se afaste
da politica; com que os cidaddos e as cidadas ndo se alienem das decisdes politicas, ndo
fiquem alheados dos processos de decisdo; que nao participem apenas dos periodos
eleitorais” (Dulci, 2003: 5). Dentro deste desafio, destacam-se duas afirmagoes: de que o
objetivo da participacao popular no governo Lula ndo seria criar formas participativas de
democracia alternativas ou concorrenciais ao Congresso Nacional, mas que, pelo
contrario, havia um entendimento do Governo Federal de que a participagdo social ¢é
enriquecedora & propria representagao politica (Dulci, 2003: 6); e de que a qualidade das
mudangas sociais, no governo Lula seria dependente da participacdo e do engajamento da
sociedade, em que quanto maior o engajamento maior a qualidade das mudangas ¢ da
democracia (Dulci, 2003: 12). Neste sentido, Dulci ¢ assertivo ao destacar a importancia
da participagdo da sociedade nas mudangas sociais:

“Eu me habituei a destacar certas coisas que o Presidente diz. E ele falou uma
outra coisa também, muito forte, muito poderosa: que ninguém se torna
corresponsavel por aquilo que nio ajudou a construir. Entdo se o governo quer
que haja corresponsabilidade do parlamento, tem que construir com o
parlamento. Se o governo quer que haja corresponsabilidade da sociedade civil
tem que construir com a sociedade civil. Ndo pode apenas comunicar a
sociedade civil e pedir uma adesdo. Nao pode se contentar com uma postura
passiva, de observadora da sociedade. Tem que criar os mecanismos ¢ fazer

todos os esfor¢os que estejam ao seu alcance para que a sociedade se envolva
com o processo e se engaje” (Dulci, 2003: 12).

E notavel, o outro tratamento conferido & estes mecanismos de participagio social
a partir do Governo Lula, seja pela sua revisao ou pela sua potencializagdo, como no caso
das Conferéncias Nacionais de Politicas Publicas (Avritzer, 2013b; Pogrebinschi, 2012a,
2012b, 2013a, 2013c; Ventura, 2013). Este papel conferido aos mecanismos de
participagdo e o compromisso com a participacdo social ndo sdo de responsabilidade
exclusiva da SGPR, possuindo centralidade nas agdes do Governo Federal em sua
totalidade. As diversas CNPPs e os Conselhos Nacionais de Politicas Publicas, por
exemplo, estdo ligados a ministérios distintos, de acordo com a sua temadtica, e
demonstram haver de fato uma transversalidade em relacdo as politicas publicas de
participacao social desenvolvidas a partir do governo Lula. Também em 2003, durante o

4? Foruns do Planalto, intitulado “Desenvolvimento com Distribuicdo de Renda. Este € o



nosso desafio” e palestrado por José Dirceu, entdo ministro da Casa Civil — um dos

ministérios mais importantes do Poder Executivo — Dirceu ird afirmar que:
“Uma das caracteristicas importantes do nosso governo ¢ o didlogo com a
sociedade civil e com a sociedade civil organizada, ¢ a parceria com a
sociedade civil e com a sociedade civil organizada, ¢ o chamamento a
sociedade para que enfrente os problemas sociais e econdomicos do pais. Nos
ndo acreditamos, e ndo acreditamos mesmo, que seja possivel superar os
problemas num pais com a dimensdo do Brasil apenas a partir do Estado,
apenas a partir do governo. Sem uma participagdo ampla, geral e irrestrita da
sociedade brasileira organizada, ndo serd possivel superar esses desafios”
(Dirceu, 2003: 11).

Em 2009, a proposta de construcdo de um sistema ja fazia parte da agenda
presidencial, integrando um projeto de “Consolidagdo das Leis Sociais” que Lula
enviaria ao Congresso Nacional. Apesar da ideia de desenvolvimento de um sistema de
participacgdo ja estar presente no inicio do governo Lula, a proposta acabou nao saindo do
papel, e os seus dois mandatos foram dedicados especialmente a potencializacao das
instituicdes participativas deixando-a sob encargo de sua sucessora, a presidente Dilma

1 1o . . ~ -
Roussef '’. Com a sua consolidagio, em que ¢ possivel afirmar uma op¢io metodologica
pela participagdo social, o governo Dilma deu continuidade as ag¢des de potencializacdo e
consolidacdo das instituicdes participativas, dedicando-se, principalmente, ao

desenvolvimento da PNPS e do SNPS. A constru¢do de um sistema justifica-se, por

exemplo, na seguinte argumentagao:

“Qual era a ideia de sistema, porque muita gente falava assim, conferéncia ¢
uma coisa, ‘ah as conferéncias’, mas esquecia os conselhos, as mesas
permanentes de negociacdo, as ouvidorias (...) sabe, como canais de
interlocug¢do com a sociedade. E outros canais novos (..) além dos
representantes dos conselhos eleitos, dos gestores de participagdo, dos
assessores de participagdo, do forum, esse forum era dos (...) das pessoas que
estavam responsaveis pela participagdo em cada ministério.. entdo o que a
gente estava chamando de sistema era mais ou menos isso, sistema em que
sentido, garantir uma interface entre essas coisas” (Entrevista concedida por
Luiz Dulci, 2014).

Em 2011, com o inicio do governo Dilma, Dulci foi substituido na SGPR por
Gilberto Carvalho, ministro durante todo o primeiro governo Dilma (2011-2014). Dando

continuidade as reflexdes governamentais sobre a participacao social, em sua palestra no

7" Ver  “Consolidagio  das Leis Sociais fica para  Dilma”.  Disponivel em:
http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral.consolidacao-das-leis-sociais-fica-para-dilma-imp-,646379.
Acesso em 29/09/2014.
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28° Foruns do Planalto em 2011, no primeiro ano de governo Dilma, intitulada
“Participacdo social e governo: op¢do metodoldgica do governo Dilma” '®, Carvalho
realiza um apanhado historico da participagdo social no Brasil, realgando dois aspectos
de seu amadurecimento, ja indicados neste trabalho como determinantes para o
desenvolvimento de formas participativas e deliberativas de democracia: a) a
promulgacao de uma Constitui¢do Federal “participativa e cidada” em 1988; b) a vitoria
de Lula em 2003, quando as “portas democraticas foram abertas como nunca antes na
historia deste pais”, e a mudanga da maneira pela qual o Governo Federal passou a
compreender a participagdo social.

Neste processo de amadurecimento destaca-se, também, a realizagdo do 1°
Semindrio de Participacdo Social, ocorrido em outubro de 2011, em que o governo e a
sociedade civil se reuniram para pensar formas de aprofundamento institucional da
participagio social no pais. Em seu relatorio '° destaca-se a realizacio da mesa
“Participag¢do e Cidadania: Novos Horizontes e Desafios”, apresentada pelo Diretor do
Departamento de Participacdo Social da SGPR, Pedro Pontual, e tendo como objetivo
divulgar uma versdo provisoria e sujeita a modificacdes daquilo que ja era reconhecido
como um Sistema Nacional de Participagdo Social.

Apds o 1° Seminario de Participagdo Social, e sob responsabilidade, coordenagao
e supervisao do Departamento de Participacdo Social da SGPR, a PNPS iniciou o seu
processo definitivo de elaboragdo, desenvolvimento e implementagdo. A instituicdao de
uma politica nem sempre esteve presente na proposta do governo, e ocorreu apos um
debate interno do governo, através da criacdo, em 2011, de uma Sala de Situag:éozo, onde
foi estabelecida uma diferenciacdo conceitual entre a PNPS e o SNPS: a PNPS diria
respeito as diretrizes e as orientacdes gerais para a participagdo social, e o SNPS deveria
abordar a institucionalizag¢do e a articulagdo dos mecanismos participativos no Governo

Federal e na sua relagdo federativa com os governos estaduais e municipais.

'8 Diferentemente do 2° e do 4° Foruns do Planalto, a sua 28* edi¢do ndo possui um relatério contendo a
transcri¢ao da intervencgdo do palestrante. Neste caso, a andlise foi realizada pela sua disponibilizagdo em
formato de video. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=bBSdX2y 5zI. Acesso em
04/11/2014.

'O relatério foi produzido pelo Centro Brasileiro de Analise e Planejamento em parceria com o Nicleo
Democracia e Agdo Coletiva (NDAC) da Universidade de Sdo Paulo. Disponivel em:
http://gestaocompartilhada.pbh.gov.br/sites/gestaocompartilhada.pbh.gov.br/files/biblioteca/arquivos/i_sem
_nacional_partic_social_relatorio_final.pdf. Acesso em 05/11/2014.

% A Sala de Situagio ¢ um espago interministerial que tem como objetivo subsidiar os debates para a
elaboracdo de uma determinada politica publica a ser desenvolvida pelo Executivo.
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4.2. O Decreto 8.243/2014

O Decreto 8.243/2014 teve como objetivo desenvolver uma nova relacao entre o
Estado e a Sociedade Civil, regulamentando a participacio da Sociedade Civil*' no ciclo
de politicas publicas elaboradas pelo Poder Executivo e oficializando a participacao
social como constituinte da gestdo publica e da construcao do Estado brasileiro. Como

bem estabelecido em seu Artigo 1°:

“Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Participa¢do Social - PNPS, com
o0 objetivo de fortalecer e articular os mecanismos e as instdncias democraticas
de didlogo e a atuag@o conjunta entre a administragdo publica federal e a
sociedade civil.

Paragrafo unico. Na formulagdo, na execu¢do, no monitoramento e na
avaliacdo de programas e politicas publicas ¢ no aprimoramento da gestdo
publica serdo considerados os objetivos ¢ as diretrizes da PNPS”. (Decreto

8.243/2014).

O Artigo 1° ¢é responsavel pelas bases da PNPS e do SNPS, que serdo
regulamentadas no decorrer de seus 22 artigos. Dentre estes artigos, alguns serdo
destacados e/ou analisados, visando contribuir para um melhor entendimento do texto do
Decreto 8.243/2014.

Destacam-se, das diretrizes contidas no Artigo 3°, responsavel por estabelecer e
regular o caminho pelo qual o decreto sera orientado, o texto dos paragrafos II e III, em
que ¢ afirmada a relacao saudavel e frutifera que deve ser estabelecida entre as instancias
da democracia representativa e da democracia participativa da mesma maneira que
constam como normas do Decreto a promoc¢do da solidariedade, da cooperagdo e do
respeito a diversidade, visando construir os valores da cidadania e de inclusdo social.
Assim, valoriza-se simultaneamente, ¢ de maneira integrada, a articulagdo entre
participagdo social e representagdo politica e a importancia da participacdo social na
promocdo de valores e na concretizagdo de ideais e fins sociais. Nas palavras de Pedro

Pontual:

13

2 Segundo o Decreto 8.243/2014 entende-se, como Sociedade Civil: “o cidaddo, os coletivos, os
movimentos sociais institucionalizados ou ndo institucionalizados, suas redes e suas organizagdes”.
Destaca-se, do texto, a defini¢do de Sociedade Civil tanto enquanto individuo bem como enquanto
coletivo. O conceito de Sociedade Civil abarca, comumente, apenas coletivos, e esta definicdo do Decreto
pode inaugurar um periodo interessante de participag@o individual em alguns mecanismos participativos.



“A participacdo, ela ndo ¢ uma finalidade por si propria, para nos ela é uma
finalidade, ela se torna efetiva e portanto tem sua finalidade vinculada a
efetivagdo de direitos, direitos sociais, econdmicos, politicos, sociais, de
incluséo (...) Ndo basta criar canais de participagdo, € preciso que eles efetivem

direitos e conquistas” (Entrevista concedida por Pedro Pontual, 2014).

Destaca-se, do Artigo 4°, os objetivos que demonstram a opg¢ao pela consolidagio
da participagdo enquanto um método de governo e de gestdo, em que se almeja promover
e consolidar os mecanismos participativos integrando-os as trés esferas da federacdo e ao
mesmo tempo desenvolvendo-os e implementando-os nos ciclos de planejamento e
orgamento. Resgatando os debates sobre a origem e o desenvolvimento da PNPS e do
SNPS, estes objetivos se relacionam aos didlogos estabelecidos entre o Governo Federal
e a Sociedade Civil, em que ja se colocava a necessidade de que a participagdo social
fosse exercida nos centros de decisdo politica nacional e incidisse nas decisdes sobre as
politicas macroecondmicas e de infraestrutura (Relatério do 1° Semindrio de Participagdo
Social, 2011: 57).

Destaca-se também, do Artigo 4°, o paragrafo VII, cujo objetivo ¢ “desenvolver
mecanismos de participagdo social acessiveis aos grupos sociais historicamente excluidos
e vulneraveis”. Relacionando-o ao pardgrafo III do Artigo 3°, que inclui como diretriz da
PNPS a “construcao de valores de cidadania e de inclusao social”, o Decreto 8.243/2014
¢ preciso ao articular participagdo social — e a criagdo e/ou expansao e fortalecimento de
mecanismos participativos — como fundamental para a ampliagdo da cidadania e para a
promocao da inclusdo social de grupos sociais historicamente excluidos.

Instituida a PNPS e o SNPS (através do artigo 1°) e estabelecidas as suas
diretrizes e os seus objetivos, os proximos artigos do Decreto serdo dedicados a sua
regulamentacdo. O Artigo 6° do decreto estabelece as nove instancias e mecanismos de
participagdo social que deverdo ser compreendidas pela PNPS: I) conselho de politicas
publicas; II) comissao de politicas publicas; III) conferéncia nacional; IV) ouvidoria
publica federal; V) mesas de didlogo VI) forum interconselhos; VII) audiéncia publica;
VIII) consulta publica; e IX) ambiente virtual de participacdo social.

Segundo o Artigo 7°, o SNPS deverd abarcar, obrigatoriamente, apenas o0s
mecanismos do I ao IV estabelecidos pelo Artigo 6°, ndo havendo impedimento para a

utilizacao dos demais mecanismos participativos ou para a criacao e o reconhecimento de



novas instancias de didlogo entre a administracdo publica federal e a sociedade civil.
Relacionando os Artigos 6° e 7°, dois pontos merecem destaque: em primeiro lugar, a
institucionalizacdo e a regulamentagdo de mecanismos participativos ja existentes, dando
um passo a frente para que a participacdo social seja considerada um elemento
constitutivo e imprescindivel do Estado brasileiro e materializando preceitos
constitucionais relacionados a participagdo social; em segundo lugar, a0 mesmo tempo
em que a PNPS e o SNPS materializam preceitos constitucionais, estas nao interrompem
ou criam barreiras ao “experimentalismo democratico” pelo qual o Brasil é reconhecido,
deixando em aberto a possibilidade de criagdo de novos mecanismos participativos.

Do Artigo 10* ao Artigo 18%, sdo estabelecidas as diretrizes especificas de cada
instdncia e mecanismo de participacdo social estabelecidas pelo Artigo 6°. Estas
diretrizes estabelecidas pelos respectivos artigos sdo especialmente importantes para o
debate sobre o aprofundamento da participagdo social, da democracia e para a sua
constituigdo como politica de Estado, uma vez que regulamenta e confere uma
uniformidade aos mecanismos participativos.

Analisando, por exemplo, os Conselhos Gestores de Politicas Publicas (CGPPs),
em que a sua institucionalizagdo depende de legislagdes especificas para cada Conselho,
afere-se que os conselhos ndo institucionalizados t€ém a sua potencialidade dependente de
circunstancias politicas especificas e tendem a debilitar-se com as alternancias do Poder
Executivo local, enquanto conselhos obrigatorios possuem um alto nivel de capilaridade
e presenca nos niveis municipais, estaduais e federal (Gurza Lavalle et al, 2014: 9). O
estabelecimento de diretrizes avanga assim, na institucionaliza¢do e na uniformizagao dos
CGPPs e dos demais mecanismos participativos, garantindo que em nivel local, estadual
e nacional sejam cumpridos pré-requisitos basicos que podem contribuir para o seu
funcionamento e para a sua integracgao.

Destaca-se, por fim, o Artigo 19° responsavel por instituir a Mesa de
Monitoramento das Demandas Sociais, 6rgdo interministerial responsavel por coordenar
e encaminhar as pautas dos movimentos sociais € monitorar as suas respostas, devendo
ser convocada pela SGPR e onde serdo convidados os Secretarios-Executivos do
ministério ao qual o tema se refere. Este artigo ¢ considerado importante por demonstrar
também que a PNPS e o SNPS devem estar permanentemente em acompanhamento no
que diz respeito a sua implementacdao, em que a SGPR se compromete a: acompanhar e

disponibilizar orientagcdes para implementacdo da PNPS nos 6rgaos de administracao



publica direta e indireta; consolidar e tornar publico o relatério de avaliagdo e o
cumprimento das diretrizes da PNPS; realizar estudos técnicos, avaliar e sistematizar as
instancias e os mecanismos de participacdo social; e realizar audiéncias e consultas
publicas sobre pontos importantes da implementagdo da PNPS (Guia da PNPS*, 2014).
Este artigo ndo pretende analisar os desdobramentos ocorridos apds a
promulgacio da PNPS e do SNPS, bem como a sua efetividade™. A despeito da sua
continuidade ou ndo, uma vez que tramita, hoje, no Senado, o PDC 1.491/2014 — que tem
como objetivo sustar o Decreto 8.243/2014 — e que, ao que parece, a PNPS e o SNPS ndo
estdo no planejamento da SGPR, a PNPS ¢ o SNPS s3o uma expressdo substantiva do
lugar conferido a participacdo social pelos governos do PT, buscando, de maneira
virtuosa, conjugar representacdo e participacdo e garantindo-as como elementos

constitutivos e indispensaveis a gestao publica do Estado brasileiro.

5. Conclusao

O presente trabalho teve como objetivo analisar o papel do PT no
desenvolvimento da participagdo social e no aprofundamento da democracia no Brasil.
Argumentei que a potencializagdo da participagdo social é, em grande medida,
protagonizada pelo PT, que imprime os seus principios programaticos relacionados a
participagdo social em suas administracdes publicas, transformando a participacao social
em uma caracteristica marcante do “modo petista de governar” e dos ciclos de politicas
publicas do Estado brasileiro.

No decorrer da década de 1990, o OP, introduzido por uma administragdo do PT,
foi disseminado amplamente no pais, primeiramente através das prefeituras petistas e,
posteriormente, por prefeituras de distintas orientagdes ideologicas. Em 2003, com a
chegada do PT ao Governo Federal, diversas instituigdes participativas, com destaque
para as CNPPs, adquirem um papel sem precedentes no ciclo de gestdo de politicas
publicas (Pogrebinschi e Santos, 2011; Pogrebinschi, 2012a, 2012b, 2013a; Pogrebinschi
e Samuels, 2014). Em 2014, apés um longo periodo de elaboragdo, sdao promulgados a

PNPS e o SNPS. Desta maneira, o que pode ser aferido ¢ que o PT foi fundamental para

** Disponivel em: http:/issuu.com/secretariageralpr/docs/politica_ps. Acesso em 30/09/2015.
 Em minha Dissertacdo de Mestrado realizo uma anlise mais aprofundada da PNPS e do SNPS. Ver
TANSCHEIT, 2014.
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a expansdo ¢ a ampliagdo da democracia no Brasil, na medida em que a participacao
social ndo esteve restrita as suas experiéncias administrativas municipais. Ao possibilitar
que a participagdo seja efetivada em todo o territério nacional, o PT destaca-se nao
apenas pelo seu experimentalismo democratico e pela demonstragdo de que participagdo
e deliberagdo podem ser efetivadas em larga-escala — como as CNPPs demonstram
(Pogrebinschi, 2013a, 2013c; Pogrebinschi e Samuels, 2014) - mas principalmente por
ter tornado a propria participagdo social uma politica publica do Estado brasileiro
(Pogrebinschi, 2012a).

A abordagem metodolégica pela qual a participagdo social é conduzida nas
administracdes do PT sdo frutos de uma opg¢do historica e programatica do partido de
valorizacao da disputa institucional como forma de aperfeicoamento da democracia —
através da potencializagdo de mecanismos participativos — ¢ de realizacdo de
transformagdes sociais, econdmicas e culturais. A relacdo de coexisténcia da
representacao politica e da participacao social sempre esteve presentes nas formulagdes e
nas praticas do partido, verificando-se que o crescimento institucional do PT favoreceu a
ampliagdo da participacdo social no Estado brasileiro, o que significa também afirmar
que, assim como sempre estiveram presentes nos programas do partido, foram
mutuamente valorizadas em suas administragdes publicas. Desta relagdo de coexisténcia
consistem as formulagdes partidarias e governamentais definidas como “gestdo
democratica” (Daniel, 1988) ou como um “método democratico de gestao” (Dulci, 2010).

A PNPS e o SNPS apresentam-se, nesta perspectiva, enquanto uma expressao
deste processo de amadurecimento democratico empreendido no pais. Esta expressao foi
desenvolvida tanto no interior do proprio PT quanto no Governo Federal, em que os
proprios documentos do PT e da SGPR apresentam, ao longo de um mesmo periodo, a
intencao de criacdo de um sistema responsavel por regulamentar a participacao social na
gestao publica do Estado brasileiro.

Como a analise do Decreto 8.243/2014 demonstra, destacam-se 0s avangos em
relacdo a conjugagdo da representacao politica, da participacdo social e de deliberagao
publica, uma vez que o Decreto 8.243/2014 reforga a relacdo de complementariedade
entre 0s mecanismos participativos e as instancias de representacdo politica (verificada
no Artigo 3°) ao mesmo tempo em que, ao definir as atribui¢des de cada mecanismo

participativo, refor¢a a importancia da participacdo da populagdo nos processos



deliberativos a serem desenvolvidos por estes mecanismos (verificados do Artigo 10° ao
Artigo 18°).

A guisa de conclusio, destaca-se que o “método democratico de gestio”, ao visar
institucionalizar e regulamentar a participa¢do social nas decisdes politicas dos diversos
orgdos do Executivo, visa também estabelecer um método para a realizacao de fins
sociais, em que a democracia ndo se resume apenas a direitos politicos e a liberdades
civis, mas a praticas democraticas cujo objetivo sao a concretizagdo da justica e da
igualdade social (Pogrebinschi, 2013b: 18). Se esta trajetoria serd de continuidade,
dependera da capacidade do PT em manter a centralidade da participacdo social em suas
administracdes publicas, apontando como caminho a indissociabilidade entre a
participacao social ¢ a democratizagdo de bens sociais e econdmicos — os pilares do
“modo petista de governar” -, método exitoso para o aprofundamento democratico no

Brasil.
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