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O Brasil, como j& dissemos
em outro ponto déste trabalho,
nunca primdra pela lisura e ver-
dade de suas eleigdes - politicas,
quase sempre realizadas sob
pressdo mais ou menos disfar-
cada do Govérno em favor do
partido em que se apoiava no
momento.

Se a onipoténcia, que um tal
estado de coisas conferia ao Exe-
cutivo, tivesse sido aproveitada
para a realizacdo de refermas
realmente proveitosas e sdbias
ou para empreendimentos em
prol do progresso e prosperidads
do pais, talvez que o povo se
conformasse com ésse simulacro
de democracia e continuasse o
representar o papel de titular de
uma soberania “dirigida”. Mas,
em 1889, chegdra a um tal estado
de descrenca nas instituicdes vi-
gentes, que assistiu, sendo "bes-
tificado”, pelo menos indiferente,
a uma mudanca de regime ope-
rada por uma minoria insignifi-
cante, embora entusiasta.

Proclamada a republica, o
progresso material, que se se-
guiu, fez o povo esquecer por
algum tempo que, em matéria de
eleicdes, a mudanca ndo havia
justificado as suas esperancas de
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melhora. Desde 1922, porém, ao
festejar o Brasil o centendrio de
sua independéncia politica, co-
mecou a se manifestar crise idén-
tica & de 89, acompanhada pelo
mesmo estado de descrenca nas
instituicdes, sem o recurso de ex-
perimentar outro regime, pois
ninguém se lembraria de voltar
ao anacronico e retrogrado que ja
tinhamos experimentado. Havia
um sO recurso: procurar debelar
o mal que dava origem & supre-
macia do Poder Executivo, supre-
macia que a fraude eleitoral tor-
nava ainda maior do que a Cons-
tituicdo imaginéra, e que era téo
inépta e egoisticamente empre-
gada. Sé em outubro de 1930
chegou essa crise ao seu periodo
agudo, surgindo um movimento
revoluciondrio cuja apreciagdo
nos confessamos sem isencéo de
dnimo para fazer.

Uma coisa, porém, ndo se
pode discutir: o seu efeito bene-
fico no que se refere co processo
eleitoral.

J& apreciamos diversos pon-
tos da reforma que se operou no

. sistema eleitoral brasileiro, em

virtude do Decreto n. 21 076, de
24 de fevereiro de 1932. Cabe-
nos, agora, falar no mais impor-

(*) Capitulo da obra "Principios de Direito Eleitoral,” em preparagdo.
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tante para a honestidade das
eleigbes: a criagao de uma jus-
tica especial para providenciar
sobre a realizacdo do pleito, jul-
gamento de sua regularidade e
apuracgdo. dos verdadeiros elei-
tos.

A intromiss@o da Justica em
matéria eleitoral nd&o era, pro-
priamente, uma novidade, pois j&
a lei n, 3029, de 9 de janeiro de
1881, Art. 29, dava aos juizes de
direito competéncia para conhe-
cer das eleicdes-de vereadores
e juizes de paz. Muitas outras
leis, j& no periodo republicano,
deram as Cértes de Apelacdo
a atribuicdo de apreciar os re-
cursos interpostos das decistes
das Juntas Eleitorais, nas elei-
¢bes municipais. E manda a ver-
dade que se diga: « experiéncia
ndo era de molde a recomendar
a providéncia. Mas é preciso
convir que o simples reconheci-
mento de poderes ou julgamento
de recursos, desacompanhado de
medidas tendentes a assegurar
liberdade e lisura ao processo
eleitoral, investe o julgador no
direito de empregar uma tal anm-
plitude na pesquiza da verdade,
que é muito dificil ndo cair no
arbitrio ou na parcialidade poli-
tica. e

Pela reforma de 1932, a Jus-
tica Eleitoral tinha o seu cargo
desde o alistamento até o dipic-
macdo dos <eleitos. Segundo o
Art. 5.° do Decreto n. 21 076, era

‘ instituida uma Justica Eleitoral,
com funcgdes contenciosas e ad-
ministrativas, cujos érg&os eram:
um Tribunal Superior, na Capi-
tal da Republica; um Tribunal
Regional, na Capital de cada
Estado, no Distrito Federal e na

el o

sede do Govérno do Territério do
Acre; e juizes eleitorais nas co-
marcas, distritos ou térmos judi-
cidrios.

Mas, com excecdo de iréc
membros do Tribunal Superior &
de dois dos Tribunais Regionais,
nao se tratova propriamente da
criagGo de uma justica especicl,
« sim de conceder atribuicdes
novas a magistrados que faziam
parte da justica comum. De fatg,
pelo Art. 9.9 do citado decreto,
o Tribunal Superior se compu-
nha do presidente, que era sem-
pre o vice-presidente do Supra-
mo Tribunal Federal; de dois mi-
nistros do mesmo Tribunal, indi-
cados por sortelo: de dpis de-
sembargadores da Cérte de Ape-
lac@o, tombém escolhidos por
sorteio; e de irés cidaddos de
notével saber juridico e idonei-
dade moral, escolhidos pelo Go-
vérno de uma lista de 15 nomes
orgonizada pelo Supremo Tribu-
nal Federal. Como se vé. s cs
Ultimos trés membros ndo per-
tenciam & Justica comum. O mes-
mo acontecia, mutatis mutandis,
na composicao dos Tribunais Re-
gionais. E os Juizes Eleitorais
eram os juizes locais vitalicios,
pertencentes & magistratura co-
mum estadual, do Territério do
Acre ou do Distrito Federal.

A mesma organizacdo fci
dada & Justica Eleitoral pela
Constituicdo de 16 de julho de
1934, que nos Arts. 82 e 83 trata
da composicdo de seus orgdos
e das respectivas atribuices.
Permita, essa Constituigdo, a
criacdo por lei de uma Junta para

" a apuragdo das elei¢cdes munici-

pais.
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Os efeitos dessa radical
transformacdo do nosso processo
eleitoral n&o se fizeram esperar.
A primeira eleicdo realizada sob
o regime do Decreto n. 21076,
preparada e dirigida pela Justica
Eleitoral, produziu um resultads
surpreendente: a oposicdo vito-
riosa em diversos Estados e, em
muitos outros, t&o poderosc, cque
qualquer defecc@io de membros
da maioria faria a balanca pen-
der para a minorial

‘Aquéles que estavam acostu-
mados a ver na eleicGo apenas
a chancela legal & escolha do
partido dominante, que indicava
muitas vézes até os deputados
do térco reservado & oposigdo,
comecaram a encarar o reforme
eleitoral como andrquica e sub-
versiva. De fato, os que se crio-
ram na convicgdo de que o elei-
tor era simplesmente uma figura
de retdérica politica, ndo podicm
deixar de considerar subversiva
uma reforma que dava existéncia
real a essa figura até entdo tida
como imagindria ou, pelo menos,
muito apagada e inexpressiva.
Os que governavam sob a ficcdo,
que tradicionalmente se estabele-
cera, de que tinham o monopolio
da sabedoria e do patriotismo, e
que, portanto, oposicdo € sino-
nimo de manifestacdo de igno®
réncia ou tentativa de subversao
da ordem constituida, também
n&o podiam deixar de ver numa
reforma, que permitia a vitéria da
oposigdo, sendo efeitos andrqui-
cos e perigosos para o estabili-
dade das instituicdes.

Assim sendo, se causou pas-
mo a promulgacdo do Decreto
n. 21 076, n&o provocou nenhuma
surpreza o golpe insidioso que a

10 de novembro de 1937 ‘anulou
a manifestacdo do eleitorado num
pleito honestamente realizado.

Felizmente, depois do pesa-
délo de alguns anos, os que esta-
vam de boa fé aproveitaram «
licdo de uma dura experiéncia
e procuraram corrigir o érro em
que haviam incidido. Padde,
afinal, ser promulgado o Decreto-
lei n. 7586,-de 28 de’ maio de
1945, que restabeleceu as dispo-
sicées do Decreto n. 21 076, com
algumas modificacdes para pior.
Mas, mesmo assim, o resultado
das eleicdes realizadas sob «a
sua vigéncia, confirmou o efeito
benéfico de se entregar a Justica
o preparo e julgamento dos plei-
tos politicos.

E verdade que se ndaoc po-
deria esperar uma radical trans-
formacao do eleitorado por efeito
de uma lei. Essa mudanca tem
de ser gradativa, lenta e penosa-
mente conseguida pela educacdo
civica da massa popular. Para
&sse fim, é indispensdvel a pr&-
tica da verdadeira democracia,
principalmente no que se refere
a justica dos atos de todas as
autoridades publicas. Uma po-
pulagdo de revoltados e desajus-
tados estard sempre & mercé dos
agitadores e “pescadores de
dguas turvas”, que s@o t&o libe-
rais em promessdas COmMO QvVaros
em cumpri-las.

Esse fato, alids, jia havia sido
comprovado em diversos paises.
Segundo o Prof. Jodo Cabral
("Sistemas Eleitorais”), autori-
dade no assunto cuja licdo se-
guimos néste particular, na Gré&
Bretanha as eleicdes eram até
1868 julgadas pela Camara dos
Comuns, a principio por toda o
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Cémara e, depois, por coniissdes
de seus membros, de acérdo com
as reformas de 1770, 1839 e
1848. Nessas comissdes, geral-
mente, eniravam representantes
dos diversos partidos. Mas em
1868, diz o Enciclopédia Britd-
nica, essas atribuicdes passaram
para High Court, apesar da ma
vontade da magistratura em se
ocupar de causas dessa natu-
reza. As eleicdes referentes &
Irlanda eram julgadas pela Court
of Common Pleas, e as relativas
a Escécia pela Court of Session.
Em 1873 a jurisdicdo eleito-
ral passou para o King's Bench Di-
vision, onde atualmente as cau-
sas de natureza eleitoral sé@o jul-
yadas por dois juizes apenas. Tém
direito de impugnar a eleicdo néo
so os candidatos, como qualquer
pessoa com direito de volic,
mesmo que o ndo tenha exercido.
N&o se dispensa a presenca do
representante do Ministério Pu-
blico, para assistir os depoimen-
tos e para denunciar as pessoas
que hajam cometido atos de cor-
rupcdo ou contrdarios c lei.

No Japdo, uma lei de 11 de
fevereiro de 1889, deu & Corte
de Apelagdo competéncia para
anular a eleicéo dos deputados,
desde que o pedido de anulacdo

tivesse sido feito dentro dos trinta ”

dias seguintes & eleicdo.

Em Portugal, as leis de 1884
e 1896 deram ao Poder Judicidrio
competéncia para decidir da le-
galidode dos diplomas contesto-
dos. Pela lei de 1896 o Tribunal
para julgamento das eleigdes era

composto do presidente do Su--
premo Tribunal de Justica, de tres

membros désse Tribunal e de
tres juizes da Corte de Apelagéo,

sendo todos, exceto o primeiro,
designados por sorteio. Os subs-
titutos désses juizes seriam os
mais antigos dos respectivos tri-
bunais. O prazo para o julga-
mento era fixado pela Cé&mara .
dos Deputados, quando enviava
os papéis referentes & eleicdo
contestada, e, se o Tribunal nao
pudesse decidir dentro do rete-
rido prazo, justificaria a demora
e pediria novo prazo parca ultimar
o julgamento.

Na Tchecoslovaauia, pela lei
de 29 de fevereiro de 1920, nao
so foi criado um Tribunal Elei-
toral para o exame da regulari-
dade do processo eleitoral, como
foi dado a ésse tribunal a ctri-
buigdo de decidir sébre a perda
de mandato de um deputado ex-
cluido do partido em cuja lista
foi eleito.

Na Alemanha, por disposi-
cdo constitucional, foi criado um
tribunal eleitoral, que tinha com-
peténcia para decidir sdbre a re-
gularidade das eleicdes e sbbre
perda de mandato. Esse tribunal
era composto de membros do
Reichstag, escolhidos por éste
para todo o tempo da legislatura
e de membros do Reichsver-

_waltungsricht ( Tribunal Adminis-

trativo do Reich), designados
pelo Tribunal por proposta de seu
presidente. A decisdo ndo podia
ser proferida sem a presenca de,
pelo menos, cinco membros do
Reichstag e de dois do Tribunal
Administrativo.

Na Prissia, iguclmente por
disposi¢do constitucional, foi cria-
do um tribunal sefmelhante.

Na Austria, a Constituigdo
cometeu & Alta Corte Constitu-
cional o exame das contestacdes
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apresentadas as eleigdes para o
Conselho Nacional, para o Conse-
lho Federal, para as Dietas pro-
vinciais e para tédas as outras
assembléias representativas. A
Alta Coérte Constitucional podia
declarar a perda de mandato,
desde que o seu pronunciamento
{6sse solicitado pela respectiva
assembléia.

-

Na Grécia, o Constituigdo es-
tabelece que a verificacdo das
eleigdes contestadas por irregula-
ridades cometidas ou por falta
de condi¢des requeridas nos can-
didatos seja confioda o um Tri-
bunal especial, cujos membros
séio designados por sorteio entre
os juizes da Corte de Cassacéo
e das Cortes de Apelagdo. O sor-
teio & efetuado pela Corte de
Cassacéo, em sessdo publica. A
presidéncia désse Tribunal espe-
cial cabe ao membro mais antigo
ou mais graduado em cargo,
entre os designados pela sorte.
Na Republica de Cuba, pela
lei de 31 de maio de 1943, foi
organizada uma Justica Eleitoral,
compreendendo: um Tribunal Su-
perior, com sede em Havang;
uma junta provincial, na capital
de cada Provincia; e uma junta
municipal, na séde da adminis-
trac&io municipal.
- O Tribunal Superior é com-
posto de trés magistrados do Tri-
bunal Supremo de Justica, entre
0s quais € escolhido o presidente
- do Tribunal Superior; e de dois
 juizes do Tribunal de Justica de
- Havana. Todos éles indicados
por eleicdo procedida, entre a to-
talidade dos membros efetivos,
pelos respectivos tribunais.

As Juntas Provinciais s&o
compostas de um juiz do Tribunal

N° 1 — ABRIL DE 1951

de Justica local, como presidente,
e de dois juizes locais, designa-
dos por sorteio.

As Juntas Municipais sé&o
compostas pelo juiz municipal da
séde do municipio.

)

No Tribunal Superior, nas
juntas provinciais e nas munici-
pais, sdo considerados membros
também um delegado de cada
partido registrado. Mas ésses de-
legados ndao tém direito de voto,
podendo, no entanto, opinar, con-
signar em ata o sua opinido ou
exposicdo de fatos referentes das
questbes controvertidas,

Quando as juntas provinciais
se converterem em tribunal con-
tencioso para julgar as eleicdes,
serdo sorteados mais dois jui-
zes do Tribunal de Justica, e as
decisdes passardo a ser tomadas
por maioria absoluta de votos.

O Tribunal Superior tem com-
peténcia para: a) resolver em
primeira insténcia as reclama-
¢des interpostas contra as resolu-
¢Oes, acordos ou atos das Assem-
bléias Nacionais, suas comissdes
executivas e seus membros, dos
Partidos Politicos, e, em grdu de
apelagdo, os recursos que se, es-
tabelecam centra resolucdes das
Juntas Provinciais na esfera de
sua competéncia: b) ditar ins-
trucdes gerais e especiais neces-
sdrias ao cumprimento da legis-
lacdo eleitoral; ¢) resolver, em
grdu de apelagdo, os recursos s6-
bre a validade ou nulidade de

“uma eleicdo e a proclamagcéo de

candidatos; d) ditar instrugdes
e disposicées, de cumprimento
obrigatério, as foércas armadas e
& Policia para @ manutengéo da
ordem e da liberdade eleitoral.
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Vé-se por ésse rdpido-estudo
de direito comparado que o jul-
gamento das eleicSes pela Jus-
tica, e ndo pelas préprias Ca&-
maras, era uma idéia que ocorreu
aos povos de indoles diversas e
de vdarios regimes politicos. O
fato de em quase todos é&sses
paises n&o mcis vigorar o alu-
dido sistema de julgamento das
eleicdes pelo Judicidrio, nGo de-
pde contra a sua adogdo, porque
s6 foi abandonado quando os
que o adotaram perderam o amor
velas elei¢bes livres e democré-
ticas.

Foi por muito tempo consi-
derado essencial ao funciona-
mento do poder legislativo que
os membros das assembléias re-
presentativas fossem reconheci-
dos pelas respectivas cdmaros.
Mas, diomte da ameaca de abso-
luto descrédito em que fatalmente
cairia, se continuasse a legalida-
de dos diplomas conferidos aos
membros das assembléias poli-
ticas a ser julgada pela propria
assembléia, houve necessidade
de abrandar « rigidez dos princi-
pios em beneficio da sobrevi-
véncia dos parlomentos.

Alegou-se que o Poder Judi-
cidrio é composto de magistrados
nomeados pelo Poder Executivo,
sendo algumas dessas nomeda-
cdes aprovadas por um orgdo do
Poder Legislativo, sem que com
isso fique menos independente
e deixe de cnular atos' emanados
de qualquer dos outros dois podes
res. Em muitos paises, o presi-
dente da Republica é eleito pela
Assembléia, sem que seja consi-
derado, por isso, como um seu su-
bordinado. y

No caso, porém, ndo se trata
de nomeagdo de membro do Po-
der Legislativo por um poder es-
tranho, o que seria impossivel no
regime democrdatico, em que a so-
berania reside no povo, que sé a
transmite aos representantes que
elege por meio do voto direto.
Cogita-se apenas do julgamento
em virtude do qual foi expedido
o documento que habilita o eleito
a desempenhar o seu mandato.
O portador désse documento
ainda ndo é membro do Poder
Legislativo, o que s6 se d& depois
da posse. E quem poderd estar
mais apto a julgar da validade
de um ato juridico que o Poder
Judicidrio?

Nao temos divida em consi-
derar o expediente adotado pelo
Decreto n. 21 076, e j& confirmado
por duas Constituicdes, perfeita-
mente defensavel em teoria. E,
na prdtica, é tGo proveitoso, que
teria valido a pena sacrificar prin-

. ciplos tedricos em favor do que

pode representar para o verda-
deira democracia uma eleigdo
livre e isenta de fraudes.

Partiddrio do reconhecimento
de poderes dos membros das
assembléias politicas pelo judi-
cidrio, estamos & vontade para
chamar a atencdo para alguns
inconvenientes do julgamento
feito pela justiga comum.

J& mais de uma vez, neste
trabalho, aludimos o fato do
voto ser um ato juridico, pelo
qual o eleitor indica a sua von-
tade. Mas ésse ato juridico é
também o desempenho de uma
func@o publica, necessdrio & for-
macdo das camaras legislativas
e & investidura do chefe do Es-
tado. A apreciac¢do, portanto, de




tal ato é assunto de direito pi-
blico, & matéria politica da mais
alta relevéncia. Né&o deve ser
medido pela bitola do direito
privado, nem interpretado & luz
de preceitos e regras aplic&veis
a éste direito.

Todo ato juridico tem pelo
menos um sujeito conhecido. No
voto ndo se conhece o seu autor.
O ato juridico, criando direito &
alguém e contra alguém, o seu
conteido s6 interessa, quase
sempre, &s partes contratantes
ou nele visadas. O voto interessa
a todos os cidad@os: é o meio
de expressdo da vontade do Fs-
tado; € o fundamento do poder,
a sua legitimacdo. Cada ato ju-
ridico vale por si. O voto sé &
considerado como expresséo de
vontade quando reunido a outros
dados no mesmo sentido, em
nimero que supere a vontade
expressa em votos diferentes.
Muitas outras peculiaridades Do-
dem ser apontadas ao voto como
modalidade sui generis de ato
juridico, tédas elas revelando
que o voto deve ser apreciado
sob aspecto diferente, sob orien-
lacGo mais elevada que o ne-
cessaria ao julgamento dos atos
privados ou de ‘direito civil.

Os juizes, porém, afeitos &
aplicacdo quotidiona do direito
civil, habituados de longa data
a se aterem estritamente &s pro-
vas dos autos e a exigirem que
estas sejam apresentadas por
quem dalega o vicio, a circuns-
témcia ou a excegdo, estdo natu-
ralmente propensos a aceitar
as méximas daquele direito e a
aplicar rigidamente ds regras
processuais.

NOWP oy ARBTLE DR Y951

Vemos comumente citadas

-em acoérddos dos tribunais eleito-

rais as mdximas “pas de nullité
sans grief”, “utile per inutile non
vitiatur”, dondo ao “grief” e ao
“inutile” um conceito por demais
restrito & espécie sub judice.

O dano causado pela nuli-
dade de um voto, quando o elei-
tor nenhuma culpa teve nessa

‘nulidade, n&o se limita & sua pes-

soa nem oo resultado da eleigdo
na segdo em que ocorreu. A nuli-
dade pode vir a influir na elei-
¢do de um ou de alguns repre-
sentantes, quando somada o ou-
tras verificadas em grande na-
mero de se¢des. Como de ante-
mdo declarar que né&o houve pre-
juizo pela anulacdo de alguns
votos, sem saber se a reunifo
de todos os votos nulos sem culpa
do eleitor pode alterar a coloca-
¢do dos candidatos dentro do
partido ou impedir que éste atinja
mails um quociente partiddrio?

Tratando-se de um ato emi-
nentemente secreto, as provas de
fraude sGo dificeis de produzir
com a nitidez que justamente se
exige no processo comum.

O conceito de coacéo é tam-
bém diferente, quando encarado
civil ou eleitoralmente. Néo se -
decreta a nulidade de um- con-
trato, embora lesivo a uma das
partes, se ndo mediante a prova
do vicio de consentimento resul-
tonte de uma coagdo de tal
modo efetiva, que a pessoa pre-
judicada preferiu o prejuizo sé
pelo risco que correria pela sua
recusa. Mas no voto, em que néo
estd em jogo o interésse pecunid-
rio e imediato do cidadéo, deve-
se conceituar a coac@o de modo
diferente. N&o é perciso que a

-
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ameaca se refira a atos de agres-
s&o ou de tal gravidade que po-
nha em perigo ¢ seguranca pes-
soal ou financeira do cidadao,
para que se julgue ter sido éle
coagido a mudar de voto ou abs-
ter-se de votar. O juiz deve ter
a faculdade de apreciar impar-
cialmente a prova circunstancial,
para verificar se o ambiente
criado pela falta de garantias ou
pela intervencdo ostensiva dos
autoridades na cabala eleitoral
teria influido realmente no com-
parecimento dos eleitores ou na
expressdo livre de sua vontade
nas urnas.

Mesmo nos Estados Unidos,
cuja jurisprudéncia, como vere-
mos logo em seguida, se ressente
do apégo d&s formas processuais
comuns, foi fixado o seguinte
principio: Os casos de coacdo
devem merecer apreciacdo dife-
rente da daquéles cuja ilegali-
dade pode ser facilmente pro-
vada e seus efeitos devidamente
avaliados. Os primeiros nunca
podem ser precisamente estima-
dos, quanto & sua extensdo, nem
os seus efeitos contados aritme-
ticamente. Seria encorajar tais
praticas e torna-las parte comum
do mecanismo das lutas politicas,
sustentar que os casos de coacdo
sé devem ser evitados, quando
os seus efeitos possam ser quan-
titativamente avaliados. De modo
que, sempre que se verificar o
coagdio, ndo em um caso indivi-
dual ou de um modo, braondo
mesmo generalizada, mas de
uma moaneira geral e de forma
a tormar o resultado duvidoso,
deve-se considerar nula tal vota-
cdo. (Jones v. Glidewell; Harri-

son v. Stroud — "American
Annoctated Cases”, vol. 16, pag.
n. 1050).

O respeito &s provas dos au-
tos e aos principios juridicos apli-
céveis ao Direito Civil podem ter
efeito verdadeiramente surpreen-
dente em matéria eleitoral.

Nos Estados Unidos, um can-
didato a “cherife” no distrito de
Uinta, Estado de Wyoming, Re-
bert R. Hamilton, contestou «a
eleicdo de seu adversdrio, Wil-
liam Marshall, provando que o
eleicdo se prolongara além do
tempe regulamentar e que nesse
periodo excedente votaram 14
eleitores ilegalmente; e, como a
diferenca entre a sua votacdo e
a de seu contendor era apenas
de dez votos, pedia a declaracdo
da nulidade da eleicGo.

Os juizes da Suprema Cor-
te de Wyoming, magistrados da
justica comum, aplicadores cons-
cienciosos das regras proces-
suais, decidiramm que estava
realmente provado o fato de 14
eleitores terem votado depois da
hora marcada para o encerra-
mento da votagdo, mas ndo fi-
cara absolutamente provado cue
houvesse md& fé ou fraude, nem
que ésses eleitores ndo tivessem
votado no candidato contestante,
e, assim, o julgaram carecedor
de acgdo. ("American Law Re-
ports, Annotated”, vol. 66, pdg
1154 o 1158).

Eis o que pode resultar da
aplicagdo de principios que s&o
recomenddveis na esfera priva-
da, mas inaceitdveis no dominio
do direito eleitoral.

Néo serd fora de propdsito
recordar aqui o que se passou no
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" antigo Tribunal Superior, num
julgamento em que o aspecto po-
litico exigiu uma solugdo dife-
rente da indicada pela letra da
lei numa interpretacdo restrito.

O Interventor no Estado de

" Mato Grosso, exorbitando de suas
atribuicdes, expediu um decreto
estadual de inelegibilidades,
acrescentando dois casos aos
mencionados no decreto federal

1983. E em virtude daquéle seu
- decreto, o Interventor suspendeu
o Juiz de Direito de Aquidauana,
que era também juiz eleitoral.
Este recorreu désse ato ao Tribu-
nal Superior, que se viu dicnie
de um caso realmente melindro-
so. A Justica Eleitoral, na primei-
ra insténcia, é composta de jui
zes da Justica local. O Juiz Elei-
toral é o juiz de direito da comar
ca. Substituido éste, o que ior
designado para a vara eleitorai
passard automdticamente a exer-
cer as fungdes de Juiz Eleitoral.
Portanto, a suspens@o néo fbra
propriamente do juiz eleitoral,
mas do juiz de direito de Aqui-
dauana, passando as funcdes de
juiz eleitoral para o substituto que
fosse designado para aquéle juiz
na Justica local. Isto era a inter-
PretacGo estrita do texto legal.
Mas, por outro lado, havia o fato
da necessidade de ser garantido
- O juiz que exerce a funcdo eleito-
5, ral contra a interferdncia do Go-
~ Vémo em assunto de suas atri-
buicdes ou no desempenho de
- Suas funcgdes eleitorais. Se o Tri-
~ bunal Superior tanto insistia na
_ Necessidade do juiz ser vitalicio
. bara poder ser investido das fun-
o 0es de Juiz Eleitoral, ndo podia

n. 22.364, de 17 de janeiro de-
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agora deixar que um ato ilegal
pudesse afastar um juiz eleitoral,
sem vir em defesa dessa garantia
indispensavel ao bom desempe-
nho de sua delicada fungdo. Dis-
tribuido o feito ao ministro Cor-
valho Mourdo, éste grande juiz
logo compreendeu a gravidade
do caso e o alcance que poderia
ter o julgamento do Tribunal Su-
perior numa época em que os
interventores eram verdadeiros
donatdrios de capitanias. A deci-
s@o foi a seguinte, conforme a
respectiva ementa: “Os Juizes
Eleitorais s@o vitalicios (Cédigo
Eleitoral, Art. 30) e lhes sGo as-
guradas as garantias da magis-
tratura federal (Cédigo citado,
Art. 6.9). N&o podem, pois, ser
suspensos dos seus mesmos Car-
gos a ndo ser por sentenca judi-
cial, conforme, alids, se deduz do
decreto federal n. 3.084, de 5 de
novembro de 1898. Inaplicdvel
por inconstitucional e ilegal o de-
creto do govérno do Estado de
Mato Grosso, n. 359, de 29 de
dezembro de 1932, ndo pode pre-
valecer o ato subseqliente da in-
terventoria federal, fundado no
mesmo decreto, cujos motivos as-
sinalados para sua expedicdo fo-
ram, entre outros, o alistamento
eleitoral, regido exclusivamente
por leis federais. Assim, pois,
o juiz de direito de Aquidaua-
na, embora suspenso das suas
funcées na magistratura local,
poderd continuar no exercicio

-das fungées de Juiz Eleitoral da

mesma comarca”. (Boletim Elei-
toral n. 28, de 1933).

Esta solugdo foi t&o bené-
fica para o funcionamento da
Justica Eleitoral, quanto teria si-
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do desastrosa uma decisGo em
sentido contrdrio, embora pudes-
se ser defendida pela organiza-
cdo peculiar dessa mesma Jus-
tica. Isso prova que para julgar
uma causa eleitoral ndo basta
uma aplicacdo literal e simples
da lei. E' muitas vezes necess&-
rio que a sentenca seja orientada
pelos superiores principios de or-
dem publica e mesmo politica,
para que sirva né&o so ao interes-
se da justica, como também de
escarmento aos que se conside-
ram cacima da lei. Decisdes niti-
domente politicas foram as do
Supremo Tribunal Federal, fazen-
do evoluir a teoria do habeas-
corpus para poder proteger direi-
tos que ndo eram liquidos e cer-
tos quanto & liberdade de ir e
vir, mas que precisavam ser am-
parados para ndo encorajar, pe-
la impoténcia da Justica, os que
abusavam do poder para satis-
facdo de &dios pessoais ou inte-
résses politiqueiros. E nesse ele-
vado sentido que desejamos ver
a Justica Eleitoral proferir deci-
sdes justas, mas também pauta-
das pelo mais alto senso politico.

No que se refere as garantias
dos juizes eleitorais e ao tempo
por que devem servir, o decreto
n. 21.076, de 1932, contém as se-
guintes disposicdes: Art. 6.°. Aos
magistrados eleitorais sdo asse-
guradas as garantias da magis-
tratura federal. ¥

Art. 7.° Salvo motivo justifica-
do perante o Tribunal Superior, a
exoneracdo de seus membros ou
a de membros dos Tribunais Rs-
gionais somente pode ser solici-
tada dois anos depois de efetivo
exercicio. *

Art. 8° — Ao cidaddo, que
tenha servido efetivamente dois
anos nos tribunais eleitorais, ¢
licito recusar nova nomeacdo”.

A lei n. 48, de 1935, reprodu-
zindo disposi¢dio constitucional,
preceituou no art. 8.° que "du-
rante 2 tempo em que servirem,
os orgaos da Justica Eleitoral go-
zardo das garantias das letras b
e ¢ do art. 64 da Constitui¢do Fe-
deral.” Acrescentando, no pard-
grafo {nico do mesmo artigo, que
"as medidas restritivas da liber-
dade de locomocé@o, na vigéncia
do estado de sitio, ndo atingem
em todo o pais, os membros do
Tribunal Superior e, nos territo-
rios das respectivas circunscri-
cSes, cs membros dos Tribunais
Regionais.”

O decreto-lei n. 7 586, de 1945,
no art. 130 dispoz: “"Os que per-
tencem aos orgdos do servigo
eleitoral tém, durante éste, as ga-
rantias das letras b e ¢ do art. 91
da Constituicdo.” E o art. 131
do mesmo decreto-lei reza: “As
providéncias restritivas da liber-
dade de circulacdo, na vigéncia
do estado de guerra ou de emer-
géncia, ndo atingem, em todo o
territério nacional, os membros
do Tribunal Superior, e, nos ter-
ritérios das respectivas circuns-
cricdes, os membros dos Tribu-
nais Regionais e os Juizes Elei-
torais.”

Fizemos, a proposito dessas
duas citadas leis, o seguinte co-
mentdrio: "Nessas duas leis, foi
inegdavelmente excluida a garan-
tia da vitaliciedade que, para o
servigo eleitoral, € a mais impor-
tante, pois sem ela pouco valem
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a inamovibilidade e a irredutibi-
lidade de vencimentos. Os go-
vernos facciosos (e sbé das. ar-
bitrariedades déstes é necessdrio
resguardar os magistrados), pa-
ra afastarem da funcdo eleitoral
0s gue se ndo curvam ds sudas
imposigdes, ndo precisam remo-
vé-los ou diminuirlhes os venci-
mentos, basta po-los em disponi-
bilidade ou aposentd-los. E o que
importa, em tais casos, é manter
o magistrado reto e independente
na sua funcdo de juiz, para que
continui a desempenthiar a funcéo
eleitoral que lhe estd adjeta, e
n&o somente assegurar-lhe as
vantagens pecunidrias relativas
ao cargo. Nos diversos casos em
que o antigo Tribunal Superior
teve de intervir, por ocasido das
eleicdes de 3 de maio de 1933,
cujos respectivos acdrddos estdo
mencionados na jurisprudéncia
citada a propdsito do Art. 13, tra-
tava-se quase sempre de dispo-
nibilidade forcada ou aposenta-
doria administrativa.

Nem se diga que a fungao elei-
toral, sendo transitéria, néo per-
mite que se lhe atribuia o predi-
cado da vitaliciedade. Esse pre-
dicado é concedido & funcéo e
ndo co individuo, e éste sé dele
goza enquanto o desempenha.
Por isso, nada obsta que se de
aquele que desempenha tunc&o
eleitoral a garantiac de né&o ser
afastado désse servico sendo me-
diante processo judicidrio, en-
quanto o estiver desempe-
nhando.

A disposicdo do Art. 108 n. 7
ndo é parc-raio suficiente para
abrigar, os que servem nos 4r-
géos do servigo eleitoral das iras
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de Jupiter Tononte, pois uma lei
ordindria ndo pode ter o poder
de evitar a aplicagGo de preceito
constitucional amplo e irrestrito.
O mesmo se pode dizer a respeito
do Art. 131, que procura pdr os
membros dos tribunais eleitorais
a salvo das medidas restritivas
da liberdade de circulagdo, to-
madas na vigéncia do estado de
guetra ou de emergéneia. Se des-
sas medidas ndo estd@o imunes os
membros da Cémara dos Depu-
tados, como julgar que serdo pou-
pados aquéles que apenas estdo
servindo para escolhélos? Essas
disposicdes dos Arts. 131 e 108
n. 7 sGo apenas declaracdes de

principios.. Sdo louvdveis, mas
inécuas e ineficazes”. (“A Leti
Eleitoral Comentada”, pdgina
160/1). '

Finalmente, a Constituicio em
vigor, no Art. 118, dispde: "En-
quanto servirem, os magistrados
eleitorais gozardo, no que lhes fér
aplicdvel, das garantias estabe-
lecidas no Art. 95 ntimeros I e II".
Essas garantias sé@o: a) — vita-
liciedade, né&o podendo perder o
cargo sendo por sentenca judi-
cidria; e b) — inamovibilidade,
salvo quando ocorrer motivo de
interesse publico, reconhecido pe-
lo voto de dois tércos dos mem-
bros efetivos do tribunal superior
competente.

Embora se procure cercar os
juizes eleitorais de estabilidade
na funcdo, ndo é menos indisper:-
savel estabelecer tambem a tram-
sitoriedade do exercicio das fun-
coes eleitorais.

O Art. 7.° do Decreto ntime-
ro 21.076, de 1932, ndo tornava
obrigatério o revezamento dos
juizes da Justica Eleitoral, apenas
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providenciando sdbre a okriga-
toriedade do exercicio da fungéo
pelo prazo minimo de dois anos,
salvo motivo justificado perante
o Tribunal Superior. A Constitui-
co de 1934, porém, no seu art. 82
§ 5.9, transcrito no Art. 9.° da Lei
n. 48, de 1935, determinou que
“os membros dos tribunais elei-
torais servirdo por dois anos,
nunca, porém, por mais de dois
biénios consecutivos”. Igual dis-
posic&o se encontra na Constitui-
cdo de 1946, Art. 114.

O motivo do revezamento dos
membros da Justica Eleitoral, ob-
jeto até de dispositivo constitu-
cional, tal a sua relevéncia, é
procurar impedir que se forme
uma classe ou casta de juizes
politicos, que se deixem influen-
ciar pelas paixdes e interésses
méramente partidarios e percam
a serenidade e a imparcialidade,
qualidades que devem ser in-
separavels da funcéo de julgar.

Mas isso ndo é inteiramente
conseguido, quando o juiz pode
ser influenciado por considera-
¢Ges referentes & sua carreira na
justica comum. O seu exercicio
na func¢do eleitoral pede ter efei-
tos na sua promogdo, que o co-
loquem em uma posicao dificil e
incdmoda para julgar serena-
mente.

Pela disposicdo do Art. 114
da Constituicdo, os juizes dos tri-
bunais eleitorais podiam - conti-
nuar por mais dois anos, além do
biénio inicial, independentemente
de qualquer formalidade. A se-
paragdo do exercicio da fungdo
judicatéria eleitoral em dois bi-
énios tinha o intuito de limitar a
obrigatoriedade da furicGo, que
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s6 alcanca o primeiro periodo de
exercicio.

Mas a Lei n. 1.164, de 24 de
julho de 1950, que instituiu o Co-
digo Eleitoral vigente, estabele-
ceu, no pardgrafo tnico do Ar-
tigo 8.°, o seguinte: “No casc de
recondugdo para o segundo bié-
nio, observar-se-o as mesmas
formalidades indispensdveis &
primeira investidura”.

Portanto, o juiz, que completar
dois anos de exercicio em tribu-
nal eleitoral, ndo poderd. conti-
nuar em fungdo, sem que o iri-
bunal que o elegeu renove-lhe o
mandato pelo mesmo processo da
primeira investidura. Continuou,
porém, a ser facultativa a aceita-
¢do do cargo nesse periodo adi-
cional.

A ConstituicGo de 1934 deu
a Justiga Eleitoral a atribuicéo de
decidir sObre arguicées de inele-
gibilidade e incompatibilidade
(Art. 83 letra “e"). De acédrdo
corn a disposicdo constitucional,
a Lei n. 48, de 1935, deu ao Tri--
buna! Superior competéncia para
"decretar, origindriamente, perda
de moandato legislativo federdl,
nos casos estabelecidos na Cons-
tituico Federal”.

Representava isso uma inva-
sdo de atribuicées desnecessd-
ria para o regular funcionamente
do processo eleitoral. Felizmente,
a atual Constituigdio colocou «
questdo nos seus devidos térmos.

Uma coisa & providenciar
imparcialmente para que a elei-
cdo se realize com téda a regu-
laridade e apreciar juridicamen-
te a manifestac@o do eleitorado;
coisa muito diferente é permitir
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que o Poder Judicidrio tenha a
funcdo de assessoriar o Poder Le-
gislativo em atos que dizem res-
peito ao seu funcionamento, a-
preciando por éle as causas que
podem aconselhar o afastamento
de membros que j& estdo em
pleno exercicio de suas fungdes.

A ConstituicGo de 1946, no
seu Art. 119, dispoz que "a lei
regulard a competéncia dos jui-
zes e iribunais eleitorais”, e in-
cluiu entre as atribuicdes da Jus-
tica Eleitoral: I — o registro e a
zassagdo de registro dos partidos
politicos; II — a divisdo eleitoral
do pais; III — o alistamento elei-
toral; IV — a fixacéo da data das
elei¢cdes, quando n&o determina-
da por disposicéo constitucional
ou legal; V — o processo eleito-
ral, apuracdo das eleicdes e a
expedicdo de diploma aos elei-
tos; VI o conhecimento e
a decisdo das arglicdes de inele-
gibilidade; VII — o processo e jul-
gamento dos crimes eleitorais e
dos comuns que lhes forem co-
nexos, e bem assim o de habeas-
corpus e mandado de seguranca
em matéria eleitoral; e VIII — o
conhecimento de reclamacdes re-
lativas a obrigagdes impostas por
lei cos partidos politicos, quanto
X sua contabilidade e & apuragéo
da crigem dos seus recursos.

Tédas essas atribuicbes s@o
inteira e exclusivamentte eleito-
rois, porque estdo ligadas diréta-
mente & realizacdo da eleigdo.
Por isso, a competéncia da Jus-
tica Eleitoral, cuja regulamenta-
¢do a Constituicdo deixou a lei
ordindria, néo deve ir além da

expedicdo definitiva dos diplo-
mas aos eleitos. As questdes re-
lativas aos dipiomados depois
que tomaram posse, Mesmo que
se alegue irregularidade anterior
a expedicdo do respectivo diplo-
ma, devem caber & propria Ca-
MAra a que pertencer o represen-
tante.

Salientamos que a expedi-
cdo do diploma devia ser defini-
tiva, isto é, aquela contra a qual
ndo caiba recurso e haja sido fei-
ta pela mais alta instancia. Uma
quest&o levantada contra a lega-
lidade do exercicio de um ocu-
pante de cargo eletivo, depois de
passada em julgado na mais al-
ta insténcia a decis@o do recurso
sébre a expedicdo de seu diplo-
ma, ndo é mais matéria eleito-
ral, e sim politica, como causa de
perda de mandato que é. E os
tnicos casos de perda de man-
dato de senador ou deputado, os
dos §§ 19.e 2.° do Art. 48 da
Constituicdo Federal, sGo da com-
peténeia da respectiva Cama-
wet. (%)

A Justica Eleitoral lucraria em
ser composta de cidaddos estra-
nhos & magistratura, mas com as
garantias concedidas cos mem-
bros desta. Quando o juiz for
apenas da justica eleitoral, com
o carreira limitada ao posto que
no momento exerce e por tempo
também determinado, a sua acao
néo serd perturbada por consi-
deracdes pessoais e, portanto, se
exercerd com maior liberdade e
isenco. Também, assim, néo
perturbaria o servico da justica
comum, n&o sofreria a influéncia

YD O Tribunal Superior aplicou a bda doutrina na Resolucdo n. 4176, de
22-12-50 (Pub. no D. J. secdo II, de 19-2-51 pag. 4139).
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de sua maneira mais rigida de
julgar, nem haveria os problemas
quase insoliveis da concessédo de
férias ou licenca, sincronizadas
as de uma com as da outra Jus-
tica.

A concessdo de garantias,
somente enquanto o magistrado
da justica comum desempenha a
funcdo eleitoral, parece-se muito
com a protecdo ‘que D. Quixote
dispensou co rapaz que estava
sendo surrado pelo seu patrdo,
além de néo receber as soldadas
devidas. Enquanto o cavaleiro es-
teve presente, cessaram os agoi-
tes e houve promessa de pago-
mento, recomecando aguéles e
sendo esquecida esta logo que
D. Quixote se afastou.

Os juizes, gealmente, ndo
gostam das causa eleitorais, que
provocam um interésse e uma
agitagio a que ndo estdo habi-

£

tuados. Por isso, s6 delas se ocu-
pam por dever de oficio, sem to-
marem um grande interésse pela
parte administrativa que é con-
cedida ¢ Justica Eleitoral. O mes-
mo ndo deveria acontecer aos jui-
zes que sb tivessem como tuncéo
tratar da realizac@o das eleicoes
e de séu julgamento.

Falamos com a franqueza que
vem de uma convicgdo sincera.
J& uma vez dissemos que, para
nds, a magistratura ndo é uma
outra mulher de Cesar, que nem
suspeitada podia ser. E por isso,
encarando o assunto em tése, sob
o ponto de vista tedrico, sem qual-
quer intencdo malévola, nem
afirmagdo de que os inconvenien-
tes apontados produziram real-
mente efeitos prejudiciais, pare-
ce-nos que a simples possibilida-
de é suficiente para aconselhar
um outro sistema para a orgo-
nizagéo da Justica Eleitoral.




