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APRESENTACAO

Em 2016, o periddico do TRE-CE completa sessenta anos desde que
foi langado seu primeiro volume, em 1956. Ao longo dessas seis décadas de
existéncia, a publicagdo passou por muitas transformacoes, até chegar a forma
como hoje se apresenta. Em alus&o a data, é oportuno abrir o volume que ora
vem a lume contando um pouco dessa histéria. Com o fito de proporcionar ao
leitor uma amostra das muitas metamorfoses por que passou a Suffragium,
ilustram o texto diversas fotografias de paginas e capas, desde o volume numero
1 até o atual.

Na sequéncia, séo apresentados trés artigos abordando temas diversos.
No primeiro, intitulado “Estratégia e orcamento: instrumentos de planejamento
e gestdo indissociaveis - Propostas de integrag@o para o Poder Judiciario”, de
autoria de Antdnio Sales Rios Neto, o autor discute a imbricagéo entre as gestoes
estratégica e orgamentaria no Poder Judiciario.

No segundo, motivado pelo encerramento do mandato dos primeiros
candidatos eleitos sob a égide da LC n° 135/10, a chamada “Lei da Ficha Limpa”,
que passou a ser aplicada a partir das Eleicdes Municipais de 2012, Marcela
Vila Nova de Almeida Barbosa, em “Inelegibilidade por rejei¢ao de contas: anélise
pragmatica a luz da jurisprudéncia do TSE e do STF”, convida-nos a refletir sobre
um assunto que, embora ja previsto na LC n° 64/90, sofreu sensiveis mudangas
com o0 advento da nova lei, gerando interpretagdes polémicas nos julgamentos
proferidos pelo Tribunal Superior Eleitoral e pelo Supremo Tribunal Federal.

Completando o rol de artigos, segue-se “O Estado Plurinacional e o Neocons-
titucionalismo”, em que o professor Francisco Uribam Xavier de Holanda discute
o Estado Plurinacional como contribui¢do da Bolivia a um novo ordenamento
juridico mundial em face do projeto institucional em curso naquele pais.

Coroando a publicagéo, esse volume da Suffragium publica, na integra, a
partir de escolhas efetuadas pelos proprios magistrados, dez acérdaos prolatados
pelo TRE-CE, nos quais séo contemplados dois temas especialmente relevantes:
Registro de candidatura e Propaganda eleitoral, alusivos as Elei¢des de 2016.



Concluindo esta breve apresentacédo, ao tempo em que parabenizamos
todos aqueles que envidaram esforgos para manter o periodico por seis décadas
de existéncia, desejamos que a EJE/TRE-CE continue mantendo alonga e proficua
trajetéria da Suffragium, aprimorando-a cada vez mais a fim de proporcionar aos
seus leitores informagéo de qualidade, compativel com os anseios daqueles que
militam na Justica Eleitoral.

Joriza Magalhaes Pinheiro
Juiza de Direito — Membro da Corte do TRE-CE
Diretora da Escola Judiciaria Eleitoral
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enciona-se, neste texto, contar um pouco da historia do periédico do Tribunal

Regional Eleitoral do Ceara, no ensejo do seu sexagésimo aniversario.

Ao longo dessas seis décadas de existéncia, o periddico do TRE-CE passou
por diversas transformagdes, mudando de denominagéo, formato e contetdo.
Observar-se-a, ao longo da leitura, que, em diversas ocasides, a publicagéo foi
interrompida, algumas vezes por curto periodo, outras, por varios anos.

Comparando-se as caracteristicas proprias de cada etapa por que passou a
publicacdo, percebe-se que em diversos momentos houve uma mudancga na sua
estrutura. A principio, o foco do periédico era, especificamente, matérias eleitorais.
Posteriormente, passaram a ser divulgadas, também, matérias administrativas.
Por fim, o periodico passou por sua transformagao mais radical ao ser convertido
em revista.
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Tribunal Regional Eleitoral do Ceara

Em virtude disso, a breve narrativa que se fara dessa trajetdria sera dividida
por fases. Saliente-se, entretanto, que ndo ha uma precisdo absoluta em sua
delimitagdo, na medida em que, na maioria das vezes, houve, de alguma forma,
continuidade com relagéo a diversos aspectos da publicagdo em relagao a fase
anterior. Mesmo assim, pelo menos um aspecto se revelou suficientemente
relevante para que se considerasse que o periddico entrou em nova fase.

1° Fase

A primeira edig&o veio a lume em junho
de 1956. Com periodicidade trimestral,
intitulava-se Boletim Eleitoral. O pri-
, meiro  numero publicado cobria 0
sumirio 18 periodo de abril a junho daquele ano.

Jurisprudéncia do Tribunal Superlor Eleitoral |
Jurisprudencia do Tribunal Reglonal Eleitoral |

s 5 Essa periodicidade foi rigorosamente
g mantida até o ndmero 19, relativo

! ao trimestre de outubro a dezembro
de 1960. No ano seguinte, 1961,
foi publicada apenas uma edicdo
do Boletim Eleitoral, cobrindo o ano
inteiro, ou seja, de janeiro a dezembro,
conforme explicitado na capa. Em
1962, foram publicadas trés ediges:
uma semestral (de janeiro a junho) e
duas trimestrais (de julho a setembro e
de outubro a dezembro). Nos dois anos
seguintes, houve apenas um boletim por ano: em 1963, uma edi¢do referente a
janeiro a junho, e, em 1964, a edigéo foi referente aos meses de julho a dezembro
de 1963. Em 1965, néo foi publicado o Boletim Eleitoral.

Em 1966 foi editado apenas um numero, relativo ao periodo de outubro a
dezembro. Vale registrar aqui uma peculiaridade dessa edi¢do. Desde o inicio,
os boletins traziam, na capa, a indica¢do Ano I, Ano Il e assim sucessivamente.
Entretanto, especificamente no boletim de 1966, ha um salto do Ano VII para o
Ano XI, conforme explicitado na capa.

14 Suffragium R. Trib. Reg. Eleit. do Ceara, Fortaleza, v. 8 n. 13/14, p. 1-247, jan./dez. 2016
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Seguem-se as seguintes edi¢des, publicadas também sem periodicidade regular:
1967 (trés edicbes: de janeiro a margo, de abril a junho e de julho a dezembro);
1968 (uma edigdo: de janeiro a junho); 1969 (duas edi¢des: de julho de 1968
a margo de 1969, e de abril a setembro de 1969). Na sequéncia, aparecem 0s
boletins de numero 33, Ano XIV e 34, Ano XV.
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Tribunal Regional Eleitoral do Ceara

Quanto a esses ultimos, embora em nenhum dos dois haja qualquer indicagéo
a respeito do ano de publicagao, infere-se, pelo conteudo, que foram editados,
respectivamente, em 1970 e 1971.

Vale também destacar a forma adotada na numeragao das paginas, iniciando-
se 0 boletim seguinte pelo numero da pagina imediatamente posterior ao
da ultima pagina do boletim anterior. Assim, por exemplo, o Boletim Eleitoral
n.° 2 comega pela pagina 23, uma vez que o n.° 1 termina na pagina 22. Esse
padrao foi seguido até o Boletim Eleitoral n.° 34, o Gltimo dessa fase, que finda na
pagina 1723.

Quanto a numeracédo para efeito da contagem dos anos, esta se iniciava em
abril, findando em margo do ano seguinte. Assim, a indicagao Ano | identifica os
periddicos publicados de abril de 1956 a margo de 1957. Provavelmente, isso
decorra do fato da primeira edicéo ser relativa ao trimestre abril a junho de 1956.
Esse padrao foi mantido até 1960, quando a periodicidade comegou a sofrer
alteragdes, conforme narrado nos paragrafos anteriores.

Nessa primeira fase, a impressao do periddico ficou a cargo da Imprensa Oficial
do Ceara.

Quanto ao contetdo, o primeiro Boletim Eleitoral trazia as seguintes matérias:
- Jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral;
- Jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral;
- Instru¢des do TRE e noticiario sobre o alistamento eleitoral ;
- Juizes e Zonas Eleitorais do Ceara;

- Pareceres da Procuradoria Regional.

As edicdes seguintes foram acrescidas de outras matérias, como: informes para
0s juizes eleitorais, instrugdes sobre as elei¢des, resultados de pleitos eleitorais,
informagdes sobre partidos politicos e outros tantos assuntos pertinentes a Justica
Eleitoral. Algumas matérias e segdes, entretanto, merecem especial destaque.

Cite-se, a guisa de exemplo, por seu aspecto que hoje soa pitoresco, telegrama
remetido pelo Presidente do TRE-CE ao Presidente do TSE dando conta da
necessidade de que sejam criadas novas zonas eleitorais, ao tempo em que
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reclama da dificuldade de fazé-lo, devido, dentre outros motivos, ao “alto custo

maquinas de escrever’. Veja-se abaixo o telegrama publicado na edi¢édo do

Boletim Eleitoral de outubro a dezembro de 1956:

f

BOLETIM BLEITO
AP RAL DO T.R.E. Sutubro x dezempro de 1550
ARELHMEHTO Dos ;

O Presidente

Eleitoray d Regi

i, Q-x;l,wembmdor Virgilio qg g"}_:’f TAras excepcgas desassistidos
(] d ém

tral, o seguine torprrinal Superior ceits e

TRISUPELEY pg
RA MINT alé estimulo trapalihg
DENTE STRO PRES m facllidades
— RIO, 431 20-9-55 __ I~ céndio come & toroporciona rougo in-

Pega pe Tribuna] n sem que
ue propos Imissio Vosséneia salientay nada que :eg c:g’:%m fazer determj.
s mTﬁreRelei Egreégi to o i

& mais spbre DAsp rba
ruzeiros ha quantia setents Pt Virtude e Mmensagem
bi faciimen Xposto Compreensiye]

CARTORIOS ELEITORALS

1 mu-

< ﬂll'f.giu ao Mhﬂstm
a1 idente do T3is Gal-  deral oiig?d“maém Regativas’ poger 1o

Brama; or o
1un¢lonamenge¥:1r“ minimas condjeges

U
RGENTE andamentq Podiem acontecidg Lei

orcamentsrig 1957 encam;j.

o ios
tancia centg #I’.."?E””m‘f} nutencio "yeres tornando teﬂdic:i:u ma-

A mesma edicéo divulgou expediente em que o TRE-CE encaminhava a Ulisses
Guimaraes, na ocasiéo Presidente da Camara dos Deputados, anteprojeto de
lei propondo a criagdo de um Forum Eleitoral em Fortaleza. Segue, na integra, o
oficio remetido pelo Presidente do TRE:

A sua Exceléncia, o Senhor Ulisses Guimaraes, Dignissimo Presidente da
Camara dos Deputados:
Of.n. 1.303 - 31.10.56

Senhor Presidente:
Tenho a honra de passar as maos de V. Excia. o incluso Ante-Projeto de lei,

pelo qual o Tribunal Regional Eleitoral do Ceara, no uso das atribuigdes que lhe
sdo outorgadas pela Constituicdo Federal, art. 97, Il, e Codigo Eleitoral, art. 17,
letra ¢, propde ao Egrégio Poder Legislativo Federal a criagdo, na Capital do
Estado, do Férum Eleitoral, como 6rgao auxiliar de indiscutivel utilidade para a
boa marcha do servigo publico.

oria
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Ha alguns anos que as cinco (5) zonas eleitorais de Fortaleza vém funcionando
em um mesmo edificio, cada juiz agindo dentro das respectivas atribuigdes,
mas, no tocante ao servigo administrativo, néo se obteve, ainda, uma féormula
satisfatoria, inexistindo normas que regulem convenientemente a vida em
comum que tém.

Impde-se, destarte, a designacdo de uma autoridade que controle devidamente
o movimento administrativo do prédio, seja no referente ao recebimento e
fornecimento de material as zonas, como o0 movimento de correspondéncia,
garantia e conservagdo do imovel, enfim, todas as medidas aconselhaveis a
seguranca e eficiéncia do seu funcionamento.

A idéia da criagdo do Férum, com a diregdo entregue a um dos Juizes, tendo
um auxiliar imediato, um porteiro protocolista e trés serventes, parece solucionar
satisfatoriamente a situag&o, permitindo um ritmo de trabalho mais produtivo,
capaz de imprimir confianga nessa parte do servico, cuja responsabilidade pende
do TR.E.

O ante-projeto junto procurou atender, ainda, a0 minimo de despesa para a
Uni&o, sendo de salientar a imperiosa necessidade que ha, igualmente, quanto
a criacdo dos cargos de Escreventes dos Juizes Eleitorais, 0os quais viréo suprir
uma grande lacuna na organizagdo dos Cartérios, ante a falibilidade de certos
funcionarios requisitados, que sdo cedidos, muitas vezes, com dificuldades e
sem o critério preciso de idoneidade.

O Tribunal Regional Eleitoral do Ceara confia, assim, em que o seu objetivo,
como perfeito conhecedor do problema e suas dificuldades, sera plenamente
alcancado, dada a elevada compreensao da Egrégia Camara dos Deputados no
que diz respeito a solugéo das questdes de interesse vital para o servigo publico.
Nesta oportunidade, sirvo-me do ensejo para apresentar a V. Excia., 0s meus
protestos de alta estima e elevada consideragéo.

Virgilio de Brito Firmeza

Presidente do Tribunal Regional Eleitoral

Transcrevemos, abaixo, 0 anteprojeto anexado ao oficio.

ANTE-PROJETO

Art. 1.° - Fica instituido, na cidade de Fortaleza, Circunscricdo do Estado do
Ceara, reunidos em um mesmo prédio os Juizes e Cartorios Eleitorais, o Forum
Eleitoral, cabendo as fungdes de Diretor ao Juiz que, dentre os das respectivas
Zonas locais, for designado pelo Presidente do Tribunal Regional.
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Paragrafo Unico — Ao Juiz Eleitoral investido dessas fungbes sera conferida,
a titutlo de representacdo, a importancia mensal de trezentos cruzeiros
(Cr$ 300,00).

Art. 2° - O Diretor do Férum Eleitoral nenhuma interferéncia tera nos servigos
eleitorais propriamente ditos, salvo no tocante a sua Zona , por ser a sua agao
de caréater administrativo.

Art. 3° - Os servicos administrativos do Férum serdo executados pelo Diretor,
auxiliado pelos seguintes funcionarios:

1 Auxiliar
1 Porteiro-Protocolista
3 Serventes

Art. 4° - O cargo de Auxiliar sera exercido por um funcionario da Secretaria do
Tribunal Regional Eleitoral, ou requisitado, mediante a gratificacdo de fungdo
correspondente ao simbolo FG-6, € o de Porteiro-Protocolista, isolado, de
provimento efetivo, padrdo E, de nomeacdo do Presidente do Tribunal, com
aprovagao do mesmo Tribunal.

Art. 5° - Os cargos de Serventes ficardo fazendo parte do Quadro da Secretaria
do Tribunal, classe inicial.

Art. 6° - As atribuicdes dos diferentes 6rgdos da Diretoria do Férum seréo
fixadas pelo Tribunal Regional, mediante provimento, e quando também sera
especificada a ordem das substituicées, inclusive por faltas e impedimentos.

Art. 7° - Ficam criados, no Quadro da Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral
do Ceara, a fungéo gratificada de Auxiliar do Diretor do Férum, FG-6, e trés
(3) cargos de Serventes, classe inicial C, e uma (1) de Porteiro-Protocolista,
provimento isolado, Padrao E.

Art. 8° - Ficam igualmente criados, no Quadro da Diretoria do Férum, quinze (15)
cargos isolados de Escreventes de Zonas, Padréo E, trés para cada Cartdrio, de
provimento efetivo e de nomeagédo do Presidente, com aprovagéo do Tribunal
Regional.

Art. 9° - E o Poder Executivo autorizado a abrir ao Poder Judiciario — Justica
Eleitoral — Tribunal Regional Eleitoral do Ceara, o crédito de Cr$ 1.453.200,00
(hum milhdo, quatrocentos e cinquenta e trés mil e duzentos cruzeiros), para
ocorrer a execugdo da presente lei, que entrara em vigor a 1° de janeiro
de 1957.

Art. 10 — Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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Tal pretensdo, entretanto, somente se concretizaria 36 anos depois, com
a inauguragdo do Forum Eleitoral Des. Péricles Ribeiro no dia 29 de maio
de 1992.

Em 1957, o Boletim Eleitoral ganhou uma nova secao, intitulada Galeria dos Juizes
do Tribunal Regional Eleitoral, onde passaram a ser publicadas as biografias dos
membros do TRE e de juizes eleitorais. A primeira a ser publicada foi a do Des.
Virgilio de Brito Firmeza, que na ocasido presidia a Corte.

N
menega?g:,“ e Fortaless

ba; de Brito : filho g
den; de Brit, Flrn:)z: ¢ Her-

907, "o ede D, pgp M
Direity 4.5 f0fmado pe 10 de agacy,
1525, © 90 Cears o 578 Taculdads o

Zembro de

Interessante destacar, também, o “Demonstrativo do eleitorado da circunscri¢ao
do Ceard”, onde pode-se apreciar, dentre outras informagdes, a distribuicdo
do eleitorado por profissdo. Essas estatisticas comegaram a ser publicadas no
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Boletim Eleitoral Ano I, n.° 3, outubro a dezembro de 1956. As profissbes
discriminadas eram sempre as mesmas. Inicialmente, a discriminagdo das
profissdes finalizava com Veterinérios. A partir da edi¢cdo n.° 8, relativa ao
trimestre de janeiro a margo de 1958, a listagem inclui uma Ultima categoria,
“Né&o classificados”. Veja-se, abaixo, a tabela publicada no referido periddico, que
apresenta o total do eleitorado qualificado até dezembro de 1957.
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Ao que se saiba, até 1959 ndo havia no TRE-CE uma segéo cuja competéncia
fosse, especificamente, a publicagdo do Boletim Eleitoral. Entretanto, por forca
da Lei n.° 3.648, de 24 de outubro de 1959, que alterou 0 Quadro de Pessoal da
Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Ceara, foi criado um cargo
com este fim, conforme explicitado nos artigos 4° e 6°

Art. 4° - E criado o cargo de Redator de Debates e do Boletim Eleitoral, isolado,
de provimento efetivo, simbolo PJ-7.

Art 6° - Compete ao Redator do Boletim Eleitoral, além das obrigagbes que
lhe impuser o Tribunal, em provimento especial, a organizag&o, revisdo e
colecionamento dos atos taquigraficos e a organizagdo e dire¢éo do Boletim
Eleitoral.

Em ato datado de 25 de novembro do mesmo ano, oriundo da Presidéncia do
TRE, foi nomeado para o cargo o bacharel Raimundo Oscar Pacheco Passos:

O DESEMBARGADOR FRANCISCO LEITE DE ALBUQUERQUE, Presidente do
Tribunal Regional Eleitoral do Ceard, tendo em vista a Resolugéo tomada pelo
mesmo Tribunal, em sesséo de 11 de novembro de 1959, nos termos do art. 97,
numero Il, da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil.

RESOLVE nomear, de acordo com o art. 12, item Il, da Lei 1.711, de 28-10-
1952, o Bel. RAIMUNDO OSCAR PACHECO PASSOS, para exercer o cargo
de Redator de Debates e do Boletim Eleitoral, simbolo PJ-7, do Quadro da
Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral do Ceard, criado pelo art. 4° da Lei
3.648, de 24 de outubro de 1959.

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO CEARA, em Fortaleza, 25 de novembro
de 1959.
Francisco Leite de Albuguerque - Presidente

(Boletim Eleitoral — Ano IV — Outubro a dezembro de 1959 — n.° 15)

2° Fase

Depois da edi¢ao que supde-se seja de 1971, ocorreu um intersticio de sete anos
sem que o Boletim Eleitoral fosse publicado, reaparecendo o periédico em 1978,
com fei¢des absolutamente diferentes. Renomeado, passou a se chamar Boletim
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Administrativo. O primeiro nimero traz, na capa, as seguintes indicagbes: Ano | - |
Numero 1 — Data 28/02/78 - Servigo de Divulgacgao e do Boletim Eleitoral. .

Nesta fase a publicagcdo passou a ser mimeografada e ndo mais impressa em
grafica, como ocorria antes. Com periodicidade mensal, foram publicados,
sob essa denominagéo, 51 boletins numerados, além de duas edi¢des extras.
O ultimo a ser publicado sob essa denominagao foi 0 Boletim Administrativo Ano
V = n.° 51— Abril 1982.

Importante registrar que até a edicdo Numero 32, datada de 30.09.80, aparece
na capa como responsavel pela publicagdo o Servigo de Divulgagdo. Na edi¢do
seguinte, Numero 33, de 31.10.80, tal identificag@o sofre alteragéo, recebendo a
seguinte designagao: Subsecretaria de Comunicagdes — Servico de Reprografia
e Telex. Entretanto, na edi¢do posterior, volta a ser consignado o Servigo de
Divulgagéo.
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Curiosa era a forma bem humorada como era introduzida a relagdo dos
aniversariantes do més na ultima pagina do periddico. Veja-se, a propdsito, alguns
exemplos:

Aniversariantes de Junho: “Dos servidores do Quadro, nada mais, nem nada
menos de doze mudaram de idade no més que esta agonizando”. (Boletim
Administrativo — Ano Il = Nimero 17 - 29.06.79)

Aniversariantes de Maio: “Exatamente treze, o nimero da sorte, € o tanto de
servidores efetivos da Justica Eleitoral que estardo soprando velinhas no més
das flores”. (Boletim Administrativo — Ano Il - Nimero 27 - 30.04.80)
Aniversariantes de Julho: “No més em que pela vez primeira um substituto de
Pedro no Vaticano visita a arida terra cearense, estardo comemorando festas

natalicias os seguintes barnabés efetivos”. (Boletim Administrativo — Ano Il -
Numero 29 - 30.06.80)

Atente-se, na Ultima citagéo, para a referéncia a visita do Papa Jo&o Paulo Il ao
Brasil, ocasido em que esteve em Fortaleza para a abertura do X Congresso
Eucaristico Nacional, sediado na capital cearense.

No afa de melhor capacitar os servidores para o exercicio de suas fungdes, o
TRE promoveu o Primeiro Seminario da Justica Eleitoral, no Ceara. O evento foi
noticiado na edigé@o n° 33, de 31.10.80, nos seguintes termos:

ALCANCOU PLENO EXITO O PRIMEIRO SEMINARIO DA JUSTICA
ELEITORAL, NO CEARA

A Secretaria desta reparticdo fez promover neste Estado, no periodo de 8 a 12 de
setembro Ultimo, o Primeiro Seminério da Justica Eleitoral, no Ceara.

Os assuntos versaram sobre Direito Administrativo, Redagao Oficial e Direito
Eleitoral, tendo as aulas sido ministradas por importantes figuras do meio
intelectual de Fortaleza, como os Drs. Carlos Roberto Martins Rodrigues, Costa
Matos, Mario Barbosa Cordeiro e Favila Ribeiro.

Referido Seminario contou com o total apoio da Presidéncia, dos Membros do
TRE e da Procuradoria Regional Eleitoral, tendo a freqliéncia, por parte dos
funcionarios, atingido o indice de mais de 95%.

(Boletim Administrativo. Ano Ill, Nomero 33, 31.10.80. p. 259).
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32 Fase .

N

Em maio de 1982, o informativo mudou de nome, passando a se chamar |,
Boletim Mensal. Comegando pelo boletim que traz as indicagdes Ano V -

n.° 52 — Maio/1982, foram publicadas 124 edicdes, findando com o Boletim Mensal
Ano XVI-n.° 172 - Junho/9%4.

Ainda no ano de 1982, seriam realizadas eleigdes em 15 de novembro. Trés anos
antes,em28de agostode 1979, o general Jodo Batista Figueiredo, tltimo presidente
do regime militar, havia sancionado a Lei n° 6.683, anistiando os presos politicos.
O pais ja comegava a respirar os ares da ansiada abertura politica.
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O pleito foi regido pela Lei n° 6.978, de 19 de janeiro de 1982, e pela Lei
n® 7.015, de 7 de julho de 1982, dentre outras. O Boletim Mensal Ano V -
n.° 57, de outubro de 1982, saudou as elei¢des com o seguinte texto, publicado a
guisa de editorial:

AS ELEICOES ESTAO PERTO

Aproxima-se, celeremente, o dia 15 de novembro, quando o pais inteiro se
entregara, total e finalmente, as emogdes decisivas do grande pleito nacional
para escolha de seus mandatarios ao Senado, a Camara dos Deputados, as
Assembleias Legislativas e Cémaras Municipais, além dos governadores
estaduais e prefeitos municipais, com os respectivos vices. Sera, sem duvida,
0 maior acontecimento histérico dos Ultimos tempos pelo que de civismo e
patriotismo representa para os brasileiros, que nele vém o coroamento da abertura
democratica encetada pelo governo, especialmente pela autodeterminagéo que
se proporcionara as unidades federativas da nagéo.

Dentro de sua finalidade, a Justi¢a Eleitoral tem se empenhado, ao maximo,
para o0 bom éxito dos trabalhos, tomando resolugdes e empreendendo medidas
imprescindiveis a momentos de téo transcendental importancia, e que partem
tanto do Tribunal Superior como dos Tribunais Regionais, seguidos dos juizes
eleitorais nas comarcas interioranas.

No que diz respeito ao Ceara tem sido unanime o reconhecimento das pessoas
mais credenciadas, e do povo em geral, quanto a esse empenho demonstrado,
e 0 resultado ai esta, com a superagdo de dificuldades inUmeras, cumprindo-
se, integralmente, o calendario organizado, inclusive para o grande dia 15 de
novembro. A satisfacdo das autoridades eleitorais €, assim, das mais justas e
maior sera, ainda, se o eleitor cearense puder mostrar ao resto do pais que
soube se conduzir a altura, vivendo sua grande significacdo para os destinos
nacionais, tanto no ato de votar, como ao se revestir do maior espirito ordeiro e
respeitador.

As urnas, pois, eleitor cearense.

Um dos eventos destacados pelo periddico nessa fase, que merece ser aqui
mencionado, foi a sessdo especial realizada pela Corte do TRE-CE, no dia 17 de
maio de 1983, em alusdo aos 80 anos de fundagao da Faculdade de Direito da
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Universidade Federal do Ceara. Eis o relato conforme foi publicado no Boletim

Mensal — Ano VI, n.° 65, de junho de 1983, pagina 3:
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4° Fase

Em 1994, a Secretaria do TRE-CE passou por uma reestruturagdo. Na ocasido,
foi criada a Se¢do de Editoracdo, a quem foi dada a incumbéncia de editar o
periddico.

Mais uma vez, a publicagdo mudou de nome, recebendo a denominagéo

de Boletim Informativo Eleitoral. A primeira edicdo com o novo nome traz a
seguinte identificagdo: n.° 175 — Ano XVI - SET/94. Constam na colegé@o duas
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_iilo Sérgio 8- Lima e Terezd Helena F. Parente
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0 passar, outros assuntos que irdo interessar aos funcionarios desta Corte,
aos juizes e chefes de cartorio. Com isso, intentamos fomentar nos colegas o
interesse pela leitura de nosso Boletim.

Estamos comegando uma nova fase e queremos agradecer a equipe anterior
pelo trabalho realizado até entdo, e aproveitamos a oportunidade para solicitar
dos colegas, sugestdes as mais diversas, a fim de que possamos engrandecer
mais e mais nosso Boletim Eleitoral.

Desde 1978, o periddico era mimeografado. Na edi¢ao de junho de 1994, passou
a ser fotocopiado, assim permanecendo até a edigcdo de agosto de 1997. Essa
atividade estava a cargo da Secgao de Reprografia e Telex. Havia algum tempo,
entretanto, alimentava-se o sonho de contratar uma gréfica para o servigo.
Efetuado o procedimento licitatorio, em setembro de 1997, veio a lume a primeira
edicdo impressa em gréafica contratada para esse fim, que também trouxe algumas
novidades e acréscimos, saudadas nos seguintes termos em editorial da lavra de
José Humberto Mota Cavalcanti, na época Diretor-Geral deste TRE:

A partir desta edicdo, o Boletim
Informativo Eleitoral apresenta uma
sensivel melhoria em sua qualidade
grafica, realizando antigo sonho da
Secretaria Judiciaria, responséavel
por sua publicacéo.

Outro motivo de regozio, € a
participagdo da Secretaria de
Recursos  Humanos, represen-
tada pela Coordenadoria de
Desenvolvimento  de  Recursos
Humanos (CODES), que em
saudavel parceria com a Coor-
denadoria  de  Editoracdo e
Publicidade (SEDIP), pertencen-
te a Secretaria Judiciaria, passam
a dividir a responsabilidade pela
edi¢do de nosso periddico.
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A CODES vem para somar esforgos,
objetivando aprimorar a qualidade do boletim
e tornar mais amena a sua leitura, através
de segdes como “A Voz do Servidor”, “Perfil”,
“Matéria para Servidor”, “Satde” e outros.
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No papel de divulgacdo das atividades
desenvolvidas pelo TRE-CE, o Boletim
Informativo Eleitoral persegue o objetivo de
transformar-se em eficiente colaborador dos
Juizes e Promotores Eleitorais, mormente
daqueles que exercem suas fungdes nas
mais distantes Zonas do Interior do Ceara.

Assim,

RE-CE — 60 anos de hist

ciente da importancia da
jurisprudéncia no Direito Eleitoral, 0 Boletim =
vem trazendo, més a més, um ementario o
com todas as decisdes proferidas pelo )
TRE-CE e algumas das principais o
ementas de julgados do TSE,
publicando-os em sua integra,
quando possivel, ou disponibilizando
0 seu inteiro teor aos interessados.

RMATIV

Nesta mesma linha de conduta, tao O
logo sdo publicadas Leis Federais b=
de interesse da Justica Eleitoral,
Resolugbes do TSE e do TRE-CE,
nos Diarios Oficial da Unido, de Justica
da Unido e de Justica do Estado, a
Secretaria Judiciéria as remete a todas
as Zonas, providenciando, igualmente,

suas inser¢des no Boletim Informativo
Eleitoral.

N

Desejamos  transformar o

nosso

periédico em espago aberto e
democratico, onde  Magistrados,
Membros do  Ministério  Publico,
advogados e servidores possam
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Ao alvorecer do novo século, o periddico, mais uma vez, passou por algumas
transformagdes, mudando, inclusive, sua denominagéo. O editorial do Informativo
Ano XXII = Nimero 236 — Janeiro/2000 informava:

O Informativo Eleitoral do TRE cresceu. O Boletim, conservando sua caracteristica
de publicagdo periédica de divulgagéo de entidade oficial, tem evoluido, esta
maturo e, ao tornar-se mais abrangente, conquista atributos de revista.

Enfeita-se, entdo, neste inicio do ano 2000, inovando a diagramacgéo e arte
grafica, o que retrata a preocupagéo de torna-lo mais leve, propiciando uma
leitura mais agradavel.

Com nova roupagem, recebe a denominagdo de SUFFRAGIUM, nome
significativo, consoante com 0s nossos anseios de democracia € com os objetivos
desta Casa que zela pelo direito de sufragio — esséncia do direito politico — que
se expressa pela capacidade de eleger e de ser eleito.

SUFFRAGIUM, o Informativo Eleitoral deste Tribunal, satda, neste inicio do ano
2000, seus assiduos leitores, conclamando a participarem com o envio de artigos
e doutrinas para publicagdo, de sugestdes e criticas para seu crescimento, e
deseja um feliz ano eleitoral para todos.
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Nas eleicdes de 1° de outubro de 2000, foram utilizadas, pela primeira vez, urnas
eletrbnicas em todos os municipios brasileiros. Na edi¢&o de agosto, o Suffragium
publicou a seguinte matéria sobre o tema:

0S NUMEROS DAS URNAS ELETRONICAS NO CEARA

Para estas eleigdes, totalmente informatizadas, o Tribunal Regional Eleitoral do
Ceara - TRE-CE dispde de 19.104 Urnas Eletronicas-UE, computando aquelas
que foram recebidas em 1996 (2.861), em 1998 (3.472) e 0 novo modelo de UE
para as eleicdes/2000 (12.771).

A Secretaria de Informatica, através de sua Coordenadoria de Produgdo e
Suporte, ao planejar a utilizagdo das urnas, procurou dividi-las considerando
alguns aspectos: a) a realidade conjuntural existente na capital € no interior;
b) a confiabilidade da maquina; c¢) as agregacdes de sec¢des que sdo realizadas,
normalmente, unindo sec¢des — de um mesmo local de votagdo — que tenham
uma quantidade pequena de eleitores. Dessa forma, a distribuicdo das urnas
ficou assim configurada:

Fortaleza: 3.473 urnas para as 2.828 se¢des que funcionardo
Interior; 15.631 urnas para as 12.664 segdes que funcionarao

Outra preocupagdo da Secretaria de Informatica foi de colocar as UE/2000,
preferencialmente, no interior do Estado, em raz&o da maior capacidade de
duracdo das baterias internas. Assim, enquanto em Fortaleza apenas 20%
das segdes funcionarao com as UE/98 e UE/2000, no interior predominam as
UE/2000, ou seja, na quase totalidade de seus municipios, 100% das se¢des
funcionardo com UE/2000 e apenas Caucaia e Maracanau, municipios vizinhos
a Fortaleza, terdo 50% do numero de se¢des com urnas eletronicas deste ano.

Por fim, outro dado interessante — que reflete a preocupagdo do TRE em
assegurar a votagao eletronica mesmo em caso de defeitos em algumas urnas
- é a quantidade prevista como reserva, ou seja, dependendo da localidade e do
numero de segdes, havera um minimo de 8 e um maximo de 61 urnas eletrénicas
disponiveis, correspondendoaumpercentual que variade 15%a57,14% dototal de
seg¢des funcionando nalocalidade. (Suffragium—Informativo Eleitoral do TRE-CE -
Ano XXII = Nimero 243 — Agosto/2000, p. 80).

Atitulo de curiosidade, citamos os dados relativos as eleigdes de 2 de outubro de
2016, para que se possa aquilatar o crescimento do quantitativo nessas quase
duas décadas de eleigdes com o uso da urna eletrénica:
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Fortaleza
Quantidade de urnas: 4.650

Urnas exclusivas para justificativa: 28

Urnas de reserva: 448
Locais de votagéo: 616
Secoes eleitorais: 4.622

Interior

Quantidade de urnas: 15.710 |
Urnas exclusivas para justificativa: 11
Urnas de reserva: 2.105

Locais de votagéo: 6.239

Secdes eleitorais: 20.321

[ 3 lizadas
Somando Interior e Capital, séo 6.855 locais de votagTo g ZSSS?UZ:;:;Z tLil\t:zalém
0 a0 e 39 nas segdes exclusiva ,
—20.321 nas segdes de votagao e

de 2.553 urnas de reserva.

i ari i torla do E-CE reglstra )
)

fato saudado pelo jornal O

Povo em editorial posteriormente publicado

' — NUmero 264 -
no Suffragium — Boletim Informativo Eleitoral — Ano XXV - Nume

ABR-MAI/2003.

A propésito do editorial supra-
mencionado, atente-se para
um detalhe que n&do deve pas-
sar despercebido. Logo po
primeiro paragrafo do ftexto, in-
forma-se que o periodico, com
a nova roupagem, “conquista
atributos de revista”. Sem que
se percebesse, encontravam-
se nessas poucas palavras.a
antecipagéo do que ocorreria
cinco anos mais tarde, como

se vera a sequir.

//
@ woricias g ——
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a
10 dia 05 de abril do
destaca a grande iy
geral. Confira!

Para a sociedade em

“A inauguragao da Escola Judicidy
Regional Eleitoral (TRE), fo; o
Judicidrios, esta Semana,
4 - do TRE,
Ao D, FomandoLie Ximencs oot
8l Soporrd Mt o ot

Como se sabe, a Justiga Bleitoral, no Brasi, s5 el surgi mais de 30 anos (1932) depois da Proclamagio da
Repiblica. Foi uma conquists da Revolugao do 30 levada a cabo contra as oligarquias da Velyr: Repiblica, cujo poder
Repdliosva POr meio de um sistema cleitoral porversy comibto, fundado 1o voto restrtivo e a desooberry. 4
Republica burguesa, inaugurada por Getgrio Vargas, trazia no seu bojo a reforma do st eleitoral com a introdugio
dosufrigio universal (us mulheres ganhariayn « direito de votar, em 1934) ¢ secreto,

Para assegurar a lisura das eleigdes o movimento vitorioso criou a
de24.02.1932 (Cédigo Eleitoral). A ¢
competéncia privativa

Justiga Elitoral, através do Decreto n 21,076,
stitigio de 1934 incluiu-a como érgdo do Poder Judicidrio, sendo-lhe atribuida s
federais, estaduais e municipais, A Constituigio de 1937, implantada

Magna. Assim, a Justica Elcitoral ¢ o érgio
so eleitoral, sendo fundamental a normalidade gy ordem democritica e egs

Apesar de sua singularidade, no existe, 10 Brasil, uma magi
faz com que a composico dos seus 6rgios seja hibrida, isto &, integrada tanto
juristas da classe dos ad

Justica Comum, com excegdio de ages de imy
#1180 14, parégralo 10 ¢ 11, da Constiuigdo Federal o 195,

A criagio da Bscola Judicidria Eleitoral tom o finalidade de suprir defici
digamos, de quase provisoriedade das fungbes ¢ ot quad
profissionais nessa irca especifica do Dircity (magist
exigéncia decorrente da necessidade de oferecer um dos maiores colsgios
'eitorais do mundo, como de uma decorréness politicz. 0 avango da conscicncia de cidadang oy Brasil. Os -idaddos
brasileiros quercm uma estrutura eleitoral moderna, dgil ¢ vacinada c ormupgio. Nio proces-
S0 mais importante da vida da Nagdo - a escolha o ooy prontes ¢ dirigentes piblicos - recebeu um tratameags tio
descuidado, pouco condizente com sus importaneiy politica fundamental,

De parabéns, pois, esti o Tribunal Re,

gional Eleitoral do Cear a0 tomar uma iniciativa que vai fortalecer o5
fnstrumentos de defesa da soberania popular, »

Tribunal Pleno do TRE-CE €mpossou, no dia 15 de abril, 0 novo
fesdeopar 8 vaga deixada pelo Juiz Francisco de Chagas Fernand
6" Vara/CE, desde dezembro de 1989,

Juiz Pederal, Francisco Roberto Machado, que
5 O novo membro desta Corte ¢ juiz Federal gg

ABR-MAI/2005 57
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Em 2005, por forga da Resolugdo TRE-CE n.° 263/2005, de 27 de junho, o
periddico transformou-se, enfim, em revista. Concomitante a isso, foi, também,
criado o Conselho Editorial do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara. Embora
tenha ganhado um novo formato, a publicagdo permaneceu como SUFFRAGIUM,
porém, com um novo subtitulo — Revista do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara.
Em editorial assinado pela Des? Huguette Braquehais, na época presidente do
TRE-CE, assim foi apresentado o periédico:

SUFFRAGIUM. Nome significativo, consoante com 0s nossos anseios de
democracia e com os objetivos desta Casa que zela pelo direito de sufragio —
esséncia do direito politico — que se expressa pela capacidade de eleger e de ser
eleito. Era a explicagdo maior da escolha para nomear o Informativo Eleitoral do
TRE-CE que nascia em janeiro do ano 2000 e findava em maio de 2005, quando
circula seu Ultimo nimero.

Ressurge 0 SUFFRAGIUM com imponéncia, maturo, evoluido. Agora, Revista
do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara — SUFFRAGIUM. Ha muito imaginada,
vem a lume por mercé da Resolugdo n° 263/2005, de 27 de junho, que a define
como necessaria para o aprimoramento dos que atuam na Justica Eleitoral.
De tamanha importancia, assim, para a exceléncia dos trabalhos prestados a
sociedade, era beneficiada pela criagdo, concomitante, do Conselho Editorial do
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Tribunal Regional Eleitoral do Ceara, que vinha ao encontro das aspiragdes do
Tribunal quanto ao aperfeigoamento de seus trabalhos editoriais. O novo érgéo
colegiado assim formado, instituido por Resolugdo n® 262, da mesma data,
chega, entdo, para normatizar o processo de editoracdo das publicagdes e definir
a politica editorial deste Tribunal, inaugurando seu trabalho com a geréncia a

recém criada revista.

Substituindo o Informativo anteriormente existente, circulara quadrimestralmente
a Revista do Tribunal Regional Eleitoral do Cearda — SUFFRAGIUM, publicando
legislacéo e jurisprudéncia eleitorais e partidarias, textos doutrinérios, matérias
pertinentes a historia da Justica Eleitoral e do voto, com especial referéncia a
meméria eleitoral do Ceara, e artigos outros que versem sobre os trabalhos das

diversas areas de atuagdo da Justica Eleitoral.

Sauda a Revista 0s seus
leitores,  conclamando a
colaborarem com o0 envio
de artigos e doutrinas para
publicagdo, de sugestdes e
criticas para aperfeicoa-la
no seu crescimento. Assim,
repleta de entusiasmo
e esperanga, a buscar
eficiéncia no mister de
informar a sociedade, vem
desejar a todos um feliz
ano eleitoral de 2006.
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Vale registrar, ainda, a homenagem prestada pela Suffragium a escritora cearense
Rachel de Queiroz, primeira mulher a ocupar uma cadeira na Academia Brasileira
de Letras, por ocasido da celebragado do seu centenario de nascimento (Volume
6,n.°9, ano 2010).

'+ CCEI i
OrTidy Médico AS. N,
Yamg ge y -© Mesm
Maceg,
o,

em 198>

Desde o inicio dessa fase, foram editados oito volumes da Suffragium - Revista do
Tribunal Regional Eleitoral do Ceara, incluindo este que, excepcionalmente, retine
0s numeros 13 e 14 na mesma publicag&o.
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Tribunal Regional Eleitoral do Ceara

Ao findar este breve esbogo historico, rememoramos um trecho da Apresentagao
da edicdo Volume 7 — NUmero 12 — Julho a Dezembro de 2015, de autoria da
Dra. Joriza Magalh&es Pinheiro, Juiza de Direito, Membro da Corte do TRE-CE
e Diretora da Escola Judiciaria Eleitoral, que traduz, de forma clara e concisa, o
objetivo maior deste periodico, agora sexagenario:

Destaco que o langamento desta edi¢&o reafirma o propésito inicial da Suffragium
em fomentar o debate, a pesquisa e a producgéo intelectual de textos cientificos
sobre o Direito Eleitoral, a Ciéncia Politica e a Justica Eleitoral, areas cujo estudo
faz-se essencial para o aperfeicoamento e desenvolvimento da democracia.

Almejando, pois, 0 seu aprimoramento, de forma a viabilizar a consecugao
desse propdsito, auguramos a Suffragium os votos de uma vida longa. Que ela
perdure por uma infinidade de décadas, cumprindo o mister de disseminadora de
conhecimentos. E que a nova fase que ja se delineia venha consolidar o anseio,
daqueles que a fazem, de torna-la uma publicagéo consistente e digna de figurar
entre os periddicos do mais conceituado escopo intelectual e cientifico.

Pesquisa e Redag&o: Segéo de Biblioteca e Memoria Eleitoral do TRE-CE

40 Suffragium R. Trib. Reg. Eleit. do Ceara, Fortaleza, v. 8 n. 13/14, p. 1-247, jan./dez. 2016



Artigos






ESTRATEGIA E ORCAMENTO:
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E
GESTAO INDISSOCIAVEIS

— PROPOSTAS DE INTEGRAGAO PARA O

PobERr JUDICIARIO

ANTONIO SALES RIOS NETO

Graduado em Engenharia Civil pela Universidade Federal do Ceara - UFC (1993),

especialista em Consultoria Organizacional pela Faculdade de Economia, Administracdo, Atuaria e
Contabilidade — FEAAC (2005), vinculada a UFC, analista judiciario do Tribunal Regional Eleitoral
do Ceara (1995), exercendo a funcdo de Assessor

de Planejamento, Estratégia e Gestao desde janeiro de 2011.

RESUMO

Este artigo traz uma abordagem acerca da inter-relagdo existente entre estratégia
organizacional e orcamento publico, apoiando-se em conceitos tedrico-metodoldgicos
em torno da pratica de gestdo em 6rgdos da administragdo publica e, especialmente,
da realidade da gest@o nos 6rgdo do Poder Judiciério. Parte-se da premissa de que o
orcamento publico é o principal instrumento de planejamento e gestéo do setor publico,
o0 qual compreende a elaboracdo e execugdo de trés pecas or¢amentarias — o plano
plurianual (PPA), as diretrizes orgamentarias (LDO) e o orgamento anual (LOA). Este
trabalho procura identificar o descompasso entre a gestéo estratégica e orgamentaria no
Poder Judiciario, ocasionado pela separagéo das estruturas organizacionais que lidam
nesse campo de atuagdo. Por fim, apresenta algumas propostas de integragéo entre
estratégia e orcamento para os érgaos do Poder Judiciario.

PALAVRAS-CHAVE: Administragdo Publica. Gestédo estratégica. Orgamento publico.
Estrutura rganizacional. Poder Judiciario. Plano Plurianual.
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1. INTRODUCAO

“Quem se defronta com o vasto arrarnjo de numeros do orgamenio publico

00 Ser levado a pensar sobre a orgamentagao como assunto anao,

COmo Senao o ‘baraiso’ de burocralas e esialisticos desinteressantes.

Naaa pode ser mars equivocadb.

A natureza humana dificiimente pode ser melfor evidenciada do gue

quando os homens lutam para obler uma fatia malior dos funaos aisponivers,

Ol gpropriar o que eles tém em varas demanaas.

O or¢camento lida com os proposifos dos homens.

Como podem ser levados a@ cooperagdao? Como Seus coniitos poaerm ser resolvidos?
Cormo poaem encontrar formas para lidar efelivamente com problemas recalcltrantes?
Servindo a aiversos propositos, o orgamento pode Ser muitas coisas:

um ato politico,; um melo de trabalho, uma predicdo, uma fonte e esclarecimentos;
UIm mefo ae ofScagao, um mecanismo de conirole; uma figa a restigoes,
um melo e agéo, um irelo ao progresso ...”

Aaron WiIdavsky1

Desde que o Conselho Nacional de Justica — CNJ instituiu a estrutura de gestéao
estratégica do Poder Judiciario, por meio da Resolucéo n.° 49, de 18.12.2007,
e, posteriormente, o planejamento estratégico do Judiciario no plano nacional,
nos termos da Resolucéo n.° 70, de 18.3.2009, norma atualizada pela Resolugéo
n.° 198, de 1°.7.2014, a falta de integracdo entre a gestdo orcamentéria e
estratégica tem sido discutida por assessores de planejamento, estratégia e gestéo
dos tribunais e especialmente por membros da Comissao de Gestao Estratégica,
Estatistica e Orcamento do CNJ. Mesmo assim, ainda nao surgiram propostas
mais consistentes capazes de promover a integracao or¢camento-estratégia no
Judiciario. Diante dessa realidade, o propésito deste trabalho € tentar identificar
provaveis fatores dificultadores da integracdo entre orcamento e estratégia nos
drgaos integrantes do Poder Judiciério e oferecer propostas que possam viabiliza-lo.

O distanciamento entre or¢camento e gestdo no Judiciario foi muito bem
evidenciado na 12 Pesquisa Sobre as Condi¢oes de Trabalho dos Juizes que
a AMB - Associagdo dos Magistrados Brasileiros realizou nas cinco regides do
pais, entre 10/12/08 e 13/01/09, onde foram entrevistados 1.288 juizes (85%

! Aaron Wildavsky (1930-1993), cientista politico americano conhecido por seu trabalho pioneiro em politicas
publicas, orcamento do governo e de gestao de risco.
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do segmento estadual, 13% do trabalhista, 1% do federal e 1% do militar).
Essa pesquisa revelou que 99% dos juizes, ou seja, a quase totalidade dos
magistrados de todo o pais, desconhece a parcela do orgamento dos Tribunais
que € destinada as suas unidades judiciarias.

Apesar dos esforcos de aprimoramento da gestdo publica ocorridos nos
ultimos tempos, o orcamento publico tem uma dimenséo estratégica que ainda
nao foi assimilada pelo corpo técnico, gerencial e politico do Poder Judiciario.
Assim, a premissa basica das anélises desenvolvidas neste trabalho consiste
no entendimento de que o orgamento publico é o principal instrumento de
planejamento e gestdo do setor publico, 0 qual compreende a elaboragédo e
execucdo de trés pegas orcamentarias — o plano plurianual (PPA), as diretrizes
orcamentarias (LDO) e o orcamento anual (LOA) — que, em conjunto, materializam
o0 planejamento e a execugéo das agdes da administragé@o publica de uma forma
gerencial e integrada.

A partir desse entendimento, procuramos neste trabalho dar uma especial aten¢ao
a forma como o Poder Judiciario tem se relacionado com o PPA. Conforme
previsto no artigo 165 da Constituigdo Federal, o PPA estabelece os projetos e 0s
programas de longa duragao dos 6rgaos da administragdo publica, nas esferas
federal, estadual e municipal, definindo-se objetivos e metas da ag&o publica para
um periodo de quatro anos. A partir dessa anélise, observamos que a integragéo
orgamento-estratégia no Poder Judiciario esta fortemente condicionada ao
tratamento do seu orgamento enquanto instrumento de planejamento e gestéo
estratégica, e isso se da especialmente por meio de uma adequada utilizagéo do
PPA, o qual foi concebido para desempenhar esse papel.

Talvez pelo fato de ndo tratar adequadamente seu orgamento enquanto instrumento
de planejamento e gestao, o Poder Judiciario, ndo deliberadamente, proporcionou
a existéncia de duas estruturas néo integradas de planejamento e gestdo nas
organizacdes que compdem o Poder Judiciario, uma que lida com a ESTRATEGIA
e outracomo ORCAMENTO. A primeira estrutura, que cuida da gestéo estratégica,
esta representada na maioria dos tribunais por Nucleos de Estatistica e Gestao
Estratégica, criados mais recentemente por exigéncia da Resolugdo CNJ n.°49, de
18 de dezembro de 2007, e concebidos como unidade de staff (aquela que exerce
atividades de assessoramento), vinculada a presidéncia dos tribunais. A segunda
estrutura, encarregada da gestao orgamentaria, € representada na maioria dos
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tribunais por unidades agregadas as Secretarias de Orgamento e Finangas,
enquadradas nas estruturas organizacionais como unidades de linha (aquelas
que exercem atividades de execucédo) responsaveis pela operacionalizagdo dos
processos de trabalho relacionados a gestao orgamentaria e ao controle contabil
e financeiro dos drgéos do Judiciario. Assim, partindo-se da premissa de que o
funcionamento dessas duas estruturas € indissociavel, tendo em vista que elas
tém a mesma natureza que é orientar o planejamento e gestéo, esta separagdo
de estrutura constitui outro relevante fator dificultador da integragéo orgamento-
estratégia no Poder Judiciario.

Desse modo, este trabalho procura identificar o descompasso entre a gestéo
estratégica e orgamentaria do Poder Judiciario, ocasionado pela separagéo
dessas duas estruturas. De um lado, a primeira estrutura auxilia no gerenciamento
da Estratégia, assessorando a alta administragdo nas atividades relacionadas a
execucado e ao acompanhamento do planejamento estratégico, de modo a permitir
que a organizagdo cumpra a sua missao € alcance uma visao de futuro desejada,
porém sem apropriar-se adequadamente da gestdo do orgamento da qual ela é
totalmente dependente para se efetivar.

Por outro lado, a segunda estrutura gerencia o orcamento de forma ainda muito
descontextualizada em relagao a missdo e aos objetivos estratégicos dos érgaos
do Poder Judiciario, observando apenas seu aspecto técnico-burocratico, com
atuagéo focada no suprimento de demandas orgamentarias mais imediatas ou
de curto prazo, sem efetivamente imprimir a esse orgamento um direcionamento
alinhado a Estratégia, inclusive porque se encontra em um nivel hierarquico-
funcional responsavel por atividades de execugdo, portanto num ambito
organizacional incompativel com as atribuicdes de tomada de deciséo que
a estrutura orcamentaria da administragédo publica atualmente requer, como
veremos mais adiante.

As reflexdes feitas aqui pretendem ainda demonstrar, sob uma perspectiva de
racionalizag@o administrativa e organizacional, que estas duas estruturas realizam
(ou deveriam realizar), por exceléncia, atividades de planejamento e gestao e, a
partir dai, € desenvolvida uma analise em que se percebe que esta separagao
de estruturas, cuja atividade tem a mesma natureza, por si so, parece inviabilizar
qualquer esforgo de alinhamento orcamentério a Estratégia institucional, do ponto
de vista de garantia dos recursos orgamentarios necessarios a sua realizagéo,
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tornando-se dessa forma talvez o maior obstaculo a consolidagdo da gestdo
estratégica do Poder Judiciério, iniciada em 2007 pelo Conselho Nacional de
Justica. Este estudo também identifica algumas organizagdes publicas que
possuem estruturas e sistemas integrados de gestao, planejamento e orgamento,
0 que as tornam referéncia em gestédo estratégica e orgamentaria integrada no
setor publico brasileiro.

Por fim, delineia-se aqui algumas propostas de integracdo dessas duas
estruturas organizacionais, cuja natureza de suas atividades é essencialmente
de planejamento e gestdo, com elevado grau de interdependéncia, portanto
indissociaveis, que, aliada a uma correta utilizagédo do PPA, enquanto instrumento
de gestdo estratégica, podera representar a solugéo, tanto politica quanto técnica
e administrativa, mais apropriada para equacionar essa dificuldade de promover o
alinhamento entre orgamento e estratégia no Poder Judiciario.

2. A ESTRUTURA DA ORGANIZACAO VOLTADA PARA A
GESTAO ESTRATEGICA

A estrutura organizacional é a forma pela qual as atividades desenvolvidas por
uma organizagéo sdo distribuidas, organizadas e coordenadas. N&o existe uma
estrutura organizacional acabada e nem perfeita. O que existe € uma estrutura
organizacional que se adapte adequadamente as mudangas do ambiente no qual
a organizagdo esta inserida.

As organizagdes publicas, em sua grande maioria, tém adotado estruturas
organizacionais orientadas por fungdes, a chamada vis&o funcional que estratifica,
verticaliza e fragmenta a organizagéo do trabalho, e por uma administragdo
ainda excessivamente burocratica, apesar do esforco de modernizagdo e
desburocratizacdo do aparelho estatal ocorrido nos ultimos anos. Desse
modo, a estratificagdo organizacional constitui fator a ser considerado como
restritivo as inovagdes nas organizagdes publicas. Os principios da divisdo de
responsabilidades e da especializagao funcional tém sido aplicados rigidamente,
privilegiando-se o fator de diferenciagdo em detrimento do fator de integracao.

Segundo o autor Ruy Mattos (1992),

adivisao do trabalho por niveis de complexidade é claramente desvirtuada pela
estratificagao politica, administrativa e social dos participantes organizacionais,
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criando-se, ao invés da necessaria complementaridade, a desintegragao entre
ocupantes de niveis, classes e categorias funcionais distintas. E necessario
que os dirigentes atentem para as implicagdes desse fator, ndo somente sobre
0 processo de mudangas, mas também no fluxo de comunicagéo administrativa
e no andamento das decisdes de um modo geral. Caso contrério, sua
administragdo poderé correr o risco de ser feita sem o necessério apoio de
um numero relevante de funcionarios e, consequentemente, ver-se isolada
do contexto organizacional, enfrentando resisténcia incbmodas aos seus
objetivos.

Essa abordagem de estruturagdo organizacional ndo tem sido suficiente para
atender de forma adequada a geragao de valor para todas as partes interessadas
nos produtos e servigos oferecidos pela organizagéo. Para sanar esse problema,
se tem buscado estruturar a organizagé@o de uma forma orientada por processos,
competéncias e estratégia, com a quebra de paradigmas alicercados pela viséo
funcional, a derrubada das barreiras departamentais, a adog¢ao de uma visao com
foco no cliente e na qualidade dos servigos e 0 uso intensivo da tecnologia da
informagéo e comunicagao.

Assim, toda organizagao, para desempenhar bem a sua fungéo, deve dispor de
uma estrutura que integre e compatibilize adequadamente sua estratégia (viséo,
missao, valores, objetivos, metas, iniciativas e indicadores de desempenho), suas
competéncias e seus processos de trabalho. E essa estrutura compreende todo um
conjunto de elementos que inclui regulamento interno, organograma, instrugoes
normativas, plano de capacitagéo, sistema de gestdo de competéncias, manuais
de servigo, processos de trabalho, descricdes de cargos e fungdes, entre outros
que d&o forma a organizagéo. Todos esses elementos devem ser remodelados de
forma alinhada para que se possa realizar uma estruturagao da organizagao que
busca empreender uma Gestao Estratégica.

Dessa forma, ha pelo menos trés dimensdes importantes, a serem consideradas
na estruturacéo de uma organizagéo que adota o modelo de Gestéo Estratégica,
ou seja, que esta voltada para resultados, sao elas: Competéncias, Processos e
Estratégia. Dai decorre que a estrutura organizacional mais adequada é aquela
que melhor compatibiliza pelo menos estas trés dimensbes e 0s seus inter-
relacionamentos.

Aprimeira dimens&o refere-se ao alinhamento entre competéncias organizacionais
e competéncias individuais, que ensejam a necessidade de se adotar um modelo
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de gestdo por competéncia. As agdes do trabalhador comportam um conjunto
de competéncias que podem ser descritas como conhecimentos, habilidades e
atitudes aplicadas na execugdo de tarefas. Lacunas nessas competéncias, 0s
chamados gaps, interferem nos processos de trabalho. Assim, a organizagéo
deve, a partir do conhecimento dos seus processos e dinamicas de trabalho,
identificar as competéncias necessarias para o seu funcionamento e ainda alinhar
seus planos de capacitacdo com os objetivos estratégicos da organizagéo.

Inclusive a gestao por competéncias tornou-se um referencial para a gestao de
pessoas do setor publico federal desde a publicagdo do Decreto no 5.707, de 23
de fevereiro de 2006, que estabeleceu a Politica Nacional de Desenvolvimento
de Pessoal (PNDP). A PNDP pauta-se pelo desenvolvimento permanente do
servidor publico; pela adequacdo continua das competéncias dos servidores
aos objetivos das instituicdes e pela busca da melhoria da eficiéncia, eficacia
e qualidade dos servigos publicos prestados ao cidaddo. Nos termos do
art. 2°, inciso | do referido decreto, a capacitagdo € entendida como um “processo
permanente e deliberado de aprendizagem, com o proposito de contribuir para o
desenvolvimento de competéncias institucionais, por meio do desenvolvimento de
competéncias individuais”.

Quanto a segunda dimensé&o, a dos Processos, cabe também aqui refletir um
pouco sobre a “Arquitetura de Processos” de uma organizagao, a qual representa
a especificagdo da estrutura geral de um sistema de processos de trabalho. A
arquitetura de processos constitui também um instrumento que proporciona uma
visdo sistémica dos processos da organizagao.

A arquitetura de processos de uma organizacdo € hierarquizada a partir de
sua cadeia de valor, partindo do seu nivel mais elevado de abstragdo que séo
0S macroprocessos que, por sua vez, desdobram-se em processos e estes
em subprocessos, até chegar ao nivel operacional que sdo as atividades
(procedimentos ou tarefas). Em linhas gerais, esses macroprocessos podem ser
classificados em trés categorias principais:

1. Macroprocessos Finalisticos: geram o produto/servigo para o cliente
externo. Sao essenciais a existéncia da organizagéo, caracterizam a
sua atuagao, recebem apoio de outros processos internos e estao
diretamente relacionados ao objetivo maior da empresa. Os seus
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produtos e servigos tém como clientes, principalmente, elementos
pertinentes ao ecossistema da organizacao.

2. Macroprocessos de Apoio: administram os recursos da organizagé&o.
Geralmente, produzem resultados imperceptiveis ao cliente externo,
mas sdo essenciais para a gestdo efetiva do negdcio. Esses
processos viabilizam o funcionamento coordenado dos varios
subsistemas da organizagdo em busca do melhor desempenho,
garantindo o suporte adequado aos processos de negdcio. Estao
diretamente relacionados a gestdo dos recursos necessarios ao
desenvolvimento de todos os processos da instituicdo. Os seus
produtos e servigos tém como clientes, principalmente, elementos
pertinentes ao proprio sistema (ambiente) da organizagéo.

3. Macroprocessos Gerenciais: medem e orientam a gestdo da
organizagao. Focalizados na atuagéo dos gerentes e suas relagoes,
incluem as agdes de medigéo e ajuste do desempenho organizacional.
Os processos organizacionais enquadrados nesta categoria estao
diretamente relacionados a formulagédo de politicas e diretrizes
para o estabelecimento e consecugdo de metas, bem como ao
estabelecimento de métricas (indicadores de desempenho) e formas
de avaliagdo dos resultados alcangados interna e externamente
a organizagdo. Os seus produtos e servicos tém como clientes,
principalmente, elementos pertinentes ao proprio sistema (ambiente)
da organizaggo.

E por Ultimo, temos a Estratégia como importante dimens&o a ser considerada num
processo de estruturagdo organizacional. A estratégia, segundo o reconhecido
autor Henry Mintzberg, trata-se da forma de pensar no futuro, integrada no
processo decisdrio, com base em um procedimento formalizado e articulador de
resultados. Assim, assumir uma estratégia significa que a organizagao adota um
planeamento das suas agdes de forma a atingir os objetivos bem delineados,
orientando-se pela sua visdo de futuro e respeitando seus valores. Desse modo,
a estrutura da organizagao deve entdo estar compativel com a sua estratégia.

Entretanto, as organizagbes publicas ainda estdo comegando a experimentar
modelos de gestao que procure integrar processos, competéncias e resultados.

50 Suffragium R. Trib. Reg. Eleit. do Ceara, Fortaleza, v. 8 n. 13/14, p. 1-247, jan./dez. 2016



Estratégia e Orgamento: Instrumentos de Planejamento e Gestao Indissociaveis...

Com isso, estdo sendo inevitavelmente obrigadas a remodelar com certa
frequéncia as suas estruturas (regulamentos, organogramas, instrumentos
normativos, processo de trabalho etc) para melhor se adaptarem e atenderem as
demandas da sociedade.

Um aspecto de grande relevancia dessas dimensdes € a estrutura organizacional
que lhe da suporte, ou seja, o organograma que define a relagéo hierarquica
e funcional entre unidades de trabalho da organizagdo. No caso das
organizagdes publicas, normalmente adotam-se nos organogramas o modelo
de estrutura funcional que combina unidades de “linha”, aquelas que realizam
predominantemente atividades de execugdo, com unidades de staf, as que
realizam principalmente atividades de assessoramento.

O fato é que n&o existe um modelo ideal de organograma para as organizagdes
publicas. O importante é que o0 organograma permita que a organizagao funcione
de maneira eficaz, atingindo seus objetivos e cumprindo bem a sua missdo. Assim,
o tipo de organograma mais recomendével para cada organizagéo vai depender
de sua realidade (interna e externa). Mas, em geral, as organizagdes publicas
tém adotado organogramas de acordo com a visdo funcional do trabalho, sem
levar em consideracéo essas trés importantes dimensdes aqui descritas, que séo
a estratégia institucional, a cadeia de valor e as competéncias organizacionais.

Todas essas consideragdes iniciais sobre a estrutura organizacional e sua
correlagdo com 0 modelo de Gestao Estratégica séo necessarias para podermos
analisar, mais a frente, como compatibilizar e integrar as estruturas de gestéo
estratégica e orcamentaria dos 6rgaos do Poder Judiciario.

3. ORCAMENTO ENQUANTO INSTRUMENTO DE GESTAO E
PLANEJAMENTO

O orcamento publico € certamente o instrumento de planejamento e gestdo de maior
relevancia e provavelmente o mais antigo da administragéo publica. Caracteriza-
se assim por comportar uma multiplicidade de aspectos, pois se constitui num
instrumento, ao mesmo tempo, politico, juridico, contabil, econdmico, financeiro,
administrativo, portanto estratégico para as organizagdes publicas. Inclusive,
0 regime legal vigente na administragdo publica brasileira reforga esse carater
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estratégico do orgamento publico, especialmente por meio da utiliza¢do do Plano
Plurianual (PPA), conforme veremos adiante.

Em linhas gerais, a historia da evolugéo do orgamento publico, conceitualmente,
divide-se em duas principais fases: o orgamento tradicional e o orgamento
moderno. Pode-se afirmar que foi na Inglaterra, com a sua Carta Magna de 1217,
que comegou a surgir o orgamento publico em sua fase tradicional, o qual refletia
apenas 0s meios que o Estado dispunha para executar suas tarefas, funcionando
como instrumento de controle politico e contabil. A partir de ent&o, as técnicas
orcamentarias foram sendo gradualmente aperfeigoadas até chegarmos ao
orgamento moderno, visto como instrumento de planejamento e gestéo, o qual
compreende varias formas de aplicagéo, sendo as mais conhecidas o Orcamento
de Desempenho, Orgamento—Programa e o Orgamento Participativo, que para o
propdsito desse estudo seria desnecessario detalha-las aqui.

Para muitos estudiosos, a aplicagéo da teoria intervencionista de Keynes é
considerada o marco dessa passagem do orgamento tradicional, centrado no
controle contabil e enfatizando os objetos de gasto, para o orgamento moderno,
visto como instrumento de planejamento e gestdo, conforme assinala Lacher
(1995):

0 orgamento moderno surgiu no inicio do século XX, quando as politicas
intervencionistas propostas por Keynes ganharam maior espago com relagao
ao “Laissez-faire”. Entdo, diminuiu-se a énfase contabil do or¢camento, e
ampliou-se a econdmica. Essa mudanga de enfoque ocorreu em fungéo das
novas necessidades que o orgamento passou a ter que refletir, tendo em
vista uma nova légica de atuagdo do Estado. Com o predominio das politicas
keynesianas, a partir de 1930, cresceu substancialmente a importéncia do
gasto publico. O Estado passou a ter um papel intervencionista, abandonando
a «neutralidade» e utilizando o gasto como forma de intervir e incrementar
a atividade econdmica. O equilibrio de contas publicas deixou de ser meta
fundamental do Estado, que passou a atuar como sinalizador e indutor do
desenvolvimento econémico.

Com o Estado assumindo esse novo papel de regulador da economia, a
administragao publica viu-se forgada a melhorar sua capacidade de resposta
aos desafios da sociedade, e isso dependia da qualidade das politicas publicas e
especialmente do modelo de gesté@o adotados pela administragdo publica. A partir
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dessa nova realidade, o orgamento publico torna-se uma das pegas-chave para o
seu desenvolvimento. Por meio do orgamento sdo percebidas as diferengas entre
a retorica e a realidade, entre a teoria e a préatica do Estado, porque nele estéo
definidas em numeros as prioridades governamentais, sdo atribuidos valores
monetarios a agdes futuras.

A partir desse novo contexto, varias reformas do aparelho de Estado foram sendo
implementadas nos ultimos anos, em varios paises, inclusive pelo Governo
federal brasileiro, pregando a mudanga de foco da administragcdo burocratica
para a gerencial, orientada para os resultados, com propostas de flexibilizagdo na
utilizacao dos meios para atingi-los, entre eles o orgamento.

No caso do Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o atual sistema
de planejamento e orgamento, em que o planejamento plurianual das politicas
publicas e a¢des de governo se articulam com a execugdo dos orgamentos anuais
e com os instrumentos de controle fiscal. Além disso, as mudangas normativas
introduzidas em 1998 propiciaram a integragao planejamento-orcamento-gestéo,
por meio da vinculagéo do orgamento com programas formulados a partir da
identificacdo de problemas ou demandas da sociedade. Decorre dai um or¢gamento
definido a partir de um plano orientado para obtengéo de resultados, o que torna o
novo sistema orgamentario um instrumento de gestao e planejamento fundamental
para a implantacdo da gestdo por resultados na administragdo publica, pois a
gestéo por resultados, embora associada ao entorno politico e institucional de um
pais, demanda instrumentos gerenciais adequados para a administragéo publica.

Foi entdo a partir da Constituicdo Federal de 1988 que se vinculou o orgamento
publico ao planejamento e a gestdo, ao formalizar os instrumentos do processo
de planejamento orgamentario, para os trés niveis de governo (federal, estadual
e municipal) e esferas de poder (executivo, legislativo e judiciario), por meio das
seguintes leis, de iniciativa do Executivo:

a. PPA - Plano Plurianual: de acordo com a Constituicdo Federal, 0
Projeto de Lei do PPA deve conter "as diretrizes, objetivos e metas da
administraga@o publica federal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo
continuada”. O PPA estabelece a ligagdo entre as prioridades de
longo prazo e a Lei Orgamentaria Anual.
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b. LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias: a LDO estabelece as metas
e prioridades para o exercicio financeiro subsequente; orienta a
elaboragdo do Orgamento; dispde sobre alteragdo na legislacao
tributaria; estabelece a politica de aplicagao das agéncias financeiras
de fomento.

C. LOA - Lei Orgamentaria Anual: define as prioridades contidas no
PPA e as metas que deverdo ser atingidas naquele ano. A LOA
disciplina todas as agdes de governo. Nenhuma despesa publica
pode ser executada fora do Orgamento. As agdes de governo nos
ambitos estadual e municipal devem estar registradas nas leis
orcamentarias dos estados e municipios.

O PPA representa o planejamento global da a¢do governamental. Segundo
a Constituicdo Federal de 1988, o PPA estabelece, de forma regionalizada, as
diretrizes, os objetivos e as metas da Administragao Publica Federal, constituindo-
se, portanto, no principal instrumento de planejamento de médio prazo para a
promocao do desenvolvimento. O PPA foi concebido para ser o elemento central
do novo sistema de planejamento, orientando os orgamentos anuais, por meio da
LDO.Atriade PPA/LDO/LOAforma abase de umsistemaintegrado de planejamento
e orcamento. A formulagdo desse sistema foi vista pelo constituinte como
aperfeicoamento da estrutura orgamentaria do Pais. O relatério que acompanhou
0 anteprojeto da Subcomissdo de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira registra
‘uma estrutura orgamentaria rigorosamente filiada ao planejamento de curto,
médio e longo prazo, dentro dos quais sejam balizadas as prioridades nacionais e
regionais e definida a periodicidade para a execugédo dos planos”.

Vale acrescentar que o processo de elaboragdo do planejamento orgamentario
dos entes do Poder Publico agregou ainda um mecanismo de responsabiliza¢do
que se deu por meio da implantagdo da LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal,
instrumento normativo instituido por meio da Lei Complementar n.° 101, de
4.5.2000. Essa Lei tem por objetivo impedir que 0os governantes gastem mais
do que as suas administragdes tenham condigdes de pagar, deixando dividas
para seus sucessores, impondo assim o controle e a transparéncia dos gastos
da uni&o, estados e municipios, condicionado a capacidade de arrecadacao de
tributos desses entes politicos.

Todo esse sistema orcamentario adotado pelo Estado brasileiro vem tentando
imprimir na gestdo publica o chamado Orgamento por Resultados (OpR),
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considerado um instrumento critico no percurso contemporaneo para a
efetividade do desenvolvimento de qualquer pais, no atual sistema de econémico
de mercado em que vivemos. Os paises que tém progredido em OpR estéo entre
0s mais desenvolvidos no mundo, dentre os quais se incluem alguns dos paises
participantes das Commonwealth (comunidade de nagdes que integram Estados-
membros que atuam e cooperam entre si num quadro de valores e objetivos
comuns), paises Escandinavos e nagdes como Cingapura e Coréia do Sul.
O éxito do OpR nestes paises é atribuido a uma transformagao ocorrida na gestéo
publica em que se viabilizou um sistema or¢camentario orientado para o alcance
de metas, tornando os gestores publicos responsaveis pelos resultados.

Conceitualmente, o OpR significa alocar recursos financeiros para alterar 0s
produtos, ou seja, 0 volume ou a qualidade dos servigos publicos, buscando assim
resultados gerados pelo governo que reflitam melhores condigdes econémicas
e sociais. Esse € 0 modelo de gestdo or¢camentaria que vem sendo adotado
progressivamente no Brasil, sob a condugdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo - MP?, para garantir um orcamento orientado a
resultados, um or¢camento que evidencia o0 que a administragdo publica faz
(produto) e ndo apenas o que adquire (insumo). Portanto, o entendimento do MP
é que sem Orcamento por Resultado ndo ha Gestéo por Resultado.

Enfim, 0 que se conclui acerca das considerages acima sobre o orcamento
publico é que as organizagdes publicas executam agdes de governo, empregando
o orgamento no atendimento de demandas sociais. Os recursos sdo e€scassos e
as demandas crescentes. Os instrumentos de gestéo e planejamento, dentre eles
o0 orgamento, devem, portanto, ser utilizados adequadamente pela administracdo
publica e aperfeigoados para o alcance de melhores resultados na prestacédo dos
servicos publicos.

4. A UTILIZ,A(}I:\O DO PPA COMO INSTRUMENTO DE GESTAO
ESTRATEGICA

Todo o modelo orgamentério do setor publico brasileiro estd concebido para
funcionar seguindo principios semelhantes aos do Balanced Scorecard (BSC),

2 0 Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), criado em 30 de julho de 1999, com a
Medida Provisdria n° 1.911-8, foi alterado, a partir 12 de maio de 2016, para Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo (MP) com a Medida Provisoria n°® 726.
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a metodologia que traduz a missdo e a visdo das organiza¢des num conjunto
abrangente de medidas de desempenho que serve de base para um sistema de
medicédo e gestdo estratégica. Assim, o Plano Plurianual (PPA) é o instrumento
de governo criado pela Constituicdo Federal de 1988 que tem esse papel de
integrar o planejamento a execucao das politicas publicas, viabilizando a gestéo
estratégica da administragéo publica, em todas as esferas de governo (municipal,
estadual e federal) dos trés poderes (executivo, legislativo e judiciario) por meio
dos seus dérgaos administrativos, embora grande parte dos gestores publicos veja
0 PPA apenas como um instrumento burocratico e de pouca utilidade.

O texto constitucional, em seu artigo 165, € muito claro quanto a integragéo
dos trés Poderes Estatais na elaboragdo do Plano Plurianual e sua utilizagdo
como instrumento de planejamento e gest@o estratégica. Acrescente-se que a
Constituicao ainda prevé, conforme estabelecido em seu artigo 74, os mecanismos
de controle para acompanhar e avaliar a execu¢do dos programas estabelecidos
no PPA.

Essa concepgéo de gestdo orgamentaria da administragdo publica alinhada ao
BSC institucionalizou-se no Brasil a partir do Decreto n.° 2.829, de 29 de outubro
de 1998, que estabeleceu normas para a elaboragédo e execucao do PPA 2000-
2003 e das leis orgamentéarias a partir do exercicio de 2000, introduzindo na
administragao publica federal a gestdo por resultados, mediante a adogéo de
programas como unidade de gestdo. O Decreto n.° 2.829 determinou que todas
as agdes de governo fossem estruturadas em programas e que a classificagéo
funcional-programatica do orgamento em vigor na época fosse alterada de modo
a viabilizar a integrag&o entre planejamento, orgamento e gestéo.

A partir de entdo o PPA foi sendo aprimorado a cada ciclo orgamentario
plurianual. Atualmente, encontra-se vigente o PPA 2016-2019 que comporta dois
tipos de programa, conforme dispde o art. 5° da Lei n.° 13.249, de 13dejaneiro
de 2016, que institui o Plano Plurianual da Uni&o para o periodo de 2016 a 2019:

Art. 5° O PPA 2016-2019 reflete as politicas publicas e orienta a atuagdo
governamental por meio de Programas Tematicos e de Gestdo, Manutengéo e
Servigos ao Estado, assim definidos:

| - Programa Tematico: organizado por recortes selecionados de politicas
publicas, expressa e orienta a agdo governamental para a entrega de bens e
servigos a sociedade; e
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[l - Programa de Gestdo, Manutengdo e Servicos ao Estado: expressa e
orienta as agdes destinadas ao apoio, a gestdo e a manutengéo da atuagao
governamental.

Paragrafo tnico. N&o integram o PPA 2016-2019 os programas destinados
exclusivamente a operacdes especiais.

Conforme consta no guia Orientagdes para Elaboragéo do Plano Plurianual 2016-
2019 (pagina 5), € papel do PPA, além de declarar as escolhas de governo e da
sociedade, indicar os meios para a implementacao das politicas publicas, bem
como orientar taticamente a agdo do Estado para a consecugdo dos objetivos
pretendidos. Nesse sentido, o PPA estrutura-se nas seguintes dimensoes:

a. Dimenséo Estratégica: precede e orienta a elaboragdo dos
Programas Tematicos. E composta por uma Visao de Futuro, Eixos
e Diretrizes Estratégicas;

b. Dimensao Tatica: define caminhos exequiveis paraas transformagdes
da realidade que estdo anunciadas nas Diretrizes Estratégicas,
considerando as varidveis inerentes a politica publica e reforgando
a apropriacao, pelo PPA, das principais agendas de governo e dos
planos setoriais para os proximos quatro anos. A Dimenséo Tatica
do PPA 2016-2019 é expressa nos Programas Tematicos e nos
Programas de Gestdo, Manutengdo e Servigos ao Estado. Esta
dimenséo aborda as entregas de bens e servigos pelo Estado a
sociedade;

c. Dimensao Operacional: relaciona-se com a otimizag&o na aplicagao
dos recursos disponiveis e a qualidade dos produtos entregues,
sendo especialmente tratada no Orgamento.

Os programas constituem os instrumentos de organizagéo da a¢&o governamental
visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos e dividem-se em duas
categorias:

a. Programa Tematico: retrata no Plano Plurianual a agenda de
governo organizada pelos Temas das Politicas Publicas e orienta a
acao governamental. Sua abrangéncia deve ser a necessaria para
representar os desafios e organizar a gestdo, o monitoramento,
a avaliagdo, as transversalidades, as multissetorialidades e a
territorialidade. O Programa Tematico se desdobra em Objetivos,
Metas e Iniciativas.
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1. O Objetivo expressa as escolhas de politicas publicas para a
transformacado de determinada realidade, orientando taticamente
a atuagao do governo para o que deve ser feito frente aos desafios,
demandas e oportunidades impostos para o desenvolvimento do
Pais e para a melhoria da qualidade de vida da populagéo;

2. A Meta expressam a medida de alcance do objetivo, podendo ser
de natureza qualitativa ou quantitativa;

3. Alniciativa declara os meios que viabilizam os objetivos e suas
metas, explicitando o “como fazer” ou as entregas de bens e
servigos resultantes da atuagdo do Estado ou os arranjos de
gestdo (medidas normativas e institucionais), a pactuagéo entre
entes federados, entre Estado e sociedade ou a integracéo de
politicas publicas, necessarios ao alcance dos objetivos.

b. Programas de Gestdao, Manutengdo e Servigos ao Estado: sdo
instrumentos do Plano que classificam um conjunto de agdes
destinadas ao apoio, a gestdo e a manutengdo da atuacdo
governamental. Nao possuem objetivos, metas e iniciativas.

Visdo de Futuro, Eixos e Diretrizes Estratégicas

Programas

Tematicos Programas
de Gestéo,
Manutencao
e Servicos

Objetivos do Estado

Acdes Orcamentarias e Outras Fontes

Figura 1: Estrutura do PPA 2016-2019

Fonte: Orientaces para Elaboragao do Plano Plurianual 2016-2019. MPOG, 2015
Pela estrutura do PPA exposta acima (Figura 1), percebe-se o forte carater
estratégico do Plano, o qual se constitui no principal instrumento de planejamento
e gestao do Estado, pois é através dele que se criam as condi¢Oes efetivas para
a formulagéo, a gestéo e a implementacao das politicas publicas. O PPA declara
as escolhas que o poder publico pactua com a sociedade e assim contribui para
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viabilizar os objetivos fundamentais da Republica, permitindo uma adequada
organizagdo da agdo de governo na busca de um melhor desempenho da
Administragdo Publica.

5. A RELACAO DO PODER JUDICIARIO COM O PPA

A Constituicio Federal de 1988 atribui ao Poder Executivo a responsabilidade
pelo Sistema de Planejamento e Orgamento da Uni&o, o qual tem a iniciativa dos
seguintes projetos de lei: Plano Plurianual (PPA), Diretrizes Orgamentarias (LDO)
e Orcamento Anual (LOA), ficando os trés Poderes sujeitos a estas orientagbes
normativas. Dessa forma, temos o Orgamento Geral da Unido (OGU) que é formado
pelo Orcamento Fiscal, Orcamento da Seguridade Social e pelo Orcamento de
Investimento das empresas estatais federais, sujeitos a principios basicos que
devem ser seguidos para elaboragdo e controle do Orgamento, os quais estdo
definidos na Constituicdo Federal, na Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, no
PPA e na LOA. O Orgamento Geral da Uni&o € elaborado pela SOF - Secretaria
de Orgamento Federal, 6rgdo vinculado ao MP - Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gesto, encarregado de coordenar o sistema or¢gamentéario da
uniao em conjunto com os demais érgéos dos trés poderes: Executivo, Legislativo
e Judiciario.

A elaboragéo do PPA ocorre no primeiro ano de um mandato presidencial e tem
vigéncia do segundo ano até o final do primeiro ano do mandato seguinte. Assim,
o Projeto de Lei do PPA define as prioridades de governo por um periodo de quatro
anos e deve ser enviado pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional até
o dia 31 de agosto do primeiro ano de seu mandato.

Na época da elaboragdo do PPA 2012-2015, o Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao realizou reunides com representantes de todos os Tribunais
Federais, além do Conselho Nacional de Justica e do Ministério Publico Federal,
ocasido na qual fora explicado 0 novo modelo de Plano Plurianual e os seus dois
tipos de programas (Programas Tematicos e Programas de Gestéo, Manutengdo
e Servigos ao Estado). Na ocasido, os representantes do Poder Judiciario optaram
por constituir apenas Programas de Gestéao, Manutengéo e Servigos ao Estado.

Né&o parece razoavel facultar aos 6rgaos do Judiciario a opgao de nao participagéo
na formulagao de Programas Tematicos, uma vez que o PPA foi concebido como
instrumento de gestdo estratégica da administragao publica, nos termos do § 1°
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do art. 165 da Constituicdo Federal, no qual esta previsto que o PPA deve definir,
“de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos € metas da administragéo publica
federal para as despesas de capital, para as despesas delas decorrentes e para
as despesas relativas aos programas de duragdo continuada”. Outro aspecto
importante é que o Judiciario estad sujeito ao disciplinamento dos Sistemas de
Planejamento e de Or¢amento Federal, conforme dispde o art. 5° da Lein.° 10.180,
segundo o qual, “sem prejuizo das competéncias constitucionais e legais de
outros Poderes, as unidades responsaveis pelos seus orgamentos ficam sujeitas
a orientag@o normativa do 6rgao central do Sistema”, devendo, portanto, seguir
as diretrizes e orientagdes normativas do Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestdo referentes a elaboragdo do Plano Plurianual.

Conforme o art. 2° desta mesma Lei, o Sistema de Planejamento e de Orgamento
Federal tem por finalidade, dentre outras, “formular o planejamento estratégico
nacional”. Os 6rgaos do Poder Judiciario, enquanto unidades integrantes do
Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal, devem, portanto, inserir-se
neste planejamento por meio dos Programas Tematicos, dando sua contribuigéo
efetiva para o alcance das politicas publicas e integrando-se aos demais programas
da ac¢éo estatal, naquilo que Ihe compete enquanto fungao judiciaria de governo.

A Consultoria de Orgamento e Fiscalizagao Financeira da Camara dos Deputados
e a Consultoria de Or¢amento, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal, por
meio da Nota Técnica Conjunta n.° 9, de 18 de outubro de 2011, que apresentou
subsidios a apreciagao do projeto de lei do Plano Plurianual para o periodo de
2012-2015 (PL no 29/2011-CN), reforca, a pagina 25, este entendimento:

9.2 Problemas Relacionados com a Estrutura do Plano

9.2.3 Inexisténcia de Programas Tematicos em Algumas Fungdes de Governo
Em algumas Fungdes de Governo como a Legislativa e a Judiciéria, ndo foram
agregados programas tematicos. Isso tem um componente metodol6gico
importante ao deixar explicito que n&o trata as duas fungdes como fungdes
de politicas publicas, o que aparentemente representa ser um grave equivoco.

Outra questdo decorrente dessa néo incluséo de programas tematicos é a
possibilidade de existirem obras de vulto que néo sejam detalhadas no PPA,
uma vez que os Programas de Apoio Administrativo ndo possuem iniciativas,
0 que permite, por exemplo, iniciar uma sede de tribunal em que ndo seja
colocado a publico o valor total estimado da obra.
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9.2.4 Auséncia de Iniciativas em Programas de Gestdo, Manutengédo e
Servigos ao Estado

O PLPPA prevé que os Programas de Apoio Administrativo ndo terdo
iniciativas destacadas no PLPPA. Isso dificulta 0 acompanhamento de todas
as iniciativas consideradas “administrativas”. Além do mais, € possivel que
existam empreendimentos de grande porte, de natureza administrativa, ndo
destacadas no PLPPA. Prevalecendo a sistematica proposta, obras como a do
TRT/SP, que, em passado ndo muito distante, foi alvo de desvio de recursos
publicos, ndo seriam explicitadas no plano.

O Judiciario esta enquadrando todas as suas agdes orgamentarias no segundo
tipo de programa, deixando de seguir as diretrizes do Sistema de Planejamento e
Orgamento Federal (Lein.®10.180) e abrindo mao de utilizar o PPAcomoinstrumento
de gestéo estratégica. A ndo formulagdo de Programas Tematicos por parte dos
orgéos do Judiciario e o fato dos Programas de Gestao, Manutencéo e Servigos
ao Estado nédo serem desdobrados em objetivos e iniciativas acarretam uma série
de problemas relacionados ao gerenciamento do processo de planejamento e
orcamento federal, sendo talvez o maior deles a falta de detalhamento daquelas
acbes orcamentarias de maior vulto. Com isso, o Judiciario compromete a
qualidade da sua gestdo orgamentaria e inviabiliza um controle e transparéncia
mais efetivos na aplicagao dos recursos orgamentarios sob sua responsabilidade.

Este problema da néo formulacéo de programas tematicos por parte do Judiciario
também tem uma parcela de responsabilidade do MP enquanto érgéo central do
Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal, encarregado de coordenar
a elaboragdo do PPA em conformidade com as diretrizes constitucionais. Vale
mencionar dois aspectos importantes quanto a isso. Em primeiro lugar, parece ter
havido um descuido metodoldgico por parte do MP quando ndo permitiu que 0s
Programas de Gestdo, Manutengéo e Servigcos ao Estado fossem desdobrados
em OBJETIVOS e INICIATIVAS, da forma como ocorre nos Programas Tematicos.
Se houvesse esse desdobramento, os 6rgdos do Judiciario, mesmo nao adotando
Programas Tematicos, provavelmente seriam induzidos a enquadrar corretamente
suas agbes relativas a programas de duragdo continuada, contribuindo
efetivamente com as politicas publicas de governo. Outro aspecto importante a
considerar é o fato dos érgéos do Judiciario ndo submeterem a uma analise prévia
do MP as propostas de acéo para os dois tipos de Programas, para que se possa
avaliar o correto enquadramento das suas agdes.
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Desse modo, percebe-se que o Judiciario ndo assumiu o PPA como efetivo
instrumento de gestdo, embora venha tentando, especialmente por meio do
Conselho Nacional de Justica, modernizar sua gestdo. Assim, encontra uma
grande dificuldade de alinhar sua gestdo estratégica a sua gestéo or¢camentaria,
que atualmente estao totalmente desconectadas.

Inclusive, compete ao Conselho Nacional de Justica observar a correta utilizagao
do PPA, de modo garantir seu alinhamento ao planejamento estratégico do
Judiciario, uma vez que € atribuicdo sua emitir parecer sobre as propostas
orcamentarias enviadas ao Executivo, conforme dispde o art. 22 da Lei
n.° 12.708, de 17 de agosto de 2012.

Cabe também aqui uma reflexdo acerca dos nimeros apresentados nos balangos
anuais do orgamento do Poder Judiciério, no &mbito federal. Agrupamos alguns
dados (Quadro 1) que permitem fazer algumas observagdes importantes. Pela
dotagéo autorizada na Lei Orgamentéria Anual, nos exercicios de 2010 a 2016,
verifica-se que foi disponibilizado para o Poder Judiciario algo em torno de 2%
do Orgamento Geral da Unido (OGU). Outro aspecto que chama a atengéo é a
distribuigdo do orgamento destinado ao Judiciario. Em média, aproximadamente
79% dos recursos orgamentarios sao destinados a gastos com pessoal, 17% com
despesas correntes e apenas um pequeno montante, que gira em torno de 4% do
seu orgamento, para investimentos.

Quadro 1 - Dotacéo Autorizada na Lei Orgamentaria Anual para o Poder Judiciario Federal
Grupo de Natureza da Despesa — GND, excluidas as inversdes financeiras

Valor em R$ Milhares (participacéo percentual)

Outras Desp. Participacdo em
Correntes relacdo ao OGU

( )| 4.195.705 (15,34%) | 1.163.641 (4,25%)|  2,314%
2011 | 22.100.123 (80,44%) | 4.357.056 (15,86%) | 917.034 (3,34%) 2,127%
2012 | 23.375.799 (77,73%) | 5.409.129 (17,99%) | 1.248.217 (4,15%)|  2,007%
2013 | 23.885.950 (76,86%) | 5.605.557 (18,04%) | 1.521.834 (4,90%)|  1,995%
2014 | 26.230.064 (75,25%) | 7.047.847 (20,22%) | 1.560.342 (4,48%)|  1,998%
2015 | 28.629.633 (74,59%) | 7.925.049 (20,65%) | 1.798.993 (4,69%)|  1,907%

2016 | 29.956.743 (77,93%) | 7.477.144 (19,45%) | 701.598 (1,83%) 1,855%
Fonte: http://www.cnj.jus.br/transparencia/orcamento/uniao/dotacao-inicial

Ano Pessoal Investimentos

2010 | 21.979.894 (80,35%

62 Suffragium R. Trib. Reg. Eleit. do Ceara, Fortaleza, v. 8 n. 13/14, p. 1-247, jan./dez. 2016



Estratégia e Orgamento: Instrumentos de Planejamento e Gestao Indissociaveis...

Dados relativos a execugdo orgamentaria dos exercicios de 2010 a 2015 dos
orgédos do Poder Judiciario, integrantes do Orgamento Geral da Unido (Quadro
2), revelam também que o indice de inexecugcdo orgamentaria expressivos,
alcangando uma média de 7,6% nos ultimos anos, o que coloca duvida sobre a
qualidade da administragdo dos recursos orgamentarios realizada pelos 6rgéos
do Judiciario Federal. Em 2012, por exemplo, o Judiciario executou 0 montante
de 28,2 bilhdes de reais que representam 90,6% da dotacdo de 31,1 bilhdes de
reais, disponivel para o exercicio. Considerando que a administracdo dos recursos
orcamentarios constitui aspecto importante para fazer com que o Judiciario cumpra
adequadamente suas fungdes, cabe avaliar quais fatores estdo contribuindo para
esse elevado patamar de inexecugao orgamentaria.

Quadro 2 - Execugéo Orgamentaria do Poder Judiciério Federal
(Orgamento Geral da Uni&o - OGU)

Valor em R$ Milhares
Exercicio | Dotagéo Disponivel (A) | Execugdo (B) | indice de Execugéo (B/A)
2010 27.593.456 25.662.776 93,0%
2011 27.924.422 26.175.494 93,7%
2012 31.069.545 28.157.588 90,6%
2013 32.409.986 29.731.668 91,7%
2014 35.464.003 32.713.225 92,2%
2015 38.775.353 36.182.326 93,3%

Fonte: http://www.cnj.jus.br/transparencia/orcamento/uniao/execucao-orcamentaria

Os dados orgamentérios do Poder Judiciario, divulgados pelo CNJ, demonstram
também a impossibilidade de mensurarmos os recursos or¢camentarios destinados
para as acOes realizadas pelo Poder Judiciario, no periodo 2010-2014, ligadas
aos 15 (quinze) objetivos do seu Planejamento Estratégico, estabelecidos pela
Resolugdo CNJ n.° 70, de 18.3.2009.

Outro aspecto importante a ser considerado € o desalinhamento temporal
observado entre a vigéncia do planejamento estratégico do Judiciario e a
duracdo do ciclo orcamentario da administragdo publica. Assim como ocorre
no PPA, o planejamento estratégico do Poder Judiciario € de médio prazo.
O art. 4° da Resolucdo n.° 198/2014 do CNJ estabelece que “os dérgéos do
Judiciario devem alinhar seus respectivos planos estratégicos a Estratégia
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Judiciario 2020, com a possibilidade de revisdes periddicas”. E que esses planos
devem ‘ter abrangéncia minima de 6 (seis) anos”. Atendendo essa diretriz
normativa, os tribunais instituiram seus planejamentos estratégicos para o periodo
de 2015 a 2020, enquanto a vigéncia do atual Plano Plurianual é de 2016 a 2019,
constituindo-se em mais um fator dificultador de qualquer esforgo de alinhamento
do PPA ao planejamento estratégico dos 6rgaos do Judiciario.

Inclusive, a partir do exercicio 2012, o alinhamento entre planejamento estratégico
e PPA passou a ser exigido pelo Tribunal de Contas da Unido dos 6rgaos
jurisdicionados. Conforme dispde a Decisdo Normativa TCU n.° 119, de 18 de
janeiro de 2012, o Relatério de Gestao 2012, a ser elaborado pelos érgéos da
administracao publica federal, exige que os 6rgdos jurisdicionados apresentem,
dentre outras informagdes ligadas a gestdo, a “demonstragéo da vinculagéo do
plano estratégico da unidade com o Plano Plurianual (PPA) do Governo Federal,
identificando os Programas Tematicos, os Objetivos, as Iniciativas e os Programas
de Gestdo, Manutengéo e Servigos ao Estado do Plano Plurianual vigente em que
estejam inseridas agdes de responsabilidade da unidade” (pagina n.° 55 da DN
TCU n.° 119/2012).

Afalta de integracdo do orgamento do Judiciario com relagéo a Estratégia também
pode ser evidenciada pelo escopo de atuagdo do Comité Técnico de Orgamento
e Finangas — CTOF. Esse comité foi criado pelo Conselho Nacional de Justica
por meio da Portaria n.° 463, de 29 de janeiro de 2009, posteriormente alterada
pela Portaria n.° 67, de21 de maio de 2012. A sua atribuigao principal tratar de
assuntos orgamentarios e financeiros de interesse dos 6rgaos do Poder Judiciario
da Unido. Integram esse comité apenas técnicos da area de orgamento e finangas
dos tribunais e Conselhos Superiores, conforme dispde o artigo 2° da Portaria
n.° 463.

Assim, a ndo participagdo de técnicos da area de gestdo e planejamento
estratégico dos 6rgaos do Poder Judiciario restringe as discussdes, promovidas
no ambito do Comité, as questdes meramente técnico-burocréticas ligadas a
gestdo or¢camentéria, o que dificulta um direcionamento adequado do orgamento
a Estratégia do Poder Judiciario, estabelecida pela Resolugdo CNJ n.° 70/2009.
Vale observar também que, de acordo com o artigo 4° da Portaria n.° 463, ndo
consta dentre as competéncias do CTOF qualquer atribuicdo relacionada ao
alinhamento orgamento-estratégia.
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Pelo exposto, percebemos que para que se cumpra de maneira efetiva o disposto
na Constituicdo Federal, o Plano Plurianual precisa ser incorporado ao debate
politico-decisério do Poder Judiciario e especialmente na formulagao das diretrizes
de planejamento estratégico conduzidas pelo Conselho Nacional de Justica, de
modo a torna-lo reconhecido como efetivo instrumento de planejamento e gestéo
estratégica. Cabe aqui destacar a recomendacdo do administrador chileno Carlos
Matus, extraida do seu Planejamento Estratégico Situacional (PES), segundo
a qual “planeja quem decide”. Dessa forma, constitui requisito indispensavel o
envolvimento dos tomadores de decisdo do Judiciario com o debate politico-
estratégico em torno da utilizagdo do PPA.

6. ESTRUTURAS DE GESTAO ESTRATEGICA NO SETOR
PUBLICO

Em geral, as instituicdes publicas e, sobretudo, as empresas do setor privado que
hoje seguem um modelo de Gestao Estratégica normalmente tém em sua estrutura
um 6rgao ou unidade responsavel pelas fungdes de planejamento e gestéo da
organizagao, cuja natureza € predominantemente de assessoramento. Tal estrutura
lida com processos gerenciais de informagao e decisdo necessarios a boa gestao
da organizagéo, ficando diretamente vinculada a administragéo superior. Assim,
esse 0rgao ou unidade assume areas de competéncia que abrange variados
assuntos, como governanga corporativa, planejamento estratégico, avaliagéo de
resultados, gerenciamento de projetos, gestao orcamentaria, estudos estatisticos,
dentre outros diretamente ligados a gestdo da organizago.

A estrutura que melhor simboliza essa integragéo de estrutura de planejamento e
gestdo (aquela que trata de forma integrada assuntos como estratégia, orgamento,
governanga, avaliagdo, estatistica etc) na administragdo publica brasileira é o
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - MP. Resgatando um
pouco de sua histdria, a estrutura desse Ministério teve origem quando o cargo
de Ministro Extraordinario responséavel pelo planejamento do Governo federal foi
criado pela Lei Delegada n.° 1 de 25 de janeiro de 1962 e ocupado por Celso
Furtado, o entdo primeiro Ministro do Planejamento, cuja pasta j& congregava a
gestdo orcamentéaria da administragéo publica federal dentro de suas atribuigdes
de coordenagdo e planejamento da politica econdmica. Apds sucessivas
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mudancas, ocorrida ao longo dos anos, essa estrutura de planejamento do
Governo federal recebeu, com a Medida Proviséria n.° 1.911-8, de 30 de julho de
1999, a denominagao de Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo. E a
partir de 12 de maio de 2016, para Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestado com a Medida Provisoria n°® 726.

O MP representa, dessa forma, a estrutura do Governo federal, vinculada a
Presidéncia da Republica, encarregada das fungdes de planejar a administragéo
governamental, planejar custos, analisar a viabilidade de projetos, controlar
orcamentos, liberar fundos para estados e projetos de governo. Constitui assim
em 6rgdo central que atua na gestéo estratégica do Governo federal, integrando
planejamento, gest&o e orgamento publico. Assim, a &rea de competéncia do MP
abrange planejamento estratégico nacional e coordenacao e gestao dos sistemas
de planejamento e orgamento federal (art. 1° do Decreto n.° 7.675, de 20 de
janeiro de 2012).

Num ambito institucional mais restrito em relacdo ao MP temos também como
referéncia o Banco Central do Brasil que através do seu Departamento de
Planejamento, Orgamento e Gestéo - DEPOG, integra em uma s6 estrutura sua
gestao estratégica e orcamentaria (art. 54-a do Regimento Interno).

Outra organizac&o publica que serve de referéncia para este estudo é a Fundagéo
Oswaldo Cruz - FIOCRUZ, criada pelo Decreto n.° 66.624, de 22 de maio de
1970, vinculada ao Ministério da Saude. A FIOCRUZ também tem em sua
estrutura, unidade que integra a gestao estratégica e orgamentaria do 6rgao,
denominada Diretoria de Planejamento Estratégico — DIPLAN, conforme dispde
seu Regimento Interno (Portaria n.° 2376/GM, de 15.12.2003), a qual “compete
planejar, coordenar, supervisionar e executar as agoes inerentes as atividades de
planejamento e de elaboragédo da proposta orgamentaria”.

Mesmo no @mbito do Judiciario ja é possivel observar esforgos de integragéo
estrutural entre estratégia e orcamento. O Tribunal Regional Eleitoral do
Mato Grosso do Sul — TRE-MS assumiu uma postura mais proativa diante
dessa problematica e promoveu a unificacdo das suas estruturas internas
responsaveis pela gestdo estratégica e pela gestdo or¢camentéria, criando
unidade vinculada a dire¢do-geral daquele Tribunal, sob a denominagéo de
Coordenadoria de Orgamento, Planejamento Estratégico e Gestdo — COPLAN,
cuja area de competéncia abrange “a elaborag@o do planejamento estratégico
institucional, as propostas or¢amentérias anuais e assegurar o alinhamento
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de todas as unidades de apoio a estratégia” (art. 22 da Resolugdo TRE-MS
n.° 471, de 26 de margo de 2012).

A gestdo orgamentaria e financeira dos tribunais funciona de forma unificada,
estruturada como unidade de linha (aquela que exerce atividades de natureza
mais executiva-operacional — atua mais em processos de apoio ou finalisticos).
Areestruturacdo promovida pelo TRE-MS transferiu as atribui¢des ligadas a gestao
orcamentaria que estavam sob responsabilidade da secretaria de administragéo
para a unidade de gestdo estratégica, ficando a cargo desta secretaria somente
as atribuices afetas ao controle financeiro e contabil do Tribunal, por meio da
sua Coordenadoria de Finangas e Contabilidade — COFIC (art. 32 da Resolugéo
TRE-MS n.° 471, de 26 de margo de 2012).

Muitas outras estruturas, especialmente de 6érgéo ligados ao poder executivo,
tanto na esfera federal, quanto na estadual e na municipal, poderiam ser citadas
aqui, reforcando o entendimento de que a interdependéncia existente entre
gestdo estratégica e orgamentaria vem exigindo dos 6rgaos uma reestruturagéo
que unifique e integre a atuagdo dessas duas areas, de modo a viabilizar a
convergéncia dos recursos orgamentarios para a execucgao da Estratégia e uma
gestdo integrada do or¢gamento publico.

7. REDU[\IDANCIA DE ESTRUTURAS DE PLANEJAMENTO E
GESTAO NO PODER JUDICIARIO

Aimplantagéo da gestao estratégica do Poder Judiciario deu-se por meio de duas
normas principais. A primeira foi a Resolugdo do CNJ n.° 49, de 18 de dezembro de
2007, que em seu art. 1° dispde que “os 6rgaos do Poder Judiciario relacionados
no art. 92 incisos Il ao VIl da Constituicao Federativa do Brasil devem organizar em
sua estrutura unidade administrativa competente para elaboracéo de estatistica
e plano de gestao estratégica do Tribunal’. Posteriormente, a Resolugéo n.° 70
do CNJ, de 18 de margo de 2009, que dispde sobre o Planejamento e a Gestao
Estratégica no dmbito do Poder Judiciario, estabeleceu em seu art. 3° que:
o Nucleo de Gestao Estratégica dos tribunais ou unidade analoga coordenara
ou assessorara a elaboracdo, implementagdo e gestdo do planejamento
estratégico, como também atuara nas areas de gerenciamento de projetos,
otimizag&o de processos de trabalho e acompanhamento de dados estatisticos
para gestdo da informag&o.
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Seguindo essas determinagdes do CNJ, cada tribunal criou seu nucleo de gestéo
estratégica atuando nessas trés vertentes: projetos, processos e estatistica.

Segundo o CNJ, essa unidade encarregada da gestdo estratégica tem por
fungbes prestar consultoria ao corpo diretor do Tribunal para implementacao,
operacionalizagdo e gestdo do planejamento estratégico, assessorando nas
atividades relacionadas a gestao do planejamento, incluindo o gerenciamento de
projetos, a otimizagéo de processos de trabalho e ao acompanhamento de dados
estatisticos. Em cumprimento ao disposto no § 2° do Artigo 3.° da Resolugéo
n.° 70, o CNJ sugeriu® aos tribunais, como requisito ao funcionamento do
Nucleo de Estatistica e Gestéo Estratégica, as seguintes competéncias: Gestéo
do Planejamento e Gerenciamento de Projetos, Otimizagdo de Processos de
Trabalho e Acompanhamento de Dados Estatisticos.

Com essa medida, o CNJ criou uma segunda estrutura de planejamento e gestéo
nos 6rgdo do Poder Judiciario. Ao determinar a criagéo de Nucleo de Estatistica
e Gestéo Estratégica por meio da Resolucao n.° 49, de 18 de dezembro de 2007,
sem observar que ja existia na estrutura dos tribunais uma area de planejamento
e gestéo, por exceléncia, que sdo as unidades de gestdo orgamentaria vinculadas
as Secretarias de Orgamento e Finangas, muito embora estas ndo estejam
organizadas e enquadradas em nivel hierarquico e funcional adequado para a
natureza das suas atividades, o CNJ acabou favorecendo essa duplicacéo de
estruturas de planejamento e gestdo nos tribunais.

Esta separacdo de estruturas, cuja natureza das atividades sé@o altamente
interdependentes, talvez seja o fator que mais contribui para a falta de integragéo
entre estratégia e orgamento nas organizagdes do Poder Judiciario. Ou seja,
com essa concepgao estrutural, o orgamento foi excluido enquanto componente
estruturante da Estratégia. O reflexo disso é temos uma gestéo estratégica nos
orgéos do Judiciario que funciona sem uma visdo do orgamento e uma gestdo
orcamentaria que atua sem uma visdo estratégica da instituicéo.

Por outro lado, o CNJ parece ter percebido o carater indissociavel entre gestéo
estratégica e orcamentaria quando reestruturou, por meio da Portaria n° 604, de 7

3 Competéncias sugeridas pelo CNJ, em cumprimento ao dispostono § 2° doArtigo 3.° da Resolugaon.°70/2009,
como requisito ao funcionamento do Nucleo de Estatistica e Gestdo Estratégica, ou unidade similar,
instituido por meio da Resolu¢do n.® 49/2007. Disponivel emhttp://www.cnj.jus.br/radio-cnj/491-gestao-
planejamento-e-pesquisa/gestao-e-planejamento/gestao-e-planejamento-do-judiciario/metodologia-de-
gestao-estrategica/13723-competencias-sugeridas-para-a-assessoria-de-gestao-estrategica .
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de agosto de 2009, a antiga Comisséo de Estatistica e Gestdo Estratégica, criada
pala Portaria n® 142, de 26 de junho de 2007, transformando-a na atual Comiss&o
de Gestdo Estratégica, Estatistica e Or¢gamento.

A estrutura de gestdo orcamentaria dos oOrgdos do Judiciario, apesar de
ser responsavel por processos de natureza gerencial, em regra, funcionam
formalmente como unidade de linha (aquela que exerce atividade de natureza mais
executiva-operacional, atuando mais em processos de apoio ou finalisticos). As
atividades realizadas pelas Secretarias de Orgamento e Finangas, relacionadas
a gestdo orgamentaria, estdo regidas por diretrizes e instrumentos legais (PPA,
LDO e LOA), com suporte de um conjunto de sistemas informatizados (SIGEPRO
— Sistema de Acompanhamento e Gerenciamento da Proposta Or¢amentaria,
SIAFI — Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal,
SIOP - Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento) de planejamento e
acompanhamento orcamentario que justificam sua atuag¢do enquanto unidade de
assessoramento (aquela que exerce atividades de natureza mais estratégica e
decisdria — atua mais com processos gerenciais), devendo portanto assumir um
papel mais gerencial dentro das estruturas, pois a gestao or¢gamentaria sempre
foi, essencialmente, uma atividade de planejamento e de controle da gestéo, a
partir do gerenciamento de recursos orgamentarios.

No entanto, a gest&do orgamentaria nas organizagdes do Poder Judiciario ndo
evoluiu no sentido de apropriar-se plenamente dos instrumentos normativos
dentro de uma perspectiva de planejamento e gestao, pois estes instrumentos
foram concebidos para aparelhar o Estado de uma administragéo mais gerencial,
e assim permitir que as instituicdes busquem uma gestéo voltada para resultados.

Vale ressaltar que as Secretarias de Orgamento e Finangas dos 6rgdos do Poder
Judiciario atuam em um conjunto de processos de trabalho, que abrange tanto
processos de apoio (processos necessarios ao funcionamento da organizagéo)
quanto processos gerenciais (processos de informacao e decisdo necessarios a
gestdo da organizagéo), sendo 0s mais comuns 0s seguintes processos: Analise
e Conformidade Contabil, Contabilizagdo, Programagéo e Execugao Financeira,
Planejamento Orgamentario, Acompanhamento e Execucdo Orgamentaria,
Programacao Orgamentéaria, Gerenciamento da Informagéo Orgamentaria.

Dessaforma, cabe uma analise mais cuidadosa quanto ao enquadramento de cada
um desses processos em relacao a cadeia de valor da arquitetura de processos
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dos dérgéos do Judiciario, para que 0s processos gerenciais relacionados a gestéo
orcamentaria sejam efetivamente integrados aos demais processos gerenciais a
cargo da estrutura de planejamento e gestdo da organizagao. No caso dos 6rgaos
do Poder Judiciario, essa estrutura esta representada hoje pelos Nucleos de
Estatistica e Gestdo Estratégica, estrutura criada por meio da Resolu¢do CNJ
n.°49,de 18.12.2007, concebidacomounidade de staff{assessoramento), vinculada
a presidéncia dos érgdos. O TRE-MS, conforme mencionado anteriormente,
realizou a integracdo orgamento-estratégia mediante uma reestruturacao interna
em que os processos ligados a gestdo orgamentaria foram incorporados pela sua
unidade de Gestéo Estratégica, que nesse tribunal € denominada Coordenadoria
de Orgamento, Planejamento Estratégico e Gestao — COPLAN.

Enfim, o que se verifica € que, apesar de todo esforgo ja empreendido pelo CNJ, o
Poder Judiciario ainda ndo conseguiu atuar mais fortemente em relagéo a questéo
doalinhamento orgamentario a estratégia, percep¢éo esta reconhecida pelo proprio
CNJ. Por ocasiao do | Seminario sobre a Gestao Or¢camentaria e Financeira dos
Tribunais, promovido pelo Conselho Nacional de Justi¢a, em abril de 2010, cujo
objetivo era analisar as atuais questdes sobre orgamento publico para a garantia
da execugdo do Planejamento Estratégico do Judiciario, o aprimoramento da
destinacdo e aplicagdo dos recursos financeiros e a melhoria da qualidade dos
gastos, o entao corregedor nacional de Justiga, ex-ministro Gilson Dipp, alertou
os presidentes e assessores das areas de or¢camento, planejamento e controle
interno para aquilo que chamou de grave problema na gestdo orgamentaria do
Judiciario: a ma administragéo dos recursos publicos.

Essa realidade faz com que, na avaliagdo do ex-ministro Gilson Dipp, aumentem
as desigualdades tanto na negociagdo das receitas orgamentarias como na
execucdo delas. Segundo afirmou o ministro,

além desses sérios problemas, as inspegdes revelaram que as escassas
verbas sdo muito mal administradas. N&o se trata apenas de uma critica, mas
de um alerta, de um incentivo para a melhoria da gestdo em todos os ramos do
Judiciario brasileiro porque néo ha prestagéo jurisdicional nem planejamento
estratégico eficazes sem uma correta execugdo orcamentaria.

Reforcando esse diagndstico, o secretario de Planejamento e Investimentos
Estratégicos do Ministério do Planejamento a época, Afonso Almeida, afirmou
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que os planejamentos estratégicos devem compatibilizar os orgcamentos anuais
ao Plano Plurianual (PPA). “Eles precisam ser mais realizaveis”, enfatizou o
secretario.

Pelo exposto, observamos que o Judiciario tem, de um lado, uma gestéo
estratégica que vem se estruturando nas areas de projetos, processos
e estatistica, com uma visdo de futuro bem delineada, acompanhando
indicadores de desempenho e estabelecendo metas, enquanto, por outro lado,
ha uma gestdo orcamentaria que ndo conseguiu consolidar-se efetivamente
como instrumento de gestdo e vem atuando de forma circunstancial, ou
seja, respondendo as demandas institucionais mais imediatas, muitas
delas geradas pela propria deficiéncia de planejamento dos tribunais.
Essa realidade mostra a necessidade de se buscar meios de integragéo dessas
duas estruturas de planejamento e gestao — Or¢camento e Estratégia — nos 6rgaos
integrantes do Poder Judiciarios, para que se possa efetivamente garantir recursos
orgamentarios a execugao da Estratégia.

8. CONCLUSOES

O Conselho Nacional de Justi¢a, ao implantar uma estrutura de gestéo estratégica
no Poder Judiciario, institucionalizada por meio da Resolugao n.° 49, de 18.12.2007
e das Resolugdes n.° 70, de 18.3.2009 e n.° 198, de 1°.7.2014, estabeleceu um
marco no processo de modernizagdo administrativa do Judiciario, passando a
adotar 0 modelo de Gestéo por Resultados como meio de garantir o cumprimento
de suas fungdes, em todos os segmentos de justica — federal, estadual, trabalhista,
eleitoral e militar. Dessa forma, o Judiciario assume um novo modo de realizar a
Justica no Brasil. Entretanto, essa gestao por resultados ainda ndo incorporou o
orcamento como instrumento de planejamento e gestao, especialmente mediante
uma adequada utilizagéo do PPA.

Logo, para o Judiciario poder avaliar os resultados gerados por este novo
modelo de gestdo, devem ser criados instrumentos efetivos de planejamento e
controle administrativo, especialmente relacionados a sua gestdo orgamentaria,
que permitam responder as seguintes perguntas: quanto custa alcancar
os macrodesafios estabelecidos pelo Poder Judiciario (Resolugdo CNJ
n.° 198/2014) para os proximos anos? Ou seja, quanto custa garantir os direitos
de cidadania? Quanto custa promover o combate a corrupgéo e a improbidade
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administrativa? Quanto custa buscar o fortalecimento da seguranga do processo
eleitoral? Quanto custa assegurar a celeridade e produtividade na prestagéo
jurisdicional? Quanto custa desenvolver a gestéo de pessoas do Judiciario? Quanto
custa aprimorar a governanga judiciaria? Quanto custa aperfei¢oar a governanga
e estrutura de tecnologia da informagéo e comunicacao, indispensavel ao bom
funcionamento do Judiciario? Enfim, como fazer para melhorar a gestéo de custos
do Poder Judiciario?

Atualmente, o Judiciario brasileiro ndo tem como responder qual o direcionamento
estratégico que esta sendo dado aos 8,2 bilhdes de reais (dotacdo autorizada na
LOA 2016 para despesas correntes e investimento — Quadro 1) destinados a
despesas correntes e investimentos, que representam um volume expressivo de
recursos orgamentarios.

A partir das reflexdes e analises apresentadas neste estudo, podemos afirmar
que da forma como vem sendo conduzida a gestao orgamentaria dos 6rgaos do
Judiciario brasileiro, sem a necessaria integragé@o estratégia-orgamento, ainda
nao € possivel responder tais perguntas, o que inviabiliza uma avaliagdo mais
consistente da gestao estratégica e da qualidade do gasto publico realizado no
ambito do Poder Judicirio.

Desse modo, procurou-se neste artigo identificar alguns fatores dificultadores
dessaintegracao no Poder Judiciario, bem como as estruturas adotadas em 6rgaos
de referéncia em gestao estratégica no setor publico. A partir dai, apresenta-
se, especialmente para apreciacdo do Conselho Nacional de Justica, 6rgdo
comprometido com as mudancgas e aperfeicoamentos da gestdo do Judiciario
brasileiro, as seguintes propostas visando essa integragéo:

1. Promover estudos com vistas a integracdo das estruturas de
planejamento e gestdo dos tribunais e Conselhos Superiores,
compreendidas pelos Nucleos de Estatistica e Gestdo Estratégica
e pelas unidades de gestao orgamentaria, vinculadas as Secretarias
de Orgcamento e Finangas;

2. Utilizar o Plano Plurianual como efetivo instrumento de planejamento
e gestdo, mediante a formulagdo de programas tematicos,

# Dado extraido da dotag&o inicial dos érgdos do Poder Judiciario integrantes do Orgamento Geral da Unido,
disponivel em http://www.cnj.jus.br/transparencia/orcamento/uniao/dotacao-inicial .
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compatibilizando-o com o planejamento estratégico do Poder
Judiciario;

3. Criar canais de permanentes de comunicagéo e interagdo entre os
técnicos de planejamento, orgamento e gestao do Poder Judiciario
e da SOF - Secretaria de Orgamento Federal, 6rgdo que coordena o

sistema orgcamentario da Unido, de modo a garantir uma adequada
utilizacao do PPA;

4. Viabilizaracriagaode carreiraespecificade Analista de Planejamento,
Gestdo e Orgamento, ou cargo analogo, de modo a garantir as
competéncias necessarias ao desenvolvimento das atividades afetas
a esta nova area, a exemplo do que é adotado pelo executivo federal
que criou, por meio da Medida Proviséria n.° 2.229-43, as carreiras do
ciclo de gestao federal, tais como Especialista em Politicas Publicas
e Gestdo Governamental, Analista de Planejamento e Orgamento,
Analista de Finangas e Controle, dentre outras;

5. Promover o alinhamento temporal do planejamento estratégico
do Judiciario com o Plano Plurianual, a partir do préximo ciclo
orgamentario de governo que sera de 2020 a 2023;

6. Traduzir o planejamento estratégico nacional em necessidades
orcamentarias, de modo a identificar melhor a previsdo de custos
para a execugao das agdes estratégicas do Poder Judiciario;

7. Criar indicadores orgamentarios que permitam avaliar a aplicagao
de recursos orgamentarios aos objetivos estratégicos do Poder
Judiciario;

8. Estabelecer, para todos os segmentos de justica, metas fiscais no

orcamento do Poder Judiciario, concatenadas com o planejamento
estratégico, nos &mbitos nacional e regional;

9. Elaborar relatorios de gestdo em consonéncia o planejamento
estratégico institucional, permitindo uma maior clareza dos
instrumentos de controle da sociedade em relagdo a atuagao do
gestor publico;
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10. Criar foruns permanentes de formacgé&o, debate e compartilhamento
de boas préaticas entre magistrados e servidores, para promover a
integracdo orgamento-estratégia no Poder Judiciario.

Por fim, espera-se que as reflexdes apresentadas neste artigo possam de
alguma forma contribuir para que técnicos e gestores do judiciario brasileiro
reconhecam o orgamento publico como efetivo instrumento de planejamento e
gestéo, propiciando o debate e a busca de aprimoramentos que favoregam uma
permanente integrag@o estratégia-orgamento, sem a qual o cumprimento da
missao do Poder Judiciario que € Realizar Justiga ficara ainda mais distante.
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RESUMO

O presente trabalho examina a inelegibilidade por rejeicdo de contas, prevista no
art. 1° inciso |, alinea “g”, da LC n° 64/90. Introduz um breve histérico legislativo sobre a
referida causa de inelegibilidade e seu fundamento constitucional. Estuda os requisitos
necessarios para a configuragdo da inelegibilidade, com as alteragdes trazidas pela
LC n° 135/10 (“Lei da Ficha Limpa”), analisando a rejeicdo de contas relativas ao
exercicio de cargos ou fungdes publicas; qual o érgdo competente para julgar as contas;
qual o conceito de irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade;
em que momento a decisdo é considerada irrecorrivel; e, por fim, o requisito negativo da
inexisténcia de deciso judicial que suspenda ou anule a decisao que rejeitou as contas.
Destaca a evolugdo jurisprudencial do Tribunal Superior Eleitoral, perscrutando as
principais polémicas sobre o tema, bem como analisa as recentes teses de repercussdo
geral, fixadas pelo Supremo Tribunal Federal. Para a elaboragao do trabalho, utilizou-se
de metodologia descritiva, desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica, baseada em
livros e artigos académicos, e da analise da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
e do Supremo Tribunal Federal.

PALAVRAS-CHAVE: Inelegibilidade. Decisao. Rejeicdo de contas. Lei da Ficha Limpa.
Jurisprudéncia.
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1. INTRODUCAO

ALei Complementar n° 135/2010, chamada popularmente de “Lei da Ficha Limpa”,
modificou sensivelmente o regime das inelegibilidades previsto na LC n°® 64/90.

A nova lei somente comegou a ser aplicada nas Eleigdes Municipais de 2012,
pois 0 Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 633.703, definiu a sua
nao aplicabilidade ao pleito de 2010, em virtude do principio da anterioridade (ou
anualidade) eleitoral, positivado no art. 16 da Constituicdo Federal de 1988.

Desse modo, o ano de 2016 vai encerrar o0 primeiro mandato de prefeitos e
vereadores “ficha limpa” no Brasil.

De acordo com Walber Agra (2011, p. 37), a perda do /us honorum (direito de
concorrer a cargos eletivos) decorrente da inelegibilidade prevista no art. 1°, |,
alinea “g”, da LC n°® 64/90 tem o escopo de afastar do poder os maus gestores,
que ndo tiveram o necessario dever de cuidado e de probidade administrativa
para com o erario e com a sociedade em geral, traindo a confianga depositada

pelo povo.

A hipétese de inelegibilidade em apreco é a que possui maior incidéncia pratica,
além de ser uma das mais tormentosas, pois exige diversos requisitos polémicos
para sua configuragéo, o que gera intensos debates juridicos nos Tribunais patrios.

Nesse contexto, o grande desafio enfrentado pela Justica Eleitoral, ao analisar
as impugnacdes que versam sobre a alinea “g”, € examinar casos, muitas vezes,
complexos de rejeigdo de contas, em decisdes que precisam ser prolatadas com
extrema celeridade, especialmente no periodo eleitoral de 2016, que foi encurtado
pela metade (de 3 meses para apenas 1 més e meio), conforme alteragbes
promovidas pela Lei n® 13.165/2015 (Minirreforma Eleitoral) no art. 11 c/c art. 16,

§ 1° da Lei n® 9.504/97, cujo objetivo foi reduzir os custos das campanhas.

Essa diminuicdo de prazos acabou contribuindo para uma maior inseguranga
juridica na definicdo dos registros de candidaturas, pois muitos ainda estavam
pendentes de julgamento no dia do pleito. Conforme levantamento realizado pelo
TSE', 145 (cento e quarenta e cinco) candidatos a prefeitos foram os mais votados
em seus municipios, mas nao foram declaradas eleitos, ja que concorreram de
forma ‘sub judice’, ou seja, no dia da eleicdo o registro de candidatura estava
1

<http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2016/Outubro/eleicoes-2016-mais-votados-para-prefeito-em-
146-municipios-estao-com-registros-indeferidos> Acesso em 15 de outubro de 2016.
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‘indeferido com recurso”, a espera de julgamento perante o Tribunal Regional
respectivo ou aguardando decisdo do TSE, em instancia especial.

Caso seja confirmado o indeferimento do registro de candidatura em deciséo
transitada em julgado, os votos seréo anulados, acarretando a necessidade de
novas eleicdes, a expensas da Justiga Eleitoral, nos termos da nova redacgao dos
§§ 3° e 4° do art. 224 do Codigo Eleitoral®.

Na hipdtese dos inelegiveis pela alinea “g”, é irbnico pensar que, em tempos de
grave crise econdmica que assola o pais, 0s malversadores de recursos publicos
trardo ainda mais prejuizos ao erario com a realizagdo novas eleigoes custeadas
pela Uni&o.

No decorrer deste trabalho, buscar-se-a esclarecer os requisitos necessarios
para a incidéncia da inelegibilidade por rejeicdo de contas, analisando a evolugao
jurisprudencial sobre a matéria.

2. BREVE HISTORICO DA INELEGIBILIDADE POR REJEICAO
DE CONTAS

No ordenamento juridico brasileiro, as hipoteses de inelegibilidades
infraconstitucionais estéo previstas na Lei Complementar n° 64/90, que foi editada
para dar efetividade ao § 9° do art. 14 da Constituicdo Federal de 1988, norma de
aplicabilidade limitada, conforme leciona Gilmar Mendes (2009, p. 810).

No capitulo destinado aos direitos politicos, o Constituinte Originario de 1988
estabeleceu a seguinte redagéo para o § 9° do art. 14:

Art. 14, § 9°. Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade
e 0s prazos de sua cessagao, a fim de proteger a normalidade e legitimidade
das eleigdes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio
de fungao, cargo ou emprego na administragédo direta ou indireta.

2 Art. 224. (.-.) § 30 A decisdo da Justiga Eleitoral que importe o indeferimento do registro, a cassagédo do
diploma ou a perda do mandato de candidato eleito em pleito majoritario acarreta, apds o transito em
julgado, a realizagdo de novas eleigdes, independentemente do niumero de votos anulados. (Incluido pela
Lein° 13.165, de 2015)

§ 40 A eleicdo a que se refere 0 § 3o correra a expensas da Justica Eleitoral e sera: (Incluido pela
Lein° 13.165, de 2015)

| - indireta, se a vacancia do cargo ocorrer a menos de seis meses do final do mandato; (Incluido pela
Lein° 13.165, de 2015)

Il - direta, nos demais casos. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)
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A Emenda Constitucional de Revisdo n° 4/94 modificou o dispositivo para
ampliar os bens juridicos tutelados pelas inelegibilidades, incluindo a probidade
administrativa e a moralidade para o exercicio de mandato, com o salutar destaque
a vida pregressa do candidato. Confira-se a redagao atual do § 9° do art. 14
da CF/88:

Art. 14, § 9°. Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade
e 0s prazos de sua cessagao, a fim de proteger a probidade administrativa,
a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das eleigdes contra a influéncia do
poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na
administragdo direta ou indireta. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional
de Revisdo n° 4, de 1994)

A simula n® 13 do Tribunal Superior Eleitoral assentou que ‘ndo € auto-aplicavel
0§ 9°do art. 14 da Constituigdo, com a redagao da Emenaa Constitucional de
Revisdo n° 4/94.” Desse modo, antes da edicdo da lei, a inelegibilidade baseada
em atos da vida pregressa do candidato ndo poderia ser declarada apenas com a
invocagéo dessa norma constitucional.

Nesse contexto, a Lei Complementar n° 135/2010, denominada “Lei da Ficha
Limpa”, originada de projeto de iniciativa popular (art. 61, § 2° da CF/88), foi
aprovada para dar concretude ao aludido § 9° do art. 14 da CF/88, com a redagéo
alterada pela EC de Revisdo n° 4/94, a fim de proteger a probidade administrativa
e a moralidade. Para tanto, incluiu novas hipéteses de inelegibilidades e
alterou praticamente todas as ja existentes na LC n° 64/90, sempre levando em
consideragéo a “vida pregressa do candidato”.

A inelegibilidade por rejeicdo de contas j& estava prevista na redagéo original
da LC n°® 64/90, no seu art. 1°, 1, alinea “g”, mas foi bastante modificada com o
advento da Lei da Ficha Limpa. Veja-se o comparativo entre as duas redagdes:

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanével e por deciséo irrecorrivel do
6rgéo competente, salvo se a questdo houver sido ou estiver sendo submetida
a apreciacdo do Poder Judiciario, para as eleigdes que se realizarem nos 5
(cinco) anos seguintes, contados a partir da data da decis&o (Redagéo original);

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel gue configure afo doloso ae
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improbidade adminisirativa, e por decisao irrecorrivel do 6rgdo competente,
salvo se esia houver siao suspensa ou antiiaaa pelo Poder Juadlicidrio, para as
eleicdes que se realizarem 7708 & (oito) anos seguintes, contados a partir da
data da decisao, aplicando-se o disposto no_#eiso // do art. 77 aa Constituigdo
Fedaeral, a lodos os ordenadores de despesa, sem exclisao de manaaiarnos
que houverem agiao nessa condligéo, (Redacao dada pela Lei Complementar
n° 135, de 2010)

Observa-se que, enquanto a redagdo primeva estabelecia tdo somente a
insanabilidade das irregularidades que ensejaram a rejeigdo das contas, a LC
n° 135/10 acrescentou o requisito do “ato doloso de improbidade administrativa”.

Além disso, na parte que excepciona a aplicagdo da inelegibilidade, a LC
n® 135/10 passou a impor a necessidade de suspensdo ou anula¢do da decisao
de rejeicdo de contas pelo Poder Judiciario, em contraponto a previséo anterior
que se contentava com a mera “submissdo da questao a apreciagdo do Poder
Judiciario”.

Outra mudanca foi a elevagédo do prazo da inelegibilidade, tendo em vista que a
LC n° 135/10 adotou como padrdo o prazo de 8 (oito) anos.

Por ultimo, foi inserido ao final que se aplica “o disposto no inciso Il do art. 71
da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem excluséo de
mandatarios que houverem agido nessa condi¢ao”.

3. REQUISITOS PARA INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE POR
REJEICAO DE CONTAS

Conforme se depreende da leitura da alinea “g”, do inciso I, do art. 1° da LC
n° 64/90, s&o requisitos cumulativos para incidéncia da inelegibilidade: a) contas
rejeitadas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas; b) deciséo do
6rgdo competente; c) desaprovagdo devido a irregularidade insanavel que
configure ato doloso de improbidade administrativa; d) decisao irrecorrivel no
ambito administrativo; ) inexisténcia de decisdo judicial que suspenda ou anule
a decisao administrativa.

Ajurisprudéncia do TSE é pacifica ao afirmar que a interpretagéo desses requisitos
deve ser realizada de forma objetiva e restritiva, uma vez que as inelegibilidades
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traduzem regras restritivas de direito (REspe n° 39461, Rel. Min. Henrique Neves,
de 20/10/2016; RO n° 54980, Rel. Min. Luciana Léssio, de 11/09/2014).

A seguir, serdo analisados cada um dos requisitos, considerando a evolugao
interpretativa e as viragens jurisprudenciais do Tribunal Superior Eleitoral, a
partir das Eleigdes 2012, quando a Lei da Ficha Limpa comegou a ser aplicada,
passando pelas Eleicbes 2014, e chegando aos recentissimos julgados relativos
as Eleigdes 2016, influenciados por teses fixadas pelo STF em repercussao geral,
em agosto de 2016.

3.1. CONTAS REJEITADAS RELATIVAS AO EXERCICIO DE
CARGOS OU FUNCOES PUBLICAS

A Constituicdo da Republica de 1988, nos arts. 31 e 70 a 75, preconiza que a
Administracdo Publica esta submetida ao controle externo, realizado pelo Poder
Legislativo, com o auxilio dos Tribunais de Contas.

Essa atribuicdo conferida pela Carta Magna concretiza uma das fungdes tipicas
do Legislativo: a fiscalizatoria, que integra 0s mecanismos de freios e contrapesos
(checks and balances), insitos a separagéo e harmonia dos Poderes.

Desse modo, a obrigatoriedade de prestar contas advém de mandamento
constitucional. Segundo o art. 84, XXIV, da CF/88, compete privativamente ao
Presidente da Republica, “prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro
de sessenta dias apos a abertura da sesséo legislativa, as contas referentes ao
exercicio anterior.” Por simetria, Governadores de Estado e Prefeitos Municipais
também possuem o dever de prestar contas anuais perante a Casa Legislativa
correspondente.

Além disso, o paragrafo Unico do art. 70 da CF/88, que versa sobre a fiscalizagao
contabil, financeira e orcamentaria exercida pelo Congresso Nacional, determina
que:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagdes de natureza pecuniaria.

Observa-se que a redagao do mencionado preceptivo constitucional é bem ampla,
podendo-se concluir que o dever de prestar contas ndo necessariamente recaira
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sobre pessoa que esteja no exercicio de fungdo publica, bastando que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre valores publicos.

Todavia, a inelegibilidade em tela somente abrange a rejei¢ao de contas “relativas
ao exercicio de cargos ou fungdes publicas’. Nesse contexto, o Tribunal Superior
Eleitoral j& decidiu que o disposto no art. 1°, I, “g”, da LC n°® 64/90 nao pode ser
interpretado extensivamente para abranger administrador de entidade privada.
Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES
2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO. REJEICAO DE
CONTAS ADMINISTRADOR. PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO.
RECEBIMENTO DE RECURSOS PUBLICOS. AGENTE PUBLICO. NAO
EQUIPARAGAO. INELEGIBILIDADE NAO CONFIGURADA. ART. 1°, I, G, DA
LEI COMPLEMENTAR 64/90.

1. No caso dos autos, o indeferimento do registro de candidatura fundou-se em
decisdo proferida pelo TCU que rejeitou as confas presiadas pelo agravado
relativas a verbas publicas recebioas pela Casa de Sauae Nossa Senhora de
Falima, pessoa juridica de airelfo privado, da qual é administrador.

2. Todavia, 0 arZ 79 / g, aa LC 64/90 diz respeifo somente &s conias relalivas
a0 exerciclo de cargos ou fungoes publicas, nao podendo ser intefpretada
extensivaments, Sem previsao legal, para abranger acministrador de entidade
privada.3. Agravo regimental néo provido.

(TSE - AgR-REspe: 23760 DF, Relator: Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI,
Data de Julgamento: 18/12/2012, Data de Publicagdo: PSESS - Publicado em
Sessédo, Data 18/12/2012)

[Pl

Com efeito, a jurisprudéncia tem entendido que a inelegibilidade da alinea “g
abrange os Chefes do Poder Executivo e os ordenadores de despesa que atuam
no exercicio de cargos ou fungdes publicas.

Conforme definicao contida no art. 80, § 1°, do Decreto-Lei n° 200/67, ‘ordenador
de despesas é toada e qualquer autoridade de cujos atos resulfarem emissao de
empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da
Unido ou pela qual esta responda’.

Segundo o Departamento do Tesouro Nacional, é a ‘auforidade com atribuigoes
definidas em ato proprio, entre as quais as de movimentar crédifos or¢amentarios,
empenhar despesa e efefuar pagamentos”(IN/DTN n° 10/91).
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3.2. DECISAO DO ORGAO COMPETENTE

A Carta Magna de 1988, ao tratar das competéncias do Tribunal de Contas da
Unido, no seu art. 71, aplicavel, por simetria, aos Tribunais de Contas dos Estados
e dos Municipios, por forca do art. 75°, estabelece a previsdo de dois tipos de
prestacao de contas:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, seré exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

| - goreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar
de seu recebimento;

Il - jufgaras contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as
fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erario publico.

O inciso | trata das contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
que serao julgadas pelo Congresso Nacional (art. 49, IX, da CF/88¢), apds parecer
prévio emitido pelo Tribunal de Contas. Consectariamente, nas esferas estadual
e municipal, compete a Assembleia Legislativa julgar as contas do Governador;
e a Camara de Vereadores julgar as contas do Prefeito. Sobre o tema, Francisco
Eduardo Carrilho Chaves (2009, p. 45) leciona que:

As contas do Presidente da Republica sempre existiram como um instrumento
de controle politico sobre o Executivo, levado a termo pelo Legislativo. O seu
julgamento sempre foi feito sobre bases macroecondmicas e sociais, balizado
pelos pardmetros de alcance de metas e programas governamentais. Por
conseguinte, esse instituto faz parte do equilibrio republicano, cristalizado no
principio de checks and balances e nos de independéncia e harmonia entre 0s
Poderes. Em nosso ordenamento, a separagéo de poderes € clausula pétrea
(CF art. 60, § 4°, 1lI).

3 Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a organizago, composi¢ao
e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios.

4Art. 49.E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo
Presidente da Republica e apreciar os relatorios sobre a execugdo dos planos de governo;
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Trata-se do julgamento das chamadas “contas de governo”, que sé@o aquelas
relacionadas a atos de execugdo do or¢camento. Analisando essa atribui¢do do
Legislativo, José Jairo Gomes (2016, p. 252) ensina que:

Importa averiguar se os projetos, as metas, as prioridades e os investimentos
estabelecidos na lei orgamentaria foram atingidos, se as politicas publicas
foram implementadas. E licito que assim seja porque, se ha uma lei definindo
e orientando o sentido dos gastos e investimentos publicos, impde-se que sua
execugao seja acompanhada e fiscalizada pelos representantes do povo, que,
alias, a aprovaram.

O julgamento politico realizado pelo Poder Legislativo se justifica tendo em vista
que a atividade de executar o orgamento, desenvolvida pelo Chefe do Executivo,
é tipicamente politica, eis que sdo escolhidas as prioridades do governo, nos
limites da lei orgamentaria. Confira-se a doutrina de Edson de Resende Castro
(2014, p. 182), que bem detalha essa questao:

Quando o Prefeito, ou 0 Governador, ou o Presidente da Republica distribuem
as verbas or¢camentérias entre os diversos 6rgaos da Administragéo, dotando
os Ministérios ou Secretarias das verbas necessarias ao desenvolvimento das
agbes esbogadas no orgamento, ele esta gerindo o orgamento, cumprindo a
vontade manifestada pelo Legislador na Lei Orgamentaria, dai que agindo
tipicamente como Agente Politico. N&o esta, pelo menos nesse momento,
realizando despesas publicas, ou seja, agindo como administrador, mas
limitando-se a distribuir receita publica para que os 6rgaos da Administragao,
estes sim, realizem as despesas, adquiram bens, liquidem a folha de pessoal,
contratem servigos, etc.

Nesses casos, conclui-se que o Tribunal de Contas ndo tem competéncia para
julgar, porquanto atua como 0Orgao técnico-auxiliar, emitindo parecer prévio
opinativo.

No tocante as contas do Prefeito, é importante salientar que deve ser obedecido o
quérum qualificado previsto no art. 31, § 2°, da CF/88, segundo o qual ‘o parecer
prévio SO deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da
Céamara Municipal’.

No tocante ao inciso Il do art. 71 da CF/88, compete ao Tribunal de Contas julgar
as contas dos administradores e demais responsaveis pela gestao dos recursos
publicos.
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Diferentemente do inciso |, anteriormente analisado, aqui a Constituicdo Federal
atribuiu ao Tribunal de Contas a fung&o judicante. Destarte, compete-lhe julgar as
chamadas “contas de gestdo”, prestadas pelos ordenadores de despesas, que
sdo as autoridades de cujos atos resultarem emissdo de empenho, autorizagao
de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos publicos, conforme defini¢do
trazida no topico anterior.

Para Edson de Resende Castro (2014, p. 253), é certo ndo se cuidar de
responsabilidade polifica pela execugdo orcamentaria em seu conjunto, mas,
sim, de responsabilidade técnico-juridica pela ordenagao especifica de despesas,
pela gestdo de recursos publicos. Nesse caso, as contas devem ser prestadas
diretamente ao Tribunal, sendo sua, igualmente, a competéncia para julga-/as.

Impende destacar que o Tribunal de Contas aprecia contas anuais e também
contas parciais ou especificas, relacionadas, por exemplo, a convénios ou tomada
de contas especial. Portanto, o TSE ja decidiu que a inelegibilidade prevista na

alinea “g” ndo se limita a rejeicdo das contas anuais, alcangando também a glosa
parcial (RO n° 252356, Rel. Min. Marco Aurélio, Ac. 14/06/2011, DJe 02/09/2011).

Até o que foi estudado nesse topico, ndo ha maiores divergéncias ou discussoes,
eis que a divisdo de competéncias esta claramente posta na Constitui¢do Federal.
A polémica se instaura quando o Chefe do Poder Executivo acumula as fungdes
de ordenador de despesas, tema que sera examinado a sequir.

3.2.1. ORGAO COMPETENTE: CHEFES DO PODER EXECUTIVO
QUE ATUAM COMO ORDENADORES DE DESPESA

Nos municipios de pequeno e médio porte do Brasil, € bastante comum que o
Prefeito, além de desempenhar a atividade politica de executor do orgamento,
também acumule a fun¢éo de ordenador de despesas.

A parte final da alinea “g”, do inciso I, do art. 1°, da LC n° 64/90, inserida pela LC
n® 135/2010 (Lei da Ficha Limpa), com o intuito de elucidar essa questéo,
determina que se aplica “o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicio Federal,
a todos os ordenadores de despesa, sem exclusao de mandatarios que houverem
agido nessa condigéo’.

Viu-se que o inciso |l do art. 71 da CF/88 estabelece a competéncia do Tribunal
de Contas para julgar as contas dos ordenadores de despesas, de forma que
também seria aplicavel ao Chefe do Executivo que tenha atuado nessa condigéo.
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O Supremo Tribunal Federal, em 2012, no julgamento das ADCs n° 29 e 30,
declarou a constitucionalidade de todas as novas hipoteses de inelegibilidades
do art. 1°,inciso |, da LC n°® 64/90, instituidas ou alteradas pela LC n°® 135/2010.

Na ocasido, os Ministros Dias Toffoli e Gilmar Mendes votaram no sentido de
dar interpretagdo conforme a parte final da alinea “g” para esclarecer que “os
Chefes do Poder Executivo, ainda quando afuam como ordenadores de despesa,
submetem-se aos termos do inciso | do art. 71 da Carta Federal®. No entanto,

restaram vencidos nesse ponto.

A controvérsia que, aparentemente, teria se resolvido com o mencionado julgado
do STF em controle concentrado de constitucionalidade, revestido de eficacia
erga omnes e efeito vinculante, na verdade, continuou sendo objeto de intensos
debates no ambito do TSE e voltou a ser apreciada no ano de 2016 pelo STF nos
REs n° 848.826/CE e 729.744/MG.

Nos registros de candidatura para as Elei¢des 2012, a jurisprudéncia do TSE
firmou o seguinte entendimento:

A jurisprudéncia deste Tribunal firmou-se no sentido de que ‘@ Camara
Municppal é o drgédo compelente para o Julgamento das conias ae prefeilo,
amaa que ele seja ordenador de despesas, cabendo ao Tribunal de Contas
tdo somente a emissdo de parecer prévio (REspe 10281, REspe 4474,
AgR-REspe 6817, AgR-REspe 14645, REspe 20089).

Posteriormente, nos registros de candidatura para as Eleicbes 2014, o TSE
modificou sua jurisprudéncia, a partir do julgamento do RO n° 401-37/CE,
assentando que:

O Chefe do Executivo submete-se a um alyplo julgamento, competindo
exclusivamente ao Poder Legislativo o das contas anualmente apresentadas
atinentes a execugao do orcamento e aos #7bunais de contas o das contas na
qualiaade de ordenadores de despesas, consoante expressa o art. 71, 1 e Il
da Constituigdo Federal. (TSE - RO n° 401-37/CE, Rel. Min. Henrique Neves
da Silva, PSESS de 26.8.2014)

% Trecho do voto do Min. Dias Toffoli, extraido do inteiro teor da ADC n° 30, Relator(a): Min. LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, julgado em 16/02/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-127 DIVULG 28-06-2012 PUBLIC
29-06-2012.
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Consoante o entendimento firmado pelo Tribunal Superior Eleitoral para as
Eleicdes 2014, a competéncia para o julgamento das contas prestadas por
prefeito, quando atuante na qualidade de ordenador de despesas (contas de
gestao), & dos #bunais de conias, a teor do art. 71, Il, da CF/88. (TSE - AgR-
RO n° 41351/CE, Rel. Min. Jodo Otavio Noronha, PSESS de 25.9.2014)

Nessa linha de evolugdo hermenéutica, o TSE passou a diferenciar as
competéncias de acordo com a natureza das contas prestadas pelo Chefe do
Executivo: as contas de governo (execugdo do orgamento) seréo julgadas pelo
Legislativo, e as contas de gestéo (ordenador de despesas) seréo julgadas pelo
Tribunal de Contas.

Em agosto de 2015, o STF reconheceu a repercussao geral da matéria no RE
n° 848.826, decidindo que ‘constitui questao constitucional com repercusséo geral
a definigao do orgdo competente — Poder Legisiativo ou Tribunal de Contas — para
Julgar as contas de Chefe do Poder Executivo que age na qualidade de ordenador
de despesas, a luz dos arts. 31, § 2% 71, I e 75, todos da Constituicdo”.

Na ocasiao, o voto do ministro relator Luis Roberto Barroso esclarece que, embora
tenha sido declarada, nas ADCs n°s 29 e 30, a constitucionalidade da nova redagéo
do art. 1° |, alinea “g”, da LC n° 64/90, a Suprema Corte apenas tangenciou a
tematica sobre 0 6rgdo competente para julgar as contas do Chefe do Executivo
que atua na qualidade de ordenador de despesas, de modo que a matéria deve

ser especificamente debatida nesse Recurso Extraordinario. Confira-se:

o foco da discussao naqueles autos foi a incidéncia do principio da presungéo
de inocéncia no direito eleitoral e a aplicagdo da referida lei no tempo, e 740 a
Qelinlcdo do orgdo competente para julgar as contas de manaaiarnos do Poaer
Executivo. Embora os Ministros Dias Toffoli, Gilmar Mendes e Marco Aurélio
tenham abordado expressamente o problema em seus votos, /G0 fouve efetivo
akebate sobre o ponto, de moao que, em se tratando ae fema com repercyssao
geral, é conveniente que o Plenario do Tribunal revisite a matéria®

Recentemente, em agosto de 2016, o STF concluiu o julgamento do RE n° 848.826/
CE, em conjunto com o RE n° 729.744/MG, por maioria apertada de votos (6x5),
decidindo que a Camara Municipal é o0 6rgdo competente para julgar as contas de

6 Trecho do voto condutor do Min. Luis Roberto Barroso, extraido do inteiro teor do RE n° 848.826 RG, julgado
em 27/08/2015.
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prefeito, tanto as de governo quanto as de gestao, conforme teses de repercusséao
geral, fixadas com o seguinte teor:

Para os fins do art. 1°, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar 64, de 18 de
maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a
apreciagao das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestao,
sera exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de
Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por
decisdo de 2/3 dos vereadores (RE 848.826)

Parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza meramente
opinativa, competindo exclusivamente a Camara de Vereadores o julgamento
das contas anuais do chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o
julgamento ficto das contas por decurso de prazo (RE 729.744)

A Suprema Corte, interpretando os arts. 31 e 71, | e Il, da Carta Magna de 88,
definiu que a competéncia da Camara Municipal para julgar as contas do Chefe
do Executivo local é determinada pelo cargo ocupado pelo mandatario e néo pela
natureza da prestagao de contas.

Desse modo, independentemente do tipo de prestagdo de contas (de governo
ou de gestdo), estas serdo submetidas ao julgamento politico da Camara de
Vereadores, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cuja manifestagéo
em parecer prévio tem natureza meramente opinativa.

Convém destacar que 0 RE n°729.744/MG resolveu problematica bastante comum
que ocorre em diversos municipios, qual seja, a inércia da Camara Municipal em
julgar as contas anuais do Prefeito. Algumas Leis Organicas chegam a prever
que, se a Casa Legislativa ndo proferir julgamento em determinado prazo, deve
prevalecer a conclusdo do parecer técnico.

O Supremo decidiu que a atuagao do Tribunal de Contas como 6rgdo consultivo
na analise das contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo pode ser
modificada a ponto de transforma-lo em érgao julgador, sob pena de usurpagéo
da competéncia da Camara de Vereadores, fixada constitucionalmente.

Nesse ponto, a jurisprudéncia do TSE ja vinha decidindo que a auséncia de
manifestagdo do Orgéo Legislativo sobre as contas ndo tem o conddo de fazer
prevalecer o parecer técnico emitido pela Corte de Contas (REspe n° 19967/RS,
Acdrdao de 29/11/2012, Rel. Min. Luciana L6ssio).
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Portanto, depreende-se que é necessaria a manifestagdo expressa da Casa
Legislativa para incidéncia da inelegibilidade, ndo havendo que se falar em
desaprovacao tacita das contas por decurso de prazo.

A polémica decisdo do STF na definicdo do 6rgdo competente para julgar as
contas de prefeito, que ndo diferenciou as contas de gestdo e de governo, tem
fomentado inumeras criticas, sobretudo por parte dos Tribunais de Contas, que
devem provocar a Suprema Corte para proferir nova manifestagao sobre o alcance
do julgamento.

Com todas as vénias ao entendimento firmado pelo STF, intérprete maximo da
Constituicdo Federal, neste trabalho, defende-se que a melhor exegese, que
confere maior efetividade a Lei da Ficha Limpa, é aquela manifestada pelos
ministros que restaram vencidos no julgamento (Min. Roberto Barroso - relator,
Min. Luiz Fux, Min. Teori Zavascki, Min. Dias Toffoli e Min. Rosa Weber).

Em apertada sintese, € importante ponderar que o Chefe do Executivo, quando opta
em atuar como ordenador de despesas, chamando para si essa responsabilidade,
ndo esta desempenhando uma fungéo politica, mas sim gerindo a méaquina
administrativa municipal como os demais administradores de recursos publicos e,
portanto, deveria merecer 0 mesmo tratamento.

Por conseguinte, se o Prefeito agiu, neste particular, ndo como agente politico, mas
sim na qualidade de agente publico, foge da logica e da razoabilidade submeter-
se a julgamento politico na Camara Municipal, sendo, assim, mais coerente a
fungéo judicante ser exercida pelo Tribunal de Contas, eis que o Prefeito atuou
como gestor de recursos publicos, que devem ser fiscalizados tecnicamente.

Se o Legislador Constituinte, no art. 71, inciso Il, quisesse excepcionar as contas
de gestédo do Chefe do Poder Executivo que age como ordenador de despesas,
da competéncia da Corte de Contas, bastaria ressalvar sua aplicagdo aos
mandatarios do inciso |. Mas n&o foi feita essa opgao.

Oportuno frisar que, mesmo antes da publicagdo dos acorddos dos REs n°s
848.826/CE e 729.744/MG, os Tribunais Regionais e o Tribunal Superior
Eleitoral tém aplicado as teses de repercussdo geral do STF, nos julgamentos
dos processos de registro de candidaturas das Elei¢des de 2016, por serem
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precedentes vinculantes, de observancia obrigatoria, nos termos do art. 927, Il
do CPC/15'.

Entretanto, o TSE, em recentissimo julgamento proferido em 29 de setembro
de 2016, ao analisar o Respe n° 46-82, Rel. Min. Herman Benjamin, decidiu, a
unanimidade, que as teses de repercussao geral fixadas pelo STF nédo se aplicam
a contas de convénio de verbas federais repassadas aos municipios, prestadas
por prefeitos perante o Tribunal de Contas da Unido, que fiscaliza tais recursos
com fundamento no art. 71, VI, da CF/888.

Assim, no caso concreto, foi aplicada a jurisprudéncia consolidada do TSE no
sentido de que a competéncia para julgar as contas relativas a aplicagdo de
recursos federais recebidos por prefeituras municipais por meio de convénios
é do Tribunal de Contas da Unido (AgR-REspe 352-52/MG, Rel. Min. Arnaldo
Versiani, DJE de 24.4.2009; AgR-RO 4627-27/CE, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE
de 11.4.2011; AgR-REspe 338-61/CE, Rel. Min. Joaquim Barbosa, publicagdo em
sessdo em 16.12.2008).

Segundo o TSE ‘estender a tese de repercussédo geral aos casos de convénio
entre municipios e Unido ensejaria incongruéncia, porquanto o Poder Legislativo
municipal passaria a exercer controle externo de recursos financeiros de outro
ente federativo.”

Nesse contexto, o TSE concluiu que a desaprovagéo de contas de convénio pelo
TCU é capaz de atrair a inelegibilidade do art. 1°, 1, alinea “g”, da LC n° 64/90.

E interessante observar que o TSE se utilizou da técnica do diistinguishing para
deixar de aplicar o precedente vinculante do STF ao constatar que as premissas
faticas e juridicas séo distintas, pois 0s dois recursos extraordinarios julgados pelo
STF tratavam de contas prestadas por prefeito, relativas a recursos municipais,

T Art. 927. Os juizes e os tribunais observaro:
()
Il - os acérddos em incidente de assungdo de competéncia ou de resolugdo de demandas repetitivas e
em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;
()
8 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete:
()
VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;
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e 0 caso concreto submetido ao TSE era sobre verbas federais repassadas
voluntariamente pela Uni&o por intermédio de convénio.

3.3. IRREGULARIDADE INSANAVEL QUE CONFIGURE ATO
DOLOSO DE IMPROBIDADE

Desde a redacdo original do art. 1°, 1, “g”, da LC n°® 64/90, exige-se que a
irregularidade que fundamenta a rejei¢do de contas tenha carater insanavel. Com
0 advento da LC n° 135/10, foi incluida a expresséo “que configure ato doloso de
improbidade administrativa”.

Esse ¢ talvez o requisito mais espinhoso para ser analisado no caso concreto,
pois a sua conceituagédo é fluida, plurissignificativa, ensejando uma avaliagéo
subjetiva do 6rgéo julgador da Justica Eleitoral, a luz da proporcionalidade.

Aseguir, destacar-se-doasbalizas que temsido dadas peladoutrina e jurisprudéncia
para nortear a correta configuragdo do requisito que ora se examina.

Segundo a Lein® 8.429/92, ato de improbidade é toda agéo ou omissdo que cause
enriquecimento ilicito, lesdo ao erario ou violagdo aos principios que regem a
administragao publica. Os artigos 9°, 10 e 11 da Lei de Improbidade trazem rol
exemplificativo de situagdes que notadamente configuram o ilicito.

Mesmo antes da alteracdo promovida pela LC n°® 135/2010, o TSE construiu o
entendimento de que a irregularidade insanavel é aquela que indica ato doloso
de improbidade administrativa (Ac. de 21.11.2006 no AgRg-RO n° 1.010, rel. Min.
Cezar Peluso). Portanto, a Lei da Ficha Limpa, oportunamente, veio iluminar a
legislagédo ao inserir expressamente no seu texto a jurisprudéncia consolidada.

Sobre o conceito de “irregularidade insanével”, o doutrinador Joel J. Candido
(2003, p. 187) leciona que:

irregularidade insanavel & aquela que, cometida, definitivamente nao pode mais
ser corrigida. Ela é insuprimivel e acarreta uma situacéo de irreversibilidade
na administrag@o publica e seus interesses, além de se caracterizar como
improbidade administrativa. (....) Normalmente, ela é de direito material,
prejudicial ao erario, determinada pessoalmente pelo administrador (titular do
cargo ou funcéo) ou realizada com sua ciéncia ou anuéncia, e, por fim, dolosa.
Pode ser comissiva ou omissiva.
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José Jairo Gomes (2016, p. 250) explica que:

pequenos erros formais, deficiéncias inexpressivas ou que ndo cheguem a
ferir principios regentes da atividade administrativa, evidentemente, nédo
atendem ao requisito legal. (...) Insanaveis, frise-se sdo as irregularidades
graves, decorrentes de condutas perpetradas com dolo ou ma-fé, contrarias
ao interesse publico.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral tem reiterado, em diversos
precedentes, que “a insanabilidade dos vicios ensejadores da rejeicao das contas,
para fins de inelegibilidade, decorre de atos de ma-fé e marcados por desvio de
valores ou beneficio pessoal” (AgR-REspe n° 631-95/RN, rel. Min. Dias Toffoli,
julgado em 30.10.2012).

Analisada a conceituagéo, indaga-se a quem compete realizar o enquadramento
da irregularidade como ‘“insanédvel” e como “ato doloso de improbidade
administrativa”.

Segundo José Jairo Gomes (2016, p. 250), a competéncia é da Justiga Eleitoral
e é absoluta, porque rafionae materiae. Para Adriano Soares da Costa (2016, p.
221), dizer se hé irregularidade insanavel & competéncia do Tribunal de Contas,
tomar o ato de gestao irregular como ato doloso de improbidade administrativa é
fungéo da Justica Eleitoral.

O TSE tem decidido que “cabe a Justica Eleitoral verificar se a falha ou
irregularidade constatada pelo érgéo de contas caracteriza vicio insanavel e se
tal vicio pode ser, em tese, enquadrado como ato doloso de improbidade.” (RO
- 88467/CE, Rel. Min. Henrique Neves, julgado em 25/02/2016, DJE - Diario de
justica eletronico, Data 14/04/2016, Pagina 20-21.)

Esse enquadramento juridico das irregularidades aos requisitos da alinea “g” seré
feito a partir da analise da fundamentagéo da decisao que rejeitou as contas, cujo
inteiro teor deve ser juntado aos autos do processo de registro de candidatura.

Todavia, a subsungéo realizada pelo Juiz Eleitoral ndo implica a rediscusséo
do mérito do que foi decidido pela Corte de Contas ou pelo Poder Legislativo.
Desse modo, a Justiga Eleitoral ndo pode concluir que as contas deveriam ter sido
aprovadas com ressalvas e nao rejeitadas, sob pena de afrontar a competéncia
dos 6rgéos de controle externo.
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Para consolidar esse entendimento, o TSE editou a Sumula n° 41, segundo a qual
“ndo cabe a Justica Eleitoral decidir sobre o acerfo ou desacerfo das decisbes
proferidas por outros Orgéos do Judicidrio ou dos Tribunais de Contas que
configurem causa de inelegibilidade’.

Nos acorddos dos Tribunais de Contas, é muito comum a aposic¢éo da “nota de
improbidade” quando o julgamento conclui pela rejeigao das contas, baseado em
pechas graves. Contudo, a presenga ou auséncia da referida nota ndo vincula
a analise realizada pela Justica Eleitoral, porquanto, repita-se, esse é o érgéao
competente para aferir os requisitos da inelegibilidade e declarar, em tese, a
pratica de ato de improbidade administrativa.

Nesse sentido, confira-se precedente da jurisprudéncia do TSE:

(...) mesmo quando o julgamento da Corte de Contas exclui a nota de
improbidade, cabe & Justiga Eleifora/ analisar os elementos constantes
da decis@o de rejeicdo de contas para verificar se as irregularidades se
enquadram nas hipéteses previstas na alinea g do inciso | do art. 1° da Lei
Complementar n° 64/1990 (TSE - Recurso Especial Eleitoral n® 149-30/CE, rel.
Min. Dias Toffoli, em 25.3.2014).

No tocante a caracterizacdo do dolo do agente, elemento subjetivo essencial para
aincidéncia da inelegibilidade, a jurisprudéncia da Corte Superior Eleitoral firmou-
se no sentido de que é suficiente o dolo genérico ou eventual. Confira-se:

Para efeito do enquadramento da inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso | do art. 1° da Lei das Inelegibilidades, g0 se exige o dolo especifico,
bastando para tal o dolo genérico ou eventual, que se caracteriza quando o
administrador assume os riscos de nao atender aos comandos constitucionais
e legais, que vinculam e pautam os gastos publicos.

(AgR-Respe n° 3877 CE, Relator: Min. HENRIQUE NEVES, Data de

Julgamento: 02/05/2013; RO n° 44880, Relator: Min. LUCIANA LOSSIO; DJE
de 13/06/2016)

O TSE corretamente tem ponderado que, em caso de duvida sobre o exigido dolo
na conduta do candidato, deve prevalecer o direito fundamental a elegibilidade,
ou seja, a capacidade eleitoral passiva (REspe n° 115-78/RJ, Rel. Min. Luciana
Léssio, DJe de 5.8.2014).
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Afim de exemplificar de que modo tem se manifestado a jurisprudéncia, destacam-
se algumas situagdes consideradas pelo TSE como irregularidades insanaveis
que configuram ato doloso de improbidade:

a) impropriedades relativas a execugdo orgamentaria e auséncia de livros
contabeis, que resultaram na impossibilidade da real apreciagao das contas e
da gestéo dos recursos publicos (RO n° 70311, Rel. Min. Maria Thereza Rocha
de Assis Moura, PSESS - Publicado em Sesséo, data 18/11/2014);

b) o recolhimento de contribuigdo sem o repasse a Previdéncia Social (REspe
n°® 34-30/PB, Rel. Min. Luciana Léssio, DJE de 11.10.2013; RO n°® 21727, Rel.
Min. LUIZ FUX, PSESS - Publicado em Sesséo, Data 17/12/2014);

c) o descumprimento do limite de gastos do Poder Legislativo previsto no
art. 29-A da CF/88 (RO n° 70918, Rel. Min. Maria Thereza Rocha de Assis
Moura, PSESS de 04/11/2014; RESPE n° 38567, Rel. Min. Henrique Neves da
Silva, DJE de 28/05/2013);

d) auséncia ou indevida dispensa de licitagdo (RESPE n° 92555, Rel. Min.
Maria Thereza Rocha de Assis Moura, PSESS - Publicado em Sess&o, Data
20/11/2014);

e) o descumprimento da Lei de Licitagdes, com excegéo de falhas de natureza
formal (RO n° 209493, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, PSESS - Publicado
em Sessao, Data 24/10/2014; RO n° 79571, Rel. Min. Maria Thereza Rocha de
Assis Moura, PSESS - Publicado em Sesséo, Data 13/11/2014);

f) a ndo aplicagdo do percentual minimo em saude e educagéo (RO n°® 178285,
Rel. Min. Luiz Fux, PSESS - Publicado em Sessao, Data 11/11/2014, AgR-
REspe n° 441-44/SP, Rel. Min. Henrique Neves, DJE de 6.3.2013; AgR-REspe
n° 336-39/RJ, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJE de 13.3.2009);

g) auséncia de comprovagéo de que parcela dos recursos recebidos por meio
de convénio foi efetivamente aplicada ao fim a que se destinava (RO n° 56108,
Rel. Min. Maria Thereza Rocha de Assis Moura, PSESS de 13/11/2014);
h) contratacdo de pessoal sem a realizagéo de concurso publico (RO n° 75944,
Rel. Min. Maria Thereza Rocha de Assis Moura, PSESS de16/10/2014);

i) descumprimento do limite de gastos previsto no art. 72 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (AgR-REspe n° 106-95/SE, Rel. Min. Luciana Léssio,
PSESS de 4.12.2012);

j) a abertura de créditos suplementares sem autorizagéo (Respe n® 172-51/BA,
Rel. Min. Luciana Lossio, DJE de 9.4.2013);
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k) 0 ndo pagamento de precatorios, quando ha disponibilidade (REspe n° 295-
63/SP, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, PSESS de 11.9.2008);

) omissdo do dever de prestar contas (Respe n° 8856/AP, Rel. Min. Herman
Benjamin, PSESS de 04.10.2016)

3.4. DECISAO IRRECORRIVEL NO AMBITO ADMINISTRATIVO

A alinea “g” exige a irrecorribilidade da decisdo proferida pelo érgédo competente
que rejeita as contas. Trata-se da deciséo final, da qual ndo caiba mais recurso, no
ambito administrativo, porquanto o julgamento do Poder Legislativo ou da Corte
de Contas, em tese, sempre podera ser questionado no Judiciario, em razdo do
principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, insculpido no art. 5°, XXXV,
da CF/88.

A redagao da alinea “g” estabelece que os 8 (oito) anos de inelegibilidade sao
‘contados a partir da data da decisdo”. Portanto, a data em que prolatada a
deciséo definitiva constitui o termo inicial da contagem do prazo e ndo a data do
transito em julgado, eis que prevalece a interpretagéo restritiva no campo das
inelegibilidades.

A importancia do tema reside em determinar em que momento a decisdo é
considerada irrecorrivel no Tribunal de Contas, pois a lei organica de cada Corte
estabelece uma sistematica de recursos, em homenagem ao principio da ampla
defesa (art. 5°, LV, CF/88).

A Lei Organica do TCU (Lei n° 8.443/92) prevé, no art. 32, trés espécies de
recursos cabiveis: reconsideracdo, embargos de declaragéo e revisdo. Essa
estrutura é seguida pela grande maioria dos Tribunais de Contas dos Estados e
dos Municipios.

Tomando como exemplo o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara
(TCM-CE), a sua Lei Organica (Lei n° 12.160/93), também estrutura os trés tipos
de recursos, prevendo, nos arts. 32, § 1°, e 33, caput °, que os embargos de
declaragéo e o recurso de reconsideragdo possuem efeito suspensivo automatico.

% Art. 33. O recurso de reconsideragao, que tera efeito suspensivo, sera julgado pelo Pleno e podera ser
formulado uma sé vez, por escrito, pelo responsavel ou por Procurador de Contas, dentro de trinta dias,
contados na forma prevista no art. 30 desta Lei.
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Portanto, se interposto embargos ou recurso de reconsideracao, deve-se aguardar
seu julgamento pela Corte de Contas para que a decisdo seja considerada
irrecorrivel e, por conseguinte, configure a inelegibilidade.

Por sua vez, o recurso de revisdo, previsto no art. 34 da LOTCM-CE™ sera
interposto contra decisdo definitiva do 6rgdo, assemelhando-se, nesse ponto, a
uma acao rescisoria, ja que pressupde a existéncia de decisao irrecorrivel.

Continuando a analise do mencionado preceptivo legal, 0 § 1° do art. 34 preconiza
que o relator, no despacho que admitir o recurso de revisdo, podera atribuir-lhe
imediato efeito suspensivo, conforme juizo discricionario.

Logo, depreende-se que a mera interposi¢do do recurso de revisao nédo afasta
o carater irrecorrivel da decisdo questionada, tornando possivel a incidéncia da
inelegibilidade.

Porém, se o recurso de revisao for recebido com efeito suspensivo, o TSE tem
entendido que estara afastada a inelegibilidade. Confira-se:

“(...) asimples /nterposigaode recurso de revisdo com pedido de liminar perante
o Tribunal de Contas do Estado n&o tem o condéo de afastar a inelegibilidade
em comento” (TSE — RO n° 79591, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
Data de Julgamento: 25/11/2014).

“Os recursos de revisdo apresentados ao Tribunal de Contas competente e
recebidos com efeito suspensivo afastam a inelegibilidade prevista no art. 1°,
l, g, da Lei Complementar n® 64/90” (TSE - AgR-Respe n° 28160 CE, Relator:
Min. Jodo Otévio de Noronha, Data de Julgamento: 17/03/2015).

Em decorréncia da previséo contida na alinea “g” de que a deciséo irrecorrivel
do dérgédo competente ndo pode ter sido “suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciario”, parte da doutrina tem criticado o posicionamento do TSE, que, como
se viu, admite o afastamento da inelegibilidade quando a deciséo é suspensa
pelo préprio Tribunal de Contas, tornando despiciendo, nesse caso, o provimento
judicial para suspendé-la.

Nesse contexto, Edson de Resende Castro (2014, p. 195) afirma que ndo se
admite a suspenséo ou anulagéo da decisdo provinda do proprio 6rgdo julgador
das contas:

10 Art. 34. Da decisdo que julgar em definitivo os processos de contas de gestdo e de tomadas de contas
especiais cabera recurso de revisdo, interposto pelo responsavel, seus herdeiros, sucessores ou por
Procurador de Contas, no prazo de 5 (cinco) anos, a partir da publicagao da deciséo, que se fundamentara:
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(...) fixada a inelegibilidade a partir da decisao de rejeigdo, a sua suspenséo
ou anulagéo pelo Poder Judiciario constitui excecéo ao impedimento dos que
cometeram irregularidades insanaveis na administragdo, como tal devendo
ser interpretada restritivamente, 7d0 se admitindo a suspenséo ou anuagéo
provinaa, p. ex., do proprio orgao Julgador das conias, em procedimento de
revisdo muitas vezes instaurado ex officro.

A seguir, serdo analisadas, com mais detalhes, a suspensdo ou anulagéo da
deciséo pelo Poder Judiciario.

3.5. INEXISTENCIA DE DECISAO JUDICIAL QUE SUSPENDA OU
ANULE A DECISAO ADMINISTRATIVA

A alinea “g” estabelece um requisito negativo para a configuracdo da
inelegibilidade: inexisténcia de decisdo do Poder Judiciario que suspenda ou
anule a decisao administrativa. Caso isso ocorra, a inelegibilidade sera afastada,
porquanto a decisdo que lhe deu causa néo estara mais produzindo efeitos.

No ambito do Poder Judiciario, a Justica Comum é a competente para apreciar a
validade da decisdo e do procedimento instaurado pelo érgéo de controle externo,
cabendo-lhe exarar o provimento suspensivo ou anulatério.

Impende destacar que a redagéo original da LC n° 64/90 previa outra regra para
a ressalva contida na alinea “g”, estabelecendo que incide a inelegibilidade “sa/vo
Se a questéo houver sido ou estiver sendo submetida a apreciagdo do Poder

Judiciario”

A norma trazia uma atecnia estarrecedora, eis que se contentava com a mera
propositura da ac¢éo. Assim sendo, bastava o candidato ajuizar a demanda, sob
qualquer fundamento, questionando a deciséo que rejeitou as contas, para que
a inelegibilidade fosse afastada, pois a questdo estava “submetida ao Poder
Judiciario”.

Portanto, essa ressalva tornava a alinea “g” praticamente indcua, letra morta
para 0s maus gestores, que suspendiam a inelegibilidade apenas com o ato de
protocolar uma agdo na Justica Comum.

Nesse contexto, o TSE editou a Simula n° 1, segundo a qual “proposta a agéo
para desconstituir a deciséo que rejeifou as contas, anteriormente a impugnagao,
fica suspensa a inelegibilidade (Lei Complementar n° 64/90, art. 1°, 1, g/
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Felizmente, a Lei da Ficha Limpa corrigiu essa distor¢do, passando a prever a
necessidade de obtencao de tutela provisoria na Justica Comum para suspender
a inelegibilidade.

O Tribunal Superior Eleitoral, recentemente, ao revisar toda a sua jurisprudéncia
sumulada (Processo Administrativo n® 323-45), cancelou a Sumula 1 que, ha
tempos, ja ndo era mais aplicada.

Tema interessante € saber qual o momento exato para aferir a causa de
inelegibilidade, mormente quando o candidato esta amparado por provimento
liminar que suspende a decisdo que rejeita as contas, passivel de ser revogado a
qualquer tempo.

O marco esta fixado no § 10 do art. 11 da Lei n® 9.504/97, in verbis:

Art. 11. § 10. As condigbes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade
devem ser aferidas no momento da /ormalizaggo do pedido de registro da
candidatura, ressalvadas as alteragdes, faticas ou juridicas, supervenientes ao
registro que a/asse/m a inelegibilidade.

Logo, a regra € que as causas de inelegibilidade sejam aferidas no momento do
pedido de registro de candidatura, salvo se ocorrerem fatos ou situagdes juridicas
posteriores que afastem a inelegibilidade. A norma legal ndo excepcionou toda
e qualquer alteragdo superveniente, mas somente aquelas que restauram a
elegibilidade, privilegiando a capacidade eleitoral passiva do candidato.

A jurisprudéncia do TSE tem decidido que séo aptas a afastar a inelegibilidade
as alteragdes faticas ou juridicas que ocorram até a diplomagéo (ED-AgR-RO
n° 452298, de 30.6.2011; ED-AgR-REspe 45886, de 20.5.2014; ED-RO n° 29462,
de 11.12.2014). Desse modo, até o encerramento do processo eleitoral com a
diplomacgao, poderia o candidato se socorrer da Justica Comum para buscar
provimento liminar que suspenda a decisdo que julgou as contas irregulares.

Por outro lado, pela redagdo do supracitado dispositivo legal, se a liminar que
suspendeu a decisdo que rejeitou as contas for revogada ap6s o pedido de
registro, ou seja, no curso da campanha, a candidatura deve ser deferida, ja que
nao é possivel conhecer de alteracao superveniente que afra/ a inelegibilidade.

Entdo, nessa hipotese, as partes legitimadas teriam que aguardar a diplomagéo
para, no prazo de 3 (trés) dias, com fundamento no art. 262 do Cddigo Eleitoral,
ajuizar o recurso contra expedicdo de diploma, arguindo a inelegibilidade
superveniente do candidato, que surgiu apds o pedido de registro.
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O Tribunal Superior Eleitoral perfilhou esse entendimento até as Elei¢des 2012,
conferindo uma interpretacao literal a ressalva contida no § 10 do art. 11 da Lei
n° 9.504/97.

Nas Eleicbes 2014, em mais uma viragem jurisprudencial, a Corte Superior,
atribuindo nova exegese ao dispositivo em comento, passou a entender que a
inelegibilidade superveniente pode ser aferida durante o processo de registro de
candidatura.

O /leading case foi o emblemético caso “Arruda”, candidato a governador do
Distrito Federal em 2014. A Corte Superior Eleitoral realizou uma interpretagéo
sistematica do art. 11, § 10, da Lei n® 9.504/97 com o art. 7°, paragrafo unico, da
LC n°64/90, segundo o qual “o Juiz, ou Tribunal, formara sua convicgéo pela livre
apreciagao da prova, atendendo aos fatos e as circunstancias constantes dos
aufos, ainda que n&o alegados pelas partes, mencionando, na decisdo, os que
motivaram seu convencimento”.

Assim, nesse julgamento (vencido apenas o Ministro Gilmar Mendes), o TSE fixou
a seguinte tese a ser observada em todos os registros de candidatura do pleito
de 2014:
As inelegibilidades supervenientes ao requerimento de registro de candidatura
poderdo ser objeto de analise pelas instancias ordinarias no préprio processo
de registro de candidatura, desde que garantidos o contraditério e a ampla
defesa. Votagdo por maioria. (TSE - RO n° 154-29/DF, Rel. Ministro HENRIQUE
NEVES, publicado na sesséo de 27.8.2014)

Embora o caso concreto tratasse especificamente sobre a inelegibilidade
prevista na alinea 7”(condenacgao em acgao de improbidade administrativa), esse
entendimento foi aplicavel a todas as hipoteses da LC n° 64/90.

Portanto, se ocorrer alguma inelegibilidade superveniente, ndo é preciso aguardar
0 recurso contra expedicao de diploma, pois a Justica Eleitoral podera analisa-
la durante o préprio processo de registro de candidatura, enquanto os autos
estiverem nas instancias ordinarias. No recurso especial, 0 TSE ndo podera
conhecer diretamente sobre o fato novo superveniente, em razdo do dbice do
prequestionamento.

Ressalte-se que mesmo a inelegibilidade sendo matéria de ordem publica,
cognoscivel de oficio, o érgéo julgador da Justica Eleitoral precisa garantir o
contraditorio e ampla defesa, nos termos do art. 10 do CPC/2015 e simula 45
do TSE.
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4. CONCLUSAO

A atual redacao da inelegibilidade por rejeicao de contas, que adveio de iniciativa
popular (art. 1°, 1, alinea “g” da LC n° 64/90, alterado pela LC n°® 135/10), prestigia
0s principios da probidade e moralidade administrativa, imprescindiveis para
guiar a atuagdo dos representantes do povo, que recebem, através do voto, a
autorizagéo para gerir a res publica, visando sempre 0 bem comum.

Quando o agente publico deixa de se nortear por esses principios e passa a buscar
0 beneficio pessoal ou de terceiros, aplicando o antigo modelo de administragéo
patrimonialista, em que o patriménio publico se confunde com o privado, o controle
da Justica Eleitoral, através da declaracéo de inelegibilidade, surge como um dos
mecanismos para afastar os maus gestores da atividade politica.

Nesse contexto, os aspirantes a cargos eletivos precisam relembrar a etimologia
da palavra “candidato” que remete a pureza e ética, conforme bem destacou o
ilustre Ministro Ayres Britto, no julgamento da ADC n° 30 no Supremo Tribunal
Federal:

(...) candidato vem de candido, que significa - o étimo da palavra explica
bem - candido € puro, é limpo, é depurado eticamente. E candidatura significa
limpeza, pureza ética. Entdo a Lei da Ficha Limpa tem essa ambigao de mudar
uma cultura perniciosa, deletéria, de maltrato, de malversag&o da coisa publica
para implantar no pais o que se poderia chamar de qualidade de vida politica,
pela melhor selegao, pela melhor escolha dos candidatos.

A alinea “g” tem o éxito de ser a hipétese de inelegibilidade prevista na LC
n°® 64/90 de maior incidéncia pratica, mesmo apds o entendimento do STF sobre
a competéncia exclusiva da Camara Municipal para julgar as contas de prefeitos,
aplicado nas Elei¢cdes 2016.

Chegando ao final do primeiro mandato de 4 (quatro) anos em que foi aplicada
a Lei da Ficha Limpa, observa-se que a peneira realizada pela Justica Eleitoral,
barrando os candidatos “ficha suja”, ndo foi suficiente para garantir que bons
gestores publicos sejam algados ao poder.

Para atingirmos a chamada “qualidade de vida politica”, aludida pelo ministro
Ayres Britto, é preciso desenvolver no pais uma mudanga cultural no trato da
coisa publica, bem como uma sociedade critica que utilize o voto de forma cada
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vez mais consciente. Essa mudanca, ainda incipiente, parece estar positivamente
atuando na consciéncia dos brasileiros, que tem protestado contra os atos de
corrupgao e 0s maus gestores, também através das urnas.

A cada novo pleito, a Justica Eleitoral tem a oportunidade de continuar evoluindo
sua jurisprudéncia, aperfeicoando a incidéncia concreta do regime das
inelegibilidades e conferindo efetividade a Lei da Ficha Limpa para chancelar
candidaturas aptas a serem sufragadas pelo voto popular. Em contrapartida, néo
se deve jamais olvidar a aplicagdo do principio da proporcionalidade, eis que o
direito fundamental & elegibilidade constitui a regra no sistema democrético e
somente deve ser afastado quando for necessario, justo e adequado.

5. REFERENCIAS

AGRA, Walber de Moura. Da inelegibilidade por rejei¢do de contas por parte de
prefeitos municipais. In: Revista Estudos Eleitorais, Tribunal Superior Eleitoral,
vol. 6, n.3, set/dez. 2011.

CANDIDO, Joel José. Inelegibilidades no Direito Brasileiro. S&o Paulo: Edipro,
2% ed., rev., ampl. atual., 2003.

CASTRO, Edson de Resende. Curso de Direito Eleitoral. 7 ed. rev e atual. Belo
Horizonte: Del Rey, 2014.

CHAVES, Francisco Eduardo Carrilho. Controle externo da gestéo publica. 22 ed.
Niteroi: Impetus, 2009.

COSTA, Adriano Soares da. Instituicdes de Direito Eleitoral. Teoria da inelegibilidade
- Direito Processual Eleitoral. 10 ed. rev. apl. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2016.

GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016.

MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 4. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 20009.

102 Suffragium R. Trib. Reg. Eleit. do Ceara, Fortaleza, v. 8 n. 13/14, p. 1-247, jan./dez. 2016



O Estado Plurinacional e Neoconstitucionalismo

O ESTADO PLURINACIONAL E
NEOCONSTITUCIONALISMO

FRANCISCO URIBAM XAVIER DE HOLANDA

Graduado em Filosofia Politica e doutor em Sociologia, professor da area de Ciéncia Politica do
Departamento de Ciéncias Sociais da UFC.

RESUMO

A Bolivia, um dos paises mais espoliados e desiguais da América Latina na sua luta
contra as politicas neoliberais, cujo marco simbdlico foi a Guerra da Agua, iniciada na
cidade de Cochabamba, no periodo de janeiro a abril de 2000, entrou em um novo ciclo
de desenvolvimento, tendo como protagonista os Povos Originarios. No processo de
resisténcia as politicas neoliberais, eles elegeram o primeiro indigena na América Latina
como presidente e constituiram um Estado Plurinacional como uma contribuicdo a um
novo ordenamento juridico mundial.

Palavras-chave: Povos Originarios. Guerra da Agua. Neoconstitucionalismo. Estado
Plurinacional.

A Bolivia € um dos paises mais espoliados e pobres da América Latina, pois sua
populagéo indigena sempre foi excluida e desvalorizada pela elite dominante.
Segundo o Censo Populacional do Instituto Nacional de Estatisticas — INE, realizado
em 2001, dois tercos da populagdo do pais [65%] é composta por indigenas
distribuidos entre 35 diferentes povos; desse total, 56% viviam na zona rural do
Altiplano [departamentos de La Paz, Potosi, Oruro, Chuquisaca e Cochabamba].
A renda média de um cidad&o boliviano chegava a 931 pesos bolivianos; e a de
um indigena, apenas a 236 pesos. Em rela¢do ao indice de alfabetiza¢do, 14%
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da populagéo néo indigena ndo possuia nenhuma instrugao formal, enquanto em
relagdo & populagédo indigena, o indice era de 25%. Segundo, ainda, o Censo
[INE — 2001], 40% da populagéo nao indigena vivia abaixo da linha da pobreza,
enquanto o indice da populagéo indigena chegava, perversamente, a 80%.

Embora a Revolugéo Nacionalista de 1952 tenha realizado uma reforma agraria
e promovido a nacionaliza¢do do setor de mineragdo, ndo conseguiu ser indutora
de uma politica desenvolvimentista estribada num processo de industrializagéo
e modernizagdo econdmica do pais. Assim, a Bolivia chegou ao século XXI sem
uma base industrial e sofrendo as consequéncias negativas do ajuste estrutural
promovido pelo neoliberalismo. O projeto neoliberal foi introduzido no pais a partir
de 1986, e, apds um processo de transferéncia de empresas e servigos publicos
para o setor privado, sob a modalidade de capitaliza¢do, no ano de 2000, entrou
numa profunda crise. O marco simbdlico de luta contra o neoliberalismo na Bolivia
foi a “Guerra da Agua’.

A Guerra da Agua foi uma intensa mobilizagao de todas as camadas sociais, da
cidade de Cochabamba, ocorrida no periodo de janeiro a abril de 2000. A origem
dessa revolta popular remonta ao ano de 1999, quando o governo, sob orientagéo
do Banco Mundial, privatizou a empresa de agua potavel e esgoto - SEMARA e,
logo em seguida, o Congresso aprovou a Lei 2.029, permitindo a privatizagdo do
sistema de agua potavel e esgoto, ficando agora a cargo do consércio transnacional
Aguas de Tunari, encabegado pela empresa estadunidense Bechtel, que passou
a ser 0 novo dono de todas as fontes de agua potavel. Contudo, além do mau
servico e da falta constante de agua, em janeiro de 2000, o consércio aumentou
em mais de 100% o valor da tarifa, 0 que gerou uma mobiliza¢do e o bloqueio de
todas as ruas da cidade.

O movimento foi organizado pela Federagcdo dos Camponeses Regantes —
FEDECOR e pelo Comité de Defesa da Agua e da Economia Popular - CODAEF
que, juntos a outras organizagdes, formaram a Coordenacéo de Defesa da Agua
e da Vida, colocaram-se contra a mercantilizacdo e privatizagdo dos recursos
naturais, contra o confisco da infraestrutura de irrigagéo feito pelo consorcio
e contra 0 aumento do preco da agua vendido nos caminhdes [aguateros],
que passou de 3 a 5 pesos bolivianos 0 metro cubico. A resisténcia foi forte, o
presidente Hugo Banzer Suarez [agosto de 1997 — agosto de 2001] decretou 90
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dias de Estado de Sitio, mas , em abril de 2000, 0 “Consércio Aguas de Tunari”
foi expulso do pais. Assim, a Guerra da Agua n&o sé foi um marco na luta contra
as politicas neoliberais, mas a grande referéncia que garantiria a nacionalizagéo
de todos os recursos naturais na Constituicao de 2009, que constituiu o Estado
Plurinacional.

No inicio do século XXI, a grande novidade e esperanga na Bolivia foram a
insurgéncia dos movimentos indigenas e a ascensdo do indianismo como
estratégia de poder e concepgdo de mundo numa disputa de hegemonia contra
aALCA, o neoliberalismo e o poder estadunidense. Tratava-se de um movimento
que vinha acumulando vitérias importantes, e, no ano de 2005, através do
Movimento ao Socialismo — MAS', elegeu Juan Evo Morales, um indio Aymara,
presidente da republica com 54% dos votos. O partido do MAS ainda elegeu 73
das 130 vagas para Camara Baixa e quase elegeu a maioria no Senado. Cerca
de 800 mil indigenas, por ndo terem votado nas eleigées do ano de 2002, foram
impedidos, pela Comissdo Nacional Eleitoral, de votar nas elei¢des de 2005.
A participagéo desses indigenas nas elei¢des teria aumentado o indice de votagao
de Evo Morales.

Antes da eleigéo de Evo Morales, nenhum presidente havia sido eleito por maioria
absoluta dos votos, o que outorga um nivel de legitimidade muito grande ao
mandato. A eleicdo do Evo Morales foi uma ruptura com o passado da Bolivia
que colocou na agenda politica trés questdes fundamentais: a constru¢éo de um
novo ordenamento juridico para o pais [nova constituicao], a construgdo de um
novo modelo de desenvolvimento e um novo padrao de relagdo entre o Estado e
a sociedade. O governo de Evo enfrenta a oposicéo de trés partidos institucionais:
o Poder Democratico e Social — PPODEMOS, o Movimento Nacionalista
Revolucionario - MNR e a Unidade Nacional — UN.

A construcdo de um novo ordenamento juridico na Bolivia, a partir do governo de
Evo Morales, permitiu a transigdo de uma sociedade pluricultural para um Estado
Plurinacional. O reconhecimento legal da plurinacionalidade foi fruto de um
amplo processo de lutas e conflitos mesclados com negociagdes. Assim, a nova
Constituicao Politica do Estado — CPE, aprovada no referendo de 23 de janeiro de

! 0 Movimento ao Socialismo — MAS se organiza como partido a partir de 1987. Trata-se de um partido
marxista, de influéncia trotskista que, em 1988, racha com a expulsao da ala ortodoxa que funda o Partido
dos Trabalhadores ao Socialismo.
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2009 e promulgada em 7 de fevereiro do mesmo ano, foi uma luta vitoriosa parcial
contra a colonialidade do poder.

Aantiga constituicdo boliviana [de 1967] reconhecia [na reforma aprovada em 1999]
a diversidade de culturas e de idiomas, definia a sociedade como pluricultural,
mas nédo o Estado. Na nova constituicdo, o pais passou a ser definido, no seu
artigo primeiro, como:

‘Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Flurinacional
Comunitario, libre, Inaependiente, soberano, democrético, Intferculinal,
aescentralizado y con aulonomias. Bolivia se funaa em la pluralioad y e/
pluralismo politico, econdmico, Juridico, cultural y hnguistico, dentro de/
proceso integrador del pais.”

O Estado Plurinacional faz parte de um novo constitucionalismo?. Trata-se de
um constitucionalismo que: rompe com a visdo constitucionalista eurocéntrica
baseada no conceito de Estado-Nagao; que inaugura uma forma juridica que
normatiza outra forma de relagéo entre o Estado e a sociedade, entre o Estado
e as nagdes de um pais; que amplia a democracia ao permitir o voto revogatério
para 0 mandatario de poder; e que prever elei¢des diretas para os membros do
Supremo Tribunal Federal [Tribunal Constitucional].

Aluta contra a colonialidade do poder teve que romper ndo s6 com a hegemonia
do neoliberalismo, mas também com a narrativa® modernista eurocéntrica de
conhecimento presente na esquerda contestatoria, influenciada pelo marxismo.
Para Alvaro Garcia Linera [2008, p. 45-6], trata-se de um rompimento com
uma esquerda que reproduz um marxismo primitivo, que adota como modelo
emancipatorio o processo de transformagao social moderno da realidade europeia,
cito-o:

2 Para o constitucionalista espanhol Rubén Martinez Dalmau [2008, p.15], em relagdo aos povos da Bolivia,
afirma: “ ustedes estan siendo protagonistas de esse nuevo constitucionalismo, hasta el punto que estan
creado um nuevo concepto de constitucion , um concepto que rompe com el esquema clasico, estan
planteando la vigencia de nuevos derechos econémicos, sociales y culurales, estan planteando formas de
integranccion, estan plateando formas de creacién de uma democracia participativa, estan em la vanguardia
del constitucionalismo y yo creo que algun dia los europeos, cuando quieran cambiar suas constituciones,
van a tener que venir a aprender de ustedes”.

3 Para Linera [2008, p. 45]: “esta narrativa modernista e teleoldgica da histdria, em geral adaptada dos
manuais de economia e de filosofia, criara um bloqueio cognitivo e uma impossibilidade epistemoldgica
sobre duas realidades ou seréo o ponto de partida de outro projeto de emancipag&o, que com o passar do
tempo sobrepor-se-a a propria ideologia marxista: a tematica camponesa e étnica do pais”.
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Considerada desde a perspectiva do capitalismo europeu, bergo do proletariado
chamado a fazer a revolugéo e a partir da dissolugao das relagdes camponesas
tradicionais, a esquerda marxista caracterizar4 a realidade agraria como
representante do atraso que deve dar lugar ao progresso da industria que
permitiria pensar a emancipag&o. Nesse sentido, 0 agro se apresentara como
um peso para 0s sujeitos da revolugdo social, os proletarios, que deverao
buscar a melhor maneira de arrastar aos pequenos proprietarios da terra [...]
Nesse esquema, a comunidade e suas relagdes produtivas simplesmente néo
existirdo no horizonte interpretativo deste marxismo e menos ainda qualquer
outra identidade social que ndo seja a estritamente econdmica; neste caso,
camponesa. Os repertorios culturais das classes sociais, a diversidade
identitaria da sociedade ou a existéncia de nagdes e povos indigenas serao
um nao lugar na literatura e na estratégia esquerdista.

O giro descolonial da Bolivia passou por um processo de rebeldia epistémica
que permitiu, desde o final do século XX e inicio do século XXI, orientar a luta
politica mediante leitura profunda da tematica comunitaria, camponesa e
indigena, em que uma simbiose entre o indianismo* e 0 marxismo tornou possivel
a articulacdo de novos processos de produg@o de conhecimentos locais com
0s universais, originando , assim, um novo ciclo de politizagdo. Para Linera
[2008, p. 59]:

A politizagdo que fara o indianismo da cultura, do idioma, da histdria da pele,
elementos precisamente utilizados pela modernidade urbana para bloquear e
legitimar a contragdo dos mecanismos de inclusdo e mobilidade social, seréo
o0s componentes palpaveis de uma ideologia comunitarista e de emancipagao
que rapidamente erodira a ideologia neoliberal, entdo colhedora de frustragdes
pela excessiva inflagdo de ofertas que fez a0 momento de consagrar-se.
Paralelamente, este indianismo coesionara uma forga de massa mobilizavel,
insurrecional e eleitoral, conseguindo politizar o campo politico-discursivo e
consolidando-se como uma ideologia com protecao estatal.

A Bolivia € um dos paises onde ainda é muito viva a coexisténcia de varias
formas de organizag&o da sociabilidade politica e comunitaria. O modelo de
representagéo politica, tipico da sociedade liberal moderna, baseado no voto
individual, na competi¢do eleitoral € na representagéo formal, ndo € a pratica

* Para Linera [2008, p .61]: “ no que se refere a uma nova relagéo entre estes indianismos € o marxismo,
diferentemente do que sucedia nas décadas anteriores, nas de que a existéncia de um vigoroso movimento
obreiro estava acompanhada de uma primaria, mas estendida, cultura marxista, hoje o vigoroso movimento
social e politico indigena ndo tem como contraparte uma ampla produg&o intelectual e cultural marxista”.
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predominante na sua dinamica social. Numa sociedade pluricultural como a
boliviana, ndo existe apenas uma forma de exercer a autoridade, de participar
da vida politica e de intervir na gestao social do bem comum, pois uma complexa
rede de comunitarismo e nacionalismo formam a trama multicivilizatéria do pais.
Como esclarece Linera [2008, p. 64]:

“E verdade que essas técnicas de democracia deliberativa, de democracia direta
e cidadania corporativa tradicional, regidas por pardmetros morais e politicos
distintos aos liberais, e efetivadas mediante instituicdo preponderantemente
local e regional. Entretanto, distintos momentos da histéria mostram que esses
sistemas podem articular-se em redes ou sistemas macro de democracia
abarcadoras de milhares de comunidades, numerosos grémios, assumindo
formas de exercicio democratico em grande escala (federagdes sindicais,
provinciais, federagbes ou confederagdes de ayllus, bloqueios de caminhos,
participacdo eleitoral, etc.).”

Diante disso, 0 que significa o Estado Plurinacional e por que ele é uma vitdria
parcial contra a colonialidade do poder? O Estado Plurinacional, em todo o seu
processo de reflexdo, aprovagao na nova Constituicdo e no processo historico de
normatizagao da vida futura do povo boliviano, € uma ruptura com a colonialidade
do poder que articula, de forma secular, formas de dominagéo e exploragéo por
meio da negagao e da invisibilidade das pessoas a partir de referéncias como
raca, etnia, lingua, género, religido, regido e classe. Estado Plurinacional é o
reconhecimento de que a Bolivia € uma nagéo formada por nagdes: aymaras,
quéchuas, guaranies, mojofos, trinitarios, ayores, mestizos, afro bolivianos, etc.
Significa que o Estado, o poder politico e as instituicdes sdo plurinacionais. Assim,
o Estado deixou de ser monocultural, monolinguistico, monoinstitucional; e as
instituicdes estatais passam por um periodo de adaptagéo para se comunicarem,
receberem e atenderem reivindicagdes por meio de qualquer um dos 36 idiomas
reconhecidos pela Constitui¢do. Significa o reconhecimento de varias formas do
exercicio da democracia: representativa, direta e comunitaria. E sera obrigatério,
no sistema educacional, 0 uso dos idiomas indigenas originarios®. Assim, para se
ter acesso ao cargo de servidor publico, o candidato tem que falar pelo menos

SA Constituigdo de 2009, no seu artigo 30 - |, define assim o conceito de originario: “ es nacion y pueblo
indigena originario campesino toda la colectividad humana que comparta identitad cultural, idioma, tradicion
historica, instituciones, territorialidad y cosmovison, cuya existencia es anteriror a la invasion colonial
espafiola”.
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dois idiomas oficiais do pais [artigo 234 da Constitui¢do]. Todavia, muita coisa
prevista necessita da implementagéo de Leis que as regulamente.

O Estado Plurinacional rompeu com a hegemonia e a institucionalidade neoliberal,
mas néo com o capitalismo. Logo, uma série de rupturas culturais, politicas e
econdmicas seguem em curso na Bolivia, pois conflitos entre 0 governo e as
nagdes indigenas ainda séo recorrentes, mas ninguém pode negar que a qualidade
de vida da maioria da populagdo melhorou, e que um novo projeto institucional
segue em busca de consolidagdo no pais.
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ORIGEM: PORANGA/CE (40* ZONA ELEITORAL)

RECORRENTE: COLIGAGAO UNIDOS PELA VONTADE DO POVO (PMDB/SD/
PSDB/PSL/PR/ PCDOB)

RECORRIDOS: CARLISSON EMERSON ARAUJO DAASSUNGAQ, CANDIDATO
AO CARGO DE PREFEITO. CARLOS ANTONIO RODRIGUES PEREIRA,
CANDIDATO AO CARGO DE VICE-PREFEITO

RELATORA: DESEMBARGADORA MARIA NAILDE PINHEIRO NOGUEIRA

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. PREFEITO.
INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, “D”, “E” E “L”, DA LEI N° 64/90.
CONDENAGAO POR ORGAO COLEGIADO EM VIRTUDE DE ATO
DEIMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.PRATICADEATODOLOSO
DE IMPROBIDADE QUE IMPORTE, SIMULTANEAMENTE,
ENRIQUECIMENTO ILICITO E LESAO AO ERARIO. NAO
COMPROVAGAO.IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.NATUREZA
CIVEL. SUSPENSAO DE DIREITOS POLITICOS. TRANSITO
EM JULGADO. INEXISTENCIA. AGAO DE IMPUGNAGAO
DE MANDATO ELETIVO JULGADA PROCEDENTE PELA
JUSTICA ELEITORAL, EM DECISAO TRANSITADA EM
JULGADO, COM CASSAGAO DE DIPLOMA. VICE-PRE-FEITO.
CONDENAGAO REFLEXA. NAO COMPROVAGAO DA PRATICA
DE IRREGULARIDADES PELO ENTAO VICE-PREFEITO. NAO
CONFIGURAGCAO DAS INELEGIBILIDADES CONSTANTES
DAS ALINEAS “D”, “E” E “L”, inciso i, art. 1° DA LEIl N°
64/90. SENTENCA MANTIDA. REGISTRO DE CANDIDATURA
DEFERIDO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. Considerando o estabelecido no artigo 1°, inciso I, alinea “L” da
Lei Complementarn®64/90, percebe-se anecessidade daocorréncia
simultdnea da lesao ao patrimdnio publico e enriquecimento ilicito,
quando da pratica do ato doloso de improbidade administrativa, para
que se verifique a inelegibilidade prevista. Nao tendo sido constatada
a simultaneidade de dano ao erario e enriquecimento ilicito no caso
dos autos ndo se encontra o candidato inelegivel. Precedente TSE.
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2. A pena de suspensao dos direitos politicos por 03 (irés) anos,
sO se efetiva com o trénsito em julgado da sentenga condenatoria.
Areferida agao de improbidade administrativa ainda ndo transitou em
julgado, encontrando-se em tramite no Tribunal de Justi¢a do Estado
do Ceara, com interposi¢ao de Recurso Especial e Extraordinario.
3. No tocante a inelegibilidade constante da alinea “e”, inciso | do
art. 1° da Lei n° 64/90, convém salientar que esta s6 é decorréncia
de condenagéo criminal, 0 que ndo € o caso dos autos, j& que a agao
de improbidade administrativa tem natureza civel.

4. Por fim, tratando da suposta incidéncia do art. 1%, inciso |, alinea
“d”, da Lei Complementar n° 64/90, tem-se que o ora recorrido
foi condenado em sede de AIME, apenas, em razdo da unicidade
da chapa majoritaria, quando candidato ao cargo de vice-prefeito.
A aludida decisdo condenatoria reconheceu a pratica de ilicitos,
somente, pelo candidato ao cargo de prefeito, o qual era gestor
municipal por ocasido dos fatos.

5. A declaragéo de inelegibilidade pressupde a pratica de ato ilicito,
por ter carater personalissimo, razdo pela qual este Regional ndo a
declarou em relagéo ao vice-prefeito. Precedente do TSE.

6. Sentenga mantida. Registro de candidatura deferido.

7. Recurso conhecido e desprovido.

8. Registro de candidatura da Chapa Majoritaria deferido.

ACORDAO
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Ceara,
por maioria, pelo conhecimento e desprovimento do recurso, nos termos do voto

da Relatora, parte integrante desta decis&o.
Fortaleza, 10 de outubro de 2016.

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela Coligagdo “Unidos Pela Vontade do
Povo” (PMDB/SD/PSDB/PSL/PR/PCdoB), em face da sentenga do Juizo da
40? Zona Eleitoral, que julgou improcedentes impugnagdes propostas contra
o candidato ao cargo de prefeito de Poranga, Carlisson Emerson Araujo da
Assuncao, deferindo o seu pedido de registro de candidatura.
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Nas impugnagoes de fls. 43/54 e 113/119, a Coligagao ora recorrente
pleiteou o indeferimento do requerimento de registro de candidatura de Carlisson
Emerson Araljo da Assungdo ao cargo de Prefeito do municipio de Poranga,
alegando que este encontra-se inelegivel, nos termos do art. 1°, inciso I, alineas
“‘d”, “e” e "L” da Lei n° 64/90, tendo em vista que o pretenso candidato a prefeito
foi condenado por improbidade administrativa pelo Tribunal de Justi¢a do Estado
do Ceard, nos autos do Processo n° 1814-32.2012.806.0148, bem como teve seu
mandato anterior cassado por pratica do abuso de poder politico e econémico, na
Acao de Impugnagao de Mandato Eletivo n°® 223212069-2009.6.06.0040.

Na impugnacao de fls. 163/178, a Promotoria da 40? Zona Eleitoral
também pleiteou o indeferimento do requerimento de registro de candidatura
de Carlisson Emerson Araljo da Assungéo ao cargo de Prefeito do municipio
de Poranga, alegando que o pretenso candidato a prefeito é inelegivel, pois foi
condenado pela Justica Eleitoral na A¢do de Impugnacao de Mandato Eletivo
n°® 223212069-2009.6.06.0040 por conduta vedada, abuso de poder econdmico
e politico, sendo-lhe imposta multa e cassacdo do mandato. Aduz que a
inelegibilidade informada estende-se pelo prazo de 08 (oito) anos, a contar da
eleicdo em que ocorreu o ilicito, qual seja, o pleito de 2008.

Acrescenta que o candidato também foi condenado pela Justica Comum
pela pratica de ato de improbidade administrativa, com ofensa aos principios da
administracao, e teve seus direitos politicos suspensos pelo periodo de trés anos,
nos autos do Processo 1814-32.2012.8.06.0148.

Em suas defesas apresentadas individualmente em relagdao a cada
impugnacao, fls. 202/228, 308/335 e 416/441, o candidato, em resumo, pugna
pela improcedéncia das impugnagdes e consequente deferimento de seu pedido
de registro de candidatura.

Tratando da alegada inelegibilidade decorrente do art. 1°, inciso I, alinea
“d” da Lei Complementar 64/90, decorrente da cassagdo de seu diploma
de Vice-Prefeito na A¢do de Impugnacdo de Mandato Eletivo n® 223212069-
2009.6.06.0040, afirmou o Impugnado que este Regional enfrentou a questdo
por ocasido do julgamento dos Recursos Contra Expedi¢do de Diploma n° 444-
19.2012.6.06.0040 e n°® 442-49.2012.6.06.0040, firmando entendimento de que
nao tendo sido comprovada qualquer participacdo do candidato eleito ao cargo
de vice-prefeito nos atos tidos por ilicitos, tendo sido seu diploma cassado
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exclusivamente como consequéncia da unicidade da chapa majoritaria, ndo
existe a possibilidade de aplicar-lhe a sangé@o de inelegibilidade, por ter esta
carater personalissimo, sendo determinada, inclusive, a retirada do nome do ora
impugnado do rol de inelegiveis.

Ja no tocante a condenagdo nos autos da Agao de Improbidade
Administrativa n® 1814-32.2012.8.06.0148, cujo julgamento da apelagao civel
ocorreu em 06 de outubro de 2015, afirma o Impugnado que teria seus direitos
politicos suspensos pelo prazo de 03 (trés) anos, tdo somente, a partir do transito
em julgado da referida condenacéo. Acrescenta, todavia, que o transito em
julgado ainda n&o ocorreu, tendo em vista a interposi¢do de recurso especial e
extraordinario, ainda pendentes de juizo de admissibilidade.

Aduziu, também, que, para efeito da inelegibilidade decorrente da
mencionada condenag&o por improbidade administrativa nos autos do Processo
n° 1814-32.2012.8.06.0148, cominada no art. 1°, inciso |, alinea “L”, é necessaria
a observancia, cumulativa, do dano ao erario e o do enriquecimento ilicito. O que
nao restou consignado na referida condenagéo, ja que esta se fundamentou, téo
somente, na infringéncia aos principios administrativos.

Defesa apresentada em prol de Carlisson Emerson Aratijo Assungao
pela Coligagdao “Poranga Nao Pode Parar”, as fls. 688/718, alegando, em
sintese, os mesmos argumentos trazidos nas contestagcbes do candidato
impugnado.

Sentenca, as fls. 729/736, julgando improcedentes as impugnagdes, bem
como deferindo o presente registro de candidatura, destacando que no Recurso
Contra Expedicdo de Diploma n° 442-49.2012.6.06.0040 “foi constatada a
auséncia de participacdo do Sr. Carlisson Emerson Araujo Assungéo, entéo vice-
prefeito do Municipio de Poranga, decorrente das Eleicdes 2008 em condutas de
abuso de poder econdmico, praticadas pelo prefeito a época”.

Continua destacando que “a cassagao de seu mandato eletivo de vice-
prefeito, resultante da procedéncia da AIME n° 76/2008, se deu unicamente
em decorréncia da indivisibilidade da chapa majoritaria, concluindo a Corte que
tal fato desautorizava a cassagéo do diploma do Sr. Carlisson Emerson Araujo
da Assungéo, eleito Prefeito do municipio de Poranga, no pleito de 2012, por
circunstancias atribuidas tdo somente ao Prefeito daquela Municipalidade eleito
em 2008".
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Finaliza a analise de tal ponto ressaltando que referido Acérdéo da Corte
transitou em julgado em 08/04/2013. Logo, afirma “que a matéria esta acobertada
pela coisa julgada, ndo competindo a este Juizo tecer quaisquer consideracdes
acerca do tema, mas apenas aplicar o entendimento ali firmado”.

Com relacdo a condenagdo nos autos da Acdo de Improbidade
Administrativa n° 1814-32.2012.8.06.0148, afasta a inelegibilidade constante no
art. 1°,inciso |, alinea “L”, por ser necessaria a observancia, cumulativa, do dano
ao erario e 0 do enriquecimento ilicito, 0 que nao ocorreu naqueles autos, ja que a
condenagao se deu, tdo somente, por infringéncia aos principios administrativos.

Destaca que “a conclusdo da anélise sistematica da Lei de Improbidade
revela que a condenagao por violagdo de principios ndo autoriza a necessaria
concluséo de que houve dano ao erario e enriquecimento ilicito, pois séo condutas
tipificadas em artigos distintos e podem ocorrer isoladamente”.

Pontua que “a incidéncia na causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso
[, alinea “L”, da LC n° 64/1990 pressupde analise vinculada da condenagao
colegiada imposta em agéo de improbidade administrativa, ndo competindo a
Justica Eleitoral, em processo de registro de candidatura, chegar a concluséo
ainda néo reconhecida pela Justica Comum competente”.

Por fim, no que se refere a questdo da suspensdo dos direitos politicos
pelo prazo de 03 (trés) anos constante do decisum da Ag¢ao de Improbidade
Administrativan®1814-32.2012.8.06.0148, ressalta ndo constar que o Impugnado
tenha sido “condenado, em deciséo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo
judicial colegiado”.

As fls. 738/749, recurso interposto, apenas, pela Coligagdo “Unidos
Pela Vontade do Povo” (PMDB/SD/PSDB/PSL/PR/PCdoB) alegando as
mesmas teses suscitadas na impugnacao de fls. 43/54 e 113/119, aduzindo, em
acréscimo, que resta comprovado que o Tribunal Superior Eleitoral, nos autos da
Agéao de Impugnagao de Mandato Eletivo n® 223212069-2009.6.06.0040, ratificou
a decisdo desta Corte, “dessa forma, ha de se concordar que o ora Recorrido se
enquadra no art. 1°, inciso |, alinea “d”, da Lei n® 64/90".

Em relacdo a condenagdo na Agao de Improbidade Administrativa
n°®1814-32.2012.8.06.0148, salienta que “ndo € fato de que a condenacao fora com
base em desrespeito aos principios da administragdo que retira, automaticamente,
a existéncia de dano e enriquecimento ilicito, sabe-se que existem afrontas a

Suffragium R. Trib. Reg. Eleit. do Ceara, Fortaleza, v. 8 n. 13/14, p. 1-247, jan./dez. 2016 117

N

JURISPRUDENCIA



Relatora: Desa. Maria Nailde Pinheiro Nogueira

principios como 0 da legalidade, moralidade e impessoalidade o qual pode
acarretar danos exorbitantes ao erario”.

Acostou em sede recursal os documentos de fls. 750/787.
Contrarrazoes, as fls. 789/818, aduzindo as mesmas teses constante das
defesas de fls. 202/228, 308/335 e 416/441.

Parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, as fls. 824/826-verso,
pugnando pelo conhecimento e desprovimento do recurso e consequente
deferimento do presente pedido de registro de candidatura, por entender, em
sintese, que em relacdo a condenagdo na Agdo de Improbidade Administrativa
n° 1814-32.2012.8.06.0148, “é necessario que a decisdo na agédo de improbidade
administrativa reconhega, cumulativamente, o dano ao erério e o enriquecimento
ilicito, 0 que ndo ocorreu no presente caso”. Ainda acerca de mencionada
condenagao destaca que “apesar de o recorrido ter sido condenado na mesma
acao de improbidade administrativa, no ano de 2014, a suspensao dos direito
politicos por trés anos, ndo pode ele ser impedido de se candidatar porque o
processo ainda se encontra em tramite perante o TJ/CE, pendente de julgamento
de recurso, ndo havendo ainda execugédo da sentenca condenatoria.

Acerca da cassagdo do diploma do ora Recorrido nos autos da Agédo de
Impugnagao de Mandato Eletivo n® 223212069-2009.6.06.0040, pontua o Parquet
Eleitoral que “a mesma causa de inelegibilidade ora debatida foi arguida quando
das eleigdes de 2012, em sede de recurso contra a expedicdo de diploma - RCED,
interposto contra o ora recorrido. Porém, o RCED foi negado, tendo em vista o
reconhecimento de que Carlisson Emerson Aradjo da Assung&o foi condenado
na AIME 223212069 tdo somente em raz&o da unicidade da chapa majoritaria,
quando era candidato a vice-prefeito, tendo a decisdo condenatoria reconhecido
a pratica de irregularidades apenas pelo candidato a prefeito Aderson José
Pinho Magalh&es, que era o gestor municipal & época dos fatos, ndo tendo sido
citado qualquer ato ilegal praticado pelo entdo candidato a vice-prefeito Carlisson
Emerson Araujo da Assungéo”.

E o relatério.

VOTO
Conforme relatado, cuida-se de recurso interposto pela Coligagao “Unidos

Pela Vontade do Povo” (PMDB/SD/PSDB/PSL/PR/PCdoB), em face da sentenga
do Juizo da 402 Zona Eleitoral, que julgou improcedentes impugnacgdes propostas
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contra o candidato ao cargo de prefeito de Poranga, Carlisson Emerson Aradjo da
Assuncao, deferindo o seu pedido de registro de candidatura.

Em sede de impugnacdes foram suscitadas as inelegibilidades constantes
das alineas “d”, “e” e “L" doinciso |, art. 1° da Lei n° 64/90, além do que a alegagéo
de ter sido o pretenso candidato condenado em sede de agéo de improbidade
administrativa a suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 03 (trés) anos.
Passemos a analisar cada uma delas individualmente.

Como ¢é cedigo, a condenagao por atos de improbidade administrativa que
importam les&o ao erério e enriquecimento ilicito enseja a incidéncia da causa
de inelegibilidade da alinea “L” do inciso | do art. 1° da Lei Complementar
n° 64/90, adicionada pela Lei Complementar n® 135/2010. Confira-se, a respeito,
a redacao do dispositivo:

“Art. 1° Sao inelegiveis:
- para qualquer cargo:

[.]

) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em
decisao transitada em julgado ou proferida por dérgdo judicial
colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que
importe lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito,
desde a condenagao ou o transito em julgado até o transcurso do
prazo de 8 (oito) anos ap6s o cumprimento da pena; (Incluido pela Lei
Complementar n® 135, de 2010)”
A despeito das alegacdes apresentadas pela Coligagcdo Recorrente, nao
se afigura razodvel a interpretacdo que pretende aplicar ao caso em espécie.
Vejamos.

Infere-se do artigo 1°, inciso I, alinea “L”, da LC n° 64/90, que a
incidéncia de referida causa de inelegibilidade pressupde que o ato doloso de
improbidade administrativa pelo qual tenha sido condenado o candidato importe,
cumulativamente, dano ao erario e enriquecimento ilicito, ou seja, implique a
pratica simultdnea de duas espécies de atos de improbidade, tal qual definidos
pela Lei n°® 8.429/92.

Destarte, a simultaneidade da ocorréncia dessas duas espécies de atos de
improbidade, para a incidéncia da causa de inelegibilidade da alinea “L” do inciso
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| do art. 1° da Lei n® 64/90, deve ser verificada de acordo com os art. 9° e 10 da
Lei n° 8.429/92, a saber:

“Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em raz&o do exercicio de cargo, mandato, fungdo, emprego
ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

[...]

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer agcdo ou omissao, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidagéo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

A condenagdo na Ac¢do de Improbidade Administrativa n° 1814-
32.2012.8.06.0148 oriundo do Tribunal de Justica do Ceara decorreu da violagao,
tdo somente, aoart. 11, inciso | da Lein®8.429/92 “por pratica de ato de improbidade
administrativa publica da legalidade e da moralidade, em face de pratica de ato
visando fim proibido em lei”, sendo o pretenso candidato condenado em “multa
civil, no valor individual de R$10.000,00 (dez mil reais)”, bem como “a pena de
suspensdo dos direitos politicos por 3 (trés) anos, contados do transito em julgado
desta decisdo”, conforme se observa na decisdo de fls. 67/77.

Considerando o estabelecido no artigo 1°, inciso I, alinea “L" da Lei
Complementar n°® 64/90, ja transcrito neste voto, percebe-se a necessidade da
ocorréncia simultanea da leséo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito,
quando da pratica do ato doloso de improbidade administrativa, para que se
verifique a inelegibilidade prevista.

Convém destacar, conforme se percebe a fl. 75, que a decisdo do aludido
processo mencionou que “a inexisténcia de dano ao erario ou enriquecimento
ilicito ndo afasta possivel ato de improbidade administrativa”. Ademais, na decisao
que julgou a apelagao Ié-se que “o ilicito previsto no art. 11 da Lei 8.249/1992
dispensa a prova de dano ao erario, segundo a jurisprudéncia do STJ”.

Dessa maneira, afigura-se acertada a deciséo proferida pelo juizo de

primeira instancia que afastou a inelegibilidade constante no art. 1°, inciso |, alinea
‘L”, por entender ser necessaria a observancia, cumulativa, do dano ao eréario e o
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do enriquecimento ilicito, 0 que ndo ocorreu naqueles autos, ja que a condenagao
se deu, tdo somente, por infringéncia aos principios administrativos.

Portanto, no caso em anélise, ndo se observa a ocorréncia simultanea das
circunstancias especificas exigidas no art. 1°, inciso |, alinea “L” da Lei n°® 64/90,
quais sejam, lesao ao patrimdnio publico e enriquecimento ilicito, afastando-se,
assim, a possibilidade de declaragéo da inelegibilidade do pretenso candidato.

Essa € a linha de raciocinio pacificada no Tribunal Superior Eleitoral,

in verbis:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO NOS PROPRIOS
AUTOS. REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO. VEREADOR.
ART. 1°, 1, L, DA LC N° 64/90. CONDENAGAO POR ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REQUISITOS. PREENCHIMENTO.
INELEGIBILIDADE. INCIDENCIA. DESPROVIMENTO.

1. No caso vertente, o agravante foi condenado - mediante decisao
colegiada, em acdo de improbidade - a suspensdo dos direitos
politicos, em decorréncia de dano causado ao Erario, bem como por
enriquecimento ilicito préprio e de terceiro, por ter, junto aos demais
vereadores, firmado contratos individuais de locagdo de automéveis a
precos superfaturados.

2. O dolo também restou demonstrado, haja vista a impossibilidade
de se vislumbrar a préatica da referida conduta sem que seja dolosa,
consoante delineou o acérdao recorrido.

3. 0 entendimento em tela estd em harmonia com a jurisprudéncia
mais recente desta Corte, segundo a qual a inelegibilidade do
art. 1°,1, L, da LC n° 64/90 incide quando verificada, efetivamente,
a condenagdo cumulativa por dano ao Erario e enriquecimento
ilicito, em proveito préprio ou de terceiro, ainda que a condenagao
cumulativa ndao conste expressamente da parte dispositiva da
decisdao condenatéria (Precedentes: RO n° 1408-04/RJ, Rel. Min.
Maria Thereza, PSESS de 22.10.2014; RO n° 380-23/MT, Rel. Min.
Joao Otavio de Noronha, PSESS de 11.9.2014).

4. Agravo regimental desprovido.'

! TSE - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 189769, Acordao de 22/09/2015, Relator(a) Min.
LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 200,
Data 21/10/2015, Pagina 27/28.
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE
DIPLOMA. ELEICOES 2014. DEPUTADO FEDERAL. CONDENAGAO.
ACAO POPULAR. TRANSITO EM JULGADO APOS O PLEITO.
INELEGIBILIDADE SUPERVENIENTE E SUSPENSAO DOS
DIREITOS POLITICOS. NAO CONFIGURAGAO. AUSENCIA DE
PROVAS. DESPROVIMENTO.

1. A inelegibilidade superveniente que autoriza o ajuizamento de
recurso contra expedicéo de diploma deve ocorrer entre o pedido de
registro de candidatura e a data do pleito, 0 que ndo se verificou no
caso dos autos. Precedentes.

2. Por outro lado, a auséncia de condi¢do de elegibilidade, como
nova hipdtese de cabimento do recurso contra expedicao de diploma,
somente foi inserida no art. 262 do Codigo Eleitoral com o advento
da Lei n° 12.891/2013, de 11.12.2013. Logo, ndo pode reger o caso
concreto devido a proibigao contida no principio da anterioridade da lei
eleitoral, disposto no art. 16 da CF/88. Precedentes.

3. De todo modo, a agravante ndo anexou cépia da sentenga, nem
do acérdao proferido pelo TJ/PI, nos autos de agéo civil publica,
circunstancia que impede verificar se a condenagdo do agravado
decorreu ou nao da pratica de ato de improbidade administrativa
que tenha importado, cumulativamente, enriquecimento ilicito e
dano ao erario (art. 11, “d”, da LC n° 64/90), tampouco se houve a
suspensao de seus direitos politicos (art. 15, V, da CF/88).

4. Agravo regimental desprovido.?

Ha que se considerar, ainda, que embora tenha sido 0 Recorrido condenado
por improbidade administrativa, com a suspensao dos direitos politicos por 03
(trés) anos, tal circunstancia também nédo o impede de se candidatar, tendo em
vista que referida agdo ainda n&o transitou em julgado, encontrando-se em tramite
no Tribunal de Justica do Estado do Ceara, com interposi¢do de Recurso Especial
e Extraordinario, tendo como ultima movimentagéo, datada de 13 de junho do

2 TSE - Agravo Regimental em Recurso Contra Expedi¢do de Diploma n° 238, Acérddo de 10/11/2015,
Relator(a) Min. ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOS E BENJAMIN, Publicagdo: DJE - Diario de
justica eletronico, Tomo 048, Data 10/03/2016, Pagina 17/18.
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corrente ano, apds juntada das contrarrazdes a referidos recursos, o envio para a
Vice-Presidéncia daquele Tribunal, fato constatado apds consulta processual no
site do Tribunal de Justica do Estado do Ceara®.

Convém trazer ao presente decisum o art. 20 da Lei n°® 8.429/92 (Lei de
Improbidade Administrativa) que determina em que momento ocorre a execugao
da pena de suspenséo dos direitos politicos, in verbis:

Art. 20. A perda da fungéo publica e a suspenséo dos direitos politicos
s0 se efetivam com o transito em julgado da sentenga condenatoria.

Dessa forma, vem se manifestando o Tribunal Superior Eleitoral, vejamos:

RECURSO CONTRA EXPEDIGAO DE DIPLOMA. ELEICOES 2006.
DEPUTADO ESTADUAL. INELEGIBILIDADE. AGAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE TRANSITO EM
JULGADO. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO IMPROVIDO.

| - A suspensao dos direitos politicos apenas se da apés o transito
em julgado de sentenga condenatéria proferida pela autoridade
competente, nos termos do que prevé o art. 20 da Lei 8.429/92, o
que nao ocorreu na hipdtese dos autos.

I - Ndo ha que falar em inelegibilidade de candidato eleito com base na
sua vida pregressa sem que haja transito em julgado de decisé&o judicial
condenatoria, sob pena de afronta aos principios constitucionais.

[l - Ausentes provas da utilizagdo da maquina administrativa com
finalidade eleitoreira.

IV - Recurso a que se nega provimento.*

Destarte, ndo tendo ainda havido o transito em julgado da referida agéo
de improbidade administrativa, ndo ha que se falar em suspensdo dos direitos
politicos.

3 http://esaj.tjce.jus.br/cposgb/search.do;jsessionid=DA8E533EE62FED7C182255A106805BF0.
cposg2conversationld=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuPr
ocesso=UNIFICADO&numeroDigitoAnoUnificado=0001814-32.2012&foroNumeroUnificado=0148&dePesq
uisaNuUnificado=0001814-32.2012.8.06.0148&dePesquisa=

# TSE - Recurso Contra Expedicéo de Diploma n° 762, Acordao de 15/10/2009, Relator(a) Min. ENRIQUE
RICARDO LEWANDOWSKI, Publicagao: DJE - Diério da Justiga Eletronico, Data 19/11/2009, Pagina 15.
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Ja no tocante a inelegibilidade constante da alinea “e”, inciso | do art. 1°
da Lei n° 64/90° convém salientar que esta sé é decorréncia de condenagédo
criminal, 0 que n&o é o caso dos autos, tendo em vista que a a¢do de improbidade
administrativa tem natureza civel.

Esse é o entendimento da jurisprudéncia patria, vejamos:

AGAO CIVIL PUBLICA - NATUREZA CIVEL DA AGAO - MINISTERIO
PUBLICO - PRAZO EM DOBRO PARARECORRER - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ATE A
INSTRUGAO FINAL DO FEITO - INDISPONIBILIDADE DOS BENS
LIMITADAAO RESSARCIMENTO INTEGRAL DO DANO AO ERARIO.

1. O entendimento jurisprudencial sedimentado no STF e no STJ, na
época em que protocolizado o agravo de instrumento, era no sentido
que a intimagéo pessoal do Ministério Publico se dava com o “ciente”
langado nos autos, quando efetivamente entregues ao érgao ministerial,
e ndo da data da entrada dos autos na secretaria.

2. Em razao da natureza civel da agdo, o Parquet tem prazo
em dobro para recorrer na acao civil piblica por improbidade
administrativa (art. 188 do CPC).

3. Nos casos de improbidade administrativa, a responsabilidade é
solidaria até a instrugao final do feito, momento em que se delimitara a
quota de responsabilidade de cada agente para a dosimetria da pena.

4. E entendimento assente no ambito desta Corte que, conforme o
artigo 7°, paragrafo Unico, da Lei n. 8.429/92, a indisponibilidade dos
bens deve ser limitada ao valor que assegure o integral ressarcimento
ao erario e do valor de eventual multa civil.

5. Cumpre a instancia ordinaria verificar a extensdo da medida de
indisponibilidade necessaria para garantir o ressarcimento integral do
dano, pois, avaliar se 0s bens constritos excederam, ou néo, o valor do
dano ao erario, implicaria a anélise do material probatorio dos autos,
inviavel em sede de recurso especial, nos termos da Simula 7 desta
Corte.

S e) os que forem condenados, em decisao transitada em julgado ou proferida por érgéao judicial
colegiado, desde a condenagao até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena,
pelos crimes:

1. contra a economia popular, a fé publica, a administragao publica e o patrimonio publico;
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Agravo regimental parcialmente provido, apenas para limitar a extensao da
medida de indisponibilidade ao valor necessario para o integral ressarcimento do
suposto dano ao erario e do valor de eventual multa civil.®

Passando, por fim, a apreciacdo da alegacdo de condenagéo em processo
eleitoral pela pratica de abuso de poder, supostamente configuradora da
inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso I, alinea “d”, da Lei Complementar
n°® 64/907, entendo que também n&o deve prosperar.

NaAcao de Impugnacédo de Mandato Eletivon®2232120-69.2009.6.06.0040,
restou demonstrada a pratica de abuso de poder politico e econémico, a qual deu
causa a perda dos mandatos de Aderson José Pinho Magalhdes, bem como do
recorrido Carlisson Emerson Araujo da Assung&o, dos cargos de prefeito e vice-
prefeito de Poranga/CE, respectivamente, os quais foram obtidos no pleito de
2008, conforme se observa as fls. 151/161.

Em uma analise inicial, tal condenacao teria como efeito a inelegibilidade
do recorrido, conforme alegado na pega recursal. Todavia, a inelegibilidade aqui
referida foi alegada por ocasiéo das eleigdes do ano de 2012, em sede do Recurso
Contra Expedicdo de Diploma n°® 442-49.2012.6.06.0040, o qual foi intentado em
face do ora recorrido.

Entretanto, o referido Recurso Contra Expedi¢do de Diploma foi julgado
improcedente, por ter entendido esta Corte que o ora recorrido foi condenado a
cassagdo de seu diploma na Agéo de Impugnagéo de Mandato Eletivo n® 2232120-
69.2009.6.06.0040, apenas, em razéo da unicidade da chapa majoritaria, quando
candidato ao cargo de vice-prefeito. A aludida decisdo condenatoria reconheceu a
pratica de atos ilicitos, somente, pelo candidato ao cargo de prefeito Aderson José
Pinho Magalh&es, o qual era gestor municipal por ocasido dos fatos. Dessa forma,
nao foi comprovada a pratica de qualquer irregularidade pelo entdo candidato a
vice-prefeito Carlisson Emerson Araujo da Assuncao.

8 STJ - AgRg nos EDcl no Ag 587.748/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 15/10/2009, DJe 23/10/2009.

TArt. 10 Sao inelegiveis:
| - para qualquer cargo:
(-]
d) os que tenham contra sua pessoa representagao julgada procedente pela Justiga Eleitoral, em deciséo
transitada em julgado ou proferida por 6rgao colegiado, em processo de apuragéo de abuso do poder
econdmico ou politico, para a elei¢do na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as
que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes;(Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)
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Da mesma maneira, 0 Recurso Contra Expedi¢do e Diploma n° 444-
19.2012.6.06.0040, também interposto em face do ora recorrido, foi extinto
sem julgamento do mérito por configurar coisa julgada o objeto da referida
lide, tendo em vista que buscava, novamente, tratar acerca da inelegibilidade
de Carlisson Emerson Araujo da Assungdo em decorréncia da condenagdo na
aludida A¢éo de Impugnacéo de Mandato Eletivo n° 2232120-69.2009.6.06.0040,
ja devidamente discutida nos autos do Recurso Contra Expedicdo de Diploma
n°® 442-49.2012.6.06.0040 .

Conforme se observa a fl. 244, copia da decisdo do Recurso Contra
Expedicdo de Diploma n°® 444-19.2012.6.06.0040, este Regional, mais uma vez,
reconheceu que 0 ora recorrente ndo se encontrava inelegivel em decorréncia
da condenagdo na Agdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo n® 2232120-
69.2009.6.06.0040, vejamos:

“Nao havendo qualquer participagéo do candidato eleito ao cargo de
vice-prefeito a época e agora candidato a Prefeito, ora recorrido, com
as condutas que caracterizaram a cassagdo dos mandatos eletivos,
nao ha como lhe consignar a san¢éo de inelegibilidade e cassar-lhe o
seu diploma, permanecendo intacto a gerar todos os efeitos juridicos.

[.]

Na oportunidade, foi constatada a auséncia de participacdo do Sr.
Carlisson Emerson Araujo da Assungao, vice-prefeito do Municipio de
Poranga, decorrente das Elei¢des 2008, em condutas de abuso de
poder econdmico, praticadas pelo prefeito a época.”

Da mesma maneira entendeu o Juizo da 402 Zona Eleitoral, ao julgar a
Peticao n°® 25-91.2015.6.06.0040, na data de 14 de julho de 2015, determinando,
ao final, que fosse restabelecida a elegibilidade do ora recorrido no sistema ELO,
fls. 249/251, conforme adiante transcrevo:

“Compulsando os autos da AIME n°® 2232120-69.2009.6.06.0040,
verifica-se de fato que a sentenga de 1° Grau, que ensejou a anotagéo
dainelegibilidade, ndo atribuiu expressamente ao Sr. Carlisson Emerson
Aratjo de Assuncéo, entao Vice-Prefeito de Poranga, qualquer ilicito
eleitoral, tendo sido alcancado pela sentenga e, consequentemente,
afastado do poder, de forma reflexa, apenas em decorréncia do principio
da indivisibilidade da chapa, motivo pelo qual ndo se aplica a este a
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inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, j", da Lei Complementar
64/90, haja vista a auséncia de comprovagao de sua participagdo na
conduta ilicita.

[...]

Diante do exposto, e em consonancia com o parecer ministerial, do que
dos autos constam e dos principios de direito aplicaveis a espécie, DEFIRO
o pedido do Sr. Carlisson Emerson Araljo da Assung&o, inscri¢do
eleitoral n° 050917890779, para determinar o restabelecimento de
sua elegibilidade mediante anotagéo do Cdigo ASE 558 no Sistema ELO.”

Julgando caso semelhante, o Tribunal Superior Eleitoral adotou o
entendimento aqui esposado, conforme adiante se vé:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CANDIDATOS ELEITOS
A PREFEITO E VICE. ABUSO DE PODER. CONDUTA VEDADA E
CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. CASSACAO DE DIPLOMAS.
APLICACAO DE MULTAS. DECLARAGAO DE INELEGIBILIDADE.
DESPROVIMENTO DOS RECURSOS.

1. Com base na compreensao da reserva legal proporcional, a cassagao
de diploma de detentor de mandato eletivo exige a comprovagéo,
mediante provas robustas admitidas em direito, de abuso de poder e
condutas vedadas graves, suficientes para ensejar essa severa sangao,
sob pena de a Justica Eleitoral substituir-se a vontade do eleitor. Essa
compreensao juridica, com a edigao da LC n® 135/2010, merece maior
atencgdo e reflexdo por todos os érgaos da Justica Eleitoral, pois o
reconhecimento desses ilicitos podera afastar o politico das disputas
eleitorais pelo longo prazo de oito anos (art. 1°, inciso |, alinea d e j,
da LC n° 64/1990), o que pode representar sua exclusdo das disputas
eleitorais.

[.]

8. Cassacao de diploma do vice-prefeito. O mero beneficio é
suficiente para cassar o registro ou o diploma do candidato
beneficiario do abuso de poder, nos termos do art. 22, inciso XIV,
da LC n° 64/90, segundo o qual, “além da cassagdo do registro ou
diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do
poder econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade
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ou dos meios de comunicacdo’. A declaragdo de inelegibilidade
pressupoe a pratica de ato ilicito, razdo pela qual o Regional ndo a
declarou em relagao ao vice-prefeito. Precedentes.

9. Recursos desprovidos.®

Diante do exposto, ndo comprovada a ocorréncia das inelegibilidades
previstas no art. 1°, [, “d” “e” e “L”, da Lei n° 64/90, constata-se que a sentencga
refutada ndo merece qualquer reparo.

No tocante ao candidato a Vice-Prefeito, Carlos Anténio Rodrigues Pereira,
ratifico em todos os seus termos a sentenga do Juizo a quo que reconhecendo
ter este cumprido todas as condigdes de elegibilidade e ausentes as causas de
inelegibilidade, deferiu o seu registro de candidatura.

DISPOSITIVO

Assim, VOTO, em consonancia com o parecer ministerial, pelo conhecimento
e desprovimento do recurso interposto pela Coligagdo Unidos Pela Vontade do
Povo (PMDB/SD/PSDB/PSL/PR/PCdoB), mantendo incblume a sentenca de
primeiro grau que DEFERIU os registros dos candidatos Carlisson Emerson
Araujo da Assuncgéo e Carlos Antonio Rodrigues Pereira, respectivamente, aos
cargos de Prefeito e Vice-Prefeito do municipio de Poranga. Em consequéncia,
mantenho o deferimento da chapa majoritaria dos mencionados candidatos.

Fortaleza, 10 de outubro de 2016.

EXTRATO DA ATA

Presidéncia do Excelentissimo Desembargador Antdnio Abelardo Benevides
Moraes. Presentes os Excelentissimos Juizes Maria Nailde Pinheiro Nogueira,
Francisco Mauro Ferreira Liberato, Joriza Magalhdes Pinheiro, Ricardo Cunha
Porto, Reginaldo Castelo Branco Andrade e Kamile Moreira Castro. Presente,
também, o Dr. Marcelo Mesquita Monte, Procurador Regional Eleitoral.

Manifestaram-se, na oportunidade, os advogados José Bonfim de Almeida
Junior, pela coligacéo recorrente, e Carlos Celso Castro Monteiro, pelo recorrido.

DECISAQ: ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara,

8 TSE - Recurso Especial Eleitoral n® 69541, Acordao de 19/05/2015, Relator Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicagao: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 120, Data 26/06/2015, Pagina 246/248
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por unanimidade, em conhecer e, por maioria, negar provimento ao Recurso, para
deferir o registro de candidatura, e, em consequéncia, manter o deferimento do
registro da chapa majoritaria, nos termos do voto da Relatora. Vencida a Juiza
Kamile Moreira Castro, que votou pelo provimento do recurso, para indeferir
o regjstro de candidatura, apenas pela alinea “L” do inciso | do art. 1° da Lei
Complementar n° 64/90, por entender que o prazo de 8 anos conta da decisdo do
orgao colegiado e que a decisao civel ndo vincula a Justica Eleitoral, podendo ser
analisado por esta Corte a ocorréncia do enriquecimento ilicito e dano ao erario,
mesmo que ndo conste do dispositivo da decisdo condenatdria, bem como que
0 principio da insignificancia ndo pode ser aplicado no presente caso, tendo em
vista que a matéria se insere na hipdtese de improbidade administrativa que, por
sua vez, ndo comporta aplicagao do referido principio, na linha do STJ. Acérdao
publicado em Sessao.
Votacao definitiva (com mérito):

Desembargadora MARIA NAILDE PINHEIRO NOGUEIRA. Relatora.

Juiz FRANCISCO MAURO FERREIRA LIBERATO. Acompanha Relatora.

Juiza JORIZA MAGALHAES PINHEIRO. Acompanha Relatora.

Juiz RICARDO CUNHA PORTO. Acompanha Relatora.

JuizREGINALDO CASTELO BRANCO ANDRADE. Acompanha Relatora.

Juiza KAMILE MOREIRA CASTRO. Divergente.

SESSAO ORDINARIA de 10 de outubro de 2016
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REGISTRO DE CANDIDATURA

RECURSO 70-12.2016.6.06.0121 — CLASSE 30

PROTOCOLO: 59.196/2016

PROCEDENCIA: FORQUILHA/CE

RECORRENTE: EDMUNDO RODRIGUES JUNIOR

RECORRIDOS: COLIGAGAO PARA FORQUILHA SEGUIR AVANGANDO E
GERLASIO MARTINS DE LOIOLA

RELATOR: JUIZ FRANCISCO MAURO FERREIRA LIBERATO

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL REGISTRO DE CANDI-
DATURA. CARGO. PREFEITO. IMPUGNAGAO. PROCEDENCIA.
REJEICAO DE CONTAS PUBLICAS. ART. 1°, INCISO |, ALINEA ‘G,
DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90. TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. ACORDAO TCU N° 5679/2015. TUTELA DE URGENCIA.
SUSPENSAOQ. INELEGIBILIDADE. NAO INCIDENCIA.

ACORDAO TCU N° 7933/2014. RECURSO DE REVISAO.
DOCUMENTOS NOVOS. EFICACIA SOBRE A PROVA
PRODUZIDA. IRREGULARIDADE SANAVEL. INELEGIBILIDADE.
NAO CONFIGURAGAO, /n casu. REFORMA DO DECISUM
A QUO. PROVIMENTO. DEFERIMENTO DO REGISTRO DE
CANDIDATURA. DEFERIMENTO DA CHAPA MAJORITARIA,

1. A jurisprudéncia abalizada do colendo Tribunal Superior Eleitoral
é no sentido de que, para se afastar a inelegibilidade da alinea g
da Lei Complementar n°® 64/90, faz-se mister a obtengéo de medida
liminar ou de antecipacdo de tutela, hoje tutela de urgéncia, que
suspenda os efeitos da decis@o que rejeitou as contas do candidato.
O provimento judicial que suspende os efeitos da decisdo que
rejeitou as contas apods a data do pedido de registro de candidatura
constitui alteracao superveniente apta a afastar a inelegibilidade da
alinea g da Lei Complementar n® 64/90.” (Precedente: TSE AgR-RO -
Agravo Regimental em Recurso Ordinario n® 449045 - Fortaleza/CE,
Acordédo de 03/02/2011, Relator(a) Min. HAMILTON CARVALHIDO
Publicagdo: DJE - Diario da Justica Eletronico, Tomo 045, Data
04/03/2011, Pagina 74/75).
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2. No caso vertente, o provimento judicial que suspendeu os efeitos
do acoérdao n° 5679/2015 da lavra do Tribunal de Contas da Unido
que julgou procedente a Tomada de Contas Especial do recorrente,
afasta a incidéncia da inelegibilidade estatuida no art. 1°,1, g, da LC
n° 64/90.

3. Em relagdo ao acdrdao n° 7933/2014, a meu ver, ndo ha como
se legitimar a existéncia de irregularidade insanavel, se embora,
a priori, omisso no dever de prestar contas do PEJA, exercicio
2006, o recorrente, posteriormente, colaciona farta e consistente

documentagao com “pertinéncia tematica”, forga probante a justificar ¢

julgamento favoravel ao mesmo, pelo eximio Tribunal de Contas da
Uni&o.
4. Com efeito, merece reparo a sentenga a quo, razao pela qual o

deferimento do pedido de registro de candidatura do recorrente é
medida que se impde.

5. Reforma da sentenga combatida.

6. Provimento do recurso. Registro de Candidatura deferido. Chapa
majoritaria deferida.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos acima identificados, ACORDAM os
juizes do egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Ceara, por maioria de votos, em

conhecer do recurso, e dar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator, que
fica sendo parte integrante desta deciséo.

Fortaleza, 26 de setembro de 2016.

RELATORIO

Tratam os autos de Recurso Eleitoral interposto por Edmundo Rodrigues
Junior, contra decisdo do Juizo da 1212 Zona Eleitoral — Sobral/Forquilha, que
julgou procedente a impugnagao manejada pela Coligagao “Para Forquilha Seguir
Avangando” e Gerlasio Martins de Loiola, e por consequéncia indeferiu o seu
pedido de registro de candidatura para concorrer ao pleito préximo vindouro
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ao cargo de Prefeito do Municipio de Forquilha, com fulcro na inelegibilidade
positivada no art. 1°, inciso |, alinea ‘g’, da Lei Complementar n® 64/90. Por outro
lado, deferiu o pedido de registro de candidatura de José Antbnio Dias Carneiro
Filho, para concorrer ao cargo de Vice-Prefeito, sob o nimero: 12. Por fim, em
razdo da unicidade da chapa, indeferiu o registro da chapa majoritaria proposta
pela Coligagéo “Pra Forquilha Voltar a Crescer”.

Aduziu, em epitome, que a sentenga recorrida consignou a suposta
incidéncia do recorrente na hipotese de inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |,
alinea ‘g’, da Lei Complementar n® 64/90, em raz&o das seguintes falhas apuradas
nos processos n° TC-002.071/2015-0 (Acdrddo 5679/2015 e n° TC-024.976/2014-8
(7933/2014), em trdmite no TCU: a) omissdo no dever de prestar contas; e
b) inexecucao parcial do objeto do convénio analisado nas prestagdes de contas.

Disse que ndo ha que falar em ‘omiss&o no dever de prestar contas’, pois
a partir do momento em que foram instauradas as Tomadas de Contas Especiais
- TCEs supramencionadas, enviou ao TCU toda a documentagdo referente
a sua prestagédo de contas para analise e julgamento do Tribunal, sanando as
irregularidades detectadas. E que, em nenhum momento os acoérdéos do TCU
abordam a existéncia de dolo na conduta do gestor.

Acrescentou que interpds Recursos de Revisdo no ambito dos dois
processos administrativos os quais foram conhecidos pelos respectivos ministros
relatores, “e consideraram a superveniéncia de documentos novos com eficacia
sobre a prova produzida, vez que ambos foram interpostos com fulcro no artigo
35, inciso Ill, da Lei n°® 8.443/1992 (Lei Orgéanica do TCU)". E que somente teve
acesso aos documentos aptos a comprovar a matéria fatica atinente as prestacdes
de contas nesta fase recursal.

Requereu, ao final, o provimento do recurso, com deferimento de seu
registro de candidatura.

Em contrarrazdes as fls. 279/290, a coligacdo “Para Forquilha Seguir
Avancando” e Gerlasio Martins de Loiola, ora recorridos, rebateram os argumentos
esposados, e pugnaram pelo improvimento do recurso.

Parecer da douta Procuradoria Regional Eleitoral, as fls. 297/299-v, pelo
nao provimento do recurso, considerando existente a condig¢do de inelegibilidade
prevista no art. 1°, inciso |, alinea ‘g’, da Lei Complementar n° 64/90.
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Em peticdo de fl., o recorrente requereu a juntada de deciséo liminar
proferida pela 12 Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, datada de
16/09/2016, nos autos do Agravo de Instrumento n° 0806305-29.2016.4.05.0000,
‘que defere em parte a tutela de urgéncia requerida, suspendendo os efeifos do
Acordéo do TCU n°5679/2015- 22 Camara, lavrado no processo n°002.071/2015-
0, referente ao convénio estabelecido com o Ministério da Saude, através do orgao
FUNASA, e concedendo ao agravante aqui recorrente o direito de participar da
disputa eleiforal de 2016,

E o relatdrio adotado.

VOTO

Senhor Presidente. Como visto, tratam os autos de Recurso Eleitoral
interposto por Edmundo Rodrigues Junior, contra decisdo do Juizo da 1212 Zona
Eleitoral — Sobral/Forquilha, que julgou procedente a impugnagéo manejada pela
Coligagao “Para Forquilha Seguir Avangando” e Gerlasio Martins de Loiola, e por
consequéncia indeferiu o seu pedido de registro de candidatura para concorrer ao
pleito préximo vindouro ao cargo de Prefeito do Municipio de Forquilha, com fulcro
na inelegibilidade positivada no art. 1°, inciso |, alinea ‘g’, da Lei Complementar n°
64/90. Por outro lado, deferiu o pedido de registro de candidatura de José Anténio
Dias Carneiro Filho, para concorrer ao cargo de Vice-Prefeito, sob o nimero: 12.
Por fim, em raz&o da unicidade da chapa, indeferiu o registro da chapa majoritaria
proposta pela Coligagéo “Pra Forquilha Voltar a Crescer”.

Presentes o0s pressupostos recursais objetivos e subjetivos, resta cabivel o
conhecimento do apelo.

No mérito, no que interessa ao deslinde da controvérsia, se afigura
imperiosa a transcri¢do da alinea “g” do inciso |, do art. 1° da LC 64/90, causa de
inelegibilidade posta nos autos, verbis:

Art. 1°- 8ao inelegivers:
/- Para qualquer cargo.

g/ 0S que fiverem suas conias relativas ao exercicio de cargos ou
Tungoes publicas refeiiaaas por lrrequiarioade insanavel gue configure
alo doloso de improbidade aaministraliva, e por decisao firecorrivel do
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0rgao compeltente, salvo se esta houver siao suspensa ou antilada
pelo Poder Judlicidrio, para as elelgoes que se realizarem nos 8 anos
Sequintes, contaaos a partir 0a oata da deciséo, aplicando-se o aisposto
no inciso fl do art. 71 aa Constiuigdo Federal, a lodos os ordenadores
de despesa, Sem exclusdo ae manaatanos que fhouverem agiao
nessa condigao; (Redagao dada com o advento aa Les Complementar
1352010)

Da leitura do supracitado preceito normativo, extrai-se que para caracterizar
a inelegibilidade faz-se necessario a existéncia simultinea das seguintes
condicdes:

1°) Rejeigao das contas relativas ao exercicio de cargo ou fungéo publica;
2°) Presenca de irregularidade insanavel;

3°) Caracterizagao dessa irregularidade como ato doloso de improbidade
administrativa;

4°) Decis&o irrecorrivel proferida pelo 6rgédo competente para julgar as
contas;

5°) Inexisténcia de provimento suspensivo ou anulatorio prolatado pelo
Poder Judiciério.

A priori; registro que cabe a Justica Eleitoral decidir, de per si, se a rejei¢do
das contas de agente publico, no espectro do exame de causa de inelegibilidade,
decorreu ou ndo de irregularidade insanavel.

E que o colendo TSE consolidou entendimento no sentido de que, no
tocante a analise da natureza das irregularidades a partir das decisdes prolatadas
pelos Tribunais de Contas, 0 magistrado eleitoral deve proceder ao devido
enquadramento juridico do vicio constatado, interpretando-o como sanavel
ou insanavel, para fins de incidéncia da inelegibilidade do art. 1°, I, g, da Lei
Complementar n° 64/90. (Precedente Acérddo 26.942/TO, Rel. José Delgado,
PSESS, 29.06.2006).

Igualmente, a doutrina de José Jairo Gomes leciona:

A insanabiiidade é requisito posto pela le/ elerforal para a configuragéo
0a inelegibiidade.

()
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E pois, a Justica Especializada que dird se a irequianiaade apontada
é insanavel, se configura ato aoloso de improbidade aaministrativa e
Se constitur ou néo inelegibiiaade. /sso deve Ser feito exclusivamente
com vistas ao reconhecimento ae inelegibiiaaae, nao aretando outras
esleras em que 0S mesmos 1atos possarm ser apreciados. Destarte, néo
ha falar em condenagdo em improbidade aaministrativa pela Justica
Elefforal, mas qpenas em apreciagéo e qualiicacao Juridica de falos
€ cifrcunsiancias refevantes para a estruinagcao oa inelegibiidade em
aorego. Note-se, porém, que havenao conaenagao emanaaa 0a Justica
Comum, o juizo de improbidade a/ afirmaao vincula a Justica Eleftoral.”
(Direito Eleitoral, 122 edicéo, 2016, pag. 250).

No caso vertente, os motivos fundantes do indeferimento do registro de
candidatura pelo juizo de primeiro grau foram os julgamentos procedentes
das duas Tomadas de Contas Especiais, pelo Tribunal de Contas da Uniao,
quando o pretenso candidato exerceu o cargo de Prefeito do Municipio de
Forquilha.

Conforme o processo n°® TC-002.071/2015-0 (Acérdéo n° 5679/2015,
fls. 105/109; Recurso de Revisao, fls. 110/121, Instrugcdo de Admissibilidade de
Recursos do TCU, fls. 212/214, e despacho conhecendo do recurso de revisao
prolatado pelo Ministro do TCU, Jodo Augusto Ribeiro Nardes, fl. 215) constam
as seguintes irregularidades:

1) Omissao no dever de prestar contas do Termo de Compromisso
PAC 413/2008, voltado a melhorias sanitarias domiciliares;

2) Inexecugao parcial do objeto do convénio, o que configura dano ao
erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico.

O Processo n° TC-024.976/2014-8 (Acdérdao 7933/2014, fls. 91/95,
Recurso de Revisao fls. 96/104-v, Prestacédo de Contas PEJA 2006, fls. 154/183,
Instrugdo de Admissibilidade de Recursos do TCU, fls. 184/186, e despacho
admitindo o processamento do recurso de revisdo prolatado pelo Ministro do TCU,
Bruno Dantas, fl. 187) aponta a seguinte falha:

1) Omissdo no dever de prestar contas dos recursos repassados na
modalidade ‘fundo a fundo’ a conta do Programa de Apoio aos Sistemas
de Ensino para o Atendimento a Educagao de Jovens e Adultos (Peja), no
exercicio de 2006.
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Passo, entdo, ao exame das irregularidades a fim de aferir se estdo
presentes os supracitados requisitos para o reconhecimento da inelegibilidade
questionada.

Quanto as contas rejeitadas, como visto, o recorrente teve duas
desaprovagdes (Tomadas de Contas Especiais) pelo Tribunal de Contas da Uniéo,
acordaos de fls.105/109 e fls. 91/95.

Em relagdo ao requisito da irrecorribilidade da decisdao prolatada
por 6rgao competente, o recorrente, como visto, interpds recursos de revisdo
no ambito dos dois processos administrativos, os quais foram admitidos pelos
respectivos relatores, fls. 215 e 187.

E cedico que o recurso de revisdo interposto perante o Tribunal de Contas
é cabivel da decisdo que rejeita as contas transitada em julgado e ndo afasta o
carater definitivo da mesma. Em outras palavras, tal recurso tem como pressuposto
de admissibilidade decis&o irrecorrivel da Corte de Contas.

Destarte, na espécie, diante da simples interposi¢cdo dos reportados
recursos de revisdo restaram patentes, incontroversas as irrecorribilidades das
decisdes prolatadas pelo TCU.

No que diz respeito ao quesito inexisténcia de decisdo judicial
suspendendo ou anulando a decisao administrativa, registro que em relagéo
ao processo n° TC-024.976/2014-8 n&o ha nos autos nenhum provimento judicial
suspensivo dos efeitos do Acordao n® 7933/2014, restando, portanto, incolume a
sua carga decisoria.

Ao contrario, no processo n° TC-002.071/2015-0, conforme relatado
alhures, o Acérdao n® 5679/2015 teve seus efeitos suspensos por forga de
decisao liminar judicial, prolatada pelo Desembargador Federal Elio Wanderley de
Siqueira Filho, do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, nos seguintes termos:

Assim, DEFIRO EM FARTE, a tufela de urgéncia requesiads,
aulorizando ao agravante pariicipar 0a aispuia eleiioral de 2076, se o
Acdrddo TCU n° 567920715-2¢ Camara — que 1ol alvo ae recurso de
reviséo — for a unica razao impedadlifiva para 1sso, sequnao o art. 19 1, g,
aalCn6490."

Nesse contexto, a jurisprudéncia contemporénea do colendo Tribunal
Superior Eleitoral, por forga da alteracéo legislativa promovida com a inser¢éo do
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§ 10 no art. 11 da Lei 9.504/97 pela Lei n° 12.034/2009, passou a considerar que a
obtengéo de medida liminar ou de antecipagéo de tutela que suspenda os efeitos
da rejeigao das contas, ainda que posteriormente a data do pedido de registro de
candidatura, afasta a inelegibilidade decorrente de rejeicdo de contas.

A proposito, transcrevo mencionado § 10 do art. 11 da Lei das Eleigdes,
Ipsis litteris:
‘Art. 11 fomissis)

§10. As condicbes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade
devem ser aferidas no momento da formalizagdo do pedido de registro
de candidatura, ressalvadas as alteragbes, faticas ou juridicas,
supervenientes ao registro que afastam a inelegibilidade”.

Nesse sentido, cito precedentes daquela mais Alta Corte Eleitoral, no
tocante ao deferimento do pedido de registro de candidato, ante a obtengéo de
medida liminar suspensiva (nova tutela de urgéncia) do efeito de decisdo de
rejeicdo de contas, ainda que posterior ao pedido de registro, verbis:

Ementa:

ELEICOES2010.AGRAVOREGIMENTALEM RECURSOORDINARIO.
REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL. ARTIGO
1°,1, g, LC N° 64/90. DECISAO JUDICIAL. FATO SUPERVENIENTE.
DEFERIMENTO DO REGISTRO. ASSISTENTE SIMPLES. PEDIDO.
RETORNO DOS AUTOS PARA EXAME DE MATERIA NAO ARGUIDA
NA IMPUGNACAO. IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO.

1 - Ante a ocorréncia da preclusdo, ndo encontra respaldo pedido de
retorno dos autos a origem para exame de matéria infraconstitucional
que poderia ter sido arguida na fase de impugnacdo ao pedido de
registro.

2 - A jurisprudéncia recente do Tribunal Superior Eleitoral é no
sentido de que, para se afastar a inelegibilidade da alinea g da
Lei Complementar n° 64/90, faz-se mister a obtencao de medida
liminar ou de antecipacao de tutela que suspenda os efeitos da
decisao que rejeitou as contas do candidato.

3 - O provimento judicial que suspende os efeitos da decisdo que
rejeitou as contas apés a data do pedido de registro de candidatura
constitui alteragdo superveniente apta a afastar a inelegibilidade
da alinea g da Lei Complementar n°® 64/90.
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4 - Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-RO - Agravo Regimental em Recurso Ordinario n° 449045 -
Fortaleza/CE, Acorddo de 03/02/2011, Relator(a) Min. HAMILTON
CARVALHIDO Publicagdo: DJE - Diario da Justica Eletronico, Tomo
045, Data 04/03/2011, Pagina 74/75).

Ementa:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. LC N° 64/90, ART, 1° |, g.
REJEICAO DE CONTAS PUBLICAS. PREFEITO. ORDENADOR
DE DESPESAS. COMPETENCIA. CAMARA  MUNICIPAL.
CONCESSAO DE PROVIMENTO JUDICIAL LIMINAR. ALTERAGAO
SUPERVENIENTE. JULGAMENTO EXTRA PETITA. REFORMATIO
IN PEJUS. NULIDADE DO ACORDAO REGIONAL ULTRAPASSADA
(ART. 249, § 2°, CPC). DESPROVIMENTO.

1. Os embargos de declaragao ndo constituem instrumento adequado
a rediscussao da matéria ja fundamentadamente decidida, insuscetivel
de reexame de mérito pelo Tribunal de origem face a preclusdo, o que
somente pode ser realizado pelo 6rgdo hierarquicamente superior, em
caso de recurso submetido a sua competéncia.

2. Se os embargos de declaracdo somente podem ser opostos
para impugnar eventual omissao, obscuridade e contradigdo, o seu
julgamento também nao deve desbordar de tais limites, sob pena de
se verificar a ocorréncia de duplo error in procedendo: o do julgamento
ultra petita e o da reformatio in pejus, o que acarreta a nulidade do
acorddo impugnado.

3. Nos termos do art. 249, § 2°, do CPC, a nulidade néo sera pronunciada
nem o ato processual repetido se possivel o julgamento do mérito a
favor da parte a quem aproveite a declaragéo da nulidade.

4. Em se tratando de contas anuais de prefeito, a competéncia para
0 seu julgamento ¢ da respectiva Camara Legislativa, o que se aplica
tanto as contas relativas ao exercicio financeiro, prestadas anualmente
pelo Chefe do Poder Executivo, quanto as contas de gestéo ou atinentes
a fungéo de ordenador de despesas, a excecdo da hipdtese prevista no
art. 71, VI, da Constituicio Federal.

5. Nos termos do art. 11, § 10, da Lei n°® 9.504/97, inserido pela
Lei n° 12.034/2009, a concesséao da liminar, ainda que posterior ao
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pedido de registro, é capaz de afastar a inelegibilidade decorrente
da rejeigao de contas no exercicio de cargos publicos.

6. Agravo regimental desprovido.

(4929-07.2010.615.0000, AgR-RO - Agravo Regimental em Recurso
Ordinario n° 492907 - Jo&do Pessoa/PB Acérddo de 06/10/2010,
Relator(a) Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA,
Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessé&o, Data 6/10/2010).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO
DE CANDIDATURA. ELEIGOES 2010. DEPUTADO FEDERAL.
INELEGIBILIDADE. ART. 1° I, g, DA LEI COMPLEMENTAR
N° 64/90. ANTECIPAGAO DE TUTELA POSTERIOR AO PEDIDO DE
REGISTRO. FATO SUPERVENIENTE. NAO PROVIMENTO.

1. Consoante recente jurisprudéncia do c. Tribunal Superior
Eleitoral, o afastamento da inelegibilidade do art. 1° 1, g, da Lei
Complementar n° 64/90, com redagao dada pela Lei Complementar
n°® 135/2010, pressupbe a obtengdo de medida liminar ou de
antecipacao de tutela que suspenda os efeitos de decisao de
rejeicao de contas.

2. Nos termos do art. 11, § 10, da Lei n° 9.504/97, a obtengao
de liminar posterior ao pedido de registro constitui alteragédo
superveniente apta a afastar a inelegibilidade decorrente da
rejeicao de contas.

3. Na espécie, o agravado obteve, em 4.8.2010, antecipacéo de tutela
para suspender os efeitos da decisdo do TCM/CE que rejeitou suas
contas, razéo pela qual ndo incide a causa de inelegibilidade prevista
no mencionado dispositivo legal.

4. Agravo regimental n&o provido.

(AgR-RO - Agravo Regimental em Recurso Ordinario n° 396478
- Fortaleza/CE, Acorddo de 07/10/2010, Relator(a) Min. ALDIR
GUIMARAES PASSARINHO JUNIOR, Publicagdo: PSESS - Publicado
em Sessdo, Data 07/10/2010)

Ementa:
AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATO. DEFERIMENTO. INELEGIBILIDADE. REJEIQAO DE
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CONTAS PUBLICAS. ART. 1, |, g, DA LC N° 64/90. ALT!ERAQAO
SUPERVENIENTE. LIMINAR. SUSPENSAQ. EFEITO. DECISAO. TCU.

1.Nadic¢do doart. 11, § 10, da Lei n® 9.504/97, as alteragdes faticas ou
juridicas que afastem a inelegibilidade produzem efeitos no processo
de registro de candidatura, ainda que supervenientes ao pedido.

2. A obtengdo de provimento liminar constitui alteragao juridica
relevante no contexto do processo eleitoral, a despeito de a acao
anulatéria ter sido ajuizada apds a impugnacao.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgR-RO - Agravo Regimental em Recurso Ordinario n® 265464 -
Salvador/BA, Acérddo de 28/10/2010, Relator(a) Min. MARCELO
HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA Publicagao: PSESS - Publicado
em Sessao, Data 28/10/2010)

Por esse fundamento, ante o ndo preenchimento de um dos requisitos
consubstanciados no art. 1°, inciso |, alinea ‘g’, da LC 64/90 - existéncia de
deciséo judicial suspendendo a decisdo administrativa - afasto a inelegibilidade
decorrente darejei¢ao das contas pelo TCU, atinente ao Acérdao n°5679/2015,
constante do processo n° TC-002.071/2015-0 (Convénio FUNASA).

Neste momento, prossigo a analise tdo somente do processo n° TC-
024.976/2014-8 (PEJA - FNDE - Ministério da Educagao).

No tocante ao pressuposto — insanabilidade das irregularidades a
configurar ato doloso de improbidade administrativa — destaco que no processo
em epigrafe, o Tribunal de Contas da Unido julgou irregulares as contas do
recorrente, com imputagéo de débito e aplicacdo de multa, sem aposi¢ao de nota
de improbidade administrativa, bem como nédo considerou de natureza insanavel
a irregularidade, a saber, omissdo no dever de prestar contas dos recursos
repassados na modalidade ‘fundo a fundo’ a conta do Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para o Atendimento a Educacéo de Jovens e Adultos (Peja),
no exercicio de 2006.

Sobre o ponto, transcrevo excertos da decisdo a guo, que culminou no
indeferimento do registro de candidatura do recorrente, no tocante ao 2° processo
administrativo:

1)

A omissao no aever de prestar conias (...) impede a fiscalizagao da Corte
ae Conias acerca da reguiarnaade na execugado aos convénios e aa
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correla aplicagao aos recursos publicos recebiaos pelo aaministrador,
0 que fere o principio da publicidade da Administracdo Publica, que
deve zelar pela transparéncia aos seus alos, confjguranao ato ae
improbidade administrativa, previsto no art. 17, Vi, da Le/n. 842992

()

Impende destacar que néo se aesconhece entenaimento recente ao
Tribunal Superior Elefforal, no sentido ae que a omissao 1o dever ae
prestarcontas nao caracternza alo doloso ae improbiaade administraliva,
aplo a alrair a incidéncia da inelegibiidade previsia no art 19 1, g, da
Le/ Complementar n. 64/90. Porém, o prdprio Tribunal Superior destaca
que a referida omisséo nao configura alo aoloso ae improbidade,
quando aemonsiradas a requiaridade na aplicagcao dos recursos € a
ausérncia ae prejuizo ao erano, (...)

()

Néo é a hjppdlese dos presentes aulos. Mo caso de que ora se cuiaa,
3o houve, até o julgamento dos processos de Jlomaaa de Conias
E£special, prestagao de contas por parte ao impugnado, que leve as
conias refelifadas pela omissao no aever ae presiar conias.”

Por essas razes, o insigne Juiz Eleitoral considerou tal irregularidade
insanavel, e, por conseguinte, a enquadrou como improbidade administrativa, nos
termos do art. 11, VI, da Lei 8.429/92.

Pois bem.

Compulsando os autos, percebo que por ocasido da interposi¢do
do reportado recurso de revisdo perante o TCU, o recorrente juntou farta
documentacao, para valoragdo dos seus atos enquanto Prefeito Municipal, com
vistas a que seja considerada a titulo de prestagao de contas.

Tal documentagdo restou recebida no TCU, por preencher o requisito
previsto no art. 35, lll, da Lei n° 8.443/92, sendo registrado no termo de Instrugéo
de Admissibilidade de Recursos, apos o historico dos autos que:

"Isso posto, observa-se que o recorrente Insere, Nessa 1ase processual,
aocumentos a titulo de prestagao de conias da lransreréncia 7unao a
Tundo’a conta do PEJA 2006 (demonsiralivos de execugdo ae recelia
e despesa e de pagamentos realzados, extralos bancarnos, processos
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ae pagamentos, entre oulros), Aocumentos novos que, ao Mmenos
em fese, podem fer eficdcia sobre o Jjulgamento de mérito proferiao,
OIS pOSSUI pertinéncia temalica com o objelo dos aulos. Os referiaos
documentos, portanto, preenchem o requisiio estabeleciao no art. 35,
M aa mencionaaa ler.”

O Relator, Ministro Bruno Dantas, admitiu o processamento do recurso,
porquanto entendeu preenchidos os requisitos de admissibilidade, na forma
prevista no art. 35, Ill, da Lei n® 8.443/1992.

Eis o teor do referido dispositivo legal:

Art. 35. De decisao definitiva cabera recurso de revisao ao Plenario,
sem efeito suspensivo, interposto por escrito, uma sé vez, pelo
responsavel, seus sucessores, ou pelo Ministério Publico junto
ao Tribunal, dentro do prazo de cinco anos, contados na forma
prevista no inciso Ill do art. 30 desta lei, e fundar-se-a:

/- em erno de calculo nas conias,

/ - em [alsidade ou msuficiéncia ae documentos em que se fenha
funaameniado a decisao recorriaa;

Il - na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a
prova produzida.

Pardgralo unico. A decisao que aer provimento a recurso ae reviséo
enselars a comegao de fodo e qualquer erro ol engano apuradc.

Portanto, em outras palavras, o eminente Relator considerou a
superveniéncia de documentos novos colacionados pelo recorrente com eficacia
sobre a prova produzida.

Segundo a jurisprudéncia do TCU, para que o documento novo tenha
eficacia sobre a prova produzida, como ocorreu na espécie, ‘fem de ser de tal
modo relevante que, se tivesse sido juntado aos autos anteriormente, poderia ter
gerado pronunciamento favoravel ao recorrente’.

Confira-se:

GRUPO Il - CLASSE | - Plenario
TC 017.211/2006-0 [Apenso: TC 004.661/2005-8]
Natureza: Recurso de reviséo em prestagéo de contas
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Entidade: Universidade Federal Rural de Pernambuco

Responsaveis: Valmar Correa de Andrade (CPF 114.328.454-20),
Francisco Fernando Ramos de Carvalho (CPF 238.597.334-00) e Maria
Lucia Alves Valois (CPF 052.531.104-10)

Interessados: Valmar Correa de Andrade (CPF 114.328.454-20),
Francisco Fernando Ramos de Carvalho (CPF 238.597.334-00) e Maria
Lucia Alves Valois (CPF 052.531.104-10)

Relator Walton Alencar Rodrigues

Julgado em 28.11.2012.

SUMARIO: PRESTAGAO DE CONTAS. CONTRATACAO DE
FUNDACAO DE APOIO POR DISPENSA DE LICITAGAO.
DESCUMPRIMENTO A DETERMINAGOES ANTERIORES DO TCU.
CONTAS IRREGULARES.APLICACAO DEMULTA. DETERMINACOES
(ACORDAO 1.474/2009, 22 CAMARA). EMBARGOS DE DECLARAGAO
CONHECIDOS E REJEITADOS (ACORDAO 2.765/2011, 22 CAMARA).
RECURSO DE RECONSIDERAGAOQ. INTEMPESTIVO E SEM FATOS
NOVOS. NAO CONHECIMENTO (Acorddo 1.114/2012, 22 Camara).
RECURSO DE REVISAO. INEXISTENCIA DE DOCUMENTO NOVO
COM EFICACIA SOBRE A PROVA PRODUZIDA. REAPRESENTACAO
DE TESE REJEITADA EM TRES OCASIOES. NAO CONHECIMENTO.
COMUNICAGOES.

1. Documento novo, no processo de controle externo, é todo
aquele cujo contetido ainda nao foi examinado no processo.

2. Indispensavel, para conhecimento do recurso de revisao
fundamen-tado no art. 35, inciso lll, da Lei 8.443/1992, que
o documento novo tenha eficacia sobre a prova produzida.

3. Para que tenha eficacia sobre a prova produzida, o documento
novo tem de ser de tal modo relevante que, se tivesse sido juntado
aos autos anteriormente, poderia ter gerado pronunciamento
favoravel ao recorrente.

4. Rejeita-se, de imediato, qualquer tentativa de apresentagdo de
documento apenas como pretexto para ensejar a rediscussao do mérito
com amparo nas provas ja examinadas.

Dos autos constam, ainda, copias da prestacado de contas do PEJA, exercicio
2006, fls. 158/182, objeto do processo administrativo, com demonstrativos de
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receitas e despesas de pagamentos, processos de pagamentos, relagdo nominal
de professores e respectivos pagamentos. E, a fl. 183, tem-se parecer conclusivo
do Fundo Nacional de Desenvolvimento de Educagao -FNDE- do Ministério da
Educacéo assentando:

‘Preliminarmente o Conselho analisou a documeniaggo financeira
0s anexos |, I, e chegou a conclusao que a referda prestagiao ae
conias esta de acordo com as normas estabelecidas pelo FINDE.
Néao apresentando nenhuma irregularidade, concluimos que os
recursos do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a (sic) Educagao de Jovens e Adultos - PEJA foram
aplicados de forma regular e opinamos pela aprovagéo da presente
prestacéo de contas.”

Diante de todo esse conjunto probatério, ao meu sentir, tal irregularidade €
perfeitamente sanavel, sem menor repercusséo, dada a probabilidade significativa
de éxito dos documentos colacionados alusivos a prestagédo de contas dos
recursos repassados a conta do Programa PEJA, de forma que as contas podem
ser julgadas regulares, inobstante intempestivas.

Coaduno com a doutrina de José Jairo Gomes, para quem insanaveis ‘séo
irrequiaridades graves, decorrentes de conautas perpetradas com dolo ou ma-fé,
contrarias ao interesse publico, podem causar dano ao erario, enriquecimento
ilicito, ou ferir principios constitucionais reifores da Administragao Publica.”

Ademais, a jurisprudéncia do TSE ja firmou que ‘a omissédo do dever de
prestar contas dos recursos federais oriundos de convénio, nao enseja, por i S6,
a configuragdo aa inelegibilidade do art. 1° inciso I, g, da Lei Complementar n°
64/90.” (AgReg-Resp 30.917, Arnaldo Versiani, julgado em 06.11.2008, PSESS).

E bem verdade, como firmou o juiz sentenciante, que se faz necessaria a
comprovacao pelo gestor do emprego correto dos recursos publicos repassados
mediante convénio, de forma a inexistir dano ao erario.

E, na espécie, vejo que o recorrente comprovou a correta aplicagdo dos
recursos federais repassados a conta do PEJA - Programa de Apoio aos Sistemas
de Ensino para o Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos, no exercicio
2006, como reconheceu o Fundo Nacional de Desenvolvimento de Educagéo
-FNDE- do Ministério da Educagéo, em seu parecer conclusivo acima transcrito, a
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ponto de opinar pela aprovagao da referida prestagao de contas, de maneira, sem
se identificar qualquer prejuizo ao erario.

No caso especifico, pela consisténcia dos documentos apresentados ao
TCU, que foram considerados habeis ao enquadramento no mencionado art.
35, lll, da Lei 8.443/92, segundo citado termo de instrucdo de admissibilidade
de recursos, tenho como potencial possibilidade do provimento do recurso
de revisdo, de forma, repiso, a declarar a regularidade de suas contas, ainda
que intempestivamente, razéo pela qual efetivamente ndo me convenci que tal
omisséo consiste em irregularidade insanavel.

N&o se olvidando que o préprio TCU ao destacar a pertinéncia tematica da
documentacao acostada com o objeto do processo administrativo, tem-se como
escorreito que ndo se trata de qualquer documento utilizado como pretexto para
rediscutir o mérito da questdo. Na realidade, conforme observado, consistem
documentos de significancia sistematica que visam a regularidade da apontada
prestacao de contas do PEJA.

Com efeito, a meu ver, ndo ha como se legitimar a existéncia de
irregularidade insanavel, se embora, a priori, omisso no dever de prestar contas
do PEJA, o recorrente, posteriormente, colaciona farta e coerente documentagéo
com “pertinéncia tematica”, forca probante a justificar julgamento favoravel ao
mesmo, a depender exclusivamente da analise do mérito pelo TCU.

Além do mais, como ja sedimentou o TSE ‘existindo duvida em relagao
a conduta do candidato sobretudo porque a deciséo do Tribunal de Contas néo
menciona a existéncia de dolo ou culpa, merece prevalecer a elegibilivade’.
(Ag.R-REsp n°® 59.510, Rel. Ministro Arnaldo Versiani, PSESS de 27.9.2012).

Em outro precedente, a Ministra Luciana Lossio ratificou que ‘em caso de
duvida sobre o exigido dolo na conduta do candidato, deve prevalecer o direito
fundamental a elegibilidade capacidade eleiforal.” (Respe n° 115-78/RJ, Rel. Min.
Luciana Léssio, DJe de 5.08.2014).

Assim, a inelegibilidade trata-se de medida excepcional, somente aplicavel
em situacdes restritivas. (Precedentes, TSE)

Nesse contexto, a incidéncia da inelegibilidade deve ser afastada aquele
administrador publico que ndo pratica atos de indole insanavel no exercicio de
sua gestao, para assim, ndo subverter o primado constitucional da capacidade
eleitoral passiva.
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Portanto, insisto, tal falha revela-se de natureza sanavel, e, por conseguinte,
sequer consiste em ato de improbidade administrativa, nomeadamente, sem
potencial para motivar a inelegibilidade tipificada nos autos.

Nessa ordem de ideias, no caso vertente, ante o robusto acervo probatorio
constante dos autos, tenho que a omisséo no dever de prestar contas do Programa
de Apoio aos Sistemas de Ensino para o Atendimento a Educagao de Jovens e
Adultos (Peja) que embasou o julgamento do TCU pelas contas irregulares, no
exercicio de 2006, de responsabilidade do recorrente, ndo sdo suficientes a atrair
a causa de inelegibilidade inserta na alinea “g” do inciso |, do art. 1° da LC 64/90.

Com efeito, merece reparo a sentenga a quo, razao pela qual o deferimento
do pedido de registro de candidatura do recorrente € medida que se impde.

Ante o exposto, conhego do presente recurso, pois proprio e tempestivo,
e dou-lhe provimento, reformando a decisao de primeiro grau, para DEFERIR
o pedido de registro de candidatura de Edmundo Rodrigues Junior para
concorrer ao cargo de Prefeito sob o numero: 12, nas eleigoes de 2016, no
municipio de Forquilha/Ce. Deferido o pedido de registro de candidatura de
José Antonio Dias Carneiro Filho, para concorrer ao cargo de Vice-Prefeito.
Por fim, em razédo da unicidade da chapa, DEFIRO o registro da chapa
majoritaria proposta pela Coligagao “Pra Forquilha Voltar a Crescer”.

E como voto, Senhor Presidente.
Fortaleza, 26 de setembro de 2016.

EXTRATO DA ATA

Presidéncia do Excelentissimo Desembargador Antdnio Abelardo Benevides
Moraes. Presentes os Excelentissimos Juizes Maria Nailde Pinheiro Nogueira,
Francisco Mauro Ferreira Liberato, Joriza Magalhdes Pinheiro, Ricardo Cunha
Porto, Reginaldo Castelo Branco Andrade e Kamile Moreira Castro. Presente,
também, o Dr. Anastacio Nobrega Tahim Junior, Procurador Regional Eleitoral.

Manifestaram-se, na oportunidade, o advogado André Garcia Xerez Silva,
pelo recorrente, e 0 advogado Tibério Cavalcante, pelo recorrido.

DECISAO: ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do
Ceara, por unanimidade, em conhecer e, por maioria, dar provimento ao Recurso,
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para deferir o registro de candidatura, e, em consequéncia, deferir igualmente o
registro da chapa majoritaria, nos termos do voto do Relator.

Vencida a Juiza Joriza Magalhaes Pinheiro, que votou pelo desprovimento
do recurso, para indeferir o registro de candidatura, mantendo a sentenga atacada,
por seus proprios fundamentos. Acérdéo publicado em Sesséo.

Votacao definitiva (com mérito):
Desembargadora MARIA NAILDE PINHEIRO NOGUEIRA. Acompanha
Relator.
Juiz FRANCISCO MAURO FERREIRA LIBERATO. Relator.
Juiza JORIZA MAGALHAES PINHEIRO. Divergente.
Juiz RICARDO CUNHA PORTO. Acompanha Relator.
Juiz REGINALDO CASTELO BRANCO ANDRADE. Acompanha Relator.
Juiza KAMILE MOREIRA CASTRO. Acompanha Relator.

N
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SESSAO ORDINARIA de 26 de setembro de 2016.
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PROPAGANDA ELEITORAL

REPRESENTAGAO N° 427-64.2016.6.06.0000 (CLASSE 30)
REPRESENTANTE: COLIGACAO MAJORITARIA “JUNTOS SOMOS MAIS’
(PR/PMDB/PSDB/SD)

REPRESENTADOS: JUIZOS ELEITORAIS DAS 13 ZONAS DE FORTALEZA/CE
(19ZE, 29ZE, 3°ZE, 82°ZE, 83°ZE, 94°ZE, 112°ZE, 113°ZE, 114°ZE, 115°ZE,
116°ZE, 117°ZE, 118°ZE)

RELATORA: JU{ZA JORIZA MAGALHAES PINHEIRO

REPRESENTAGAO. ELEICOES 2016. FORMAS DE MANIFES-
TAGAO INDIVIDUAL E SILENCIOSA DO ELEITOR NO DIA DO
PLEITO. ART. 39-A, LEI N° 9.504/97. DECISAO CONJUNTA.
JUIZES ELEITORAIS DE FORTALEZA. INTERPRETACAO
LITERAL. AFASTADA. PERMISSAO AO USO DE VESTUARIO.
INTERPRETAGAO SISTEMATICA E TELEOLOGICA DA LEl
N°9.504/97 E ART. 5°, IV, DA CF/88.

1. O representante se insurge contra decisdo proferida na data
do primeiro turno das elei¢des, em conjunto, por todos os Juizos
Eleitorais das 13 (treze) Zonas de Fortaleza-CE, que, interpretando
o art. 39-A, caput, da Lei n® 9.504/97, manifestaram o entendimento
de que é proibido o eleitor usar meios de propaganda diferentes
do citado no dispositivo legal, estando vedado, inclusive, o uso de
camisas com simbolo de personagem ficticio, adotado na campanha
de candidato. Cabimento da representagdo, com base na previsao
regimental (art. 120, II, do RI/TRE-CE)

2. Ainterpretacao isolada, literal e gramatical ao capuf do art. 39-A,
da Lei n® 9.504/97 nao se harmoniza com os demais dispositivos da
Lei das Eleicdes e com o direito fundamental a livre manifestagéo do
pensamento, encartado no art. 5°, inciso 1V, da Constituicdo Federal
de 88.

3. Entendimento que proibe a manifestagéo da preferéncia eleitoral
através do vestuario, por falta de previsdo no caput do art. 39-A,
conduz a conclusdo de que o fato sera enquadrado como crime,
previsto no art. 39, § 5°, Ill, da Lei n® 9.504/97. Todavia, tal conduta
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n&o viola 0 bemjuridico tutelado pela norma incriminadora, inexistindo
tipicidade material.

4. Representacdo julgada procedente a fim de resguardar, no
segundo turno das Elei¢des 2016, a possibilidade de manifestagao
do eleitor pelo candidato de sua preferéncia, através do vestuario,
desde que a conduta seja espontanea, individual e silenciosa.

5. No dia do pleito, em relagdo a tematica “vestuario®, os juizes
eleitorais devem fiscalizar e coibir: a) casos que possam configurar
abuso do poder econdmico através da distribuigdo de camisas ou
quaisquer brindes a eleitores por iniciativa de candidatos e partidos,
pratica ilegal que viola o art. 39, § 6° da Lei n° 9.504/97; e b) a
aglomeragdo de pessoas com vestuario padronizado, podendo
configurar o crime tipificado no art. 39, § 5°, lll, da Lei n® 9.504/97.

ACORDAO
ACORDAM os Juizes integrantes do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara,

por unanimidade, em conhecer da Representacao Eleitoral para julgar procedente
a pretenséao autoral, nos termos do voto da Relatora.

Fortaleza/CE, 26 de outubro de 2016.

RELATORIO

Trata-se de Representagdo proposta pela COLIGACAO MAJORITARIA
“JUNTOS SOMOS MAIS” (PR/PMDB/PSDB/SD), em face dos 13 (treze) Juizos
Eleitorais das Zonas de Fortaleza/CE (12ZE, 2°ZE, 3°ZE, 82°ZE, 83°ZE, 94°ZE,
1128ZE, 113°ZE, 1148ZE, 1152ZE, 116°ZE, 1172ZE, 118°ZE), com fundamento no
art. 120 do Regimento Interno deste TRE-CE.

O representante se insurge contra deciséo proferida na data do primeiro
turno das elei¢des, em conjunto, por todos os Juizos Eleitorais das Zonas de
Fortaleza-CE, nos autos do pedido de providéncias n° 313-73.2016.6.06.0082,
nos seguintes termos:

“(.)

Os Juizes Eleitorais das treze zonas deste Municipio de Fortaleza
entendem, em conformidade com o art. 41 da Res. TSE n° 23.457/2015
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(art. 39-A, da Lei das Elei¢des), que ao eleitor somente é permitido, no
dia da eleigéo, realizar sua manifestacéo individual e silenciosa através,
exclusivamente, dos seguintes meios de exposi¢ado: bandeira, broches,
disticos e adesivos.

Portanto, diante da norma expressa na lei, estaria proibido qualquer
outro meio de manifestagéo silenciosa, mesmo que individual, onde
se inclui camisas com a propaganda do candidato, inclusive qualquer
simbolo que faca alus&o a qualquer candidato.

No caso das eleigdes municipais de 2016 € publico e notdrio que varios
candidatos adotam simbolos em suas campanhas eleitorais, como
exemplo o escudo do personagem Capitdo América pelo candidato
Wagner Sousa; o boneco RC e o Pinguin pelo candidato Roberto
Claudio; e a estrela, bem como a palavra “Lora” pelo Partido dos
Trabalhadores e Luizianne Lins.

Desse modo, em atengéo ao despacho da Corregedoria, manifestamos
0 entendimento que é proibido o eleitor usar meios de propaganda
diferentes do citado no art. 41 da Res. TSE n° 23.457/2015, com nomes,
numeros ou simbolos que o identifiquem.”

O processo n° 313-73 teve inicio com provocagdo formulada pela
COLIGACAO MAJORITARIA “JUNTOS SOMOS MAIS” perante a Corregedoria
Regional Eleitoral deste Tribunal, em 02/10/2016, requerendo a garantia do acesso
de pessoas que estejam vestidas com camisas de simbolos de personagens,
inclusive do Capitdo América, nos locais de votagao.

O Juiz Auxiliar da Corregedoria despachou no sentido de que ‘excede a
competéncia desta Corregedoria, a teor do disposto no art. 139 do Cédligo Eleitoral,
imiscuir-se na policia dos frabalhos eleiforais, motivo pelo qual defermino a
remessa do presente a DIFOR para distribuigdo aos juizes eleitorais de Fortaleza
para ciéncia e providéncias que entenderem cabivers”.

A coligagéo representante alega, em sintese, que:

a) no tocante ao cabimento, a questdo é relevante e ndo hé via recursal
cabivel, porquanto levada a cabo, conjuntamente, na administragao das eleigdes,
por todos os juizes eleitorais das Zonas Municipais de Fortaleza, caracterizando
decisé@o administrativa e atipica ao direito eleitoral;

150 Suffragium R. Trib. Reg. Eleit. do Ceara, Fortaleza, v. 8 n. 13/14, p. 1-247, jan./dez. 2016



Representacdo n.° 427-64 — Propaganda Eleitoral

b) a vedagao imposta pelos juizes eleitorais importa infragao ao art. 39-Ada
Lein®9.504/97 e ao art. 5°, IV, da Constituicdo Federal, porque proibe o exercicio
do direito a livre manifestagao individual e silenciosa da preferéncia do eleitor;

c) o personagem “Capitdo América” ndo foi criado pela coligacdo
representante ou por seu candidato, e a associa¢do da imagem do candidato ao
referido personagem se deu de maneira espontanea/voluntaria pelos eleitores;

d) a camisa néo faz referéncia a candidato ou partido, nem faz qualquer
mencao a eleicdo ou nuimero do candidato, muito menos pedido de voto, néo
podendo ser considerada como meio de propaganda eleitoral;

e) com relagéo a vestuario de eleitores, a vedagéo € apenas em relagéo
a aglomeragdo que caracterize alguma padronizagdo, conforme se infere do
art. 39-A, §1°, da Lei n® 9.504/97;

f) o vestuario da camisa do Capitdo América, que possa demonstrar
identificacdo com o candidato Capitdo Wagner ou camisas amarelas ou que
possam demonstrar identificacdo com o candidato Roberto Claudio, quando
utilizadas por eleitor, no local de votacao, constitui manifestacao licita, individual
e silenciosa, podendo ser coibida pela Justica Eleitoral somente nos casos de
aglomeragao de pessoas que caracterizem manifestagao coletiva.

No pedido, requer a concessdo de medida liminar para “suspender o
‘entendimento conjunto’ manifestado nos autos do pedido de providéncias n°® 313-
73.2016.6.06.0082, prolatado pelos 13 juizes das Zonas Eleitorais desta capital,
que assentou a proibigdo ao eleitor de usar camisas com simbolos do Capitédo
América ou de qualquer simbolo que se possa fazer ligagao a qualquer candidato”.

No mérito, requer a procedéncia da representagao por infragdo ao art. 39-A
da Lei n®9.504/97, bem como ao art. 5°, |V, da Constituicdo Federal, “assegurando
o livre acesso a todo e qualquer eleitor, ao ambiente de votagéo, usando vestuario
com simbolos do Capitdo América ou de qualquer simbolo que se possa fazer
ligacdo a qualquer candidato, desde que seja silenciosamente.”

As fls. 11/24v, documentos que acompanham a inicial.

As fls. 45/46, oficio encaminhado em conjunto pelos 13 Juizes Eleitorais
das Zonas de Fortaleza, prestando esclarecimentos nos seguintes termos:

Suffragium R. Trib. Reg. Eleit. do Ceara, Fortaleza, v. 8 n. 13/14, p. 1-247, jan./dez. 2016 151

N

JURISPRUDENCIA



Relatora: Juiza Joriza Magalh&es Pinheiro

“a decisdo, ao contrario do que alega o representante, ndo limita o
direito da livre manifestagéo individual e silenciosa da preferéncia do
eleitor, porque esta sim ja é regulamentada por lei — art. 39-A da Lei
n°9.504/97 e art. 61 da Res. TSE n°® 23.457/15, tendo a decisao apenas
aplicado a norma ao caso concreto, numa clara expressao interpretativa
do que seria permitida ao eleitor usar.

()

No tocante a camisa com o simbolo do Capitdo América é publico e
notério que o candidato da coligagdo representante adotou na sua
campanha eleitoral, tanto € vero que ele representa esses interesses
e admite na sua peca inicial (fls. 04), evidenciando assim, tratar-se de
propaganda do candidato diferente dos meios permitidos (bandeiras
broches, disticos e adesivos). Destaque-se que, embora a decisao
combatida tenha proibido camisas com o simbolo dos demais
candidatos, nao houve questionamentos.

Informo outrossim, que ndo ha registro de nenhum eleitor que
tenha deixado de votar por conta da restricdo ao uso de camisas
padronizadas, até por que, na ocasido, aqueles que nédo quisessem
troca-las, a usaram pelo avesso.

Sé&o esses os esclarecimentos que temos a prestar.”

Parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, as fls. 48/50v, opinando pela
improcedéncia da representacdo, devendo-se dar ao julgado ampla divulgagéo,
inclusive pelos meios de imprensa, valendo-se da assessoria propria deste
tribunal.

Segundo o Procurador Regional, “o aparato material que pode ser utilizado
pelo eleitor para manifestar sua preferéncia por candidato restringe-se a bandeiras,
broches, disticos e adesivos. Resta entdo que camisas, o que inclui as do Capitao
América, néo estao autorizadas por lei.”

Destaca, ao final, que “ha de se deixar explicito ainda que o ilicito em
questdo € inclusive tipificado criminalmente na prépria Lei 9.504/97, que eu seu
art. 39, § 5° IlI, dispde que constituem crimes, no dia da elei¢éo, a divulgacao de
qualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou de seus candidatos.”

E o relatorio.
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VOTO

Inicialmente, € oportuno tecer consideragdes sobre o cabimento desta
representacdo, ajuizada pela COLIGACAO MAJORITARIA “JUNTOS SOMOS
MAIS”, com fundamento no art. 120 do Regimento Interno deste TRE-CE.

1. DO CABIMENTO

Conforme relatado, o representante se insurge contra deciséo proferida na
data do primeiro turno das elei¢des, em conjunto, por todos os Juizos Eleitorais
das 13 (treze) Zonas de Fortaleza-CE, que, interpretando o art. 39-A, caput, da Lei
n° 9.504/97, manifestaram o ‘entendimento de que € proibido o eleifor usar meios
de propaganaa diferentes do citado no art. 41 da Res. TSE n° 23.457/2015 (art.
39-A, da Lei das Eleigbes), com nomes, nimeros ou simbolos que o identifiquem.

Infere-se que, a partir de uma interpretagéo literal e gramatical da
expressao “exclusivamente”, constante no art. 39-A da Lei n°® 9.504/97, os juizes
de primeiro grau da capital entenderam que os unicos instrumentos permitidos
para a manifestacdo individual e silenciosa da preferéncia do eleitor por candidato
ou partido, no dia do pleito, sdo os seguintes: bandeiras, broches, disticos e
adesivos.

Portanto, ficou vedado o uso de camisas com simbolos de personagens
adotados na campanha dos candidatos, bem como de qualquer outro meio de
propaganda néo incluido naquele rol.

A decisao foi prolatada em expediente administrativo, protocolado na data
do primeiro turno das eleigdes (02/10/2016) pela Coligagao representante como
‘pedido de providéncias”. Dessa forma, os juizes exercitaram a sua competéncia
na administragé@o e organizagao das eleigbes municipais.

Na verdade, observa-se que este Tribunal foi interpelado por uma agao
judicial para decidir se a interpretagéo do art. 39-A da Lei n® 9.504/97, realizada
em conjunto pelos 13 juizes eleitorais de Fortaleza, esta correta.

Admito que se trata de situagdo inusitada.

Em tese, esta Corte somente poderia responder genericamente sobre
a interpretacdo ou alcance de determinada norma de direito eleitoral através
de consulta, conforme competéncia prevista no art. 30, inciso VIII, do Cddigo
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Eleitoral'. Claramente, no caso em tela, ndo seria cabivel a consulta, pois, além de
estarmos no curso do periodo eleitoral, a celeuma teve origem em caso concreto,
relacionado ao uso, por diversos eleitores, no primeiro turno das elei¢oes, de
camisas do Capitdo América, personagem ficticio que vem sendo utilizado como
simbolo de campanha do candidato a prefeito “Capitdo Wagner” do Partido da
Republica — PR.

Saliente-se que n&o ha previsao legal, no ordenamento juridico, de recurso
proprio para atacar a mencionada decisdo conjunta dos 13 juizes eleitorais.

Entendo que também néo caberia a impetragdo de mandado de seguranca,
pois a decisdo judicial combatida n&o é teratologica e ndo configura ato ilegal, ja
que apresentou interpretagdo possivel da norma, além de néo existir violagéo a
direito liquido e certo da coligacdo, porquanto o ato atacado enuncia proibi¢éo
genérica a todo o eleitorado da capital.

No caso, a representacéo foi proposta originariamente neste Tribunal, com
fundamento no art. 120, do Regimento Interno desta Casa, que prevé:

Art. 120. Admitir-se-a representacdo do procurador regional eleitoral,
partido politico ou interessado, quando:

| - verificar-se, na Circunscri¢do, infracdo de disposi¢des normativas
eleitorais;

Il - houver questao relevante de direito eleitoral, que nao possa ser
conhecida por via de recurso ou de simples consulta.

De fato, a causa de pedir da representacdo pode ser enquadrada no
inciso Il, pois versa sobre questdo relevante de direito eleitoral, consistente na
interpretagé@o do art. 39-A da Lei n® 9.504/97, que trata dos limites e formas de
manifestagéo do eleitor no dia do pleito. Conforme salientado, essa questao nao
poderia ser conhecida por recurso ou consulta.

Assim, com base na previséo regimental, entendo que o instrumento
processual utilizado pela parte autora é adequado para se insurgir contra a
decisdo atacada, na categoria de sucedaneo recursal.

1 Art. 30. Compete, ainda, privativamente, aos Tribunais Regionais:

VIII - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que Ihe forem feitas, em tese, por autoridade
publica ou partido politico;
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Ademais, considerando a proximidade da realizagéo do segundo turno das
eleicdes e o notdrio interesse publico na resolucao deste caso, que foi amplamente
divulgado pela imprensa, é importante que este Tribunal Pleno, desde logo,
se posicione sobre a problematica, avangando no mérito sem tanto apego a
formalidade legal relativa ao cabimento da ag&o, com o objetivo de resguardar o
bom andamento dos trabalhos da eleigéo que se avizinha.

Portanto, conhego da representagao eleitoral e passo, entdo, a analise
de mérito da demanda.

2. DO MERITO

Conforme relatado, a representagdo em apreco visa suspender o
entendimento conjunto manifestado pelos 13 (treze) juizes eleitorais das zonas
de Fortaleza a fim de ‘assequrar o livre acesso a todo e qualquer eleitor, ao
ambiente de votagao, usando vestuario com simbolos do Capitao América ou de
qualquer simbolo que se possa fazer ligagao a qualquer candidato, desde que
Sefa silenciosamente.”

Um dos argumentos sustentados pela parte autora é que as camisas do
personagem ficticio ndo poderiam ser enquadradas como “meio de propaganda”
por ndo conterem nenhuma alus&o ao nome ou numero do candidato, ou mesmo
as eleicdes de 2016.

Esclarego que a questdo central suscitada nesta causa nao é saber se
o Capitdo América pode ser considerado instrumento de propaganda eleitoral.
E fato publico e notério que o personagem ficticio e seu escudo foram adotados
na campanha eleitoral como simbolo alusivo ao candidato a prefeito “Capitédo
Wagner”, notadamente em virtude de sua patente na Policia Militar, a fim de
conquistar a simpatia do eleitorado e seu envolvimento na campanha.

Ja o candidato adversério Roberto Claudio utiliza como simbolo de
campanha camisas amarelas € o boneco RC ou mesmo o Pinguin, conforme
exemplificam os juizes eleitorais na deciséo conjunta.

Na verdade, o ponto nevralgico da demanda consiste em saber se o eleitor
pode manifestar ou nao, no dia do pleito, de forma individual e silenciosa,
a preferéncia por seu candidato através do vestuario, considerando a regra
prevista no art. 39-A da Lei n® 9.504/97, in verbis:
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Art. 39-A. E permitida, no dia das eleicdes, a manifestagao individual
e silenciosa da preferéncia do eleitor por partido politico, coligagéo ou
candidato, revelada exclusivamente pelo uso de bandeiras, broches,
disticos e adesivos.(Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 10 E vedada, no dia do pleito, até o término do horario de votagéo,
a aglomeragdo de pessoas portando vestuario padronizado, bem
como os instrumentos de propaganda referidos no caput, de modo a
caracterizar manifestagéo coletiva, com ou sem utilizagao de veiculos.
(Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 20 No recinto das seg¢des eleitorais e juntas apuradoras, € proibido
aos servidores da Justiga Eleitoral, aos mesarios e aos escrutinadores
0 uso de vestuario ou objeto que contenha qualquer propaganda
de partido politico, de coligagdo ou de candidato. (Incluido pela Lei
n° 12.034, de 2009)

§ 30 Aos fiscais partidarios, nos trabalhos de votagédo, s6 € permitido
que, em seus crachas, constem o nome e a sigla do partido politico ou
coligacao a que sirvam, vedada a padronizagédo do vestuario. (Incluido
pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 40 No dia do pleito, seréo afixadas cépias deste artigo em lugares
visiveis nas partes interna e externa das secdes eleitorais. (Incluido
pela Lei n° 12.034, de 2009)

Nos autos do processo n° 313-73, os 13 (treze) juizes eleitorais de
Fortaleza-CE, conferindo interpretacéo literal e gramatical ao caput do art. 39-A
entenderam que:

‘a0 eleitor somente é permitido, no dia da eleigdo, realizar sua
manifestacdo individual e silenciosa através, exclusivamente, dos
seguintes meios de exposi¢ao: bandeira, broches, disticos e adesivos.
Portanto, diante da norma expressa na lei, estaria proibido qualquer
outro meio de manifestacio silenciosa, mesmo que individual,
onde se inclui camisas com a propaganda do candidato, inclusive
qualquer simbolo que faca alusdo a qualquer candidato”.
(Destaquei)

Uma leitura apressada e isolada apenas do caput do art. 39-A conduz a uma
aparente proibigao do vestuario como forma de manifestagéo da preferéncia do
eleitor. Assim, a interpretagéo realizada pelos juizes, na decisdo conjunta, a meu
sentir, ndo se harmoniza com os demais dispositivos da Lei das Elei¢oes e
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com o direito fundamental a livre manifestagao do pensamento, encartado no
art. 5°, inciso |1V, da Constituicdo Federal de 882

Impende ressaltar que nédo se esta defendendo que o direito fundamental a
livre manifestagéo do pensamento seja absoluto, mas sim que qualquer restrigédo
a esse direito deva ser proporcional e razoavel.

No caso em tela, esse direito esta limitado pelo mesmo direito constitucional
a liberdade, visto sob um outro viés: o direito a liberdade do eleitor de néo sofrer
qualquer constrangimento ou de néo ser influenciado no dia da eleicéo, a fim de
exercer plenamente o sufragio de acordo com a sua consciéncia.

Harmonizando o aparente conflito entre direitos fundamentais, o legislador
ordinario, no art. 39-A da Lei n°® 9.504/97, limitou o direito daquele que quer
mostrar, no dia do pleito, qual o candidato de sua preferéncia, determinando que
a manifestacéo seja individual e silenciosa. Além disso, avangou dizendo que a
aglomerag@o de pessoas com instrumentos de propaganda, inclusive vestuario
padronizado, é proibida, pois revela manifestagdo coletiva, que teria o potencial
de influenciar outros eleitores.

Tais limitagdes sao razoaveis.

Entretanto, exemplifico, a seguir, duas situagdes hipotéticas decorrentes da
interpretacao literal, que podem ocorrer na pratica.

|. E admitido o eleitor votar com uma bandeira contendo 0 nome e niimero
do candidato Capitdo Wagner ou Roberto Claudio, ja que a “bandeira” esta
prevista expressamente no art. 39-A. Por outro lado, a conduta de comparecer a
secdo com uma camisa que faca alusdo as candidaturas, além de ser proibida por
nao estar incluida no rol do art. 39-A, poderia configurar o crime do art. 39, § 5°,
1l, da Lei n® 9.504/97 (divulgagao de qualquer espécie de propaganda de partidos
politicos ou de seus candidatos). Entao, o eleitor seria preso em flagrante e, por
conseguinte, estaria impedido de votar.

Ora, a manifestagao da preferéncia do candidato através de uma bandeira
(que a prépria lei ndo limita o tamanho) me parece muito mais ostensiva e
visualmente chamativa do que a manifestagao pelo vestuario.

2 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingéo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade, nos termos seguintes:

IV - ¢ livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado 0 anonimato;
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IIl. E permitido o eleitor usar adesivo do candidato na roupa, ja que o
“adesivo” esta incluido no art. 39-A. Por outro lado, uma camisa plotada com um
simbolo de campanha seria proibida e teria a mesma consequéncia descrita na
primeira situag&o.

Essarestricdoadireitofundamentalagride o principiodaproporcionalidade
e até mesmo o postulado da igualdade, pois eleitores que praticaram condutas
semelhantes estariam sendo tratados de forma diametralmente opostas.

Com base da teoria constitucional dos “limites dos limites”, a doutrina®
leciona que existem limites decorrentes da prépria Constituigdo que balizam a
acao do legislador para restringir direitos individuais. Um dos requisitos materiais
que devem ser observados é o principio da proporcionalidade, nas suas 3 (trés)
vertentes: adequacéo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

Nesse contexto, destaco precedente da jurisprudéncia do STF sobre o
direito fundamental ora debatido:

“néo custa insistir, (...), na asser¢éo de que a Constituicdo da Republica
revelou hostilidade extrema a quaisquer préaticas estatais tendentes
a restringir ou a reprimir o legitimo exercicio da liberdade de
expressao e de comunicagao de idéias e de pensamento.” (STF, Al
505595/RJ, Relator Min. CELSO DE MELLO, julgado em 11/11/2009,
publicado em DJe-219 23/11/2009). (Destaquei)

Ultrapassada a analise constitucional e passando ao campo da
hermenéutica, é preciso destacar que a interpretagdo gramatical, embora seja
possivel, ndo é o melhor método a ser adotado no caso em tela, pois vimos que
essa exegese pode conduzir a situagdes concretas ilogicas e irrazoaveis.

Com efeito, & necessario realizar uma interpretacéo sistematica e teleoldgica
do art. 39-A com outros dispositivos da Lei das Elei¢des.

O art. 39, § 5°, da Lei n° 9.504/97, desde a sua redagao original, tipifica
como crime a préatica da propaganda de “boca de urna” no dia da elei¢do. O inciso
[1l, incluido em 2006 e alterado em 2009, estabelece que é crime a “divulgagao
de qualquer espécie de propaganaa de partidos politicos ou de seus candidatos’.
Confira-se a redagdo da norma, com as alteracdes legislativas:

% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 4.ed. rev. e atual. - S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 348-372.
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Art. 39. A realizacdo de qualquer ato de propaganda partidaria ou
eleitoral, em recinto aberto ou fechado, ndo depende de licenga da
policia.

§ 5° Constituem crimes, no dia da elei¢ao, puniveis com detengao,
de seis meses a um ano, com a alternativa de prestagéo de servigos
a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de cinco mil a
quinze mil UFIR:

Il - a divulgagao de qualquer espécie de propaganda de partidos
politicos ou de seus candidatos. (Redagéo dada pela Lei n® 12.034,
de 2009

Antes do advento do art. 39-A na Lei n® 9.504/97, o Tribunal Superior
Eleitoral editou algumas resolugdes (Res. 21.224/02* e Res. 22.246/06°%) que ja
previam a licitude, no dia do pleito, da manifestacao individual e silenciosa da
preferéncia do cidad&o por partido, coligagdo ou candidato, incluida a que se
contenha no proéprio vestuario, vedando apenas a aglomeragdo de pessoas
portando os instrumentos de propaganda que possam caracterizar manifestagéo
coletiva.

* Res. 21.224/02 (regulamenta o crime de “boca de urna”, previsto no art. 39, § 5°, da Lei n® 9.504/97):

Art. 2° No dia da votacdo, é licita a manifestagéo individual e silenciosa da preferéncia
do cidad&o por partido, coligagdo ou candidato, incluida a que se contenha no préprio
vestuario ou se expresse no porte de bandeira ou fldmula ou pela utilizacéo de adesivos
em veiculos ou objetos de que tenha posse.

Art. 3° E vedada, durante todo o dia da votagdo, em qualquer local publico ou aberto
ao publico, a aglomeragéo de pessoas portando os instrumentos de propaganda
referidos no artigo anterior, bem como outros que possam caracterizar manifestagao
coletiva, com ou sem utilizagdo de veiculos.

5 Res. 22.246/06 (regulamenta o artigo 67 da Resolugdo n°® 22.261, de 29 de junho de 2006, que dispde
sobre a propaganda eleitoral e as condutas vedadas aos agentes publicos em campanha eleitoral):

Art. 1°. E permitida, no dia das eleicbes, a manifestagao individual e silenciosa da preferéncia do
eleitor por partido politico, coligagéo ou candidato, revelada no uso de camisas, bonés, broches ou disticos
e pela utilizagéo de adesivos em veiculos particulares.
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Portanto, essa sempre foi a jurisprudéncia pacifica do TSE.

Na reforma eleitoral de 2009, a Lei n° 12.034 positivou a permissédo a
manifestagéo da preferéncia do eleitor, ao incluir o art. 39-A na Lei das Eleigdes,
em consonancia com a liberdade de manifestacdo do pensamento, que néo
poderia ser suprimida no dia do pleito, sob pena de afronta ao art. 5°, inciso 1V, da
Constituicdo Federal.

Conclui-se, a partir de uma interpretagéo sistematica da Lei n° 9.504/97,
que, no dia da eleicdo, a regra geral é a vedagao a qualquer espécie de
propaganda eleitoral, inclusive constituindo crime a sua divulgagéo (art. 39,
§ 5°, lI).

Todavia, o legislador admite a manifestagdo individual e silenciosa da
preferéncia do eleitor por candidato, partido ou coligagao, revelada através
dos seguintes instrumentos, expressamente previstos no caput do art. 39-A:
bandeiras, broches, disticos e adesivos.

Se entendermos que o eleitor ndo pode, no dia do pleito, manifestar
a preferéncia por seu candidato através do vestuario, por falta de previséo no
caput do art. 39-A, significa dizer que a conduta sera enquadrada como crime,
tipificado no art. 39, § 5° lll, da Lei n® 9.504/97. O douto Procurador Regional
Eleitoral, em seu parecer, ressaltou a consequéncia penal da proibicdo das
camisas, salientando que:

“Temos entdo que a camisa do personagem, por ndo ser objeto
autorizado em lei como préprio para manifestacdo silenciosa de
preferéncia do eleitor, torna-se propaganda ilicita do candidato,
a qual, realizada no dia da eleigdo, é tipificada criminalmente.”
(Destaquei)

Se for mantida a proibi¢do, estara vedada ndo s6 a camisa do Capitdo
América, mas também qualquer camisa azul ou amarela, ja que tais cores foram
adotadas nas campanhas que disputarao o segundo turno de Fortaleza e, portanto,
podem revelar a preferéncia do eleitor pelo candidato Capitdo Wagner ou Roberto
Claudio. Ndo ha como criar um meio termo. Ou o eleitor pode manifestar a sua
preferéncia através do vestuario. Ou nao pode.

Portanto, seguindo nessa linha de raciocinio, o eleitor que estivesse usando,
no dia da eleigdo, qualquer pega do vestuario que possa revelar manifestagéo
de preferéncia a candidato, como, por exemplo, camisas amarelas ou azuis com
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qualquer simbolo que remeta a campanha, seria preso em flagrante pela pratica
do crime previsto no art. 39, § 5°, lIl, da Lei n® 9.504/97 e, por conseguinte, seria
impedido de votar.

Com todas as vénias a quem adotou esse entendimento restritivo e literal
da norma, a meu sentir, ndo é a melhor interpretacao.

Daqui a pouco estaremos exigindo que o cidad&o saia de casa no dia da
eleicdo, no dia da festa da democracia, de luto, usando preto, para néo incorrer
em crime eleitoral.

A subsuncéo do fato ao tipo penal (divulgagdo de qualquer espécie de
propaganda de partidos politicos ou de seus candidafos), em tese, seria possivel,
ja que preenchidos todos os elementos normativos. Contudo, apesar da tipicidade
formal, entendo que n&o esta presente a tipicidade material, compreendida como
0 juizo de subsungdo capaz de lesar ou a0 menos colocar em perigo o0 bem
juridico penalmente tutelado6.

E qual é a teleologia do art. 39, § 5° lll, da Lei n° 9.504/97? Qual o
bem juridico tutelado pela norma incriminadora? Nesse ponto, destaco, ante a
extrema pertinéncia de suas observagdes, 0 magistério de Suzana de Camargo?,
na obra “Crimes Eleitorais”:

“ Assim, o0 que a norma penal veda ¢ a divulgagédo de propaganda
eleitoral, na data do pleito, que afete a esfera do outrem, ou seja,
aquela que se revele pela a¢do consubstanciada na abordagem, no
aliciamento, na arregimentacdo dirigida ao eleitor, ou que denote
aglomeragdo de pessoas, portando vestuario padronizado ou
instrumentos, que caracterizem manifestagdo coletiva de divulgagao de
nomes de candidatos e partidos politicos.

E que, nessas condigdes, esta sendo atingido o eleitor em seu direito
de liberdade de, no dia da elei¢éo, votar, sem sofrer qualquer ordem de
presséo, de influéncia, de constrangimento.

(...)
Em suma, somente é permitida, no dia das eleigbes, a manifestagao
individual e silenciosa de preferéncia do eleitor por partido politico

6 Definicdo de Cleber Masson, extraida da obra “Cédigo Penal comentado”. (Cégﬁigo Penal comentado/
Cleber Masson. 2. ed. rev., atual. e ampl. - Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: METODO, 2014, p. 28).

" GOMES. Suzana de Camargo. Crimes Eleitorais. 4. ed. rev. atual. e ampl. - Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2010, p. 165.
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coligagao ou candidato, revelada no uso de camisas, bonés, broches
ou disticos e pela utilizagao de adesivos em veiculos particulares, mas
sem que tal postura venha a atingir a esfera do outrem.

Destarte 0 que é vedado e, inclusive, constitui crime, é a conduta daquele
que, no dia da eleigao, divulga ou realiza propaganda eleitoral de molde
a atingir a esfera do eleitor, através da abordagem, do aliciamento, da
utilizagdo de métodos de persuasdo ou convencimento, e nao daquele
que sem incomodar, falar ou tomar qualquer atitude que desborde
seu ambito particular, demonstra silenciosa e individualmente sua
preferéncia eleitoral.”

O uso do vestuario pelo eleitor, de forma espontanea, individual e silenciosa,
sem aglomeragdo, como exercicio legitimo do direito a manifestagdo da sua
preferéncia eleitoral, ndo tem o condéo de atingir ou influenciar a esfera de
outro eleitor. Por conseguinte, se tal conduta nao viola o bem juridico tutelado
pela norma, a prisdo em flagrante seria arbitraria e ilegal.

E preciso relembrar que vige em nosso sistema juridico o principio da
intervengao minima do Direito Penal. Esse principio tem como destinatario néo s
o legislador, mas também o intérprete do Direito.

Interessante observar que o TSE, ao editar a Resolugédo n° 23.457/2015,
que regulamenta a propaganda eleitoral para as Eleigdes 2016, tragou um norte
interpretativo sobre a matéria, no capitulo VIII “das permissdes e vedagdes no dia
da eleigdo”. Confira-se:

CAPITULO VIII
DAS PERMISSOES E VEDAGOES NO DIA DA ELEICAO

Art. 61. E permitida, no dia das eleicdes, a manifestacao individual e
silenciosa da preferéncia do eleitor por partido politico, coligagao ou
candidato, revelada exclusivamente pelo uso de bandeiras, broches,
disticos e adesivos (Lei n° 9.504/1997, art. 39-A, cqou).

§ 1° Séo vedados, no dia do pleito, até o término do horario de votacao,
a aglomeragdo de pessoas portando vestuario padronizado e os
instrumentos de propaganda referidos no cgouz, de modo a caracterizar
manifestagdo coletiva, com ou sem utilizacdo de veiculos (Lei
n°®9.504/1997, art. 39-A, § 1°).

§ 2° No recinto das seg¢des eleitorais € juntas apuradoras, é proibido
aos servidores da Justiga Eleitoral, aos mesarios e aos escrutinadores
0 uso de vestuario ou objeto que contenha qualquer propaganda de
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partido politico, de coligagdo ou de candidato (Lei n° 9.504/1997,
art. 39-A, § 2°).

§ 3° Aos fiscais partidarios, nos trabalhos de votagéo, sé € permitido
que, de seus crachas, constem o nome e a sigla do partido politico

ou da coligacdo a que sirvam, vedada a padronizagdo do vestuario
(Lei n°9.504/1997, art. 39-A, § 3°).

§ 4° No dia da eleicdo, serdo afixadas cdpias deste artigo em
lugares visiveis nas partes interna e externa das segdes eleitorais
(Lein®9.504/1997, art. 39-A, § 4°).

§5° Aviolagado dos §§ 1°a 3° configurara divulgagédo de propaganda,
nos termos do inciso Il do § 5° do art. 39 da Lei n° 9.504/1997.

Observa-se que o art. 61 da supracitada Resolugao repete o conteudo do
art. 39-A até o paragrafo quarto. No quinto, o TSE estabeleceu que ‘a violagdo dos
$§§ 1°a 3° configurara divulgagdo de propaganda, nos termos do inciso /Il do § 5°
do art. 39 da Lei n® 9.504/1997.”

Infere-se que o TSE nao enquadrou como crime eleitoral a violagao
ao caput do art. 39-A, mas apenas aos seus paragrafos, que, no tocante ao
vestuario, proibe “a aglomeragéo de eleitores” (§ 1°); “no recinto das segdes
eleitorais, veda aos servidores da Justiga Eleitoral, mesérios e escrutinadores,
0 uso de vestuario que contenha qualquer propaganda de candidato” (§ 2°); e o
‘vestuario padronizado de fiscais de partido” (§ 3°).

Portanto, extrai-se da Resolugéo que a interpretacdo perfilhada pelo TSE
é no sentido de nao configurar crime o uso de vestuario como manifestagao
individual e silenciosa do eleitor. Acrescento que a conduta, além de n&o ser
crime, constitui exercicio regular de direito.

Nesse momento, fago outra indagacdo: caso mantida a proibigéo
estabelecida na deciséo conjunta dos juizes da capital, se a conduta do eleitor
nao pode ser enquadrada como crime, poderia configurar um ilicito civel-eleitoral
por ter violado norma sobre propaganda?

Entendo que ndo. No dia do pleito, ndo existe propaganda meramente
irregular, porquanto o legislador estabeleceu que qualquer espécie de
divulgagdo de propaganda é crime. Ademais, o proprio art. 39-A nao prevé
nenhuma sang¢ao pelo seu descumprimento. Como visto, o art. 61, § 5° da
Resolugdo TSE n° 23.457/15 deixa claro qual a consequéncia da violagdo aos
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paragrafos do art. 39-A: a configuragdo do crime previsto art. 39, § 5°, Ill, da Lei
n°9.504/97.

Ainda dentro de uma interpretacdo sistematica de todo o art. 39-A da Lei
n® 9.504/97, observa-se que o cgput e o § 1° enunciam regras destinadas aos
eleitores, enquanto os demais paragrafos destinam-se aos servidores da Justica
Eleitoral, mesarios e fiscais partidarios. Vejamos novamente o conteudo do
dispositivo legal:

Art. 39-A. E permitida, no dia das eleicbes, a manifestagéo individual
e silenciosa da preferéncia do eleitor por partido politico, coligagéo
ou candidato, revelada exclusivamente pelo uso de bandeiras,
broches, disticos e adesivos. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 1° E vedada, no dia do pleito, até o término do horario de votagéo,
a aglomeragao de pessoas portando vestuario padronizado, bem
como os instrumentos de propaganda referidos no caput, de modo
a caracterizar manifestagao coletiva, com ou sem utilizagdo de veiculos.
(Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

Apesar do advérbio “exclusivamente” constar no cgou se fosse
vedado o uso de vestuario como forma do eleitor manifestar a
preferéncia pelo candidato, seria desnecessaria a previsao contida no
§ 1°, segundo o qual é ‘Vedada a aglomeracdo de pessoas portando
vestuaro padronizado’. Bastaria, entdo, a previsao de que é proibida
a aglomeracao de pessoas portando os instrumentos de propaganda
constantes no cgpuf(bandeiras, broches, disticos e adesivos), ja que o
uso individual é permitido.

Logicamente, se o legislador partisse da premissa de que 0 uso
individual do vestuério j& consuma o ilicito, seria totalmente despiciendo
também prever que a aglomeragéo dessas pessoas é proibida, eis que
o fato tipico ja teria ocorrido. Nesse contexto, rememoro regra basica
de hermenéutica de que “a lei ndo possui palavras inuteis”.

O doutrinador José Jairo Gomes, seguindo a mesma linha de
entendimento acerca da licitude da manifestagéo individual e silenciosa
do eleitor através do vestuario, traz as seguintes licdes no tdpico
“Propaganda no dia das elei¢bes” contida na obra “Direito Eleitoral:

8 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 12 ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2016, p. 547.
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“ Com efeito, reza o art. 39-A da LE: ‘E permitida, no dia das eleigdes,
a manifestacdo individual e silenciosa da preferéncia do eleitor por
partido politico, coligagdo ou candidato, revelada exclusivamente
pelo uso de bandeiras, broches, disticos e adesivos.” O advérbio
exclusivamente enseja o entendimento de que a manifestacdo
individual e silenciosa do eleitor s6 pode se dar pelo uso de ‘bandeiras,
broches, disticos, e adesivos’, com exclusdo de outros meios de
expressao. O rol seria sumerus clausus, ndo admitindo acréscimos.
Nessa ética, vedado estaria 0 uso de camisa, camiseta, calga,
bermuda, boné ou chapéu contendo pinturas ou inscrigbes com
o nome ou niimero de candidato. Essa interpretagdo, porém, é
claramente inconstitucional, porque fere a liberdade fundamental
de expressao e o direito de manifestagao livre do pensamento.
Ademais, trata-se de interpretagao ildgica, porque as vestimentas
aludidas poderiam conter adesivos com a mesmas inscrigoes.”

No mesmo sentido, destaco a doutrina de Olivar Coneglian, na obra
“Propaganda Eleitoral™:

“A propaganda eleitoral no dia da eleigao fica, pois, dessa forma:

(...)

m) vestir camiseta com propaganda eleitoral: ha proibi¢ao se a
camiseta foi confeccionada pelo partido ou candidato, por se tratar
de brinde; nao ha proibigdo para um eleitor isolado que tenha ele
mesmo confeccionado ou mandado confeccionar sua prépria
camiseta, por se tratar de manifestagdo individual e silenciosa;
néo ha proibicdo se os dizeres da camiseta estiverem colocados em
adesivos (art. 39-A da Lei n® 9.504/97)

Analisando detidamente a jurisprudéncia patria, observa-se que o tema do
“vestuario do eleitor no dia do pleito” € examinado, nos casos concretos, sob suas
perspectivas: crime eleitoral praticado pelo eleitor, com fundamento no art. 39,
§ 5°, Ill, da Lei n® 9.504/97, quando ha aglomeragéo de pessoas com vestuario
padronizado, caracterizando manifestagdo coletiva de propaganda; ou abuso do
poder econdmico praticado pelo candidato, quando muitos eleitores usam um
mesmo modelo de vestuario sugerindo a provavel distribuicdo por candidato ou
partido, violando o art. 39, § 6°, da Lei n® 9.504/97, in verbis:

% CONEGLIAN, Olivar. Propaganda eleitoral: eleigdes. 132 ed. Curitiba: Jurua, 2016, p. 475.
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Art. 39, § 6°. E vedada na campanha eleitoral a confecgo, utilizagéo,
distribuicdo por comité, candidato, ou com a sua autorizagéo, de
camisetas, chaveiros, bonés, canetas, brindes, cestas basicas ou
quaisquer outros bens ou materiais que possam proporcionar vantagem
ao eleitor. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

Nesse contexto, vejamos alguns casos concretos da jurisprudéncia.
A seguir, Recurso Especial em AIJE, analisado monocraticamente pelo Min.
Gilmar Mendes do TSE, em deciséo de 24/08/2015:

“(...) Passo a analisar as premissas faticas delineadas no acordéo
regional, nos seguintes termos (fls. 452-454):

As imagens trazidas aos autos comprovam que, no dia do pleito,
um grande nimero de pessoas circulou palas ruas do Municipio
trajando roupas nas cores vermelha e azul.

Entre os eleitores encontravam-se pessoas com camisetas sem
estampa e outras de diversos modelos (fls. 13, 16 e 17, por exemplo).

Assim, forgoso concluir que se tratava, em sua maioria, de manifestagéo
individual de apoio a candidatura dos recorridos e que as pegas de
vestuario pertenciam ao [sic] guarda-roupas dos proprios eleitores.

0 uso de camisetas, por eleitores, com as cores da campanha nédo
é vedado por lei. Pelo contrario enquadra-se como manifestagao
individual e silenciosa, prevista no artigo 39-A da Lei n°® 9.504/97.

(..)

Com efeito, com base nas premissas faticas delineadas pelo
TRE/SP, verifica-se que nao se tratava de vestuario padronizado,
mas, sim, de pegas diversas pertencentes aos proprios eleitores,
nao se enquadrando, dessa forma, na vedagao contida no § 1° do
art. 39 da Lei das Eleicoes.

O fato de haver, na prestacdo de contas dos recorridos, o registro da
confeccdo de 600 camisetas néo é suficiente, por si sd, para configurar
o ilicito, tendo em vista inexistirem provas de que as camisetas teriam
sido distribuidas em troca de votos.”

10 Al - Agravo de Instrumento n° 66694, Decisao monocratica de 24/8/2015, Relator(a): Min. Gilmar Ferreira
Mendes, Publicagao: DJE - Diério de justica eletrdnico - 04/09/2015 - Pagina 62-65.
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A sequir, destaco acérddo do TRE-MG, de 18/10/2010, que concedeu
habeas corpus preventivo em prol de todos os eleitores de determinada Zona
Eleitoral para assegurar a manifestacdo individual e silenciosa dos eleitores
no segundo turno das eleigdes de 2010. No caso, o Juiz Eleitoral baixou ato
determinando varias proibicdes no dia do pleito, inclusive camisas. Vejamos
trechos do inteiro teor:

“ O preclaro Juiz-Plantonista, Ricardo Machado Rabelo, concedeu o
pedido liminar, requerido sob o entendimento:

‘A0 se compulsar os autos, vislumbra-se, em cogni¢do suméaria, a
existéncia de fumus boni iurus a autorizar o exercicio do poder geral de
cautela, ja que, de fato, o ato baixado pelo MM. Juiz Eleitoral, que impde
restricdes aos cidadaos no dia da elei¢do, exorbita, espantosamente,
as restricdes de manifestagao no dia da eleigzo.

A simples leitura do ato judicial encartado as fls. 05 demonstra a
desproporcionalidade e desarrazoabilidade das medidas restritivas
nele previstas, especialmente a vista do direito de locomogao de
toda a coletividade, do direito a propaganda silenciosa no dia do
pleito, seja com camisetas coloridas, seja com carros plotados, etc’
(fl. 08)

Nesse momento de analise exauriente do mérito, confirma-se a linha
do judicioso entendimento exarado em juizo de cogni¢do sumaria pelo
preclaro Juiz-Plantonista, Ricardo Machado Rabelo, notadamente
porque a vedagdo imposta aos eleitores pelo i. Juiz Eleitoral da 232
Zona Eleitoral, de Barbacena, impde desarrazoada restrigdo ao
exercicio de direitos politico-fundamentais os quais o legislador
reformista, com regular competéncia legislativa, admitiu como
exercicio regular de direito.

(..)

Cumpre registrar que o exercicio do poder de policia ndo poderia ser usado
como fundamento para impedir o eleitor de votar, porquanto o juiz eleitoral, nessa
atividade, esta limitado as providéncias necessarias para inibir praticas ilegais na
propaganda eleitoral, nos termos do art. 41, § 2°, da Lei n® 9.504/97™".

" Art. 41, § 2°. O poder de policia se restringe as providéncias necessarias para inibir praticas ilegais,
vedada a censura prévia sobre o0 teor dos programas a serem exibidos na televisao, no radio ou na internet.
(Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)
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Alias, a plenitude do exercicio do voto é tdo importante que o legislador
considerou crime qualquer forma de “impedir ou embaragar o exercicio do
sufragio”, nos termos do art. 297 do Cédigo Eleitoral, /n verbis:

Art. 297. Impedir ou embaragar o exercicio do sufragio:
Pena - Detengéo até seis meses e pagamento de 60 a 100 dias-multa.

Nos esclarecimentos prestados pelos juizes eleitorais nestes autos, foi
informado que “ndo ha registro de nenhum eleifor que tenha deixado de votar
por conta da restrigao ao uso de camisas padronizadas, até por que, na ocasiao,
aqueles que nao quisessem troca-las, a usaram pelo avesso.” (fl. 46).

Infere-se, portanto, que a providéncia adotada pelos juizes para coibir a
pratica considerada por eles ilegal foi determinar ao eleitor que trocasse a camisa,
ou seja, o eleitor tinha que voltar a casa para mudar de roupa, ou, entdo, vestir a
camisa pelo avesso. No meu ponto de vista, trata-se de imposigéo constrangedora
ao eleitor, que pode gerar conturbagdes desnecessarias nos locais de votagéo.

Por fim, saliento que, no sitio eletrénico do Ministério Publico Federal, na
pagina da Procuradoria-Geral Eleitoral, existe um quadro de orientagao sobre as
eleicdes, denominado “Permitido x Proibido™2. Na parte que interessa, destaco o
seguinte:

E permitido:

Realizar manifestacéo individual e silenciosa da preferéncia politica do
cidadao, desde que nao haja aglomeragéo. Nesse contexto, permite-
se o uso de pegas de vestuario, acessorios (bonés, fitas, broches,
bandanas), bem como o porte de bandeira ou de flamula, ou afixagao
de adesivos em veiculos ou objetos de propriedade do eleitor.

Ante a fundamentag@o exposta, outra medida ndo resta sendo julgar
procedente a representacéo a fim de resguardar, no segundo turno das Eleicbes
2016, a possibilidade de manifestagao do eleitor pelo candidato de sua preferéncia,
através do vestuario, desde que a conduta seja espontanea, individual e
silenciosa.

No dia do pleito, em relagéo a tematica “vestuario” os juizes eleitorais devem
fiscalizar e coibir os casos que possam configurar abuso do poder econdémico

12 <http://www.mpf.mp.br/pge/servicos-1> Acesso em 25/10/2016.
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através da distribuicdo de camisas ou quaisquer brindes a eleitores por iniciativa
de candidatos e partidos, préatica ilegal que viola o art. 39, § 6°, da Lei n® 9.504/97.

Além disso, deve ser também fiscalizada e coibida a aglomeragao de
pessoas com vestuario padronizado, podendo configurar o crime tipificado no
art. 39, § 5°, 1ll, da Lei n® 9.504/97.

DISPOSITIVO

Isso posto, VOTO no sentido de julgar procedente a pretensao autoral,
definindo que:

a) é permitida, no dia das eleicoes, a manifestagdo espontanea,
individual e silenciosa da preferéncia do eleitor por candidato, partido ou
coligacao através dos instrumentos expressamente previstos no art. 39-A
da Lei n° 9.504/97 (bandeiras, broches, disticos e adesivos), incluindo-se
na permissao o uso do vestuario, devendo-se assegurar o livre acesso ao
ambiente de votagao dos eleitores que manifestarem sua preferéncia nessas
condigoes.

b) na data do segundo turno das Eleigoes 2016, sobre a tematica
“vestuario”, os juizes eleitorais devem exercer diligente fiscalizagao,
tomando as providéncias que entenderem cabiveis contra:

b.1) casos que possam configurar abuso do poder econdmico, através
da distribuicdo de camisas ou quaisquer brindes a eleitores por iniciativa
de candidatos e partidos, pratica ilegal que viola o art. 39, § 6° da Lei
n° 9.504/97;

b.2) aglomeragdo de pessoas com vestuario padronizado, podendo
configurar o crime tipificado no art. 39, § 5°, lll, da Lei n® 9.504/97.

Considerando a proximidade do segundo turno das eleigdes e a relevancia
do caso, o dispositivo desta decisdo deve ser divulgado através da assessoria de
comunicagao deste Tribunal.

E como voto.
Fortaleza/CE, 26 de outubro de 2016.
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EXTRATO DA ATA

Presidéncia do Excelentissimo Desembargador Antdnio Abelardo Benevides
Moraes. Presentes os Excelentissimos Juizes Maria Nailde Pinheiro Nogueira,
Francisco Mauro Ferreira Liberato, Joriza Magalhdes Pinheiro, Ricardo Cunha
Porto, Reginaldo Castelo Branco Andrade e Kamile Moreira Castro. Presente,
também, o Dr. Anastacio Nobrega Tahim Junior, Procurador Regional Eleitoral.

Manifestaram-se o advogado Vicente Aquino, pela coligagéo representante,
e 0 advogado Raimundo Augusto Fernandes Neto, que, na oportunidade, solicitou
o ingresso da Coligagao “Fortaleza s6 tem a Ganhar” na lide, na qualidade de
terceiro interessado.

DECISAO: Inicialmente, a Corte, apreciando requerimento, suscitado
oralmente pelo advogado Raimundo Augusto Fernandes Neto, de ingresso
da Coligacdo “Fortaleza s6 tem a Ganhar” na lide, na qualidade de terceiro
interessado, decide, por unanimidade, pelo deferimento do pedido, por entender
que o interesse juridico da solicitante € evidente. No mérito, ACORDAM os
Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara, por unanimidade, em julgar
procedente a representagéo, nos termos do voto da Relatora. Acérdéo publicado
em sessao.

Votagéo definitiva (com mérito):

Desembargadora MARIA NAILDE PINHEIRO NOGUEIRA. Acompanha
Relatora.

Juiz FRANCISCO MAURO FERREIRALIBERATO. Acompanha Relatora.
Juiza JORIZA MAGALHAES PINHEIRO. Relatora.

Juiz RICARDO CUNHA PORTO. Acompanha Relatora.

Juiz REGINALDO CASTELO BRANCO ANDRADE. Acompanha
Relatora.

Juiza KAMILE MOREIRA CASTRO. Acompanha Relatora.

SESSAO ORDINARIA de 26 de outubro de 2016.
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REGISTRO DE CANDIDATURA

REFERENCIA: RECURSO ELEITORAL

PROCESSO N°: 56-04.2016.6.06.0032 (CLASSE 30)

PROCEDENCIA: CAMOCIM (322 ZONA ELEITORAL)

RECORRENTE: COLIGAGCAO “A ESPERANGA DO POVO VAI VENCER DE
NOVO” (PSDB, PMDB, PSD, PSB, PR, PSC, PSL, PT, PMN)

RECORRIDOS: MONICA GOMES AGUIAR E FRANCISCO GOMES DE ARAUJO
RELATOR: JUIZ RICARDO CUNHA PORTO

N
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ELEIGOES MUNICIPAIS DE 2016. REGISTRO DE CANDIDATURA
DA CHAPA MAJORITARIA VENCEDORA. INEXISTENCIA DE CAUSA
DE INELEGIBILIDADE DA CANDIDATA AO CARGO DE PREFEITO.
CONTAS DE GESTAO APROVADAS COM RESSALVAS PELO TCM.
INAPLICABILIDADE DO ART. 1°, I, G, DA LEI COMPLEMENTAR
N° 64/90. AIME JULGADA IMPROCEDENTE PELO TRE. DOCU-
MENTOS COMPROBATORIOS DA ALFABETIZAGAO DO VICE-
PREFEITO ELEITO. CAUSA DE INELEGIBILIDADE AFASTADA.
SENTENCA MANTIDA. REGISTROS DEFERIDOS. IMPROVIMENTO
DOS RECURSOS.

1. Nao se aplica o disposto no artigo 1°, I, g, da LC n°® 64\60 quando
a impugnada teve as suas contas de gestdo como entdo Secretaria
Municipal aprovadas, mesmo com ressalvas, pelo Orgéo de contas
cmpetente.

2. A decisdo do Juizo de Primeiro Grau em AIME nao pode servir
de fundamento para a incidéncia da inelegibilidade quando restou
demonstrado que foi ela reformada pelo TRE, restando afastada a
causa de inelegibilidade.

3. Restando demonstrado que o candidato eleito ao cargo de Vice-
Prefeito € alfabetizado, através da juntada aos autos da sua CNH
e do seu certificado de escolaridade, ndo ha como indeferir o seu
registro de candidatura.
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ACORDAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara, por unanimidade,
em conhecer dos recursos para negar-lhes provimento, nos termos do voto do
Relator, que passa a fazer parte integrante deste acordao publicado em sesséo.

Fortaleza, 19 de outubro de 2016.

RELATORIO

Tratam os autos de dois recursos (fls. 349/368, autos principais; e
fls. 130/137 dos autos em apenso) em face da sentencga de fls. 332/348, proferida
pelo Juizo da 322 Zona Eleitoral que julgou procedentes os pedidos de registro
de candidatura de MONICA GOMES AGUIAR, candidata reeleita ao cargo de
Prefeito de Camocim, e do seu companheiro de chapa FRANCISCO GOMES DE
ARAUJO.

Em desfavor da primeira recorrida alegou a recorrente que o Juizo que
deferiu o registro teria desprezado as irregularidades apontadas pelo Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Ceara, quando do exercicio pela primeira
recorrida do cargo de Secretaria de A¢do Social em Camocim/CE, citando o
Acédrdao n°® 403/2006, relativo ao julgamento de contas do exercicio de 1999,
e 0 Acorddo de n° 890/2010, referente ao julgamento de contas do exercicio de
2000. Aduziu ainda a parte recorrente que o atual mandato da primeira recorrida,
MONICA GOMES AGUIAR teria sido cassado pela Justica Eleitoral em uma agéo
de impugnag@o de mandato eletivo fundada em atos de corrupgéo eleitoral e
abuso de poder econdmico, dentre outras irregularidades.

Contra o segundo recorrido, FRANCISCO GOMES DE ARAUJO,
argumentou a recorrente que ele ndo preenche o requisito constitucional de ser
alfabetizado.

As fls. 373/393 dos autos principais, bem como nas fls. 140/154 do apenso,
constam as contrarrazdes dos recorridos, refutando os argumentos trazidos
nas pegas recursais, mais precisamente por auséncia de julgamento de contas
irregulares pelo TCM e improcedéncia na AIME em relagéo a primeira recorrida.
Em relagdo ao candidato ao cargo de vice-prefeito disse constar nos autos a
comprovagao da sua alfabetizagéo.
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Ja as fls.400/401 consta o parecer do Ministério Publico Eleitoral que oficia
nesta Corte informando que os processos apontados pela recorrente ndo podem
gerar o efeito da inelegibilidade visto que nédo houve rejeicdo de contas, mas
sim aprovagado das contas com ressalvas. J& quanto ao segundo recorrido, por
ter anexado aos autos cdpia da sua CNH e da sua declaragdo de escola, ndo
poderia ser obrigado a se submeter em teste escrito. Opinou pela manutengao da
sentenca que deferiu o registro das candidaturas dos recorridos.

A titulo de informagdo, segundo os dados da Justica Eleitoral, a recorrida
teve 0 maior numero de votos na ultima eleicdo municipal, tendo obtido 18.411
votos. A segunda colocada obteve 17.092 votos. Por fim, o terceiro colocado
obteve 1.078 votos.

Era o que tinha de importante a relatar.

FUNDAMENTAGAO E VOTO

Em relagéo a primeira recorrida, o fundamento apontado pelo recorrente
para o requerer indeferimento do registro de sua candidatura seria a rejei¢do de
contas pelo TCM por ocasi@o do reconhecimento de préticas de improbidade
administrativa no exercicio de 1999 (Acorddo 403/2006) e exercicio de 2000
(Acdrdao 890/2010), atraindo para si a inelegibilidade prevista no art. 1° |, g, da
LC n° 64/90.

Da andlise do Acérdao de n° 403/2006 (fls. 83/84), constatei que ele foi
proferido em Recurso de Reconsideragdo, nos autos do processo 7551/00,
quando do julgamento das contas de gestdo da recorrida em decorréncia do seu
exercicio como ordenadora de despesas na Secretaria de Trabalho e Agéo Social
do Municipio de Camocim/CE. Na ocasido, os julgadores deram provimento
parcial para redugdo da multa anteriormente aplicada, mantendo a pecha de
irregularidade das suas contas. Ocorreu que o referido Acordéo foi reformado
em julgamento de Recurso de Revisdo (Acordao 6781/12), constante as fls.
76/77, pelo Pleno do TCM, em que foi dado provimento parcial, concedendo nova
reducao de multa e julgando as contas como regulares, embora com ressalvas.

Ja no Acdrdao de n° 890/2010 (fl. 94), constatei que ele foi proferido nos
autos do processo 2000.CAM.TCS.18462/05, em Recurso de Reconsideracao,
processo este cujo tema era a Tomada de Contas de Gestéao referente ao exercicio
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financeiro do ano 2000, contra a decisé@o que julgou procedente a TCS e irregulares
as contas. Nele, a multa foi reduzida, mas com manutengédo da imputagéo de
débito e a irregularidade das contas. Ocorreu que, igualmente ao primeiro caso,
em Recurso de Reviséo, foi dado parcial provimento para o efeito de modificar
a decisao anterior, julgando as contas como regulares com ressalva, além da
reducdo de multa e exclus&o do débito imputado (fls. 98/99).

Como € sabido, a alinea g, do inciso |, do art. 1°, da Lei Complementar
n® 64/90 dispde que sO serdo apreciadas pela Justica Eleitoral as contas de
candidatos em que os Orgaos Competentes para o devido julgamento as tenham
rejeitado, o que nao foi demonstrado nos autos.

A prova da causa de inelegibilidade é 6nus do recorrente, ao qual ndo se
desincumbiu.

Somado a isto, demonstrou a recorrida, através da juntada da Certidao de
fls. 13, que ndo constava em seu desfavor, junto ao TCM/CE, naquela oportunidade,
registro de decisdes definitivas nos Ultimos 8 (oito) anos relativas a Prestagdes e
Tomadas de Contas de Gestao julgadas irregulares.

Saliente-se que na impugnagéo de registro de candidatura que tenha como
fundamentooart. 19,1, g, da Lei Complementar n. 64/90, compete a Justica Eleitoral
proceder com o eventual enquadramento das irregularidades como insanaveis, ou
nao, e verificar se estas constituem ato doloso de improbidade administrativa.
Entretanto, para este fim, seria necessario que as contas fossem julgadas
irregulares, o que, como ja dito anteriormente, nédo se efetivou na espécie.

Quanto ao argumento de que no ano de 2012 a recorrida teve o seu
diploma cassado nos autos de uma Agéo de Impugnacdo de Mandato Eletivo, os
documentos de fls. 107/119 fazem referéncia a uma sentenca de procedéncia da
referida acdo, processo n° 2-43.2013.6.06.0032, ajuizada contra M6nica Gomes
Aguiar e José Olavo de Melo Tahim, em que foram desconstituidos e cassados o0s
seus mandatos, além de declara-los inelegiveis por 8 (oito) anos.

Em contraponto a referida documentagéo, a recorrida procedeu com
a juntada nos autos da documentagdo de fls.152/274, demonstrando que o
TRE/CE, no julgamento do recurso contra a referida decisdo, a modificou
(fls. 190/227) para o fim de reformar parcialmente a decisdo de Primeiro Grau,
reestabelecendo os mandatos dos candidatos impugnados (dentre as quais a
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ora recorrida), bem como para decretar o da incidéncia da inelegibilidade.
A referida deciséo foi confirmada, por unanimidade, quando do julgamento, em
25/01/2016, dos Embargos Declaratorios por esta Corte (fls. 237/247), processo
n® 174-13.2015.6.06.0000, de Relatoria do Juiz Mauro Liberato, estando estes
autos atualmente sobrestados, aguardando devolugdo do processo principal do
TSE, conforme informagdes do Sistema de Acompanhamento de Documentos e
Processos desta Corte.

Desta forma, os argumentos trazidos pela recorrente em relagéo a recorrida
Monica Gomes Aguiar ndo tém o conddo de fazer incidir inelegibilidade que
pudesse trazer algum impedimento a concorréncia, por ela, ao cargo de Prefeito
nas eleicdes do ano corrente.

Por fim, no que concerne aos argumentos recursais contra o requerimento
de registro de candidatura de FRANCISCO GOMES ARAUJO, ratifico as razdes
de decidir que fiz quando da concessao de medida liminar nos autos do Mandado
de Seguranga de minha relatoria, processo n° 338-41.2016.6.06.0000, impetrado
pelo ora recorrido contra ato do Juizo da 322 Zona, que transcrevo nas linhas que
seguem:

“(...) Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar inaudita
altera pars, por meio do qual pretende o impetrante obter a atribui¢éo
de efeito suspensivo ao ato do Juiz Eleitoral da 322 Zona, que convocou
o candidato impetrante para realizacéo do teste de alfabetizagao a ser
realizado hoje (11.09.2016), as 14 horas no Cartério Eleitoral.

Alegou o impetrante em sintese que o ato aludido implicou na
convocacao abusiva e ilegal para aferir a escolaridade do impetrante,
uma vez que no momento do seu pedido de registro de candidatura
foi colacionado comprovante da sua escolaridade além de copia da
CNH, que comprovariam sua aptiddo. Neste sentido uma eventual
improcedéncia do teste de escolaridade poderia causar-lhe o
indeferimento de sua candidatura.

E o relatorio.

AResolugao TSE n° 23.455/2015, que trata sobre a escolha e o registro
dos candidatos nas eleicbes de 2016, dispbe expressamente que o
requerimento de registro de candidato (RRC) devera ser apresentado
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com varios documentos, dentre eles o comprovante de escolaridade.
(art. 27, inc. IV, da Resolugao)

Nesse compasso verifiquei que o impetrante juntou aos autos
comprovante de escolaridade emitido pelo Diretor do CEJA Jodo da
Silva Ramos/42 CREDE, dando conta que Francisco Gomes de Araujo
havia submetido a uma avaliagdo de conhecimentos, com base na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (lei n.° 9.394/96)
Ademais, além estar comprovada ao meu sentir a sua escolaridade foi
também colacionado prova de que o impetrante € capaz de conduzir
de veiculos, 0 que sugere a presungdo de escolaridade necessaria ao
deferimento do registro da candidatura. Neste sentido cito o julgamento:

“RECURSO CONTRA EXPEDIGAQ DE DIPLOMA. ANALFABETISMO.
CARTEIRA NACIONAL DE HABILITAGAO - CNH. EMISSAO.
TESTE DE ESCOLARIDADE. COMPREENSAO DO TEXTO.
INAPTIDAO. RELATIVIZAGAO. CONDICOES DE LER E ESCREVER
MINIMAMENTE. CONDIGAO DE ALFABETIZADO. ATENDIMENTO.
ART. 262, I, DO CODIGO ELEITORAL. NAO CONFIGURAGAO.
IMPROVIMENTO DO RECURSO.

1 - “‘ESCOLARIDADE- REGISTRO DE CANDIDATURA. A Carteira
Nacional de Habilitagao para dirigir gera a presungéo da escolaridade
necessaria ao deferimento do registro de candidatura.” (AgR-
R0O445925/CE, Rel. Min. Marco Aurélio de Mello, DJ de 13/09/2011).

2 - No caso em tela, verifico que o Recorrido apés o seu nome
quando da Avaliagdo de Escolaridade Minima ao qual foi submetido,
além de demonstrar compreensao da frase que lhe foi ditada, apenas
reproduzindo-a, por escrito, com certa dificuldade. No entanto, pelo
conjunto das provas, ndo se considera enquadrado o Recorrido na
condigao de analfabeto.

3 - Recurso improvido.” (RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE
DIPLOMA n° 1711 - Canindé/CE, Acorddo n°® 1711 de 03/07/2013,
Rel. CID MARCONI GURGEL DE SOUZA, Publicagdo: DJE - Diério
de Justica Eletronico, Tomo 123, Data 09/07/2013, Pagina 8/9)
Diante do exposto defiro a liminar requestada.

Notifique-se a autoridade apontada como coatora com a urgéncia que o
caso requer. Oportunamente vista ao Ministério Publico Eleitoral.
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Ciéncia a AGU.

Fortaleza, 11 de setembro de 2016
RICARDO CUNAH PORTO

JUIZ RELATOR”

Desta forma, refuto as argumentagdes do recorrente sobre causa de
inelegibilidade por ele apontada relacionada a FRANCISCO GOMES DE ARAUJO.

Ante o exposto, e em consonancia com o do Ministério Publico atuante
nesta Corte, conhego dos recursos, porque proprios e tempestivos, mas para
lhes negar provimento, mantendo a sentenca atacada em todos seus termos, que
DEFERIU o registro de candidatura de MONICA GOMES AGUIAR e FRANCISCO
GOMES DE ARAUJO aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, respectivamente.

E como voto.
EXTRATO DA ATA

Presidéncia do Excelentissimo Desembargador Antonio Abelardo Benevides
Moraes. Presentes os Excelentissimos Juizes Maria Nailde Pinheiro Nogueira,
Francisco Mauro Ferreira Liberato, Joriza Magalhdes Pinheiro, Ricardo Cunha
Porto, Reginaldo Castelo Branco Andrade E Kamile Moreira Castro. Presente,
também, o Dr. Marcelo Mesquita Monte, Procurador Regional Eleitoral.

DECISAO: Inicialmente, a Juiza Kamile Moreira Castro declara-se impedida
para participar do julgamento do presente feito, em virtude de haver atuado como
representante legal de Ménica Gomes Aguiar, nas elei¢oes de 2008, em processo
objeto do presente recurso. Em seguida, o Desembargador-Presidente observa
nao ser possivel a convocacao de suplente na classe de jurista, pois os juizes
titulares deste Tribunal, na referida classe, ainda ndo foram nomeados, e 0s
suplentes, incluindo a juiza Kamile Moreira Castro, ja integram a Corte atualmente.
O Tribunal, por unanimidade e em consonancia com o parecer oral ministerial,
declara que, no presente caso, a Corte atende ao quérum possivel, tendo em
vista que a auséncia de nomeagao dos juizes da Corte pelo Poder Executivo ndo
pode ser obstaculo ao funcionamento do Tribunal, sendo possivel a realizagdo
do julgamento do processo em tela nesta sessdo. No mérito, ACORDAM os
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Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara, por unanimidade, em conhecer
e negar provimento aos Recursos, para deferir os registros de candidatura, e, em
consequéncia, manter o deferimento do registro da chapa majoritaria, nos termos
do voto do(a) Relator(a). Acérdéo publicado em Sesséo.

Votacao definitiva (com mérito):
Desembargadora MARIA NAILDE PINHEIRO NOGUEIRA. Acompanha
Relator.
Juiz FRANCISCO MAURO FERREIRA LIBERATO. Acompanha Relator.
Juiza JORIZA MAGALHAES PINHEIRO. Acompanha Relator.
Juiz RICARDO CUNHA PORTO. Relator.
Juiz REGINALDO CASTELO BRANCO ANDRADE. Acompanha Relator.
Juiza KAMILE MOREIRA CASTRO. Néo votou. Impedido/suspeito.

SESSAO ORDINARIA de 19 de outubro de 2016.
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REGISTRO DE CANDIDATURA

REFERENCIA: RECURSO ELEITORAL N° 101-50.2016.6.06.0018 - CLASSE 30
ORIGEM: TARRAFAS — CEARA

RECORRENTE : VALDECI FERREIRA LEU

RECORRIDO: PROMOTOR ELEITORAL

PROTOCOLO: 53.256/2016

RELATOR: JUIZ REGINALDO CASTELO BRANCO ANDRADE

EMENTA: ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. REGISTRO
DE CANDIDATURA. REJEICAO DE CONTAS. ART. 1% 1, g, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90. CONTAGEM DA INELEGIBILIDADE
A PARTIR DA DATA DA DECISAO. EXPIRAGAO DO PRAZO
DE 8 (OITO) ANOS. FATO SUPERVENIENTE AO PEDIDO
DE REGISTRO DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE.
AFASTAMENTO. PRECEDENTES DO TSE. REGISTRO DE
CANDIDATURA. DEFERIMENTO. SENTENGA REFORMADA.
PROVIMENTO DO RECURSO.

1 — S&o inelegiveis para qualquer cargo 0s que tiverem suas contas
relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisao irrecorrivel do rgao competente, salvo
se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para
as eleigbes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados
a partir da data da decis&o, aplicando-se o disposto no inciso Il do
art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa,
sem exclusdo dos mandatarios que houverem agido nessa condig&o.

Inteligéncia do art. 1°, 1, “g”, da Lei Complementar n°® 64/90.

2 — Caso em que expirou o prazo de 8 (oito) anos a contar da data
da deciséo do TCM que desaprovou contas de gestao, de forma a
configurar fato superveniente ao pedido de registro de candidatura.

3-(...) Otranscurso do prazo de inelegibilidade até a data do pleito
é passivel de reconhecimento no pedido de registro do candidato,
como alteragéo juridica superveniente prevista no art. 11, § 10, da
Lei n® 9.504/97, por se tratar de evento futuro e certo. (...)" (AgR-
Al 17773, Rel. Min. Luciana Christina Guimaraes Léssio, DJ —
03/02/2014, pag. 299)
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4 - Expirado o prazo de 8 (oito) anos previsto no art. 1°, 1, “g”, da
Lei Complementar n°® 64/90, de forma superveniente ao pedido
de registro de candidatura, importa reconhecer o afastamento
da inelegibilidade, conforme estabelecido no art. 11, § 10, da Lei
n°® 9.504/97.

5 - Sentenga reformada

6 — Recurso provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos acima epigrafados, ACORDAM
os Juizes do TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO CEARA,
por unanimidade, e em concordancia com o parecer da Procuradoria Regional

Eleitoral, conhecer o Recurso interposto e dar-lhe provimento, nos termos do
voto do Relator, parte integrante desta decisao.

Fortaleza, 21 de setembro de 2016.

RELATORIO

Tratam os autos de Recurso Eleitoral interposto por VALDECI FERREIRA
LEU contra sentenca da Juiza Eleitoral da 18% ZE, que julgou procedente
impugnacao oferecida pelo representante do Ministério Publico Eleitoral e indeferiu
0 seu Requerimento de Registro de Candidatura — RRC ao cargo de Vereador do
Municipio de Assaré.

Na deciséo recorrida, fls. 58/59, a MM?. Juiza Eleitoral destacou que o
Tribunal de Contas do Municipio, ao apreciar as contas de gestéo do Recorrente,
reportou irregularidades, entre as quais o descumprimento com limite de gastos
com pessoal e retencao de imposto de renda a menor.

Entendeu, assim, caracterizados os requisitos para a incidéncia do art. 1°,
l, g, da Lei Complementar n° 64/90, por entender que os atos foram dolosos e
insanaveis. Ressaltou que o pretenso candidato figurou em lista do TCM entregue
recentemente ao TRE/CE. Ao final, julgou procedente a impugnagao apresentada
e indeferiu o pedido de Registro de Candidatura do Sr. Valdeci Ferreire Leu.

As fls. 60/65, foram opostos Embargos de Declaragdo para suscitar
contradicao no referido decisum, que ressaltou irregularidades do Acérdao do
TCM, as quais foram sanadas.
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Em deciséo de fls. 69/70, a Magistrada Eleitoral rejeitou os Aclaratorios.

Em razdes de fls. 71/90, o Recorrente alegou, preliminarmente, a ocorréncia
de fato superveniente ao pedido de registro de candidatura. Suscitou o transcurso
do prazo de 8 (oito) anos desde a decisdo do TCM, que julgou suas contas de
gestdo irregulares, prolatada em 04/09/2008, de forma a nao atrair a incidéncia do
art. 1°,1, “g”, da Lei Complementar n° 64/90.

No mérito, alegou que as irregularidades citadas na sentenga atacada
como ato doloso de improbidade, a saber, Imposto de Renda retido a menor e
descumprimento com limite de gastos com pessoal, foram sanadas, conforme
reconhecido pelo proprio TCM em Acorddo n° 4903/2008.

Defendeu que a Unica falha restante foi o atraso dos disquetes do SIM, fato
que nao caracteriza irregularidade insanavel, tampouco ato doloso de improbidade
administrativa. Aduziu que referida falha destacada é de natureza meramente
formal. Por fim, aduziu que o simples fato de seu nome constar na lista entregue
pelo TCM ao TRE, néo caracteriza, por si s6, a inelegibilidade prevista no art. 1°,
, “g”, da Lei Complementar n° 64/90. Pugnou pelo provimento do Recurso.

Em contrarrazdes de fls. 92/96 o representante do Parquet Eleitoral pugnou
pelo provimento do Recurso para reformar a sentenga de primeira instancia, por
reconhecer auséncia de inelegibilidade, diante da alteragdo de paradigma fatico.

Em parecer de fls. 105/106-v, o Procurador Regional Eleitoral opinou
pelo provimento do Recurso, acatando a preliminar suscitada, tendo em vista
o transcurso do prazo de inelegibilidade. Caso superada esta questéo, opinou,
quanto ao mérito, pelo improvimento da irresignagao.

E o Relatorio.

VOTO DE MERITO

O Ministério Publico Eleitoral da 182 ZE impugnou o Pedido de Registro de
Candidatura do Sr. Valdeci Ferreira Leu, sob o fundamento de desaprovagéo de
suas contas pelo TCM, no exercicio do cargo de Presidente da Camara Municipal
de Tarrafas.

O Recorrente suscitou, como questdo preliminar, a ocorréncia de fato
superveniente ao seu pedido de registro de candidatura, de forma a cessar o
motivo de sua inelegibilidade decorrente de desaprovagéo de contas de gestéo.
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N&o obstante, entendo tratar tal matéria questdo de mérito, conforme
abaixo explanado.

As fls. 36/41, consta copia do Acordao n° 6284/2007, referente ao Processo
n°® 9525/2004/10, que julgou irregulares as contas de gestdo de responsabilidade
do Sr. Valdeci Ferreira Leu, exercicio de 2003, enquanto Presidente da Camara
Municipal de Tarrafas.

As fls. 30/35, consta cdpia do Acorddo n® 4903/2008, referente a Recurso
de Reconsideragdo da decisdo anterior, o qual foi parcialmente provido, uma vez
que as irregularidades antes apontadas, notadamente, descumprimento do limite
de 70% com gastos com pessoal do legislativo e restos a pagar, no valor de
R$ 13.286,08 (treze mil, duzentos e oitenta e seis reais € oito centavos) foram
sanadas.

Restou apenas a irregularidade referente a remessa intempestiva dos
disquetes do SIM ao TCM.

Importa destacar, aqui, que o Acérddo n° 4903/2008 foi prolatado em
04/09/2008, fl. 31.

Da analise do teor do art. 1°, 1, “g”, da Lei Complementar n° 64/90, observa-
se que a contagem do prazo de 8 (oito) anos de inelegibilidade inicia-se a partir da
data da decisdo que julgou desaprovadas as contas publicas. Vejamos.

“Art. 1° Sao inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

[..]

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
fungdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure
ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do
érgéo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada
pelo Poder Judiciario, para as elei¢des que se realizarem nos 8 (oito)
anos seguintes, contados a partir da data da decisao, aplicando-se
o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatéarios que houverem
agido nessa condicdo; (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 135,
de 2010)”

Dessa forma, iniciando a contagem de 8 (oito) anos a partir de 04/09/2008,

data do Acorddo n° 4903/2008 do TCM, verifica-se que o termo final se da em
04/09/2016.
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Ocorre que, antes de expirar o prazo de inelegibilidade do Recorrente, na
verdade um pouco antes, 0 mesmo apresentou o seu Requerimento de Registro
de Candidatura perante esta Justica Especializada em 12/08/2016, conforme
formulario RRC, fl. 02.

Assim, quando da apresentagéo de seu pedido de registro de candidatura,
o Sr. Valdeci Ferreira Leu estava inelegivel, por incidéncia do art. 1°, 1, “g”, da Lei
Complementar n° 64/90.

Todavia, pouco menos de 1 (um) més depois, expirou o prazo da pecha de
inelegibilidade que lhe atingia. Ocorreu, no caso, fato superveniente a afastar a
inelegibilidade decorrente de rejei¢ao de contas publicas.

O art. 11, §10 da Lei n° 9504/60 tratou da matéria, possibilitando que a
ocorréncia de fato superveniente ao pedido de registro de candidatura afaste a
inelegibilidade, nos seguintes termos, verbis:

Art. 11. Os partidos e coligagdes solicitardo a Justica Eleitoral o registro
de seus candidatos até as dezenove horas do dia 15 de agosto do ano
em que se realizarem as eleigdes.

§ 10. As condigdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade
devem ser aferidas no momento da formalizagao do pedido de registro
da candidatura, ressalvadas as alteragoes, faticas ou juridicas,
supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade.

Vé-se, assim, que o fim dos 8 (oito) anos de inelegibilidade do Recorrente,
apds o seu Requerimento de Registro de Candidatura, configura alteragao fatica/
juridica superveniente, de forma a restabelecer sua capacidade eleitoral passiva,
conforme expressa disposigao do dispositivo previsto em lei.

Nesse sentido, José Jairo Gomes', ao tratar dos Principios reitores da
inelegibilidade leciona:

“No entanto, no Direito Eleitoral brasileiro este Uultimo principio
comporta ajustamentos. E que, por razdes de ordem administrativa e
de organizagao das eleicdes, a inelegibilidade é aferida no processo
de registro de candidatura tendo por base o “momento da formalizagéo
do pedido de registro da candidatura” (LE, art. 11, § 10). S&o, pois,
distintos os momentos de afericdo e de existéncia da inelegibilidade.

! GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 12. ed. — Sao Paulo: Atlas, 2016. Pag. 201.

Suffragium R. Trib. Reg. Eleit. do Ceara, Fortaleza, v. 8 n. 13/14, p. 1-247, jan./dez. 2016 183

N

JURISPRUDENCIA



Relator: Juiz Reginaldo Castelo Branco Andrade

Mas uma inelegibilidade detectada quando do pedido de registro de
candidatura pode vir a ser afastada se, até a data do pleito, houver
“alteracdes, faticas ou juridicas, supervenientes ao registro”
(LE, art. 11, § 10, in fine); (...).

Ajurisprudéncia do TSE também adota tal entendimento, conforme julgados
abaixo transcritos, verbis:

‘Ementa. Registro. Inelegibilidade. Art. 1°, inciso |, alinea j, da Lei
Complementar n® 64/90. Prazo. Contagem. Término. (...)

3. A cessagao da inelegibilidade é fato superveniente a data do
registro de candidatura, a teor do § 10 do art. 11 da Lei n° 9.504/97
(REspe n° 93-08, rel. Min. Marco Aurélio, DJE de 30.9.2013). (...)"
(AgR-Respe 19557, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJ - 31/03/2014,
pag. 94)

“EMENTA. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE ALINEA J. CONTAGEM. PRAZO.
ELEICOES 2012. DESPROVIMENTO. (...

2. O transcurso do prazo de inelegibilidade até a data do pleito é
passivel de reconhecimento no pedido de registro do candidato,
como alteragao juridica superveniente prevista no art. 11, § 10,
da Lei n° 9.504/97, por se tratar de evento futuro e certo. (...)"
(AgR-Al 17773, Rel. Min. Luciana Christina Guimarées Léssio, DJ -
03/02/2014, pag. 299)

“EMENTA. RECURSO ESPECIAL. ELEICAO 2012. REGISTRO
DE CANDIDATO. VEREADOR. INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE
CONTAS PUBLICAS. FATO SUPERVENIENTE. EXTINGAO DO
PRAZO. PROVIMENTO.

1. A extingdo do prazo de oito anos previsto no art. 1% 1, g, da LC
n® 64/90 constitui fato superveniente apto a afastar a inelegibi-
lidade, nos termos do art. 11, § 10, da Lei n° 9.504/97. (...)"
(Respe 8285, Rel. Min. José Antonio Dias Toffoli, DJ — 27/11/2013, pag. 29)

“EMENTA. (...

INELEGIBILIDADE - FATO SUPERVENIENTE A DATA LIMITE PARA
O REGISTRO. A teor do disposto no paragrafo 10 do artigo 11
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da Lei n° 9.504/1997, cabe considerar fato superveniente a data
limite para o registro, como é o da cessagao da inelegibilidade -
inteligéncia do preceito legal.” (Respe 9308, Rel. Min. Marco Aurélio
Mendes de Farias Mello, DJ — 30/09/2013, pag. 44)

Em decisdo mais recente, o Tribunal Superior Eleitoral — Respe 1019 -
considerou que a alteragao fatica superveniente que afasta a inelegibilidade pode
ser conhecida na instancia ordinaria, mesmo que ocorrida apés a diplomacao.
Vejamos.

“EMENTA. ELEICOES 2012. RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS.
RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. PREFEITO E VICE-
PREFEITO. CABIMENTO. INELEGIBILIDADE SUPERVENIENTE.
RECURSO NAO CONHECIDO E RECURSO PROVIDO. (...)

2.3. Se se conclui que a inelegibilidade superveniente pode ser
apreciada em acao de impugnacao de registro de candidatura,
em fase recursal, inclusive, desde que o recurso seja de natureza
ordindria, e a referida inelegibilidade tenha surgido antes da
eleigdo, com maior razéo a possibilidade de se considerar o fato
superveniente que afasta a causa de inelegibilidade, mormente
quando a acao ainda se encontrava na instancia originaria, pois
a Constituigao Federal de 1988 prestigia o direito a elegibilidade.
(...)" (Respe 1019, Rel. desig. Min. Gilmar Ferreira Mendes, DJ —
23/05/2016, pag. 62/63)

Analisando o arcabougo fatico, verifico que a motivacdo da sentenca do
Juizo a quo que indeferiu o registro de candidatura fundamentou-se tdo somente
na inelegibilidade oriunda da desaprovagédo de contas de gestao, insculpida na
alinea “g” do inciso | do Art. 1° da LC 64/90, a qual considera inelegivel o gestor
com contas desaprovadas para as eleicdes que se realizarem nos 8 (oito) anos

seguintes.

Destarte, expirado o prazo de 8 (oito) anos previsto no art. 1°, |, “g”, da
Lei Complementar n° 64/90, de forma superveniente ao pedido de registro de
candidatura, importa reconhecer o afastamento da inelegibilidade, conforme
estabelecido no art. 11, § 10, da Lei n® 9.504/97.

Nesse sentido, também se encontra o parecer da Procuradoria Regional
Eleitoral, fls. 105/106-v, verbis:
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“(...) Preliminarmente, quanto ao argumento de que o prazo de
inelegibilidade teria expirado em 09/09/2016, entendemos pela
ocorréncia de alteragdo juridica superveniente apta a afastar a
inelegibilidade e justificadora do deferimento do registro, conforme
precedente do TSE (...)".

Diante do exposto, em consonancia com o parecer da Procuradoria Regional
Eleitoral, voto pelo conhecimento e provimento do Recurso, para reformar a
decisdo da Juiza Eleitoral da 182 ZE e deferir o Requerimento de Registro de
Candidatura — RRC do Sr. Valdeci Ferreira Leu.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Presidéncia do Excelentissimo Desembargador Antdnio Abelardo Benevides
Moraes. Presentes os Excelentissimos Juizes Maria Nailde Pinheiro Nogueira,
Francisco Mauro Ferreira Liberato, Joriza Magalhdes Pinheiro, Ricardo Cunha
Porto, Reginaldo Castelo Branco Andrade e Kamile Moreira Castro. Presente,
também, o Dr. Marcelo Mesquita Monte, Procurador Regional Eleitoral.

Manifestou-se, na oportunidade, Matheus Nogueira Pereira Lima, pelo
recorrente.

DECISAO: ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do
Ceara, por unanimidade, em conhecer e dar provimento ao Recurso, para deferir
o registro de candidatura, nos termos do voto do Relator. Acérdao publicado em
Sesséo.

Votagéo definitiva (com mérito):

Desembargadora MARIA NAILDE PINHEIRO NOGUEIRA. Acompanha
Relator.

Juiz FRANCISCO MAURO FERREIRA LIBERATO. Acompanha Relator.
Juiza JORIZA MAGALHAES PINHEIRO. Acompanha Relator.

Juiz RICARDO CUNHA PORTO. Acompanha Relator.

Juiz REGINALDO CASTELO BRANCO ANDRADE. Relator.

Juiza KAMILE MOREIRA CASTRO. Acompanha Relator.

SESSAO ORDINARIA de 21 de setembro de 2016.
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REGISTRO DE CANDIDATURA

REFERENCIA: RECURSO ELEITORAL

PROCESSO N°: 121-20.2016.6.06.0057 — CLASSE 30

PROCEDENCIA: MARACANAU - CE

PROTOCOLO N°: 50.348/2016

RECORRENTE: COLIGAGAO “UM NOVO TEMPO, MAIS COMPETENCIA,
MAIS RESULTADOS”

RECORRIDO: ROBERTO SOARES PESSOA

RELATORA: JUiZA KAMILE MOREIRA CASTRO

ELEICAO 2016. RECURSO. REGISTRO DE CANDIDATURA.
VICE-PREFEITO. CAUSA DE INELEGIBILIDADE. REJEIGAO DE
CONTAS. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TCU. INTELIGENCIA
DO ART. 1°, 1, ‘G’, LC N° 64/90. JULGAMENTO ANTECIPADO
DA LIDE. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO CONFIGURAGAO.
ONUS DA PROVA. SUMULA 41 DO TSE. AUSENCIA DE
DECISAO IRRECORRIVEL. DEFERIMENTO DO REGISTRO DE
CANDIDATURA. IMPROVIMENTO DO RECURSO.

1. E 6nus processual do impugnante juntar a copia do acérdéo do
Tribunal de Contas, a fim de se verificar a natureza dos vicios.

N
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2. A medida levada a efeito pelo Magistrado Eleitoral no sentido do
julgamento antecipado de mérito, a meu sentir, deu-se amparada na
lei de inelegibilidade (art. 5° e 7°, paragrafo Unico) e no novo Codigo
de Processo Civil (art. 355, ).

3. Compete a Justica Eleitoral, tdo somente, proceder ao eventual
enquadramento das irregularidades como insanaveis, ou néo, e
verificar se estas constituem, ou néo, ato doloso de improbidade
administrativa.

4. O préprio impugnante afirma a inexisténcia de decisao irrecorrivel.

5. Se a rejeicao de contas, levada a efeito pelo Orgéo de Contas,
estiver sendo analisada em grau de recurso de reconsideragéo, €
assente que a decisao é recorrivel, fato que enseja a ndo infringéncia
da alinea ‘g’, do inciso |, do art. 1° da LC n® 64/90.
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6. Recurso conhecido e improvido.
7. Sentenga mantida. Registro Deferido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos acima identificados, ACORDAM, os
Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara, por unanimidade, em conhecer

do recurso, mas negar-lhe provimento, nos termos do voto da Relatora, que fica
fazendo parte integrante desta deciséo.

Sala das Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Ceara, em
Fortaleza, aos 15 dias do més de setembro de 2016.

RELATORIO

Cuida-se de recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO “UM NOVO
TEMPO, MAIS COMPETENCIA, MAIS RESULTADOS” - PDT, PEN, PHS, PSC,
PV, PTC, PRTB, PSB, PRP, PP em face da sentenca proferida pelo Juizo da
1222 Zona Eleitoral - Maracanau/CE, que, julgando improcedente a impugnagéao
ajuizada pela Coligacdo supracitada, deferiu o registro de candidatura do
Sr. Roberto Soares Pessoa ao cargo de Vice-Prefeito, porquanto o Acérdao onde
foi consignada as irregularidades pelo Tribunal de Contas da Uni&o, e que poderiam
incidir a inelegibilidade do art. 1°, |, ‘g’, da LC n° 64/90, ndo possuem decisdo
irrecorrivel, fato que caracteriza a ndo incidéncia da Lei das Inelegibilidades.

Em sede de recurso, as fls. 137/158, a recorrente aduz, inicialmente, que
“O principal fundamento suscitado pelo nobre Magistrado foi a jurisprudéncia
do TSE no sentido de que néo se presume a inelegibilidade pelo simples fato
das contas ferem sido rejeitadas e na impossibilidade de aferir a natureza das
irrequiaridades. O énus é do impugnante’.

Salientou, em sintese, que constitui cerceamento de defesa a rejei¢éo
de producgéo de provas indispensaveis a resolucdo da lide, sendo que o atual
pensamento do Tribunal Superior Eleitoral ndo coincide com a orientagéo
perfilhada pelo juiz na sentencga recorrida, vez que com a convicgao ja formada
pelo conjunto probatédrio suficiente, dispensou a produgao de prova requerida pelo
recorrente.
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Alega, ainda, que “as irrequiaridades das contas do recorrido € fato
incontroverso, sendo fundamental distinguir uma falha formal no que atine ao
cumprimento da Lei n. 8.666/93 de falhas graves, que comprometem o erario
e perfazem atos de improbidade, que, nesta condigdo, atraem a hjpdtese de
inelegibilidade.”

Afirma, também, que no presente caso, conforme reconhecido pelo
6rgéo técnico do Tribunal de Contas, ndo se tratou de uma hipétese indevida
de inexigibilidade de licitagéo, e sim irregularidades relacionadas a execugéo de
Contrato de Repasse oriundo do Relatério de Auditoria da Prefeitura Municipal de
Maracanau, ocasionando o julgamento de irregularidades das contas prestadas,
com aplicagéo de debito e multa.

Asseverou que se constata que fora interposto recurso contra o Acérdédo
2.099/2015 que julgou as contas irregulares, ainda pendente de juizo de
admissibilidade, e que todo conteudo do Acérdao é sigiloso, impedindo o acesso
por parte de qualquer interessado ao processo de irrestrita e flagrante relevancia
publica, por se tratar de Tomada de Contas Especial. Completa que o Ministério
Publico zonal se manifestou pelo deferimento do pleito contido na exordial, no
tocante a notificagdo do E. Tribunal de Contas da Uni&o para apresentar copia
integral do processo TCE 007.720/2012-2, incluindo seus acoérdé@os a fim de
restarem comprovados os fatos alegados.

Assim, requereu o provimento do presente recurso, com a consequente
reforma da decisdo do juizo a quo, indeferindo o registro de candidatura do
recorrido.

Notificado, o Recorrido apresentou as contrarrazdes ao recurso, fls. 160/193,
aduzindo que o recurso manejado pelo recorrente n&o merece prosperar ante “ao
correlto e irreprochavel entendimento inserido na deciséo atacada, que representou
impecavel aplicagéo da legislagéo eleiforal vigente, bem como fora prolatado em
consonarncia com a moderna interpretagao doutrinaria e jurisprudencial, inclusive
do Tribunal Superior Eleitoral.”

Parecer da Procuradoria Regional Eleitoral as fls. 198/199, em que opina
pelo conhecimento e ndo provimento do recurso.

E o relatorio.
Fortaleza, 15 de setembro de 2016.
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VOTO

Sr. Presidente. Inicialmente, conhe¢o do recurso porque proprio e
tempestivo, passando a exame do mérito.

O fundamento para o deferimento do pedido de registro de candidatura do
Recorrido foi consubstanciado no fato de inexisténcia de decisao transitada em
julgado na Corte de Contas, face a interposi¢ao de recurso pendente em analise
de admissibilidade, néo restando provado que o recorrido estaria incurso no
art. 1°, 1, g, da LC 64/90, com contas desaprovadas pelo Tribunal de Contas da
Uniéo — TCU, rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso
de improbidade administrativa.

A irregularidade posta na Impugnacdo e néo aceita pelo eminente Juiz
oficiante na 1222 Zona Eleitoral, diante da inexisténcia da causa de inelegibilidade,
foi a seguinte: irregularidades relacionadas a execugdo do Contrato de Repasse
0231129-18, oriunda do relatorio de Auditoria da Prefeitura Municipal de Maracanau/
CE (TC030.943/2011-6) (SIAF1602628), tendo como montante analisado a vultosa
quantia de R$ 390.000,00 (trezentos e noventa mil reais), sendo referida Tomada
de Contas Especial (007.70/2012-2) julgada em 19/08/2015, com a aplicagdo de
débito e multa, por imposigéo do Acordao 2.099/2015.

A tese inicial da recorrente no sentido de ter tido seu direito de defesa
cerceado, por conta do indeferimento do requerimento de que fosse oficiado ao
TCU para juntar cdpia integral do processo 7720/2012-2, ndo merece prosperar,
visto que a prova da causa de inelegibilidade € énus do impugnante, consoante ja
decidiu o Tribunal Superior Eleitoral, sen&o vejamos:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO.
CANDIDATOAVICE-GOVERNADOR. REGISTRO DE CANDIDATURA.
DEFERIDO. INCIDENCIA NA INELEGIBILIDADE REFERIDA NO
ART. 1°, INCISO I, ALINEA, g, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90.
AUSENCIA DE REQUISITO. DESPROVIMENTO DO RECURSO

1 - A inelegibilidade prevista no art. 1° inciso I, alinea g, da LC
n® 64/90 ndo é imposta pela decisdo que desaprova as contas do
gestor de recursos publicos, mas pode ser efeito secundéario desse ato
administrativo. Verificavel no momento em que o cidaddo requerer o
registro de candidatura.
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2. Nem toda desaprovagao de contas enseja a causa de inelegibilidade
do art. 1° inciso |, alinea g, da LC n° 64/1990, somente as que
preenchem 0s requisitos cumulativos constantes dessa norma, assim
enumerados: i) decisdo do érgdo competente; ii) deciséo irrecorrivel
no ambito administrativo; iii) desaprovagdo devido a irregularidade
insanavel; iv) irregularidade que configure ato doloso de improbidade
administrativa; v) prazo de oito anos contados da decisdo n&o exaurido;
vi) decisao néo suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario.

3.Aauséncia dointeiro teor do acérddo do TCE/RR - ha apenas aementa
- impede que o Tribunal Superior Eleitoral analise se se trata de contas
de gestao de prefeito, de competéncia do TCE, conforme decidiu o TSE
nas eleiges de 2014, ou de contas anuais de prefeito, de competéncia
da Camara de Vereadores, principalmente quando se verifica que as
contas anuais do candidato referentes ao mesmo exercicio de 2006 na
Prefeitura foram aprovadas pela Camara de Vereadores.

4 A auséncia do inteiro teor do acérddao do TCE impede também
verificar se os vicios sdo insanaveis e configuradores de ato doloso
de improbidade administrativa, nao se admitindo o enquadramento
mediante presuncgao, sobretudo quando na ementa do acérdao do
TCE/RR se afasta a ocorréncia de dano ao erario. Sem o inteiro
teor do acordao do TCE nao é possivel verificar se o vicio “decorre
de atos de ma-fé e marcados por desvio de valores ou beneficio
pessoal” (AgR-REspe n° 631-95/RN, rel. Min. Dias Toffoli, julgado
em 30.10.2012).

5.E 6nus processual do impugnante juntar a cépia do acérdio do
Tribunal de Contas, a fim de se verificar a natureza dos vicios.
Precedentes.

6.Agravo regimental do Ministério Publico Eleitoral desprovido.

7.Protocolo n® 30.233/2014, de 9.10.2014, a Coligagdo Avanga Roraima
pleiteou a juntada do inteiro teor do acorddo do TCE/RR: a deciséo
transitou em julgado para a referida coligagdo em 4.10.2014

8. Nao cabe a juntada, na fase recursal, de documentos que deveriam
instruir a a¢do de impugnacgéo ao registro de candidatura (inteiro teor
do acérdao do TCE/RR), mormente quando realizadas as elei¢des e
julgado o recurso ordinario tendo a deciséo transitado em julgado para
a coligacéo - e por envolverem inelegibilidade preexistente ao registro
de candidatura.
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9. N&o apreciada a documentacéo apresentada pela coligacdo. (Agrav.
Regimental em Recurso Ordinario n°® 10541. Acordao de 22/10/2014.
Relator Min. GILMAR FERREIRA MENDES. PSS 22/10/2014) (grifo
nosso).

No caso, bem andou o Magistrado sentenciante ao concluir que é ‘da
propria informagéo do impugnante, no sentido de que o processo encontra-se em
exame de admissibilidade de recurso inferposto, aliada ao fato de que o nome
do impugnado ndo consta da lista ou relagao do TCU sobre pessoas que tiveram
contas julgadas irregulares e que, em tese, estariam incidindo na causa de
inelegibilidade levantada, nao me ocorre nenhuma duvida sobre a inexisténcia de
deciséo definitiva da Corte de Contas da Unido, capaz de imputar ao impugnado a
alegada causa de inelegibilidade, pelo que tenho por absolutamente desnecessaria
a paralisagdo dos autos, para a providéncia requeriada pelo impugnante, que se
sabe val restar indtil, quando se tem a necessidade premente de julgar o presente
feifo, ja que devera o mesmo estar julgado nas insténcias ordinarias (Juizo
Eleiforal e TRE) até o dia 12/09/2016, no maximo.” (grifei)

Por seu turno, o proprio impugnado cuidou de trazer aos autos uma certid&o,
expedida pelo érgao do TCU, acostada a f. 106, informando a existéncia de
processo de Tomada de Contas Especial em razdo de irregularidades a execugéo
do contrato de repasse 0231129-18 (SIAFI 602628).

Dessa forma, ndo é demais repisar que na A¢éo de Impugnagéo de Registro
de candidatura fundamentada com base no art. 1°, |, g, da Lei Complementar
n. 64/90, compete a Justica Eleitoral, tdo somente, proceder ao eventual
enquadramento das irregularidades como insanaveis, ou nao, e verificar se estas
constituem, ou ndo, ato doloso de improbidade administrativa, matéria, portanto,
exclusivamente, de direito.

Reforga esse fundamento, a simula 41 do TSE ao dispor que “Néo cabe a
Justica Eleitoral decidir sobre o acerto ou desacerto das decisées proferidas por
outros Orgéos do Judicidrio ou dos Tribunais de Contas que configurem causa de
inelegibilidade.”

Desta feita, a medida levada a efeito pelo Magistrado Eleitoral no sentido
do julgamento antecipado de mérito, a meu sentir, deu-se amparada na lei de
inelegibilidade (art. 5° e 7°, paréagrafo unico) e no novo Codigo de Processo Civil
(art. 355, 1).
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No mais, da analise dos fatos em concreto, verifico que o candidato
recorrente ndo esta inelegivel na forma da alinea “g”, do art. 1°, do inciso |, da
LC 64/90, visto que a decisdo do TCU no Processo TC 007.220/2012-2 néo é
irrecorrivel, pois contra a decisao foi interposto recurso de reconsideragao ainda
pendente de julgamento, perante aquela Corte de Contas. Sendo certo que o
recurso de reconsideragé@o nos termos do art. 285, caput, do Regimento Interno

do TCU possui efeito suspensivo.

Aliados a estes fatos, como ja dito, as f. 69 consta o Cadastro de Responsaveis
Com Contas Julgadas Irregulares — CADirreg, afirmando que a deciséo do TCU encontra-
se pendente de exame de admissibilidade do recurso interposto e o impugnado cuidou de ¢
trazer aos autos uma certidao, expedida pelo érgao do TCU, acostada a f. 106, informando
a existéncia do processo objeto da impugnacao, indicado no item “a”, 0 seguinte:

“a) TC 007.720/2012-2, que trata de Tomada de Contas Especial instaurada
por forca de Acordéo n°® 606/2012-TCU-Plenario, em raz&o de irregularidades
a execugdo do contrato de repasse 0231129-18 (SIAFI 602628): as contas
foram julgadas irregulares com imputagéo de débito e multa ao requerente, por
meio do Acérdao 2.099/2015-Plenario, contra o qual foi interposto Recurso de
Reconsideragéo ainda pendente de admissibilidade”.

JURISPRUDENCIA

Consta ainda no mencionado documento que “/nexiste decisao com transito
em julgado naquele orgéo, no periodo de 02/10/2008 a 02/10/2016.”

Ante o exposto e em consonancia com o Parecer do douto Procurador
Regional Eleitoral, conheco do recurso, porque proprio e tempestivo, mas para
lhe negar provimento, mantendo a sentenga atacada em todos seus termos,
que DEFERIU o registro de candidatura de Roberto Soares Pessoa ao cargo de
VICE-PREFEITO no municipio de Maracanau/CE, e, consequentemente, manter
a sentenca que deferiu o registro da Chapa Majoritaria.

E como voto.
Fortaleza, 15 de setembro de 2016.

EXTRATO DA ATA

Presidéncia do Excelentissimo Desembargador Antonio Abelardo Benevides
Moraes. Presentes os Excelentissimos Juizes Maria Nailde Pinheiro Nogueira,
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Francisco Mauro Ferreira Liberato, Joriza Magalhdes Pinheiro, Ricardo Cunha
Porto, Reginaldo Castelo Branco Andrade e Kamile Moreira Castro. Presente,
também, o Dr, Anastacio Nobrega Tahim Junior, Procurador Regional Eleitoral.

Manifestou-se, na oportunidade, o advogado Irapuan Camurga, pelo
recorrido.

DECISAQ: ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara,
por unanimidade, em conhecer e negar provimento ao Recurso, para deferir o
registro de candidatura, nos termos do voto da Relatora. Acérdéo publicado em
Sessao.
Votagéo definitiva (com mérito):
Desembargadora MARIA NAILDE PINHEIRO NOGUEIRA. Acompanha
Relatora.
Juiz FRANCISCO MAURO FERREIRA LIBERATO. Acompanha
Relatora.
Juiza JORIZA MAGALHAES PINHEIRO. Acompanha Relatora.
Juiz RICARDO CUNHA PORTO. Acompanha Relatora.
Juiz REGINALDO CASTELO BRANCO ANDRADE, Acompanha
Relatora.
Juiza KAMILE MOREIRA CASTRO. Relatora.

SESSAO ORDINARIA de 15 de setembro de 2016.

194 Suffragium R. Trib. Reg. Eleit. do Ceara, Fortaleza, v. 8 n. 13/14, p. 1-247, jan./dez. 2016



Recurso Eleitoral n.° 198-26 — Registro de Candidatura

REGISTRO DE CANDIDATURA

RECURSO ELEITORAL N.° 198-26.2016.6.06.0123 - CLASSE 30

ORIGEM: CAUCAIA/CE (123A ZE - CAUCAIA)

RECORRENTE: COLIGAGAO “CAUCAIA DE MAOS LIMPAS’

RECORRIDO: NAUMI GOMES DE AMORIM, CANDIDATO AO CARGO DE PREFEITO
RECORRIDO: COLIGAGAO “ESPERANGA DE UM NOVO TEMPO” (PMB/PSDC/
PTB/PC DO B/PMDB/PRP/PPL/PMN/PT/PDT/PV/PSD/PHS/SD)

RELATOR: DESEMBARGADOR HAROLDO CORREIA DE OLIVEIRA MAXIMO

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. PRELIMINARES DE INEPCIA DA PETICAO
INICIAL E PRECLUSAO DA MATERIA. CONFUNDEM-SE COM
O MERITO. VIDA PREGRESSA. PROCESSO CRIMINAL COM
SENTENGAABSOLUTORIA. TRANSITO EM JULGADO. AFASTADA
A INELEGIBILIDADE. NULIDADE DO DRAP. INCABIVEL EM SEDE
DE REGISTRO DE CANDIDATURA.

1. Preliminares de falta de interesse de agir e precluséo da matéria
confunde-se com o mérito e devem ser examinadas conjuntamente
com este.

2.Naespécie, o Recorrido foiabsolvido da acusagao de homicidio,
em decisdo colegiada do Tribunal do Juri do Estado de Goias,
transitada em julgado, afastando-se-lhe todas as penalidades
impostas, o que também afasta a causa de inelegibilidade insculpida
na Lei Complementar n°® 64/90, em seu art. 1°, inciso |, alinea “e”,
item 9. Precedentes.

3. A regra inscrita no § 9° do art. 14 da Constituicao nao é
auto-aplicavel, pois a definicdo de novos casos de inelegibilidade
e a estipulacdo dos prazos de sua cessagéo, a fim de proteger
a probidade administrativa e a moralidade para o exercicio
do mandato, considerada a vida pregressa do candidato,
dependem, exclusivamente, da edigao de lei complementar, cuja
auséncia nao pode ser suprida mediante interpretagao judicial.
Precedentes do STF e do TSE.
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4. Quando da analise do pedido de registro de candidatura, ndo
pode o julgador proceder a interpretagbes amplas de normas que
restrigem direitos, no caso o direito constitucional a elegibilidade.
Ao contrario, deve interpreta-las de forma restritiva, posto que a
regra é a elegibilidade, sendo a inelegibilidade, a excecao.

5. A matéria atinente a validade de convengao partidaria deve
ser discutida nos autos do DRAP, e ndao nos dos registros
individuais de candidatura. Precedentes do TSE.

6. Sentenga mantida. Apelo desprovido.
7. Registro de candidatura deferido.

ACORDAO

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Cears,
por unanimidade, pelo conhecimento e néo provimento do recurso, mantendo a
sentenca que deferiu o registro do Recorrido, nos termos do voto do Relator, parte
integrante desta decisao.

Fortaleza, 29 de setembro de 2016.

RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto pela Coligagao “Caucaia de M&os
Limpas”, em face da sentenga do Juizo da 1232 Zona Eleitoral — Caucaia, que
deferiu o pedido de registro de candidatura de Naumi Gomes de Amorim.

A Coligacao apresentou impugnagao alegando, em sintese, auséncia
de condigdes constitucionais de vida pregressa compativel com a magnitude da
representagao popular, visto ter o Recorrido respondido a processo de homicidio,
bem como a nulidade do processo principal do DRAP, composto por ata de
conveng&o nula, pois presidida por condenado por deciséo transitada em julgado
do Supremo Tribunal Federal, atestando a prética de irregularidade configuradora
de ato doloso de improbidade administrativa.

Em defesa, as fls. 539/558, o Recorrido aduz como preliminares: a inépcia
da peticao inicial, haja vista que da narrativa fatica ndo decorrer logicamente
o0 pedido; e a preclusao da matéria, tendo em vista que o Processo n® 197-
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41.2016.6.06.0123 teve sentenga deferindo o Demonstrativo de Regularidade
de Atos Partidario - DRAP da Coligacdo “Esperanga por um novo tempo” em
23/08/2016, sem impugnagao.

No mérito, pugna pela plena condigdo de elegibilidade, tendo em
vista ter sido absolvido na Agao Penal n° 3505/96, em julgamento ocorrido em
12/11/2009; pela ndo nulidade do DRAP, tendo em vista que esta deveria ter
sido discutida no Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidario - DRAP
e ndo no Requerimento de Registro de Candidatura — RRC; e pela absoluta
inveracidade das acusagdes trazidas pela revista ISTOE, cuja questdo ja
se encontra devidamente judicializada em processo no qual pleiteia direito de
resposta e indenizacao.

As fls. 574/628, a Coligagao “ Esperanga de um Novo Tempo” e a candidata
a Vice-Prefeita, Livia Correa de Almeida, apresentaram defesa nos mesmos
termos da contestacdo do Recorrido.

As fls. 639/645, consta parecer do Promotor Eleitoral, Dr. Paulo de
Queiroz Magalhaes Nobre, opinando pela improcedéncia dos pedidos da A¢éo
de Impugnacao de Registro de Candidatura e pelo deferimento do pedido de
registro.

O Juiz a quo, Francisco Marcello Alves Nobre, exarou sentenga deferindo
0 pedido de registro de candidatura, afirmando que o impugnado foi absolvido
no processo de homicidio que respondera, néo havendo, ademais, qualquer
prova efetiva de sua participagdo em organizacao criminosa. Entendeu, ainda,
que nao poderia haver nulidade do DRAP “simplesmente pelo fato da convengédo
partidaria ter sido presidida por alguém inelegivel’, e que “ qualquer impugnagéo
ao DRAP deveria ter ocorrido nos autos do proprio DRAP, e ndo em impugnagéo
de candidato a Prefeito pela respectiva coliga¢éo”.

A Coligagao “Caucaia de Maos Limpas”, as fls. 664/740, ofertou recurso
eleitoral pugnando pela reforma da sentenca e pelo indeferimento do registro do
Sr. Naumi Gomes de Amorim, repisando os termos da impugnacéo de fls. 61/138.

Contrarrazées do candidato a prefeito Naumi Gomes de Amorim e sua
vice, Livia Correa de Arruda, apresentadas as fls. 764/804, também repisando as
defesas supramencionadas.
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A Procuradoria Regional Eleitoral, as fls. 810/812, opinou pelo néao
provimento do recurso e consequente deferimento do registro de candidatura
do Recorrido.

E o relatorio.

VOTO

Cuida-se de recurso eleitoral interposto pela Coligagdo “Caucaia de Maos
Limpas” contra sentenga do Juizo da 123% Zona — Caucaia, que deferiu o pedido
de registro de candidatura de Naumi Gomes de Amorim.

Compulsando os autos, verifico, a fl. 663, que a decisdo ora atacada foi
publicada no Mural Eletrénico no dia 5 (cinco) de setembro Ultimo, tendo sido
0 presente apelo protocolizado no dia 8 (oito) de setembro passado, portanto,
tempestivo o recurso.

Da mesma forma, verifico, ainda, o cabimento da interposi¢do com amparo
nos permissivos constitucional e legal, a legitimidade e a regular subscrigéo por
advogados com procuragdo nos autos, razdes pelas quais o conhego.

PRELIMINARES

INEPcIA DA PETIGAO INICIAL E PRECLUSAO DA MATERIA

Inicialmente, cumpre analisar as preliminares suscitadas pelo Recorrido,
de eventual nulidade no Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidario
- DRAP, diante da preclusao da matéria.

Aduz o Recorrido que a inicial seria inepta porque a Coligagao Recorrente
busca o indeferimento do registro de sua candidatura alegando que a Convengéo
do PMDB de Caucaia seria nula, por ter sido presidida por pessoa sem filiagdo
partidaria, sem que nenhum filiado tenha questionado, seja administrativamente
ou judicialmente, aquele ato. Relata, ainda, pertencer ao PMB, assim, eventual
irregularidade na Convengao do PMDB de forma alguma o atingiria.
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De plano, afasto as preliminares suscitadas, uma vez que estas se
confundem com o mérito do presente recurso, motivo pelo qual deixo para
analisa-las juntamente com as razbes de mérito.

MERITO

A discussao trazida aos autos envolve dois pontos fundamentais:

1°) o alcance da expressdo “vida pregressa”’ constante no § 9° do
art. 14 da Constituicdo Federal e a necessidade ou ndo de condenagéo
criminal para configuragdo da inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, “e” da
Lei Complementar n° 64/1990;

2°) a suposta nulidade do DRAP da Coliga¢do em virtude da Convengéo
Partidaria ter sido presidida por pessoa tida como inelegivel e seu
reflexo no processo individual de registro de candidatura.

Quanto ao primeiro ponto, aduz o Recorrente que a vida pregressa do pré-
candidato seria incompativel com o exercicio de mandato politico.

Nesse tocante, ndo se pode olvidar que a exigéncia constitucional
de consideragdo da vida pregressa dos candidatos para fins de afericdo da
elegibilidade, insculpida no §9° do Art. 14 da CF/1988, possui eficacia limitada
a Lei Complementar n° 64/90, consoante se depreende da simples leitura do
dispositivo constitucional, verbis:

“Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da
lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular.
()

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade
e os prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato, considerada
a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
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eleigdes contra a influéncia do poder econdmico ou 0 abuso do exercicio
de fungéo, cargo ou emprego na administragao direta ou indireta.”

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior
Eleitoral € unissona nesse sentido, cito:

[...] O Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 144/DF,
declarou-a improcedente, em deciséo impregnada de efeito vinculante
e que estabeleceu conclusdes assim proclamadas por esta Corte:
(1) a regra inscrita no § 9° do art. 14 da Constituicdo, na redagao
dada pela Emenda Constitucional de Revisao n° 4/94, nao é auto-
aplicavel, pois a definicio de novos casos de inelegibilidade
e a estipulagdo dos prazos de sua cessagdo, a fim de proteger
a probidade administrativa e a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, dependem,
exclusivamente, da edicao de lei complementar, cuja auséncia
nao pode ser suprida mediante interpretacao judicial. Precedentes.
(Rcl 6534 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 25/09/2008, DJe-197 DIVULG 16-10-2008 PUBLIC 17-10-
2008 EMENTVOL-02337-01PP-00160RTJVOL-00206-03PP-01036RT
v. 98, n. 879, 2009, p. 162-170 RF v. 104, n. 400, 2008, p. 360-370)

“Recursos especiais. Registro de candidatura. Elei¢des 2012. Rejei¢éo
de contas de prefeito. Ordenador de despesas. Competéncia para
julgamento. Camara municipal. Vida pregressa. [..] 2. Alegada
inadequacao da vida pregressa do candidato, ante a existéncia
de agbes de improbidade ou penais em curso, nao é suficiente
para ensejar o indeferimento do registro, sem que evidenciados
os elementos necessarios para atrair eventual hipétese de
inelegibilidade, estabelecida na LC n° 64/90, pois o art. 14, § 9°,
da Constituicdo ndo é autoaplicavel. [..]" (Ac. de 18.10.2012 no
REspe n°® 20089, rel. Min. Luciana Léssio; no mesmo sentido o Ac. de
20.9.2006 no RO no 1.069, rel. Min. Marcelo Ribeiro)

[..] 2. O art. 14, § 9°, da Constituicdo nao é auto-aplicavel (Simula
n°® 13 do Tribunal Superior Eleitoral). Dessa forma, ausente lei
complementar estabelecendo os casos em que a vida pregressa
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do candidato implicara inelegibilidade, ndo pode o julgador, sem
se substituir ao legislador, defini-los. Precedentes. (Recurso Contra
Expedicdo de Diploma n° 684, Acérddo de 26/05/2009, Relator(a)
Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, Publicagéo:
DJE - Diario da Justica Eletronico, Volume -, Tomo -, Data 18/06/2009,
Pagina 34)

Tal entendimento encontra-se, inclusive, sumulado pelo Tribunal Superior
Eleitoral, verbis:

Sumula n° 13 do TSE — N&o é auto-aplicavel o § 9° do art. 14 da
Constituicdo, com a redagdo da Emenda Constitucional de Revisdo
n° 4/94.

Assim, a definigdo e contornos do alcance do termo “vida pregressa
dependemde edicdo de Lei Complementar, no caso a Lei Complementar
n° 64/90, que entendeu pela necessidade de condenagao transitada em julgado
ou proferida por 6rgéo judicial colegiado para a configuragao da inelegibilidade.

Portanto, coube a Lei Complementar n® 64/90, no seu art. 1°, inciso |, alinea
‘e”, item 9, regulamentar a questao debatida nesses autos, ao estabelecer que:

Art. 1° S&o inelegiveis:
| - para qualquer cargo:
e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado
ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, desde a condenagéao até

0 transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena,
pelos crimes: (Redagéo dada pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)

()

9. contra a vida e a dignidade sexual.

Analisando os documentos juntados aos autos, verifica-se, as fls. 442/444,
que o pretenso candidato foi julgado e condenado no Processo n° 3.505/06, pelo
Tribunal do Juri da Comarca de Rio Verde/GO, pelo crime capitulado no art. 121,
§ 1°, do Codigo Penal, em 11/04/2007. Na ocasido, o Conselho de Sentenga
entendeu pela ocorréncia de excesso culposo quanto a legitima defesa.

Contudo, o Ministério Publico apelou da sentencga, sob o argumento de que
o julgamento teria sido contrario a prova dos autos, tendo o Tribunal de Justi¢ca de
Goias dado provimento ao Recurso (fls. 462/466).
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Submetido a novo julgamento do Tribunal do Juri em 12/11/2009, o réu foi
ABSOLVIDO, conforme consta na cdpia da decisao juntada as fls. 521/522.

Logo, como bem destacou o douto Procurador Regional Eleitoral, diante
da referida absolvigdo “nao é possivel se utilizar da prova dos autos para,
no processo de registro de candidatura, entender diferente do que decidido
pelo Tribunal do Juri, por soberania de veredicto, que constitui direito
individual, previsto no art. 5°, XXXVIII, alinea C, da Constituicao Federal”.

Aduz a Recorrente que o fato de os jurados haverem respondido
afirmativamente aos quesitos “1” (alusivo a materialidade do delito) e “2” (referente
a autoria do crime) é pressuposto suficiente para atender ao comando legal do
art. 1°, 1, “¢”, item 9, da Lei Complementar n® 64/1990, tornando inelegivel o
Recorrido.

Segundo, ainda, as razdes do recurso, a circunstancia de os jurados
terem absolvido o réu, por ocasido da resposta afirmativa ao 3° quesito, ndo
teria nenhuma repercussédo na esfera eleitoral, bastando, como mencionado, o
reconhecimento da autoria e materialidade delitivas.

No entanto, conforme se pode perceber do histérico do julgamento, houve
a confirmac&o clara e inequivoca, mediante quesito especifico, versando sobre a
absolvi¢do, em acolhimento a tese defensiva da legitima defesa, e a expresséo da
vontade manifesta dos jurados de absolver o réu da acusagéo formulada.

Ora, como visto, 0 pressuposto para a inelegibilidade é a condenagao, nos
exatos termos exigidos pelo art. 1°, 1, “e”, item 9, da Lei Complementar n°® 64/1990.
No caso dos autos, os jurados absolveram o réu ao responder afirmativamente
ao 3° quesito, qual seja: “Os jurados absolvem Naumi Gomes de Amorim?”

Destarte, sem condenagao, invidvel a pretenséo recursal.

Portanto, tendo em vista que a Agéo Penal n°® 3.505/06, na qual o Recorrido
fora absolvido, foi a unica agao trazida pela Coligagao Recorrente, supostamente
com o condao de afastar a idoneidade moral do acusado, forgoso reconhecer que
nao poderia tal processo dar causa ao indeferimento do pedido de registro de
candidatura com fundamento na inelegibilidade.

Ademais, deve-se ter em mente que, quando da analise do pedido de
registro de candidatura, ndo pode o julgador proceder a interpretacées amplas
de normas que restringem direitos, no caso o direito constitucional a
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elegibilidade. Ao contrério, deve interpreta-las de forma restritiva, posto que a
regra é a elegibilidade, sendo a inelegibilidade, a excegao.
Veja-se, nesse sentido, ensinamento do eminente professor Mauro Antonio

Prezotto:
‘Sendo assim, reafirma-se que a elegibilidade é a regra, ela é
conquistada por etapas pelo cidaddo — dos 18 aos 35 anos de idade. Ja
ainelegibilidade se constitui exce¢éo a capacidade eleitoral passiva. Por
isso as normas que tratam de inelegibilidade devem ter interpretagao
restritiva.’

Para ilustrar, colaciono recente e esclarecedor julgado do Tribunal Superior
Eleitoral:

N

JURISPRUDENCIA

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO.
CANDIDATO A SENADOR. REGISTRO DE CANDIDATURA
DEFERIDO. INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1°, INCISO |,
ALINEA c, DA LC N° 64/1990. DESINCOMPATIBILIZAGAO. CARGO
DE PREFEITO. ART. 1°, INCISO V, ALINEA a, C.C. OS ARTS. 1°,
INCISO II, ALINEA a, E 13 DA LC N° 64/1990.

1. Auséncia de inelegibilidade decorrente de cassagdo de mandato
por violacdo a lei organica do municipio ante a pratica de infragdes
politico-administrativas dispostas no DL n® 201/1967. As restri¢oes
que geram inelegibilidade sao de legalidade estrita, sendo vedada
interpretagao extensiva. Precedentes.

2.[..]

3. Na linha da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, as
regras alusivas as causas de inelegibilidade sdo de legalidade
estrita, sendo vedada a interpretagdo extensiva para alcancar
situagbes nao contempladas pela norma.

4. Negado provimento aos agravos regimentais.

(TSE - RO - 39477, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 19/05/2015,
DJE - Diério de justica eletrénico, Tomo 155, Data 17/08/2015,
Pagina 37/38)

Dessa forma, ndo ha que se falar em inelegibilidade no presente caso,
tendo em vista que o réu foi absolvido do crime que Ihe fora imputado, com
deciséo transitada em julgado em 17/11/2009 (fl. 523-v).

! PREZOTTO, Mauro Antonio. Inelegibilidades: questdes polémicas. Ballot. Rio de Janeiro: UERJ. Volume
1 NUmero 2 Setembro/Dezembro 2015. pp. 296-315.
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Assim, a mingua de qualquer condenagdo criminal em desfavor do
Recorrido, néo incide este na inelegibilidade prescrita no art. 1°, inciso I, alinea
‘e”, item 9, da Lei Complementar n° 64/90.

Quanto ao segundo ponto trazido a baila pela Recorrente, qual seja,
suposta nulidade do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidario -
DRAP em virtude da Convencdo Partidaria do PMDB ter sido presidida por
José Gerardo Oliveira Arruda Filho, pessoa tida como inelegivel e com contas
julgadas irregulares por ato doloso de improbidade administrativa pelo Tribunal de
Contas dos Municipios, tem-se que a analise e julgamento do DRAP precede ao
julgamento dos Pedidos Individuais de Registro2, e que conforme jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral, eventuais oposi¢ées/impugnag¢des devem ser
realizadas no bojo daqueles processos, isto €, nos autos do DRAP, sendo
vejamos:

ELEIGOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. ESCOLHA EM
CONVENGAO.

1. A matéria atinente a validade de convencao partidaria deve ser
discutida nos autos do DRAP, e ndo nos dos registros individuais
de candidatura.

2. No pedido de registro individual, examina-se, tdo somente, a aptidao
do candidato, consistente na verificagdo do atendimento as condigbes
de elegibilidade e de eventual ocorréncia de causa de inelegibilidade.

3. N&o cabe a Justica Eleitoral examinar os critérios internos pelos
quais os partidos e coligagdes escolhem os candidatos que iréo disputar
as eleigdes.

4. A escolha em convengao partidaria constitui requisito indispensavel
ao deferimento do registro de candidatura.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 82196, Acérdao
de 02/04/2013, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA,
Publicacdo: DJE - Diério de justica eletrnico, Tomo 87, Data
10/05/2013, Pagina 28)

2 Res. TSE 23.455/15, Art. 47.0 julgamento do processo principal (DRAP) precedera ao dos processos dos
candidatos, devendo o resultado daquele ser certificado nos autos destes.
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REGISTRO DE CANDIDATURA. DRAP. PREJUDICIALIDADE.

1. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, recebem-se como agravo
regimental os embargos de declaracdo opostos contra decisdo
individual.

2. O art. 36, § 1 0 e 31, da Res. -TSE n° 23.373 estabelece a
vinculagdo dos requerimentos de registro de candidatura ao respectivo
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP), de
forma que o carater definitivo da decisdo proferida no DRAP enseja a
prejudicialidade dos pedidos de registro de candidatura.

3. A alegacao de suposta ndo observancia de regras estatutarias no
que tange a adequagéo das cotas por género deveria ter sido discutida
no DRAP, que foi deferido e transitou em julgado.

4. Dado o carater imutavel da decisdo proferida no DRAP, ndo
cabe, no processo individual em que s6 se examinam requisitos
especificos do candidato, pretender reabrir a discussao alusiva a

questao.

Embargos de declaragdo recebidos como agravo regimental e ndo
provido.

(ED-REspe n°® 251-671PR, rei. Mm. Arnaldo Versiani, PSESS em
6.11.2012.)

Assim, diante da certidao de fls. 647, que informa n&o ter havido qualquer
impugnacao nos autos do Processo DRAP n° 197-41.2016, cuja decisao pela
suaregularidade transitou em julgado em 26/08/2016, observa-se prejudicada
a analise de eventual vicio nele existente.

Ainda que fosse possivel, nestes autos, debater acerca da regularidade da
convengdo do Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB, tem-
se que o candidato Recorrido pertence a partido diverso, qual seja, o Partido
da Mulher Brasileira — PMB, ndo havendo nos autos qualquer noticia de
irregularidade na convencao desta agremiacao partidaria.

Dessa forma, sendo a Coligagao “Esperanga de um novo tempo” composta
por diversos outros partidos, ndo ha que se falar em nulidade total do DRAP
dessa Coligagdo por irregularidade na convengdo de apenas um deles. Assim,
caso a impugnacao tivesse ocorrido a tempo e modo devidos (ou seja, ajuizada
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tempestivamente no DRAP), poderia esta ensejar apenas a exclusdo do PMDB da
referida Coligag&o, e néo sua total invalidade.

Destaco, por oportuno, o pronunciamento do douto Procurador Regional
Eleitoral quando, a fl. 812, assevera: “no caso dos autos, pretender a nulidade
da convengao acaba por estender a puni¢ao que deveria se restringir a José
Gerardo Oliveira Arruda Filho, também ao Recorrido, que ndo tinha contra si
qualquer 6bice ao pleno exercicio de seus direitos politicos’.

Assim, afastadas todas as teses trazidas aos autos pela Coligagao
Recorrente, e ndo incidindo o Recorrido na inelegibilidade prevista na alinea “e”
doinciso | do art. 1° da Lei Complementar n°® 64/90, o deferimento do Registro de
Candidatura é medida que se impde.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e ndo provimento do presente
recurso, mantendo a decis@o do Juizo a quo que deferiu o pedido de registro
de candidatura de Naumi Gomes de Amorim e, por consequéncia, da Chapa
Majoritaria da Coligagéo “Esperanga de um Novo Tempo” (PMB / PSDC / PTB /
PCDOB/PMDB/PRP/PPL/PMN/PT/PDT/PV/PSD/PHS/SD), composta
por Naumi Gomes de Amorim e Livia Correa de Arruda, candidatos aos
cargos de Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Caucaia/CE para o pleito
de 2016.

Fortaleza, 29 de setembro de 2016.

EXTRATO DA ATA

Presidéncia do Excelentissimo Desembargador Antbnio Abelardo
Benevides Moraes. Presentes os Excelentissimos Juizes Haroldo Correia de
Oliveira Maximo, Francisco Mauro Ferreira Liberato, Joriza Magalh&es Pinheiro,
Ricardo Cunha Porto, Reginaldo Castelo Branco Andrade e Kamile Moreira Castro.
Presente, também, o Dr. Marcelo Mesquita Monte, Procurador Regional Eleitoral.

Manifestaram-se, na oportunidade, os advogados Francisco Maia Pinto
Filho, pela coligagéo recorrente, e Leonardo Roberto Oliveira de Vasconcelos,
pelos recorridos.
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DECISAO: ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara,
por unanimidade, em conhecer e negar provimento ao Recurso, para deferir o
registro de candidatura, e, por consequéncia, deferir, igualmente, o registro da
chapa majoritéria, nos termos do voto do(a) Relator(a). Acérdao publicado em
Sesséo.
Votacao definitiva (com mérito):
Desembargador HAROLDO CORREIA DE OLIVEIRA MAXIMO. Relator.
Juiz FRANCISCO MAURO FERREIRA LIBERATO. Acompanha Relator.
Juiza JORIZA MAGALHAES PINHEIRO. Acompanha Relator.
Juiz RICARDO CUNHA PORTO. Acompanha Relator.
Juiz REGINALDO CASTELO BRANCO ANDRADE. Acompanha Relator.
Juiza KAMILE MOREIRA CASTRO. Acompanha Relator.
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REGISTRO DE CANDIDATURA

REFERENCIA: RECURSO ELEITORAL N°. 33-72.2016.6.06.0092 — CLASSE 30
ORIGEM: BARRO/CE (92A ZE - BARRO)

RECORRENTE: JOSE MARQUINELIO TAVARES

RECORRIDO: COLIGAGAO MAJORITARIA “O POVO CONSTRUINDO O NOVO’
- (PTB/PV/PSDB)

RECORRIDO: HERICLES GEORGE FEITOSA ALBUQUERQUE

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

PROTOCOLO: 58.064/2016

RELATOR: JUIZ ROBERTO VIANA DINIZ DE FREITAS

EMENTA: ELEIGOES 2016. RECURSO ELEITORAL. REGISTRO
DE CANDIDATURA. IMPUGNAGOES. REJEICAO DE CONTAS.
NAO CONFIGURAGAO POR INEXISTENCIA DE APRECIAGAO
DAS CONTAS PELA CAMARA MUNICIPAL. PERDA DE
MANDATO EXECUTIVO. INELEGIBILIDADE CONFIGURADA A
LUZ DO ART. 1°, INC. I, ALINEA ‘C’, DA LEI COMPLEMENTAR
N. 64/90. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO PARA
MANTER A SENTENGA DE INDEFERIMENTO DO REGISTRO DE
CANDIDATURA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos acima identificados, ACORDAM
0s juizes do egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Ceard, por unanimidade de
votos, em consonéncia com o parecer da douta Procuradoria Regional Eleitoral,
em conhecer do Recurso para NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a deciséo
de 1° grau que indeferiu o Registro de Candidatura de JOSE MARQUINELIO
TAVARES ao cargo de Prefeito Municipal de Barro para as Eleigdes de 2016, nos
termos do voto do Relator, que fica sendo parte integrante desta decisao.

Sala das Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Ceara, em
Fortaleza, 26 de setembro de 2016.
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RELATORIO

Versam os autos sobre Recurso Eleitoral em face da sentenca
(fls. 855-863 - 50 Vol.) do juizo eleitoral da 92a Zona Eleitoral (Barro-CE) que, em
sede de Impugnagdes ao Requerimento de Registro de Candidatura de JOSE
MARQUINELIO TAVARES para concorrer ao Cargo de Prefeito do municipio de
Barro/CE, indeferiu o registro de candidatura do recorrente.

Como reportado, o pedido de registro de candidatura do recorrente foi
impugnado tanto pelo Ministério Publico Eleitoral (fls. 391/397), quanto pela
Coligagao Majoritaria “O Povo Construindo o Novo” e por Héricles George
Feitosa de Albuquerque (fls. 24/56).

O Ministério Publico Eleitoral e a Coligagdo-impugnante entendem que
o recorrente € inelegivel por incidir em sua situagéo juridico-subjetiva a causa
de inelegibilidade preceituada no art. 10, inciso |, letra ‘c’, da Lei Complementar
n. 64/90, sendo que a Coligagdo-impugnante ainda traz, em sua causa de pedir,
outra hipotese de inelegibilidade, qual seja, aquela prevista no art. 10, |, letra ‘q’,
da mesma Lei Complementar.

| - Da arguigao fundada no art. 1o, I, letra ‘c’, da LC 64/90 (Perda de
Mandato Executivo):

Na arguicdo de inelegibilidade promovida pela Coligagdo Majoritaria “O
Povo Construindo o Novo” (PTB/PV/PSDB) e por Héricles George Feitosa de
Albuquerque, se argumenta que no dia 2 de julho de 2012, o impugnado, ora
recorrente, teve seu mandato de Prefeito Municipal de Barro cassado por decisao
da Cémara Municipal, em processo regular, por meio do qual restou comprovado
o cometimento de diversas e gravissimas infragdes politico-administrativas,
previstas no art. 40 do Decreto-lei n. 201/67, e ato atentatorio ao decoro do
cargo de prefeito, sendo a decisdo do parlamento local corporificada no Decreto
Legislativo n. 001/2012.

Dessume-se do Decreto Legislativo n. 001/2012 da Camara Municipal do
Barro que o plenario daquela Casa, por votagdo nominal, decidiu por seis votos
favoraveis e trés contrarios, a formar a maioria de 2/3 (dois tergos), cassar o
mandato do recorrente acatando duas increpagdes: contratagdo exacerbada e
irregular de funcionarios temporarios na administragdo municipal e simulagdo de
contrato com o vereador Wilton Leite Diniz para uso de dois caminhdes cagamba
de propriedade deste ultimo.
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Revelam os impugnantes-recorridos que, embora o recorrente, haja
impetrado, perante o juizo da Comarca do Barro, o Mandado de Seguranga
n. 0003827-22.2012.8.06.0045, a questionar decisdo da camara e ter obtido a
concessao da seguranga para anular todos os atos decisérios do Poder Legislativo
Municipal, o e. TICE, por decisdo do e. Desembargador Durval Aires Filho, em
sede de recurso de apelagéo, confirmada por érgéo colegiado do TJCE, em sede
de agravo regimental, decidiu suspender os efeitos da sentenga concessiva da
seguranca, de modo que estdo integros os efeitos juridicos da decisdo cameral
que cassou 0 mandato do ora recorrente.

Defendem, ainda, que a decisdo da Camara Municipal fez coisa julgada
administrativa e ndo pode ser rescindida por decisao propria do parlamento, mas
apenas por decisao judicial.

Esta causa de inelegibilidade, como afirmei, também foi objeto de
impugnatoria proposta pelo MPE que, replicando os fatos subjacentes ja
alinhados, sustenta que se depreende do Decreto Legislativo que cassou o
mandato do recorrente que este praticara crime de corrupgao passiva, ato de
improbidade administrativa e infragdo politico-administrativa, o que atrairia a
causa de inelegibilidade prevista na letra ‘c’, inciso |, do art. 10, da LC 64/90, para
o fim de proteger a probidade e a moralidade na gestéo publica, estando inelegivel
até 31/12/2020, pois que o cassado fica inelegivel pelo periodo remanescente do
mandato e nos oito anos subsequentes a seu término.

Il - Da arguigao fundada no art. 10, |, letra ‘g’ da LC 64/90 (Rejei¢ao de
Contas):

Esta causa de inelegibilidade foi sustentada apenas pela Coligagéo
Majoritaria “O Povo Construindo o Novo” (PTB/PV/PSDB) e por Héricles George
Feitosa de Albuquerque. Alega-se que no processo de Tomada de Contas Especial
n. 7555/11, o TCM/CE deu procedéncia parcial a TCE para aplicar multa, imputar
débito e apor nota de improbidade administrativa, em tese, por irregularidades
insanaveis; afirma que, mesmo em sede de Recurso de Reconsideragao, o TCM/
CE, por meio do Acérdao n. 3.986/2013, manteve as san¢des apontadas.

Defende oimpugnante néo se aplicar ao caso, por ndo se tratar de Prestagéo
de Contas Anual, mas sim de Tomada de Contas Especial, o recente precedente
do Supremo Tribunal Federal (STF), nos Recursos Extraordinarios ns. 848826
e 729744, estando, em sua otica, configurada a hipétese de inelegibilidade do
art. 10, |, letra ‘g’, da LC 64/90.
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Apbs o ajuizamento das impugnacbes, a Camara Municipal de Barro
encaminhou ao juizo eleitoral o Oficio n. 095/2016, comunicando a revogagao do
Decreto Legislativo n. 001/2012 que cassou 0 mandato do recorrente, por meio do
Decreto Legislativo n. 06/2016 de 11 de agosto de 2016 (f. 538 - Vol. 3).

O juizo eleitoral, ante a juntada dos novos documentos, determinou, antes
de abrir prazo para o impugnado se defender, a intimagéo dos impugnantes e do
MPE (f. 413 — Vol. 3) que se manifestaram, tendo 0 MPE mantido o entendimento
pelo indeferimento do registro de candidatura do recorrente.

Em sua peca de defesa (fls. 579-606 — Vols. 3 e 4) — o senhor JOSE
MARQUINELIO TAVARES, apresenta as seguintes obje¢des:

,,,,, »

por defelio de represeniagao processual;

2 — Quanto & imputacdo do art. 10, / lefra g, 0a LC 6490, sustenia
que mexistiy lreguiarndade insanavel configuradora ae afo doloso
ae improbioade e que os Acorados n. 3986/13 e 571/14, fiveram sua
eficacia suspensa por decisao do 7TCM em sede de Recurso ae Revisao
que recebeu efelfo suspensivo,

3 — Invoca, ainda, o preceaente em repercussao geral do STF a
assentar que o or9ao compelente para analsar as conias ae gestéo e
ae governo de prefelfo municpal é apenas a Camara, o que aiasta tal
pecha ae inelegibiidade,

4 - Quanto & Inelegibilidade prevista no art. 7o, |, letra ¢, da LC 6490,

contende existir nulidade absoluta do processo legisiativo que culminoy
com a eaiggo do decrelo legisialivo de cassagdo ao mandato do
1ecorente, pela parcialiaaae aos memoros aa comissao processante
e lembra, ainada, que o Panamento municjpal nao ostenta competéncia
para Julgar Crimes de Responsabiidade — art 7o ao Decrefo-le/
n. 201/67;

b5 — Afirma que obleve decisao Judicial concessiva de sequranga para
anular os eferios ao merncionado decrelo legisialivo e que esid em grau
ae gpelagdo, porém, com pediao de aesisténcia formulado e ja com
parecer favoravel do Ministério Piblico Estadual junto ao TJCE;

6 - Revogagdo do Decrefo Legislativo n. 001/2012 pela Camara
Municipal no legitimo exercicio da aufotutela administrativa em
face dos graves vicios que tisnaram o processo orginario.
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Odoutojuizo eleitoral, em despacho de fls. 761-762 (Vol. 4) intimou as partes
para indicar as provas que tencionavam produzir e ainda que trouxessem prova
do transito em julgado do Acérdédo TCM, tendo o MPE opinado pela inexisténcia
de provas adicionais e a Coligagéo “O Povo Construindo o Novo” junta certiddo de
transito em julgado do Acdrdao noticiado e novos documentos.

Jaoimpugnado-recorrente (fls. 845-846) junta documentos para demonstrar
a existéncia deciséo colegiada do TCM/CE, em Recurso de Reviséo, a suspender
os efeitos do Acdrdao da Corte de Contas que rejeitara suas contas de gestéo
(processo n. 7555/2011) - f. 847 - e a existéncia de revogacdo pela Camara do
Decreto Legislativo que Ihe cassara 0 mandato.

O d. juizo eleitoral, em bem langada sentenga, de fls. 855-863, julgou
procedente a impugnacao para reconhecer a inelegibilidade preconizada no
art. 10, inciso |, alinea ‘g’, da Lei Complementar n. 64/90, /ndeferindo o registro
da candidatura do recorrente ao cargo de Prefeito e, consequente, /ndeferindo o
Registro da Chapa Majoritaria integrada pelo recorrente.

N&o acatou o juizo a inelegibilidade do art. 10, |, letra ‘g’, da LC 64/90
acatando o precedente STF, repercusséo geral, RE 848826/DF.

Orecorrente opds, simultaneamente, “pedido de reconsideragao’ e Recurso
Eleitoral (fls. 871-886), a alegar:

a) Existéncia ae causa superveniente a afastar a ineleqgibilidade oo
art 7o,/ fetra ¢ 0a LC 6490 apontando que, nos autos do Recurso

ae Apelaggo no MS 3827-22.2072.8.06.0045, o afual Fresidente
0a Cémara Municjpal ae Barro, auloridade coalora, peadiu, no dia
08092076, desisténcia do recurso, assequranao que, nos lemmos
oo ar 998 oo CPC, ndo ha necessidade de anuéncia ao recorriado oy
abs lfisconsortes, havenao, assim a peraa superveniente do eferio
SUSPEnsivo do recurso de apelagéo, Sendo que o reexame necessaro
7180 Impeae a geragao aovs efelfos oa sentenga,

b) A desisténcia do recurso representa a aceiiagao da sentenga que
concedeu a sequranga Que delferminoy a anuiagao dos alos que
resultaram na cassagéo do recorrente;

¢) Repete o argumento 0a revogagao do decrelo que cassou o mandalto
e aimaa a incompeténcia absoluta do Parlamento para julgar Crimes ae
Responsabilioade,
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O recorrente juntou copia da peticdo de desisténcia da apelagao (f. 887 -
Vol. 5).

O juizo eleitoral indeferiu 0 pedido de reconsideragao (fls. 935-937).

A Coligacdo Majoritaria “O Povo Construindo o Novo” (PTB/PV/PSDB) e
Héricles George Feitosa de Albuquerque apresentaram contrarrazdes de fls. 894-
931 (Vol. 5) a repisar os argumentos iniciais e a apontar que a decisdo cameral
que cassou 0 mandato esta em plena vigéncia_ja que o pedido de desisténcia
do recurso n&o foi ainda apreciado e, ainda, assim, houve retratacdo do pedido
de desisténcia da apelacéo, por meio do qual, os legitimos patronos da Camara
Municipal de Barro pediram a desconsideracdo do pedido de desisténcia anterior,
afirmando que o pedido anterior se configura em ato de manifesta ma-fé é inquinado
de desvio de finalidade. Juntou, ainda, a peticdo da Camara Municipal de Barro
(fls. 933-934 — Vol. 5), por meio do qual se pede a desconsideragao do anterior
pedido de desisténcia recursal formulado nos autos da prefalada apelagéo civel.

O Ministério Publico Eleitoral de primeiro grau opinou pelo improvimento
do recurso.

Nesta Corte Regional, o d. PRE, em circunstanciada mogao de fls. 949-951
- Vol. 5), também opina pelo desprovimento do apelo para manter a sentenca
que indeferiu 0 RRC do recorrente.

O recorrente, ja nesta fase recursal, compareceu aos autos para juntar
Instrumento Particular de Revogagao de Procuragao “Ad Judicia” (f. 955) por
meio da qual revoga os poderes outorgados aos advogados italo Ney Fonseca
Feitosa Cabral, Luiz B. B. Djalma Pinto e Francisco Maia Pinto Filho, para constituir
a advogada Juliana de Sousa Martins (procuragéo de f. 956).

Ja a Coligacdo Majoritaria “O Povo Construindo o Novo” (PTB/PV/PSDB) e
Héricles George Feitosa de Albuquerque vém, novamente aos autos, em peticdo
apdcrifa (fls. 961-963 — Vol. 5) para acentuar que é caso de indeferimento do pedido
de registro do recorrente e que o pedido de desisténcia da apelagéo configura
abuso de poder politico por parte do atual Presidente da Camara Municipal que
atua em manifesto desvio de finalidade e comete, em tese, crime eleitoral

Junta aos autos, novamente, a peticdo da Camara Municipal de Barro nos
autos da Apelagdo no MS 0003827-22.2012.8.06.0045 a pedir a desconsideragéo
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do anterior pedido de desisténcia e também peti¢ao inicial de A¢do de Investigagédo
Judicial Eleitoral ajuizada perante o juizo eleitoral do Barro para apurar tais
condutas.

E o relatorio, senhor Presidente.

VOTO

Versam os autos sobre Recurso Eleitoral em face da sentenga (fls. 855-863
- 50 Vol.) proferida pelo inclito juizo eleitoral da 92a Zona Eleitoral (Barro-CE) que,
em sede de Impugnagdes ao Requerimento de Registro de Candidatura de JOSE
MARQUINELIO TAVARES, para concorrer ao Cargo de Prefeito do municipio
de Barro/CE, indeferiu seu RRC, em Ag¢des de Impugnacdo ao Registro de
Candidatura do recorrente deduzidas tanto pelo Ministério Publico Eleitoral
como pela pela Coligagao Majoritaria “O Povo Construindo o Novo” (PTB/PV/
PSDB) e Héricles George Feitosa de Albuquerque.

1- Do juizo positivo de admissibilidade do Recurso Eleitoral:

O recurso é tempestivo, adequado e estdo presentes a legitimidade e o
interesse para recorrer, tendo sido observada a regularidade formal para sua
propositura.

2 - Do juizo de mérito do recurso:

2.2 - Da Inelegibilidade do art. 1o, inciso | da letra ‘g’, da Lei
Complementar n. 64/90 (Rejeicao de Contas Publicas):

Constato que a alegacao de inelegibilidade prevista no art. 10, inciso |, letra
‘g’, da LC 64/90, para se configurar no plano fatico-juridico, demanda a ocorréncia
cumulativa dos requisitos previstos na norma abaixo transcrita:

‘Art. 1° — S&o inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

(...)

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
funcdes publicas rejeitadas por irregularidade insanével que configure
ato doloso de improbidade administrativa, e por decis&o irrecorrivel do
drgéo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo
Poder Judiciério, para as eleigdes que se realizarem nos 8 (oito) anos
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seguintes, contados a partir da data da decisao, aplicando-se o disposto
no inciso Il do art.71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores
de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa
condic&o."

Acausa de inelegibilidade descritano art. 1°, 1, g, da LC n° 64/90 aperfeicoa-
se com a necessaria jungdo dos seguintes requisitos: (i) prestagéo de contas
relativas ao exercicio de cargos ou fungbes publicas, (i) julgamento e rejeigéo
das contas, (iii) existéncia de irrequiaridade insanavel, (iv) que essa irrequiaridade
configure ato doloso de improbidade administrativa e (v) deciséo irrecorrivel do
orgdo competente para julgar as contas.

Pois bem, o Plenério do e. Supremo Tribunal Federal assentou, no RE
848826/DF, a tese, em repercusséo geral, que, o 6rgdo competente para julgar
as contas de gestdo ou de governo dos Prefeitos Municipais é exclusivamente a
Camara Municipal:

“Para os fins do art. 1° inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar
64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135,
de 4 de junho de 2010, a apreciacdo das contas de prefeitos, tanto

as de governo quanto as de gestao, sera exercida pelas Cdmaras
Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes,

cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisao de
2/3 dos vereadores”.

Em julgamento conjunto, o Plenario da Corte Suprema, também em sede
de repercussé@o geral, assentou a tese, no RE 729744/MG, segundo a qual
“Ip]Jarecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza

meramente opinativa, competindo exclusivamente a Cdmara de Vereadores

o julgamento das contas anuais do chefe do Poder Executivo local, sendo
incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de prazo”.

O acordéo que rejeitou as contas publicas do recorrente e que embasa
a arguicdo de inelegibilidade, como se depreende dos autos, ndo passou pelo
crivo do Parlamento local, de sorte que nao se pode falar, a luz os precedentes
firmados em Repercussao Geral pelo STF, em decisdo de 6rgéo competente, para
os fins de configuragao da hipdtese de inelegibilidade previsto no art. 1°, inciso |,
letra ‘g’ da LC 64/90.

Atese de que os precedentes em repercussao geral néo se aplicam ao caso
do recorrente, por se tratar de um processo de Tomada de Contas Especial € ndo
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contas anuais de gestao, a meu aviso, ndo merece transito, na medida em que
restou claro, das decisdes do Supremo Tribunal Federal, que é a Camara Municipal
0 Unico 6rgdo competente para julgar as contas anuais e de gestao do chefe do
Executivo Municipal, sendo que a TCE &, na verdade, um processo administrativo
excepcional de natureza indenizatéria e sancionatéria, cuja finalidade é obter o
ressarcimento do prejuizo causado a Fazenda Publica por agente publico e seus
solidarios em decorréncia de irregularidades na aplica¢do, guarda ou perda dos
recursos publicos, financeiros ou patrimoniais ou por omiss&o no dever de prestar
contas.

N&o ha, assim, gualquer raz&o técnico-juridica para extrair a interpretagéo
de que, em caso de deciséo sancionatoria em sede de TCE, teria esta a forca
de gerar a inelegibilidade prevista no art. 1, inciso |, da letra ‘g’ da LC 64/90,
pois é simples instrumento processual de que se vale a Corte de Contas para
formular o Parecer Prévio que sera submetido ao crivo do Parlamento Municipal
para rejeicao ou aprovagao das contas do mandatario.

Deste modo e sem maiores delongas, inviavel reconhecer a rejei¢do de
contas de gestdo que n&o fora analisada pelo legislativo local como causa de
inelegibilidade.

2.3 - Da Inelegibilidade do art. 1o, inciso | da letra ‘C’, da Lei
Complementar n. 64/90 (Perda de Mandato Executivo):

Eis o teor do dispositivo legal que da fundamento a imputagao de noticiada
causa de inelegibilidade:

Art. 1° S&o inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

c) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal
e o Prefeito e o Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos
por infringéncia a dispositivo da Constituicdo Estadual, da Lei Organica
do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as eleicdes
que se realizarem durante o periodo remanescente e nos 8 (0ito)
anos subsequentes ao término do mandato para o qual tenham
sido eleitos; (Redac&do dada pela Lei Complementar n® 135, de 2010).

No caso que ora trago ao escrutinio desta Corte Eleitoral, tem-se como
incontroverso que o recorrente José Marquinélio Tavares, quando exercia
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0 mandato de Prefeito Municipal do Barro de 2009 a 2012, perdeu seu cargo
eletivo, por deciséo da Camara Municipal de Barro, como se verifica do Decreto
Legislativo n. 01/2012, de 2 de julho de 2012, em fungéo de cassagdo de seu
mandato. Naquele ato foram imputados ao recorrente ‘crimes de corrupgéo,
improbidade administrativa e infragao politico-administrativa, nos termos do art.
78 e 113 da Lei Orgénica do Municipio de Barro; dos incisos VII, VIll e X, do art.
4° do Decrefo-lei n. 201/67, inciso V. do art. 1° da Lei Estadual n. 12.550/95; art.
37, caput, e incisos I, IX e XX1 e arts. 52/54 da Constituigédo Federal” (v. f. 52).

A meu aviso, portanto, ha prova documental inconcussa a demonstrar que
a situacdo juridico-subjetiva do recorrente incide no suporte normativo do art. 1°,
inciso |, letra ‘c’, da LC 64/90, na medida em que existiu, induvidosamente, a
perda do cargo eletivo de prefeito, por infringéncia a dispositivos da Constituigéo
Federal, da Lei Organica Municipal, cuja sang¢do foi aplicada pela Cémara
Municipal de Barro.

Aconfiguragdo de tal causa de inelegibilidade é, como se vé, pela literalidade
da norma, de contetdo objetivo, fundada em situagao juridica inequivoca (perda
do mandato eletivo) e de densidade normativa maxima. Presente no cenario
juridico a sangao de perda do mandato eletivo por infragdo aos dispositivos
referidos, ndo ha como afastar a aplicacdo da norma ao prefeito que teve
seu mandato cassado pela Casa Legislativa, o que é o caso do recorrente.

O legislador complementar optou por dar imediata eficacia normativa,
no campo das inelegibilidades, a decisdo legislativa que impuser a cassagéo do
mandato de Governadores ou Prefeitos, ndo carecendo de qualquer integragéo
juridica ulterior para se configurar a causa de inelegibilidade referida.

Alias, sobre este ponto ndo contendem as partes que ndo negam a
existéncia da perda do mandato eletivo do recorrente.

A jurisprudéncia do TSE ‘€ firme, no sentido de que o parlamentar cassado
pelo Poder Legislativo correspondente ¢ inelegivel, nos fermos do art. 1° 1, b, da
LC n° 64/90, ainda que tenha eventualmente ajuizado agao desconstitufiva ou
manaado de sequranga, visando anular o ato do orgao legislativo, sem obteng¢éo
de liminar ou tutela antecipada” sendo que ‘laj anotagao dessa inelegibilidade pela
Justica Eleitoral é automatica, em face da comunicagdo da Camara Municipal,
néo dependendo de transito em julgado em processo judicial especifico que
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discuta tal pronunciamento’, conforme se depreende da ementa do AgR-REspe
28795/RS cujo teor transcrevo:

Inelegibilidade. Art. 1°, 1, b, da Lei Complementar n°® 64/90.

1._A jurisprudéncia deste Tribunal é firme, no sentido de que o
parlamentar cassado pelo Poder Legislativo correspondente é
inelegivel, nos termos do art. 1° I, b, da LC n°® 64/90, ainda que
tenha eventualmente ajuizado agdo desconstitutiva ou mandado
de seguranca, visando anular o ato do érgao legislativo, sem
obtencao de liminar ou tutela antecipada.

2._A anotacdo dessa inelegibilidade pela Justica Eleitoral é
automatica, em face da comunicacdo da Camara Municipal,
nao dependendo de transito em julgado em processo judicial
especifico que discuta tal pronunciamento, conforme decidido em
diversos precedentes desta Corte.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 28795, Acérdao
de 03/02/2009, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES,
Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eletronico, Data 13/03/2009, Pagina
43/44 )

Estou, por outro lado, inteiramente persuadido de que ndo cabe a Justica
Eleitoral, em sede de impugnagdo a pedido de registro de candidatura,
examinar a corre¢ao da decisao da Camara, inclusive se o ato que a justificou
efetivamente configura a violagdo que possibilita a imposicao dessa grave
punicdo. Se existente, valido e eficaz o ato legislativo, a ocorréncia de causa
negativa de elegibilidade é imediata e plena, impossibilitando o registro de
candidatura do pretendente candidato que estiver nesta peculiar situacéo juridica.

O debate se instaura, apenas, a partir da defesa do impugnado-recorrente
que sustenta que, embora haja perdido o mandato eletivo, houve (i) nulidade
naquele processo legislativo; (i) que houve revogagao do decreto legislativo que
lhe aplicou a san¢&o pela propria Casa Legislativa Municipal e, também, que (iii)
obteve a anulag&o judicial, em mandado de seguranga, da decisdo cameral que
lhe cassou 0 mandato, de modo que cabe perlustrar os argumentos de defesa
para deles extrair se a causa de inelegibilidade restou afastada.
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2.4 - Da Nulidade Absoluta do Decreto Legislativo 01/12 e dos Atos da
Comisséao Processante:

O recorrente aponta graves vicios a nulificar o processo legislativo que
culminou com a sang&o de perda de seu mandato, entre eles, parcialidade dos
membros da Comissédo Processante e incompeténcia absoluta da Camara para
julgar crimes de responsabilidade.

Como ja antecipei, quanto a este ponto, entendo que néo cabe a Justica
Eleitoral, em sede de impugnacao a registro de candidatura, se enfronhar
nos meandros do processo legislativo que cassou 0 mandato do recorrente,
para cominar-lhe nulidade ou eventualmente validar-lhe, ja que o legislador
complementar se contenta com a existéncia, validade e eficacia do ato
juridico de cassagado de mandato eletivo como causa necessaria e suficiente
a incidéncia da inelegibilidade.

Neste sentido a jurisprudéncia do TSE, conforme se depreende de
excerto do voto do Ministro Arnaldo Versiani no AgR-REspe 28795/RS dantes
mencionado:

“[...] Por outro lado, ndo entendo ser possivel a Justiga Eleitoral,
principalmente em procedimento de impugnacao a pedido
de registro de candidatura, examinar a corre¢cdo da decisao
da Camara, inclusive se o ato que a justificou efetivamente
configura a violagdo que possibilita a imposigcao dessa grave

unicao.

De igual modo, asseverou o eminente Ministro Garcia Vieira no
julgamento do Agravo Regimental no Recurso Especial n° 16.496,
de 21.9.2000, que ‘esta Corte ja proclamou que o parlamentar
cassado por falta de decoro parlamentar é inelegivel, mesmo que
tenha ajuizado mandado de seguranga, visando anular o ato do
6rgao legislativo’.” ( AgR-REspe 28795/RS - pagina 9).

Afasto, portanto, tais contengdes de nulidade do decreto legislativo que
cassou 0 mandato do recorrente, por entender que tais questdes devem ser
decididas pela Justica Comum Estadual e ndo por esta Justica Eleitoral em RRC.
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2.5 - Da revogacgéo do decreto legislativo que cassou o mandato do
recorrente:
O recorrente contende, ainda, que néo se aperfeigoa, no mundo juridico,
a causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, / /efra ¢, do Estatuto das
Inelegibilidades, uma vez que o Decreto Legislativo n. 01/2012, da Cémara
Municipal de Barro, foi revogado por decisao da propria Casa Parlamentar, por
meio do Decreto Legislativo n. 06/2016, de 11/8/2016 (f. 538 — vol. 3), do qual se
|é a ementa:
‘Ementa. Anula a Sessdo Legisiativa de 02 de julho de 2072, 0 Processo
Aaministrativo n. 001/2072 e revoga o Decrelo Legisiativo n. 01/2072
ae juho de 20712°.

O juiz eleitoral enfrentou a questdo com maestria para concluir que o
decreto legislativo que anulou ou revogou o processo de cassacao é ‘nulo e sem
nenhum efeifo’.

Pontuou o magistrado que ‘0 Decreto Legislativo n. 01/2012 é a
materializagdo do processo de impeachment, de caréter punitivo, instaurado
contra o entdo chefe do Executivo municipal, com a finalidade de apurar infragoes
politico-administrativas’, tratando-se de “um exercicio excepcional da funcdo
jurisdicional, de natureza parajudicial, apta a produzir coisa julgada
administrativa dotada das caracteristicas da estabilidade e definitividade no
ambito do julgamento politico”.

Sobre 0 tema, comungo inteiramente do entendimento de Sua Exceléncia.

José Afonso da Silva, ao tratar sobre as fun¢des da Cémara Municipal,
leciona que elas se elencam em quatro grupos: (i) funcéo legislativa propriamente
dita; (i) funcdo meramente deliberativa; (3) funcéo fiscalizadora e (4) a fungao
julgadora, “pela qual a Camara exerce um juizo politico, quando lhe cabe
julgar o Prefeito e os Vereadores por infragbes politico-administrativas”
(Curso de Direifo Constitucional Posifivo — 322 Ed. - Malheiros — p. 647).

O ato de cassacédo do mandato do prefeito municipal em fungéo da ocorréncia
de infragbes politico-administrativas, nos termos do art. 4° do Decreto-lei 201/67,
portanto, ndo é um simples ato administrativo, mas sim um ato administrativo
de alta relevancia politico-juridica que encerra importante fungao julgadora do
Parlamento, a afastar, a meu aviso, pelo menos, a incidéncia das Simulas 346
e 473 do STF.
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A competéncia para julgar e processar as infragdes elencadas no artigo
4° do Decreto-Lei n° 201/67 € da Camara Municipal, uma vez que se trata de
responsabilidade politica do Chefe do Executivo Municipal como ja assentou o
STF no julgamento da ADI 687:

“Compete, exclusivamente, a Camara de Vereadores, processar e

julgar o prefeito municipal nas infragbes politico-administrativas,
assim definidas em legislagdo emanada da Unido Federal,

podendo impor, ao chefe do Executivo local, observada a garantia
constitucional do due process of law, a san¢ao de cassacgao de seu
mandato eletivo. (...) O Tribunal de Justi¢a do Estado, ressalvadas
as hipéteses que se incluem na esfera de atribui¢ées jurisdicionais
da Justiga Federal comum, da Justica Militar da Unido e da Justica
Eleitoral, dispée de competéncia originaria para processar e julgar
os prefeitos municipais nas infragées penais comuns. [AD| 687,
rel. min. Celso de Mello, j. 2-2-1995, P, DJ de 10-2-2006.]

No momento em que o Parlamento municipal, por meio do Decreto
Legislativo n. 01/2012, pronunciou a decisdo de perda do mandato eletivo do
Prefeito, ora recorrente, por infragdes politico-administrativas, tal ato juridico,
existente, valido e eficaz, atraiu a hipdtese de incidéncia da inelegibilidade prevista
no art. 1°, inciso I, letra ‘c’, da LC 64/90, criando a consequéncia juridica querida
pelo legislador complementar ja a partir de sua edi¢ao, legitimando o exercicio do
controle jurisdicional das investiduras politicas pelo Poder Judiciario eleitoral para
aferir a existéncia da pecha.

No ponto, lecionando sobre questdo analoga (alinea ‘g’ do art. 1, |, da LC
64/90), José Jairo Gomes discorre:

7./ Quid juris se, guos a configuragéo 0a inelegibiidade em razao de
o0 Orgéo Legisiativo ter aprovado o parecer do Tribunal de Contas que
16/elia as contas presiaanas, iouvernovo pronunclamento ao Legisiativo,
aesta felfa alastanao o parecer técnico e aprovanao as contas? Nesse
Caso, areapreciagdo aas contas pelo Orgéo Legisiativo S6 por sinéo tem
0 conaao ae desconstiuir a inelegibiioade. Do contrario, a alinmagdo aa
Inelegibiidade ficaria sempre ao sabor da coloragéo politica dos Orgéos
Legisiativos. Na veraade, o alo que aprova o parecer desfavorave/ do
Irbunal de Conias ingressa 1o munao juridico. gerando seus ereiios.
Sua desconstifuigdo aeve ser formalmente plefieaca pelo ihleressaao
Junto ao Poder Judlicidro, em agao anualona. Se procedente o pedido
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nesta formulado, novo ato devers ser edifado pelo Legisialivo, /& que
invalidado o primeiro. O novo julgamento podera aiastar o parecer
Lecnico e gorovar as conias. Somente nessa hjpolese seria possive/
miimar a inelequbiidade antes constiuiaa, pors nao mais enconirarna
funaamento juridico” (Direito Eleitoral — 12a Ed — p. 258).

A prevalecer o argumento de que, sempre, em qualquer momento, o
Parlamento poderia exercer a autotutela administrativa para anular ato julgador
seu, a consequéncia pratica, como referiu 0 mestre eleitoralista, seria, virtualmente,
inviabilizar o exercicio deste importante mecanismo de controle outorgado

ao Parlamento pelo constituinte para exercicio do sistema dos_checks

and balances, 0 que ndo resiste ao teste do argumentum ad absurdum, pois
contraviria, exatamente, & vontade do constituinte de limitar o exercicio do Poder

Executivo pelo Poder Legislativo.

Ao exarar o decreto legislativo que lhe cassou o mandato, este se
desprende da vontade pessoal dos parlamentares para produzir efeitos juridicos
plenos que ndo podem ser subtraidos ao sabor de uma simples mudanga de
ventos partidarios.

A sua revogagao posterior, exarada pelo proprio Poder Legislativo que
antes o prolatara, vulnera o principio da seguranca juridica e, conforme bem
pontuou o juiz eleitoral na sentenca recorrida o ato que impds a perda do mandato
executivo ‘néo se trata de um simples ato administrativo, mas sim de um exercicio
excepcional da func¢do jurisdicional dotada de estabilidade e definitividade no
ambifo do julgamento politico, segundo, o afo é vinculado e nao discricionario,
ou seja, néo cabia uma margem livre de escolha, ndo havendo o que se falar em
conveniéncia e oportunidade no papel do julgador” Prossegue o julgador:_/dJepors
de proclamado o resultado do julgamento, encerra-se também a competéncia
decisdria do Legislativo. Sua desconstituigdao deve ser formalmente pleifeada pelo
interessado junto ao Poder Judicidrio, em acdo anulatoria. Somente se procedente
0 pedido formulado no Judicidrio em agdo anulatoria, ai sim, o Legislativo estaria
autorizado a proceder novo julgamento, em razgo do primeiro ter sido anulado.”

Entendo, assim, que a edigdo de novo decreto legislativo revogando o
anterior que impusera a perda do mandato executivo ndo tem a forga juridica
de afastar a inelegibilidade, mantendo-se integro, em relagé&o ao recorrente, seu
status juridico de prefeito cassado por decisdo do parlamento local, eis que ainda
néo desconstituido por decisao judicial definitiva.
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2.6 - Da inexisténcia do transito em julgado da sentenga no Mandado
de Seguranga n. 3827-22.2012.8.06.0045 e preservagao da eficacia juridica
da decisdo legslativa de cassa¢do do mandato:

Como ja noticiado, na data de 02/07/2012, o ora impugnado, JOSE
MARQUINELIO TAVARES, entéo Prefeito municipal, teve o seu mandato cassado
pela maioria absoluta dos membros da Cémara de Vereadores de Barro/CE
(Decreto Legislativo n°. 01/2012).

O ex-prefeito foi reintegrado ao cargo por forca de sentenga proferida, em
Mandado de Seguranga (processo n.° 3827-22.2012.8.06.0045), pelo juizo de
primeira instancia do Poder Judiciario local, por considerar que os fatos versados
na denuncia se enquadrariam como crime de responsabilidade, de competéncia
da Justica Comum, e ndo uma infrago politico-administrativa. Eis o dispositivo da
sentenga que concedeu a seguranca: “[...] concedo a seguranga, determinando o
trancamento do processo instaurado pela Camara de Vereadores do Municipio de
Barro, tendo como efeito pratico a nulidade de todos os atos decisérios emanados
pelo Poder Legislativo Municipal Camara dos Vereadores”. Consta, ainda, a
determinagédo de recondugéo do ora recorrente ao cargo de Prefeito (v. f. 630 —
Vol. 4).

Em grau de apelagéo, ao realizar o juizo de admissibilidade do recurso,
0 eminente Desembargador Relator conferiu efeito suspensivo e, por
consequéncia, restabeleceu o afastamento do cargo publico, estando ainda
suspensos os efeitos da sentenca que concedeu a seguranga. Com efeito,
0 mérito do recurso ainda nao foi apreciado e o processo encontra-se concluso,
aguardando julgamento no Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara, desde
05/03/2013.

Orecorrente sustenta que a Camara Municipal de Barro, pelo seu Presidente
(autoridade coatora), protocolou pedido de desisténcia do recurso de apelacao
datado de 8/9/2016 e que, nos termos do art. 998 do NCPC o recorrente podera,
a qualquer tempo, sem a anuéncia do recorrido ou dos litisconsortes, desistir do
recurso.

De modo que, assim, ter-se-ia a aceitagdo do julgado pela Camara e o
correspondente transito emjulgado da sentenga mandamental que anulou adeciséo
cameral que cassou 0 mandato do recorrente, estando, assim, automaticamente
desconstituida a pecha da inelegibilidade por esta causa superveniente.
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A recorrida Coligagdo Majoritaria “O Povo Construindo o Novo”, contudo,
sustenta (fls. 913 e seguintes) a ilegalidade da desisténcia protocolada por
advogada recém constituida e que o Poder Legislativo do Barro/CE, se
fazendo representar pelos seus advogados Dr. Djalma Pinto e Dr. Maia Filho,
originalmente constituidos e com procuragéo ndo revogada, formalizou o_pedido
de ‘desisténcia’ da desisténcia.

N&o cabe a esta Justiga Eleitoral aferir, aqui, se o pedido de desisténcia
recursal & valido ou ndo; auténtico ou ndo; se imbuido de desvio de finalidade ou
nao; cabe, unicamente, perquirir se, de fato, a sentenga proferida no mandado
de seguranca, de fato, transitou em julgado e tornou a produzir seus efeitos para
desconstituir o ato que ora fundamenta a pecha de inelegibilidade.

Analisando o sitio eletrénico do TJCE, tem-se que os autos do Mandado
de Seguranga n. 3827-22.2012.8.06.0045 se acha na situagéo - “pendente de
julgamento” - sendo que o ultimo ato processual — datado de 22/9/2016 - foi a
redistribuigéo por sorteio a nova relatora.

E, portanto, infenso a qualquer divida que, nem o pedido de desisténcia
recursal e nem o pedido de retratacdo da desisténcia foram analisados € o
fato indisputavel é que ndo houve homologacdo do pedido de desisténcia,
0 que seria essencial para a producao dos efeitos juridicos aptos a afastar
a inelegibilidade.

O que temos no cenario juridico é que ha decisdo monocratica do
Desembargador-relator, a quem coube o conhecimento da apelagéo,
conferindo efeito suspensivo a sentenga que determinara a anulagao do
processo de perda do mandato e reintegracdo do recorrente a seu cargo,
decisdo esta que foi mantida em decisdao da 7% Camara Civel do TJCE,
levando-se a concluséo de que a sentenga de primeiro grau permanece com
seus efeitos suspensos, restando integra a decisdo cameral que decretou
a perda do mandato do recorrente, estando ele, portanto. na data de hoje,
ainda inelegivel a luz do art. 1°, inciso |, letra ‘c’, da LC 64/90.

3 - Dispositivo:

Assim, estou, em sintonia com o d. Parecer da Procuradoria Regional
Eleitoral, conhecendo do recurso para NEGAR-LHE provimento, mantendo
intacta a bem fundamentada sentenga recorrida que indeferiu o registro de
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candidatura do recorrente ao cargo de Prefeito Municipal do Barro e, por
consequéncia, mantendo o indeferimento do registro da Chapa Majoritaria da
Coligagao “Unidos pelo Bem do Barro”.

E como voto, Senhor Presidente.
Fortaleza, 26 de setembro de 2016.

EXTRATO DA ATA

Presidéncia do Excelentissimo Desembargador Antdnio Abelardo Benevides
Moraes. Presentes os Excelentissimos Juizes Maria Nailde Pinheiro Nogueira,
Roberto Viana Diniz de Freitas, Joriza Magalhdes Pinheiro, Ricardo Cunha Porto,
Reginaldo Castelo Branco Andrade E Kamile Moreira Castro. Presente, também,
0 Dr. Anastacio Nobrega Tahim Junior, Procurador Regional Eleitoral.

Manifestaram-se, na oportunidade, os advogados Leonardo Roberto
Oliveira de Vasconcelos, pelo recorrente, e Irapuan Camurga, pelos recorridos.

DECISAQ: ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara,
por unanimidade, em conhecer e negar provimento ao Recurso, para indeferir o
registro de candidatura, nos termos do voto do(a) Relator(a). Acérdao publicado
em Sesséo.
Votagéo definitiva (com mérito):
Desembargadora MARIA NAILDE PINHEIRO NOGUEIRA. Acompanha
Relator.
Juiz ROBERTO VIANA DINIZ DE FREITAS. Relator.
Juiza JORIZA MAGALHAES PINHEIRO. Acompanha Relator.
Juiz RICARDO CUNHA PORTO. Acompanha Relator.
Juiz REGINALDO CASTELO BRANCO ANDRADE. Acompanha Relator.
Juiza KAMILE MOREIRA CASTRO. Acompanha Relator.

SESSAQO ORDINARIA de 26 de setembro de 2016.
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REGISTRO DE CANDIDATURA

RECURSO ELEITORAL N° 109-49.2016.6.06.0043
CLASSE: 30

ORIGEM: CARIUS - CE (432 ZONA ELEITORAL - JUCAS)

RECORRENTES: MARIA EDUARDA SOUZA SILVA E PROMOTOR ELEITORAL
RECORRIDO: JOSE FERNANDES FERREIRA

INTERESSADO: ANTONIO ROBERTO OTONI LUCAS

RELATOR: JUIZ ALCIDES SALDANHA LIMA

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
ELEICOES 2016. PREFEITO. AIRC. IMPROCEDENCIA.
CONSTATACAO DE IMPUGNACAO ESPECIFICA DA SENTENCA.
TEMPESTIVIDADE. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL. AFASTAMENTO DAS PRELIMINARES. NAO
CONFIGURACAO DA INELEGIBILIDADE PREVISTA NO INCISO
II, ALINEA “” C/C O INCISO IV, ALINEA “A” DO ART. 1° DA LEI
COMPLEMENTAR N.° 64/1990. CONTRATOS COM CLAUSULAS
UNIFORMES ORIUNDOS DE LICITAGAO NA MODALIDADE
PREGAQ. DEMONSTRACAO DA DESINCOMPATIBILIZACAO NO
PRAZO DE 4 (QUATRO) MESES ANTES DA ELEICAO (2/6/2016).
APRESENTACAO DE COPIA DE ADITIVO AO CONTRATO SOCIAL
DE UMA DAS EMPRESA E DE PROCURAGAO OUTORGANDO
A TERCEIRO OS PODERES DE PRESENTAGAO, DIRECAO E
ADMINISTRACAO. NAO PROVIMENTO. MANUTENGAO DO
DEFERIMENTO.

1. Trata-se de Recursos Eleitorais interpostos por candidata ao
cargo de vereador do Municipio de Carius/CE pela Coligagao “Novo
Caminho para Carius” e pelo Promotor Eleitoral em face da sentenca
proferida pelo Juizo da 432 Zona Eleitoral (fl. 487/494), que julgou
improcedentes as A¢des de Impugnacéo de Registro de Candidatura
- AIRCs apresentadas pela Coligagéo “Carius Tem Jeito” e pela
referida candidata.

2. A alegada auséncia de impugnagéo especifica a sentenga deve
ser refutada, pois a peca recursal, efetiva e induvidosamente, ataca
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as razdes da decisdo ao sustentar a tese de que os contratos
decorrentes da modalidade licitatoria pregao nao possuem clausulas
uniformes. Esta é a questdo de mérito mediata da causa ora em
exame.

3. A alegada intempestividade do recurso manejado pelo Promotor
Eleitoral também deve ser afastada, pois é prerrogativa processual
do Ministério Publico receber infimagédo pessoalmente nos autos
em qualquer processo e grau de jurisdigao nos feitos em que tiver
que oficiar, conforme art. 18, Il, “h” da Lei Complementar 75/1993
(Lei Organica do Ministério Publico da Uni&o). No caso, ndo ha
registro nos autos de que a Promotoria da 432 Zona Eleitoral tenha
sido intimada pessoalmente da sentenca de fl. 487/494, pelo que, a
falta de elemento de prova em contrario, é de se assumir que o foina
data da interposigéo do recurso eleitoral.

4. Aalegada ilegitimidade do MPE, de igual modo, deve ser afastada,
pois nos termos da Sumula STJ n°® 99: O ministério publico tem
legitimidade para recorrer no processo em que oficiou como fiscal
da lei, ainda que néo haja recurso da parfe. No caso, o Promotor
Eleitoral ndo impugnou o registro de candidatura do recorrido, que
foi objeto de AIRCs manejadas pela ora recorrente - candidata a
vereadora e pela Coligagédo “Carius Tem Jeito”, isto é, oficiou como
fiscal da lei (custus legis) e tem legitimidade para recorrer.

5. Os contratos celebrados pelas empresas Posto KM 02 Comércio
Ltda e José Fernandes Ferreira ME com o Municipio de Carius
possuem clausulas de natureza uniforme, uma vez que as obrigagdes
sao impostas unilateralmente pela Administragdo Publica, com
a publicagdo do edital da licitagdo na modalidade pregao, e nao
podem ser objeto de alteracdo por vontade exclusiva do contratado,
0 que enseja a incidéncia da ressalva da causa de inelegibilidade de
que trata o inciso II, alinea “i" c/c o inciso IV, alinea “a”, ambos do
art. 1°da Lei Complementar n.° 64/1990. Precedentes (v.g: Recurso
Especial Eleitoral n°® 23763, Acorddo de 11/10./2012, Relator(a)
Min. ARNALDO VERSIANI, Publicagdo em Sesséo).

6. Ademais, € de se reconhecer a validade para fins de comprovagao
de desincompatibilizagdo do aditivo assinado e com firma reconhecida
em cartorio em 17/05/2016 (fl. 186/189), antes de quatro meses da
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eleicdo (2/6/2016), ainda que ndo registrado na Justa Comercial
(Posto KM 02 Comércio Ltda). Precedentes (v.g: Recurso Ordinrio
n°® 28770, Acérdao de 11/09/2014, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA
SILVA, Publicacdo em Sessao de 12/9/2014).

7. De igual modo, é de se reconhecer a validade para fins de
comprovagao de desincompatibilizagdo da procuragao irrevogavel,
com validade até 31.12.2016, que outorga poderes de presentacéo,
direcdo e administragdo a terceiro de empresa individual, com firma
reconhecida em cartério em 19/05/2016 (fl. 127), antes de quatro
meses da eleicdo (2/6/2016) (José Fernandes Ferreira Mercantil - ME).

8. Recursos conhecidos e n&o providos. Manutengdo do deferimento
do Registro de Candidatura e da chapa majoritaria.

ACORDAO
Vistos, discutidos e relatados os presentes autos, ACORDAM os Juizes

do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara, por unanimidade, em conhecer e negar
provimento aos recursos eleitorais nos termos do voto do Relator.

Fortaleza, 13 de outubro de 2016.

l. RELATORIO

Trata-se de Recursos Eleitorais interpostos por Maria Eduarda Souza Silva,
candidata ao cargo de vereador do Municipio de Carius/CE pela Coligagao “Novo
Caminho para Carits”, e pelo Promotor Eleitoral em face da decisao proferida pelo
Juizo da 432 Zona Eleitoral (fl. 487/494), que julgou improcedentes as Agdes de
Impugnacao de Registro de Candidatura - AIRCs apresentadas pela Coligagao
“Carius Tem Jeito” e por Maria Eduarda Souza Silva.

O Juizo da 432 Zona Eleitoral entendeu que (...) o contrato com o Poder
Pdblico por meio de pregdo obedece, em geral, a clausulas uniformes, motivo
pelo qual se aplica a ressalva da parte final do art. 1°, Il, i” da Lei Complementar
n.° 64/90, ndo havendo necessidade de desincompatibilizagdo” e, por
consequéncia, preenchidos os demais requisitos legais, deferiu o registro de
candidatura do recorrido - José Fernandes Ferreira - ao cargo de Prefeito do

Municipio de Carius pela Coligagao “Novos Caminhos para um Novo Futuro”.
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Alegam os recorrentes que 0s contratos decorrentes da modalidade
licitatéria pregao ndo possuem clausulas uniformes, uma vez que os contratados
impdem sua vontade aos contratantes ao menos em uma clausula: a que fixa
0 prego do objeto do contrato. Pugnam, assim, pelo provimento dos recursos e
reforma da sentenca de fl. 487/494 com o reconhecimento da necessidade de
desincompatibilizagcdo no prazo legal do pretenso candidato, ora recorrido; seu
enquadramento na hipétese de inelegibilidade de que trata o art. 1°, inciso I,
alinea “" da Lei Complementar n.® 64/1990 e, por consequéncia, indeferimento
de sua candidatura ao cargo de Prefeito do Municipio de Carils e da chapa
majoritaria.

Contrarrazdes apresentadas as fl. 565/591, nas quais se alega,
preliminarmente, a auséncia de impugnagao especifica a sentenca e, no mérito,
que as clausulas contratuais decorrentes de licitagdo na modalidade pregao séo
uniformes, pois s&o estipuladas previamente pela Administragdo Publica quando
da abertura do certame por meio da publicagéo de edital.

Assevera o recorrido, ainda, que a documentagéo apresentada demonstra
que as empresas de que se trata - Posto KM2 Comércio Ltda - ME e José
Fernandes Ferreira ME - estao sendo presentadas e administradas por terceiros,
pois de seus cargos/fungdes de diregao/gestao se afastou nos termos legais.

A Procuradoria Regional Eleitoral, as fl. 614/615-v, opina pelo
reconhecimento da desnecessidade de desincompatibilizagéo do recorrido, uma
vez que os contratos firmados entre as suas empresas e 0 municipio de Carius
se encontram amparados pela exce¢ao da parte final da alinea “” do inciso |I
da LC n.° 64/1990, e, consequentemente, pelo ndo provimento dos recursos e
manutenc¢éo da sentenca que deferiu o registro de candidatura do recorrido.

Constatada falha procedimental, as fl. 617 foi dada oportunidade ao recorrido
de contrarrazoar o recurso interposto pela Promotoria da 432 Zona Eleitoral.

Novas contrarrazdes apresentadas as fl. 621/650-v, nas quais sao ratificados
os argumentos contidos na peca de fl. 565/591, e alegado, preliminarmente, a
intempestividade do recurso manejado pelo Promotor Eleitoral e sua ilegitimidade
recursal.

Considerada a existéncia de novos argumentos nas contrarrazes
apresentadas, foi dada oportunidade a Procurador Regional Eleitoral de
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manifestagdo, sendo emitido novo parecer (fl. 653/654) no qual opina pela
tempestividade do recurso interposto pelo Promotor Eleitoral, uma vez que a
intimacao da decisdo deve ser pessoal; legitimidade do 6rgdo ministerial com
fundamento na Sumula STJ n° 99 (O ministério publico tem legitimidade para
recorrer no processo em que oficiou como fiscal da lei, ainda que néo haja recurso
da parte) e ndo provimento dos recursos, mantendo-se a sentenga recorrida.

E o relatorio.
Il. VOTO
2.1 PRELIMINARES

Inicialmente, séo enfrentadas as trés preliminares alegadas pelo recorrido,
quais sejam: auséncia de impugnacdo especifica a sentenca do recurso
apresentado pela recorrente Maria Eduarda Souza Silva, intempestividade do
recurso interposto pelo Promotor Eleitoral e ilegitimidade recursal do Ministério
Publico Eleitoral.

2.1.1 AUSENCIA DE IMPUGNAGAO ESPECIFICA

Aalegada auséncia de impugnacao especifica a sentencga deve ser refutada,
pois a pega recursal, efetiva e induvidosamente, ataca as razbes da decis@o ao
sustentar a tese de que os contratos decorrentes da modalidade licitatoria pregéo
nao possuem clausulas uniformes. Esta é a questdo de mérito mediata da causa
ora em exame.

2.1.2 (IN)TEMPESTIVIDADE DO RECURSO DO MPE

A alegada intempestividade do recurso manejado pelo Promotor Eleitoral
também deve ser afastada, pois é prerrogativa processual do Ministério Publico
receber infimagao pessoalmente nos autos em qualquer processo e grau de
Jurisdigao nos feifos em que tiver que oficiar conforme art. 18, Il, “h” da Lei
Complementar 75/1993 (Lei Orgénica do Ministério Publico da Uni&o).

No caso, ndo ha registro nos autos de que a Promotoria da 43% Zona
Eleitoral tenha sido intimada pessoalmente da sentenga de fl. 487/494, pelo que,
a falta de elemento de prova em contrario, é de se assumir que o foi na data da
interposigéo do recurso eleitoral, ndo havendo que se falar em intempestividade.
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2.1.3 Lecimmipane bo MPE

A alegada ilegitimidade do MPE, de igual modo, deve ser afastada, pois,
nos termos da Sumula STJ n° 99: O ministério publico tem legitimidade para
recorrer no processo em que oficiou como fiscal aa lei, ainda que néo haja recurso
da parte.

No caso, o Promotor Eleitoral ndo impugnou o registro de candidatura do
recorrido, que foi objeto de AIRCs manejadas pela ora recorrente Maria Eduarda
Souza Silva e pela Coligagéo “Carits Tem Jeito”, isto €, oficiou como fiscal da lei
(custos legis) e tem legitimidade para recorrer.

A Resolugdo TSE n.° 23.455/2015, que dispbe sobre a escolha e registro
dos candidatos nas elei¢des 2016, reconhece expressamente no art. 60, § 5°,
a legitimidade recursal do Ministério Publico Eleitoral de Segundo Grau, verbis:
O Ministério Publico Eleitoral podera recorrer ainda que ndo fenha oferecido
impugnagao ao pedido de registro. Em que pese topograficamente a previséo
se encontre na Seg¢éo VI - Do Julgamento dos Recursos pelo Tribunal Regional
Eleitoral, encerra regra cuja aplicagdo ndo comporta distingdo entre drgéo
ministerial de primeiro ou segundo grau, vez que tem como pressuposto de fato
tdo somente a atuagao como fiscal da lei (custus legis).

Ante o exposto, voto pela rejei¢ao das preliminares suscitadas.

2.2 No MEriTo

A causa de inelegibilidade de que se trata esta prevista no inciso Il, alinea
c/c o inciso 1V, alinea “a”, ambos do art. 1°da Lei Complementar n.® 64/1990,
verbis:

Art. 1° S&o inelegiveis:

[.]

Il - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

[.]

i) 0s que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito, hajam exercido
cargo ou fungdo de diregdo, administracdo ou representagao
em pessoa juridica ou em empresa que mantenha contrato de
execucdo de obras, de prestagdo de servigos ou de fornecimento
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de bens com 6rgéao do Poder Publico ou sob seu controle, salvo no
caso de contrato que obedeca a clausulas uniformes;

[.]
IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:

a)noquelhesforaplicavel, poridentidade desituagdes, osinelegiveispara
os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e
Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, observado o prazo
de 4 (quatro) meses para a desincompatibilizagao;

A sentenga recorrida deferiu o registro de candidatura de José Fernandes
Ferreira por reconhecer que, embora tenha exercido funcdo de diregéo,
administracao e representacdo nas empresas José Fernandes Ferreira ME e
Posto KM 02 Comércio Ltda., mantém contratos de fornecimento de bens com
0 Municipio de Carius, esses obedecem a clausulas uniformes, pois decorrem
de procedimento licitatério na modalidade pregéo, cujos editais estabelecem
previamente as clausulas contratuais, incidindo a excegao da parte final da alinea
‘", inciso Il do art. 1° da LC 64/1990.

Nos termos do art. 3°, | da Lei n.° 10.520/2002, que institui a modalidade
de licitagdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns,
a autoridade competente, na fase preparatdria do certame, devera definir as
clausulas do contrato nos termos, a seguir transcritos, /n verbis:

Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacéo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacéo, os critérios de
aceitagao das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas
do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Analisando-se os editais dos pregdes presenciais n.s® 2015.12.04.01 e
2015.12.0403, do tipo menor prego, que resultaram na contratagdo das empresas
José Fernandes Ferreira ME e Posto KM 02 Comércio Ltda pelo Municipio de
Carius, as fl. 140/141, 147/150, 199/200 e 204/206, constata-se a existéncia de
minuta contratual com clausulas previamente estabelecidas pela Administragao
Municipal, restando pendentes de preenchimento apenas os campos relativos
a identificacdo do contratado e do preco, por razbes Obvias, pois s6 seriam
preenchidos ap6s a adjudica¢do e homologacao do procedimento licitatério, que
confirmaria a empresa vencedora e o menor prego ofertado.
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Ademais, os mencionados editais preveem clausulas expressas de
penalizacdo pela recusa injustificada do adjudicatério em assinar o termo
contratual, caracterizando tal omissdo como descumprimento total da obrigacéo,
impondo-se a quem deseje participar do certame licitatorio a sujei¢do aos termos
contratuais previamente estabelecidos.

Os interessados em participar da licitagdo estdo cientes das regras
e das obrigagbes previamente estabelecidas em edital, as quais devem ser
rigorosamente cumpridas pelos participantes em respeito aos principios da
vinculag&o ao instrumento convocatorio e da isonomia entre os licitantes conforme
entendimento do Superior Tribunal de Justica, v.g., in verbis:

RECURSO ESPECIAL. LICITAGAO. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ
LEI ENTRE AS PARTES.

- O Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério se traduz na
regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que vinculam as partes.”

(REsp 354977/SC. proc. n° 2001/0128406-6 Relator(a) Ministro
HUMBERTO GOMES DE BARROS Orgdo Julgador - PRIMEIRA
TURMA - Data do Julgamento 18/11/2003 - Data da Publicagdo/Fonte
DJ 09.12.2003 p. 213)

Assim, é forcoso reconhecer que os contratos celebrados pelas empresas
José Fernandes Ferreira ME e Posto KM 02 Comércio Ltda. com o Municipio
de Carius possuem clausulas de natureza uniforme, uma vez que as obrigagoes
sdo impostas unilateralmente pela Administragdo Publica, com a publica¢do do
edital da licitagdo na modalidade pregéo, e ndo podem ser objeto de alteragéo
por vontade exclusiva do contratado, 0 que se enquadra na ressalva da causa de
inelegibilidade, prevista inciso 1, alinea “i" c/c o inciso |V, alinea “a”, ambos do art.
1°da Lei Complementar n.° 64/90.

Nesse sentido, s&o os precedentes do TSE, a seguir transcrito e referidos,
in verbis:

Inelegibilidade. Desincompatibilizagao. Contrato administrativo. Preg&o.

- O contrato firmado com o Poder Publico decorrente de pregéo
obedece, em geral, a clausulas uniformes, motivo pelo qual se aplica
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a ressalva da parte final do art. 1°, I, i, da Lei Complementar n° 64/90,
nao havendo necessidade de desincompatibilizagdo. Recurso especial
provido.

(Ac. de 11.10.2012 no REspe n° 23763, rel. Min. ARNALDO VERSIANI;
no mesmo sentido o Ac de 12.4.2011 no REspe n° 35642, Rel.
Min. RICARDO LEWANDOSKI e 0 Ac de 14.2.1995 no REspe n° 11408,
rel. Min MARCO AURELIO)

Ademais, importa registrar que o recorrente fez juntada as fl. 186/189 de
copia do 2° Aditivo ao Contrato Social da Empresa Posto Km 2 Comércio Ltda.
ME, datado de 17/05/2016, com indicagéo de autenticagéo e firmas reconhecidas
em cartorio de registro civil na mesma data, por meio do qual o Sr. José Fernandes
Ferreira se fez retirar da sociedade, bem como, as fl. 127, de cépia da Procuragao
da empresa José Fernandes Ferreira Mercantil - ME, datada de 19/05/2016,
também com indicagdo de autenticagdo e firma reconhecida em cartério de
registro civil na mesma data, com validade até 31.12.2016, conferindo, em carater
irrevogavel, poderes para administrar e representar a empresa outorgante a Sra.
Raquel da Silva Ferreira.

Tais documentos, nos termos do art. 405 do Cdédigo de Processo Civil
(2015), comprovam que o Sr. José Fernandes Ferreira se desincompatibilizou,
no prazo de 4 (quatro) meses antes das elei¢des 2016 (prazo até 02/06/2016),
do exercicio do cargo ou fungdo de dire¢do, administragdo ou representagdo
das empresas Posto Km 2 Comércio Ltda. ME, e José Fernandes Ferreira
Mercantil - ME.

Ressalte-se que a segunda empresa, porque individual, impunha ao seu
titular o “afastamento” por meio de outorga de procuragéo plena e irrevogavel dos
poderes de dire¢ao, administragao e representagdo da empresa, ndo por aditivo
ou instrumento congénere.

Nesse ponto, calha ressaltar que o Tribunal Superior Eleitoral reconhece que
desincompatibilizacdo é questao de fato e opera-se com o efetivo afastamento,
independentemente do registro na Junta Comercial, cabendo a quem interessar
possa o 6nus de provar o contrario. Nesse sentido sdo os precedentes a seguir
colacionados, aplicaveis mutatis mutandis, verbis:

[...] Registro. Candidato. Sdcio-gerente. Contrato de publicidade
com o6rgdo publico. Desincompatibilizagdo. Afastamento de fato.
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Precedentes. Recurso desprovido. | — Para concorrer a cargo eletivo,
impde-se que socio-gerente de empresa que mantenha contratos
de publicidade com 6rgéos publicos se afaste de suas fun¢des nos
seis meses anteriores ao pleito. Il - Com o afastamento de fato,
encontra-se atendida a exigéncia legal de desincompatibilizagao,
independentemente do registro, na junta comercial, da ata que
deliberou pela rentincia do cargo. (Ac. no 19.988, de 3.9.2002, rel.
Min. Salvio de Figueiredo.)".

ELEICOES DE 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. VICE-
GOVERNADOR. DESINCOMPATIBILIZAGAOQ. SOCIO. EMPRESA DE
RADIO E TELEVISAO. ALEGAGAO DE AUSENCIA DE AFASTAMENTO
DE FATO. PROVA. INSUFICIENCIA. AFASTAMENTO DE DIREITO.
COMPROVADO. REGISTRO MANTIDO.

1. Candidato que exerce cargo de dirigente de empresa que mantém
contrato de prestacdo de servicos com a Assembleia Legislativa
do Estado, o qual ndo obedece a clausulas uniformes, deve se
desincompatibilizar no prazo de seis meses antes das elei¢des, nos
termos do art. 1°, 11, i, da LC n° 64/90.

2. 0 candidato comprovou a sua desincompatibilizagao de direito,
por meio da apresentagado de cdpia da ata da reunido dos socios da
empresa, ha qual comunicou o seu afastamento das suas fungoes,
em razao do interesse de concorrer a cargo eletivo nas Eleigoes
de 2014.

3. 0 6nus de demonstrar que nido houve o afastamento de fato
da condugdo da empresa é dos impugnantes, e as provas,
contraditérias e parciais, apresentadas nesta agao, ndo séo suficientes
para demonstrar, além de duvida razoavel, a pratica de atos de gestdo
pelo candidato.

Recursos ordindrios ndo providos. (Recurso Ordinario n® 28770,
Acérdao de 11/09/2014, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA,
Publicacdo: PSESS - Publicado em Sesséao, Data 12/9/2014)".

Em face do exposto, voto por conhecer e negar provimento aos
recursos eleitorais, mantendo-se a sentenca que DEFERIU o pedido de registro
de candidatura de JOSE FERNANDES FERREIRA, para concorrer ao cargo
de Prefeito de CARIUS nas Eleicées de 2016 e, por conseguinte, DEFERIU O
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REGISTRO DA CHAPA MAJORITARIA, apresentada pela Coligagdo NOVOS
CAMINHOS PARA UM NOVO FUTURO.

Fortaleza, 13 de outubro de 2016.

EXTRATO DA ATA

Presidéncia do Excelentissimo Desembargador Antbnio Abelardo
Benevides Moraes. Presentes os Excelentissimos Juizes Maria Nailde Pinheiro
Nogueira, Roberto Viana Diniz de Freitas, Joriza Magalh&es Pinheiro, Alcides
Saldanha Lima, Reginaldo Castelo Branco Andrade e Kamile Moreira Castro.
Presente, também, o Dr. Marcelo Mesquita Monte, Procurador Regional Eleitoral.

Manifestaram-se, na oportunidade, o advogado Francisco lone Pereira,
pelos recorrentes, e a advogada Janielle Fernandes Severo, pelo recorrido.

DECISAQ: ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara,
por unanimidade, em conhecer e negar provimento aos recursos, para deferir o
registro de candidatura, e, em consequéncia, manter o deferimento do registro da
chapa majoritaria, nos termos do voto do Relator. Acérdao publicado em Sessao.
Votacao definitiva (com mérito):
Desembargadora MARIA NAILDE PINHEIRO NOGUEIRA. Acompanha
Relator.
Juiz ROBERTO VIANA DINIZ DE FREITAS. Acompanha Relator.
Juiza JORIZA MAGALHAES PINHEIRO. Acompanha Relator.
Juiz ALCIDES SALDANHA LIMA. Relator.
Juiz REGINALDO CASTELO BRANCO ANDRADE. Acompanha Relator.
Juiza KAMILE MOREIRA CASTRO. Acompanha Relator.

SESSAO ORDINARIA de 13 de outubro de 2016.
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REGISTRO DE CANDIDATURA

RECURSO ELEITORAL N° 88-18.2016.6.06.0029 (CLASSE 30)
ORIGEM: LIMOEIRO DO NORTE-CE (292 ZONA ELEITORAL)
RECORRENTE: JOSE GLADIS DE LIMA BANDEIRA
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RELATOR: JUIZ FERNANDO TELES DE PAULA LIMA

ELEICOES 2016. REGISTRO DE CANDIDATURA. REJEICAO
DE CONTAS. AUSENCIA DE LICITAGAO. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, INCISO |, ALINEA
G, DA LC 64/90. SUSPENSAO DA REJEICAO DAS CONTAS
POR DECISAO LIMINAR ADMINISTRATIVA SUPERVENIENTE.
INELEGIBILIDADE NAO AFASTADA. SENTENGCA MANTIDA.
IMPROVIMENTO DO RECURSO.

1. A rejeicdo das contas pela auséncia de licitagdo consubstancia
vicio insanavel e ato doloso de improbidade administrativa, devendo
ser mantida a inelegibilidade do candidato.

2. Para efeito da apuragédo da inelegibilidade prevista no art. 1°,
inciso |, alinea “g”, da LC n.° 64/90, ndo se exige o dolo especifico,
bastando, para a sua caracterizagao, a existéncia do dolo genérico
ou eventual, caracterizado quando o administrador deixa de observar

os comandos constitucionais e legais que vinculam a sua atuacao.

3. Decisdo liminar administrativa suspendendo a rejeicdo da
prestacdo de contas de gestdo nao possui 0 condé@o de afastar a
inelegibilidade, o que se perfaz somente através de decisao judicial.

4. Recurso conhecido e nao provido. Registro indeferido.

ACORDAO

ACORDAM os Juizes integrantes do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara,
por unanimidade, em conhecer o Recurso Eleitoral para negar-lhe provimento,
nos termos do voto do Relator.

Fortaleza/CE, 14 de setembro de 2016.
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por JOSE GLADIS DE LIMA
BANDEIRA, em face de sentenga que, julgando procedente impugnagéo proposta
pelo Ministério Publico Eleitoral, indeferiu seu pedido de registro de candidatura
ao cargo de Vereador do municipio de Limoeiro do Norte-CE, nas eleigdes de
2016.

Na sentenca de fls. 64/69, a magistrada da 292 Zona Eleitoral, Dra. Flavia
Setubal de Sousa Duarte, aduz que a rejei¢do das contas do recorrente, pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara, conforme Acérddo
n.° 2534/2013, nos autos do Processo n.° 2010.LIM.PCS.09428/11, na qualidade
de gestor do Gabinete do Prefeito de Limoeiro do Norte, exercicio de 2010,
ocorreu com nota de improbidade administrativa e importa em ofensa a lei de
licitagbes, o que, além de grave prejuizo financeiro ao erério, evidencia o atributo
de insanabilidade da aludida rejeigéo.

Alega que o descumprimento da Lei n.° 8.666/93 ocorreu face a inexisténcia
de trés procedimentos licitatdrios exigidos por lei, a saber: execugao de programa
de marketing, contrata¢do de locagao de veiculo e locagéo de palco com servigos
de som. Sustenta que o referido descumprimento constitui irregularidade insanavel
que configura ato doloso de improbidade administrativa, razdo pela qual reconhece

a inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar
n.° 64/90.

Nas razoes recursais, as fls. 72/76, o recorrente aduz que, para aincidéncia
da inelegibilidade em questao, devem coexistir os requisitos da irregularidade
insanavel que configura ato doloso de improbidade e da decis&o irrecorrivel do
6rgdo competente. Acrescenta que as conclusdes langadas na impugnacgéo e
na sentenga sdo meramente presumidas, ndo estando em sintonia com o 6rgao
julgador das contas, cujo acérd@o, embora o aponte como responsavel, néo
demonstra qualquer ato por ele praticado.

Alega, ainda, que o fato de ter sido Presidente da Camara Municipal de
Limoeiro do Norte néo se presta para atribuir-lhe a responsabilidade objetiva por
todos os atos praticados pela contabilidade ou pelo setor de compras e licitagéo
correspondente. Pugna, ao final, pelo deferimento do seu registro de candidatura.

Contrarrazoes do Ministério Publico Eleitoral, as fls. 78/90.
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Parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, as fls. 95/98, opinando pelo
néo provimento do recurso.

Pautado o feito para julgamento, o recorrente, nesta data (14/09/2016),
protocolou peticdo sob o n°® 102.268/2016, requerendo a juntada de deciséo
liminar, proferida na data de hoje pelo Conselheiro Hélio Parente de Vasconcelos
Filho, do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara, que concedeu
efeito suspensivo ao recurso de revisdo interposto no Processo n° 09428/11,
suspendendo o Acorddo n° 2534/2013, que havia julgado as contas irregulares
em decisao definitiva.

Requer o provimento do Recurso Eleitoral em epigrafe, afastando a
inelegibilidade inserta no art. 1° inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar
n° 64/90, face a superveniéncia da deciséo liminar supracitada, fundamentando-

se no art. 11, §10, da Lei n® 9.504/97.

E o relatorio.
VOTO

Inicialmente, verifico que a sentenga foi publicada no mural eletrénico em
31/08/2016 (fl. 70), e o recurso foi interposto tempestivamente em 03/09/2016
(fl. 71), obedecido, portanto, o triduo legal. Atendidos os demais requisitos de
admissibilidade, conhego do presente Recurso Eleitoral.

No vertente caso, o recorrente, enquanto gestor do Gabinete do Prefeito de
Limoeiro do Norte, exercicio de 2010, teve suas contas julgadas irregulares, com
reconhecimento, em tese, da pratica de ato de improbidade administrativa,
conforme Acérddos n° 5179/2012 e 2534/2013, proferidos pelo Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Ceara, nos autos do Processo n® 9428/11 (fls. 26/46).

Convém salientar que os julgados do TCM-CE acostados aos autos tratam
de contas de gestdo do recorrente, responsavel pelo Gabinete da Prefeitura
Municipal. Assim, ndo ha duvidas de que a delibera¢do da Corte de Contas é
verdadeira decisao, que pode levar a configuragéo da inelegibilidade.

Na data de hoje, 14 de setembro de 2016, pouco antes do inicio da sessao
de julgamento, o recorrente atravessou peti¢do nos autos, comunicando deciséo
liminar do TCM-CE que configuraria, na sua 6tica, alteracdo superveniente que
afasta a inelegibilidade, nos termos do art. 11, §10, da Lei n® 9.504/97.
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Em despacho proferido hoje no Processo n® 9428/11, o Conselheiro do
TCM-CE, Hélio Parente de Vasconcelos Filho, analisando agravo regimental,
reconsiderou a decisé@o anterior que tinha negado efeito suspensivo ao recurso
de revisdo sobre 0 acorddo que julgou irregulares as contas de gestéo, para,
monocraticamente, conceder o efeito pleitado, suspendendo a eficacia do acérdao
de n®2534/2014.

Antes de adentrar na anélise das irregularidades apontadas pelo TCM,
é preciso avaliar se essa decisdo da Corte de Contas é capaz de afastar a
inelegibilidade prevista no art. 1°, |, aliena g, da LC n° 64/90, in verbis:

Art. 1° “S&o inelegiveis:
| - Para qualquer cargo:

(...)

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
fungdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure
ato doloso de improbidade administrativa, e por deciséo irrecorrivel do
érgéo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada
pelo Poder Judiciario, para as eleicdes que se realizarem nos 8 (oito)
anos seguintes, contados a partir da data da deciséo, aplicando-se
o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem
agido nessa condigao.” (Destaquei)

Depreende-se do dispositivo legal que a configuracdo da inelegibilidade
em analise pressupde: a) decisdo definitiva de rejeicdo das contas exarada
por Orgdo competente, ndo suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario;
b) irregularidade insanavel, por ato doloso de improbidade administrativa.

No caso em tela, o acorddo que negou provimento ao recurso de
reconsideragdo, mantendo o julgamento das contas como IRREGULARES,
prolatado em 02/05/2013, transitou em julgado no &mbito do TCM-CE.

O Recurso de Reviséo interposto pelo gestor possui natureza rescisoria
e, portanto, pressupde a existéncia de decisdo definitiva da Corte de Contas. E
0 que se depreende da leitura do art. 106 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Ceara', verbis:

" Resolugao n° 08/1998, de 01 de outubro de 1998 - D.O.E. de 07 de outubro de 1998 - Republicado no
D.O.E. de 21 de agosto de 2002.
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Art. 106. Da decisdao definitiva dos processos de apreciagéo e
julgamento de contas cabera, no prazo de 5 (cinco) anos, a contar do
seu transito em julgado, Recurso de Revisao ao Pleno, o qual podera
ser interposto pelo responsavel, seus herdeiros, sucessores ou pelo
Ministério Publico Especial. (Destaquei)

Destarte, ndo ha duvidas de que existe uma deciséo irrecorrivel do érgéo
competente.

Por conseguinte, tendo a Corte de Contas denegado a liminar requerida
em sede de Recurso de Revisdo, o requerente interpds, em 19/08/2016, sob o
protocolo 15.263/2016, Agravo Regimental, por meio do qual, finalmente, obteve
tutela administrativa liminar favoravel ao seu intento de suspender a rejei¢ao de
sua prestacdo de contas de gestdo, consubstanciada no Acorddo n° 2534/2013.

Trata-se de deciséo precaria, que ainda precisa ser ratificada pelo Pleno
do TCM-CE, conforme determina o art. 34, § 1°, da sua Lei Organica, in verbis:

“Art. 34. Da decisdo que julgar em definitivo 0S processos de contas
de gestdo e de tomadas de contas especiais cabera recurso de
revisao, interposto pelo responsavel, seus herdeiros, sucessores ou
por Procurador de Contas, no prazo de 5 (cinco) anos, a partir da
publicacdo da decisdo, que se fundamentara: (...)

§1°. O despacho que admitir o recurso de revisdo podera atribuir-
Ihe imediato efeito suspensivo, conforme juizo discricionario
do relator do processo, devendo ser submetido ao Pleno para
ratificacao, legitimadas as decisdes proferidas em igual sentido até a
entrada em vigor deste dispositivo.

(...)

(hnciso V e paraqralos incluidos pela Ler n° 15.576, de 06 de janeiro
ae 2074 - D.O.E de 28 de janeiro de 2074. Reaagao do caput ao
Art. 34 0ada pela Le/ n° 15,576, de 06 de janeiro de 2074 - D.O.E. de
28 de janeiro ae 2074).”

[{Pl)

Com efeito, a alinea “g” claramente exige como um de seus requisitos
‘Deciséo irrecorrivel do orgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa
ou anulada pelo Poder Judicidrio”. Trata-se de ressalva sobre o pressuposto
basico de incidéncia da inelegibilidade, qual seja, a decisao irrecorrivel do érgéo
competente, de modo que tal ressalva deve ser interpretada restritivamente.
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Portanto, somente a prolacdo de uma decisdo judicial, suspendendo
ou anulando a aludida decisdo administrativa, tem o condao de afastar a
inelegibilidade em comento.

Impende destacar que nédo € do desconhecimento deste Relator que o TSE
possui acérddos no sentido de aceitar o efeito suspensivo em recurso de revisao,
concedido pela Corte de Contas, para afastar a inelegibilidade do art. 1°, 1, g, da
LC n°®64/90 (Recurso Ordinério n° 53181, Acordao de 03/04/2014, Relator(a) Min.
JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletronico,
Tomo 85, Data 09/05/2014, Pagina 47).

Data maxima vénia, entendo que essa ndo € amelhor exegese do dispositivo
da Lei da Ficha Limpa.

Conforme preciso magistério do doutrinador Edson de Resende Castro?,
‘fixada a inelegibilidade a partir da deciséo de rejeigdo, a sua suspensao ou
anulagdo pelo Poder Judiciario constifui exce¢do ao impedimento dos que
cometeram irreqularidades insanavels na administragdo, como tal devendo ser
interpretada restrifivamente, néo se admitindo a suspenséo ou anulagéo provinda,
p. ex., do proprio drgéo julgador das contas, em procedimento de revisdo muitas
vezes instaurado ex officio.”

Essa interpretagédo do art. 1°, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar
n® 64/90 coaduna-se com o fim a que se presta o citado dispositivo legal, qual
seja, a protegao da probidade administrativa e da moralidade para o exercicio do
mandato, em razao da experiéncia pregressa do pretenso candidato como gestor
publico (ordenador de despesas).

Portanto, a concessao de efeito suspensivo ao recurso de reviséo pelo relator
do TCM-CE néo afasta a inelegibilidade. Consectariamente, esta preenchido o
requisito da alinea “g”, relativo a decisao irrecorrivel do 6rgao competente, ndo
suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario. Entendimento diverso conduziria

ao absurdo de negar vigéncia ao dispositivo legal.

Superada essa questdo, passo a analise das irregularidades apontadas no
acordao do TCM-CE a fim de realizar o enquadramento tanto como “insanaveis”,
como “ato doloso de improbidade administrativa”.

2 CASTRO, Edson de Resende. Curso de Direito Eleitoral. 7 ed. rev e atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2014,
p. 195.
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O 6rgéo competente concluiu pela irregularidade das contas do gestor,
ora recorrente, quanto a auséncia de licitagdo em execugdo de programa de
marketing, em contratagéo de locagéo de veiculo, bem como em locagéo de palco
com servigos de som, aplicando-lhe multa no importe de R$ 18.089,70 (dezoito
mil e oitenta e nove reais e setenta centavos).

Destaco, por oportuno, que a irregularidade supracitada ndo se refere a
gestdo da Presidéncia da Camara Municipal de Limoeiro do Norte, como aduziu o
recorrente, mas do Gabinete da Prefeitura Municipal.

Por seu turno, no que pertine a alegagdo do recorrente de que ndo era
responsavel pelas irregularidades constatadas nos acérdaos retrocitados, ressalto
que nao cabe a Justica Eleitoral adentrar no mérito das decisdes do Tribunal de
Contas, mas tado somente proceder ao enquadramento juridico das irregularidades
como sanaveis ou insanaveis, bem como se sdo atos dolosos de improbidade
administrativa, para fins de incidéncia da inelegibilidade em tela.

Destarte, ndo cabe a esta Justica Especializada julgar a conclusdo do érgéo
julgador das contas quanto a materialidade e a autoria dos fatos que ensejaram a
rejeicéo das contas em tela.

Tal analise compete a Justica Comum, a qual pode, se for o caso, suspender
ou anular decisdes do supracitado 6rgéo julgador das contas.Por seu turno, a
insanabilidade da irregularidade deve ser apreciada no caso concreto, pela
Justica Eleitoral, ndo cabendo ao 6rgdo julgador das contas aferi-la. Nesse ponto,
consoante licdo de José Jairo Gomes, “insanaveis, frise-se, séo as irregularidades
graves, decorrentes de condutas perpetradas com dolo ou ma-fé, contrarias ao
interesse publico; podem causar dano ao erario, enriquecimento ilicito, ou ferir
principios constitucionais reitores da Administragéo Publica®.”

In casu, a irregularidade constatada, decorrente de auséncia de licitagéo
nas contratagdes dos servigos ja mencionados, atenta, indiscutivelmente, contra
expressa disposi¢do constitucional (art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal)
e legal (art. 2° da Lei n° 8.666/93), fato que caracteriza vicio insanavel, tipificado
como ato de improbidade administrativa.

O proprio Tribunal de Contas dos Municipios, em seu julgado, reconheceu
que os atos praticados pelo recorrente constituem, efetivamente, atos de
improbidade administrativa, conforme se constata as fls. 26/42.

% GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 12% edigao. 2016. pag. 250.
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Por oportuno, confira-se o teor dos seguintes julgados, proferidos na esteira
da orientacdo firmada pelo Tribunal Superior Eleitoral:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO. ELEI-GOES
2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. REJEIGAO DE CONTAS.
LEI DE LICITAGOES. AUSENCIA OU DISPENSA INDEVIDA DE
LICITAGAO. DOLO. IRREGULARIDADE INSANAVEL. ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, 1, g,
DA LC 64/90.

1. A rejeicdo das contas pela auséncia ou indevida dispensa de
licitagdo consubstancia vicio insanavel e doloso, revelador
de ato de improbidade administrativa, raz&o pela qual deve
ser mantida a inelegibilidade a que se refere o art. 1° 1, g, da LC
n° 64/90.

2. O pagamento de multa, de todo modo, ndo conduz a sanabilidade
das contas. Precedentes.

3. Na espécie, verifica-se a ocorréncia de dolo genérico, relativo ao
descumprimento dos principios e normas que vinculam a atuagéo do
administrador publico, suficiente para atrair a clausula de inelegibilidade.
Precedentes.

4. Agravo Regimental a que se nega provimento.* (Destaquei)

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO.
REGISTRO DE CANDIDATURA. CAUSA DE INELEGIBILIDADE.
ARTIGO 1°, INCISO I, ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90.
FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS. SUMULA 182 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1.(.)

2. Segundo entendimento deste Tribunal Superior, 0 descumprimento
nas disposi¢coes da Lei de Licitagdes configura ato doloso de
improbidade administrativa apto a atrair a inelegibilidade prevista
no art. 1% 1, g, da LC n°® 64/90. No caso, tem-se que a Segunda
Camara do TCE/BA desaprovou as contas referentes ao Convénio
n® 08/2008, por considerar irregular a contratacdo da empresa
Arquitetébnica Construgdes Ltda. pelo entdo gestor, devido @ néo
observancia dos ditames da legislagao que rege a matéria, tendo havido
a desconsideragao de empresas e valores cotados para a realizagao

4 Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 92555, Acérddo de 20/11/2014, Relator(a) Min. MARIA
THEREZA ROCHA DE ASSIS MOURA, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data 20/11/2014.
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da obra e a contratagdo de empresa por preco superior ao cotado no
mercado, sem apresentar justificativas para tanto.

3. As razdes do regimental néo infirmam a fundamentacéo da decisédo
agravada, atraindo o dbice da Stimula 182 do STJ.

4. Agravo regimental desprovido® (Destaquei)

A seguir, destaco julgado deste Regional, em caso semelhante, no qual
a Corte concluiu caracterizada a inelegibilidade a que se faz alusdo. Confira-se:

ELEICOES DE 2014. IMPUGNACAO AO REGISTRO DE
CANDIDATURA. COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS PARA
JULGAMENTO DE CONTAS DE GESTAO. PRECEDENTE DO TRE/ ¢
CE. REJEICAO DE CONTAS DE GESTAO. ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE NOTA DE IMPROBIDADE NO
JULGADO DO TCM. DESNECESSIDADE. IRREGULARIDADES
VIOLADORAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E DOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA, EM ESPECIAL, OS
DA LEGALIDADE, MORALIDADE E IMPESSOALIDADE. VICIOS
INSANAVEIS. INELEGIBILIDADE. PRESENCA DOS REQUISITOS
EXIGIDOS NO ART. 1°, I, “G”, DA LC N° 64/90.

01. Para a configuragdo da causa de inelegibilidade prevista no
art. 1°, 1, “g”, da LC n° 64/90 exige-se a presenca dos seguintes
requisitos: contas rejeitadas; irregularidades insanaveis que
configurem ato doloso de improbidade administrativa; decisdo
irrecorrivel proferida pelo 6rgdo competente e a inexisténcia de
decisdo judicial suspendendo ou anulando a decisdo administrativa.
02. A decisdo oriunda do TCM, ao destacar a responsabilidade
do impugnado por despesas ndo autorizadas pela LDO e em
desrespeito a LRF, assim como pela contratacio de pessoal
com violacdo ao Art. 37, XXI, da CF e Art. 2° da Lei 8.666,
impoe o reconhecimento de inelegibilidade do candidato,
notadamente por serem tais atos insandveis e insuscetiveis de
regularizagdo, caracterizando ato de improbidade administrativa.
03. A auséncia da nota de improbidade administrativa no acérddo do
Tribunal de Contas dos Municipios nédo impede a Justiga Eleitoral de,
no caso concreto, acaso constatada a sua ocorréncia, reconhecé-

JURISPRUDENCIA

5Agravo Regimental em Recurso Ordinario n° 79571, Acorddo de 13/11/2014, Relator(a) Min. MARIA
THEREZA ROCHA DE ASSIS MOURA, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data 13/11/2014.
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la e declarar a inelegibilidade do candidato, quando do julgamento
do respectivo pedido de registro de candidatura e/ou impugnagao.
04. Impugnacéo procedente. 05. Registro de candidatura indeferido.
(Destaquei).

Com efeito, segundo entendimento consolidado deste Regional e da Corte
Méxima desta Justica Especializada, o descumprimento dos ditames legais e
constitucionais concernentes a exigéncia de licitagdo configura irregularidade
insanavel e insuscetivel de regularizacao e caracterizam ato doloso de improbidade
administrativa.

Ademais, saliente-se que, para efeito da apuracéo da inelegibilidade em
aprego, nao se exige o dolo especifico, bastando para a sua caracterizagéo téao
somente a existéncia do dolo genérico ou eventual. Resta, pois, evidenciada
a presenga do referido dolo, posto que incontroversa a inobservancia, pelo
recorrente, dos comandos constitucionais e legais que vinculam a sua atuagao.

Do exposto, preenchidos os requisitos legais, resta configurada para
o recorrente a inelegibilidade insculpida no art. 1°, inciso |, alinea “g”, da Lei
Complementar n°® 64/90, para as elei¢des que se realizarem nos 8 (oito) anos
seguintes, contados a partir da data da decis&o.

DISPOSITIVO

Isso posto, em consonancia com a Procuradoria Regional Eleitoral, VOTO
no sentido de conhecer e negar provimento ao recurso para manter a decisao
de primeiro grau. Registro indeferido.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Presidéncia do Excelentissimo Desembargador Ant6nio Abelardo
Benevides Moraes. Presentes os Excelentissimos Juizes Maria Nailde Pinheiro
Nogueira, Francisco Mauro Ferreira Liberato, Fernando Teles de Paula Lima,
Alcides Saldanha Lima, Reginaldo Castelo Branco Andrade e Kamile Moreira
Castro. Presente, também, o Dr. Anastacio Nobrega Tahim Junior, Procurador
Regional Eleitoral.

® REGISTRO DE CANDIDATURA n° 88467, Acordao n° 88467 de 29/07/2014, Relator(a) JORIZA
MAGALHAES PINHEIRO, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sesséo, Data 29/07/2014.
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Manifestou-se, na oportunidade, o advogado Vicente Aquino, pelo
recorrente.

DECISAO: Inicialmente, apreciando questdo preliminar, suscitada
pelo advogado Vicente Aquino, sobre a existéncia de liminar administrativa
suspendendo a rejeicao da prestacdo de contas de gestéo, a Corte, por maioria,
rejeita a prefacial, por entender que tal decisdo liminar ndo possui o condao de
afastar a inelegibilidade, o que se perfaz somente através de decisdo judicial.
Vencida a Juiza Kamile Moreira Castro, que divergiu do Relator, votando pelo
acolhimento da preliminar, por entender que o érgéo administrativo pode rever
seus atos e/ou suspender suas proprias decisdes. No mérito, ACORDAM os ¢
Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Ceard, por unanimidade, em conhecer
e negar provimento ao Recurso, para indeferir o registro de candidatura, tudo nos
termos do voto do(a) Relator(a). Acérdéo publicado em sessédo de 15.9.2016.

Votacao definitiva (com mérito):
Desembargadora MARIA NAILDE PINHEIRO NOGUEIRA. Acompanha
Relator.
Juiz FRANCISCO MAURO FERREIRA LIBERATO. Acompanha Relator.
Juiz FERNANDO TELES DE PAULA LIMA. Relator.
Juiz ALCIDES SALDANHA LIMA. Acompanha Relator.
Juiz REGINALDO CASTELO BRANCO ANDRADE. Acompanha Relator.
Juiza KAMILE MOREIRA CASTRO. Acompanha Relator.

SESSAO ORDINARIA de 14 de setembro de 2016.
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