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Introduccion

El objetivo central de este texto es identificar los elementos de continuidad y cambio
presentes en las elecciones ecuatorianas realizadas entre 2007 y 2017. La atencidn esta
centrada en tres procesos electorales, el de 2013 (presidencial y legislativa), el de 2014
para organismos locales (municipales y provinciales) y el de 2017 (presidencial y
legislativa). A pesar de la diferencia de &mbito de cada uno de ellos, es posible realizar
el andlisis comparativo basado en algunas dimensiones centrales de la competencia
politica electoral. La reflexién que se desarrolla a continuacién destaca los elementos
que pueden contribuir a la continuacion del proceso iniciado en 2007, denominado la
Revolucion Ciudadana, bajo la conduccion de Rafael Correa.

El texto estda dividido en tres secciones y un pos scriptum. La primera contiene una
revision del proceso politico de la Revolucion Ciudadana, destacando sus
especificidades por medio de la identificacion de las diferencias con el periodo previo e
identifica las particularidades de las elecciones de 2013 y 2014. La segunda seccion
destaca la incidencia de las normas electorales sobre las pautas de comportamiento de
los actores politicos y de los electores. La tercera contiene un breve balance de los
cambios visibles entre las dos elecciones y propone algunas conclusiones generales.
Finalmente, se afiaden algunas apreciaciones generales y preliminares sobre las
elecciones de 2017.

1. El contexto politico electoral (2006-2016)

Las pautas de comportamiento electoral presentes durante casi tres décadas (1978-
2007), cambiaron drasticamente bajo los gobiernos de Rafael Correa iniciados en 2007".
Estas transformaciones se expresaron en aspectos sustanciales como la reduccion de los
indices de fragmentacion, de volatilidad y del nimero efectivo de partidos, asi como la
disminucion del peso del factor territorial en la definicion de las preferencias, entre
otros’. Entre sus resultados se destacan la eleccion del presidente por dos ocasiones en
la primera vuelta sin necesidad de acudir al ballotage, la obtencion de la mayoria
absoluta en la asamblea legislativa por el partido gubernamental y la configuracion de
un nuevo sistema de partidos”.

El hecho mas destacado a lo largo de este periodo constituyen los triunfos obtenidos por
Rafael Correa y su organizacion politica, Alianza Pais (AP) en todas las contiendas
electorales. Con excepcion de la primera vuelta de 2006, en que ocupd el segundo lugar,
fue el ganador absoluto en las elecciones presidenciales de 2009 y 2013, lo que hizo

! Rafael Correa fue elegido presidente en el ballotage del afio 2006 para un periodo de cuatro afios. Al
convocarse a nuevas elecciones, por mandato de la nueva constitucién que declaro la cesacion de todos
los cargos de eleccion popular, se presentd nuevamente en 2009 y fue reelegido en la primera vuelta.
Nuevamente se reeligié en 2013 también en la primera vuelta.

% En el presente texto utilizo el indice de fragmentacién de Rae (1971), el de volatilidad de Pedersen
(1979) el de numero efectivo de partidos de Laakso y Taagepera (1979) y el de distribucion territorial de
Pachano (2004).

* En los términos de Sartori (1992:158), el nuevo sistema corresponde al tipo de partido predominante,
mientras el anterior era uno de pluralismo extremo.



innecesaria la realizacion de la segunda vuelta’. AP obtuvo la mayoria absoluta de
escafios (56,2%) de la Asamblea Constituyente en 2007, la primera bancada en la
Asamblea Legislativa (43,5%) en 2009 y nuevamente la mayoria absoluta (73,0%) en
2013. Asi mismo, logré los primeros puestos en las elecciones provinciales y
municipales de 2009. Correa obtuvo triunfos también en tres consultas populares (2007,
2008 y 2011) a las que convocd con diversos fines’. Todo ello marcé una enorme
diferencia con lo que ocurria en el periodo previo y convirtié al suyo en un momento
excepcional en la historia electoral ecuatoriana.

Pero, esta sucesion de triunfos termind con las elecciones provinciales y municipales de
2014, cuando AP perdio los municipios de las ciudades mas pobladas del pais y de la
mayoria de las capitales provinciales. Aunque fue la agrupacion que consiguié el mayor
numero de alcaldias, las 65 obtenidas solamente representaron el 29,4% de las 221 que
integran el total, lo que significa una reduccion del 17.7% (o 7,3 puntos porcentuales)
con relacion a los resultados de la eleccion anterior, en que obtuvo 79 (35.7%).
Adicionalmente, es sintomatico que no consiguiera ninguna de las alcaldias de las 24
capitales provinciales y que en general tuviera un bajo desempefio en las ciudades mas
pobladas. Se trata de un quiebre en la tendencia sostenida a lo largo de los seis afios
anteriores, lo que resulta bastante sorprendente cuando se considera que apenas un afio
antes se habia producido el triunfo més rotundo del presidente y de AP®. Por
consiguiente, la busqueda de explicaciones se convierte en un imperativo para la
investigacion.

Un primer elemento a considerar es que las dos elecciones se desarrollaron en un
contexto econdomico muy favorable, derivado de los altos precios del petréleo en el
mercado mundial y de la estabilidad proporcionada por la dolarizaciéon. La
disponibilidad de recursos y la baja presion inflacionaria, constituyeron una oportunidad
—que el gobierno aprovechd en toda su magnitud- para establecer el modelo de
economia de fuerte presencia estatal que se encontraba en la propuesta inicial de la
Revoluciéon Ciudadana (Lucio-Paredes, 2012). Su manifestacion mas clara fue el
incremento del gasto publico, destinado a obras de infraestructura (especialmente
mejoramiento de carreteras), a bonos y subsidios condicionados, asi como al aumento
del empleo en el sector publico (Mejia, 2012). En general, fue un contexto propicio no
solamente para el desempefio del gobierno, sino también para la elevacion de los niveles
de confianza de las personas tanto en el futuro del pais como en su situacion personal, lo
que retroaliment la calificacion positiva del gobierno’.

* En todas las elecciones realizadas en el periodo anterior, entre 1978 y 2006 (ocho en total), fue necesaria
la segunda vuelta. En tres ocasiones se produjo la reversion del resultado, por tanto el caso de Rafael
Correa en 2006 no constituyo una excepcion, como si lo fueron sus dos triunfos en primera vuelta en las
siguientes elecciones (2009 y 2013). En la eleccion de 2017 fue necesaria nuevamente la segunda vuelta,
lo que mantiene a los triunfos de Correa como una excepcion.

* En 2007 consulté para convocar a la Asamblea Constituyente, en 2008 para aprobar la Constitucion y en
2011 para decidir sobre diez temas.

% La contienda de 2017 vino a confirmar ese quiebre, especialmente en la eleccién presidencial, que debi6
definirse en la segunda vuelta y por una diferencia muy estrecha.

" Los indices de confianza mostraron una curva positiva a partir del segundo semestre de 2006 y se
mantuvieron en niveles bastante mas altos que en el periodo precedente. Asi, la confianza en la economia
paso6 de 29,9% entre 2002 y 2006 a 44,9% entre 2007 y 2016, la satisfaccion con la economia familiar
paso6 de 37,8% a 48,8% en los mismos periodos. La confianza en el gobierno pasé de 29,8% a 56,0% y la
evaluacion del presidente de la Republica de 41,8% a 69,6% (Quantum-Habitus, 2002-2016).



Estas condiciones propicias para su desempefio le permitieron al gobierno impulsar las
reformas dirigidas a la instauracion de un nuevo orden legal e institucional, cuyas
expresiones mas destacadas fueron la aplicacion de la Constitucion expedida en 2008 y
un alto namero de leyes (muchas de ellas organicas y por tanto posibles de ser
reformadas solamente con mayoria calificada de dos tercios), asi como la creacion de
una nueva institucionalidad. En conjunto, esas acciones conformaron un sistema
politico caracterizado por el fortalecimiento del ejecutivo y el debilitamiento del
legislativo®. También crearon el ambiente adecuado para lograr la adscripcién de
algunas organizaciones sociales al gobierno o la cooptacion desde este a sus dirigentes e
incluso para implantar medidas de control y de represion. La consecuencia fue la
desmovilizacidon social, que tuvo como una de sus expresiones la reduccion de los
niveles indicadores de organizacion y de conflictividad (Basabe, 2009; Leon, 2012).
Finalmente, el mismo contexto general acelerd la extincion de los partidos politicos que
integraron el anterior sistema y que venian en clara decadencia desde comienzos del
siglo. El resultado fue la conformacion del sistema de partido predominante referido
antes, con la obvia ausencia de organizaciones politicas con capacidad para encauzar la
competencia electoral.

A pesar de que en las dos elecciones estuvieron presentes estas condiciones econdmicas
y politicas, se hicieron evidentes las diferencias sefialadas antes. No se observan
cambios significativos en el contexto econdmico y politico que puedan explicar el
quiebre producido en la eleccion de 2014. Sin embargo, el andlisis no puede dejar de
lado por lo menos cuatro consideraciones que introducen algunos matices en el
dimensionamiento de este quiebre. En primer lugar, una sola eleccidon es insuficiente
para considerarla como un viraje definitivo en la tendencia previa. Fue un cambio
relativamente importante dentro de ella, pero no ofrece elementos suficientes para
sostener que marcé el inicio del declive del correismo’. En segundo lugar, es importante
destacar que se tratd6 de una contienda de dmbito provincial y municipal, que tiene su
propia logica o sus especificidades. Los célculos estratégicos de los actores son muy
diferentes a los que ellos mismos hacen cuando enfrentan una eleccion de alcance
nacional. En tercer lugar y estrechamente relacionado con esto, es preciso considerar
que fue la primera eleccion en que no se ponia en juego la continuacién de la
Revoluciéon Ciudadana. Todos los procesos anteriores fueron de alcance nacional o
estuvieron ligados a elecciones en ese nivel (como la de 2009, en que las locales y
provinciales se hicieron simultdneamente con las presidenciales y legislativas), lo que
permitia atribuirles un caracter plebiscitario en términos de continuacién o ruptura .

¥ El disefio normativo-institucional y el fuerte liderazgo del presidente de la Republica, hicieron posible
el sometimiento del conjunto de poderes y funciones del Estado. Una expresion muy clara de esto fue la
intervencién en la Funcion Judicial, legitimada mediante un referendo, a la que el propio presidente
calificado como “metida de mano de la justicia” (Pasara, 2015)

? Considerando los resultados de las elecciones de 2017, tanto presidenciales como legislativas, se puede
considerar que el cambio observado en 2014 fue el inicio de una tendencia descendente en la votacion de
AP.

' La incidencia del calendario electoral, que es lo que expresa el ultimo punto, estuvo reforzada por la
debilidad organizativa de AP, especialmente en términos de asentamiento y penetracion territorial. Como
se vera mas adelante, en esto incidid su constitucion como organizacion altamente centralizada y
fuertemente dependiente del liderazgo presidencial.



Una especificidad que se debe destacar en el analisis de la eleccion de 2014 es la
ausencia del presidente Correa como un participante directo. Aunque intervino en la
campafia, incluso violando disposiciones constitucionales y legales, la condicion en que
lo hizo ya no fue la de contendor activo que solicitaba el voto para €l o para su proyecto
politico. En todos los procesos anteriores participé como candidato o como impulsor de
las consultas populares y de la asamblea constituyente, dentro de lo que algunos autores
denominaron “la campafia permanente” (Conhaghan, 2013; De la Torre, 2013). Esa
presencia estaba acompafiada de un discurso radical en contra de los partidos y de la
vieja politica, de modo que aparecia como el lider de una lucha en contra de un pasado
que era ampliamente rechazado''. La presencia del presidente fue un hecho
determinante para presentar a todas las contiendas electorales como un referendo sobre
su permanencia y la continuacion del proceso que lideraba (De la Torre, 2013)".

Una diferencia adicional entre ambas elecciones se encuentra en la distribucion
territorial de la votacion. En todas las contiendas anteriores AP logré una votacion
proporcionalmente distribuida en el territorio nacional (o, en términos de Jones y
Mainwaring, un alto grado de nacionalizacion)?. Este se convirtié en uno de los
fenomenos electorales mas llamativos, ya que rompid con la tradicion histéricamente
establecida de la conformacion de bastiones. Por el contrario, en la eleccion de 2014 se
hizo presente nuevamente la desproporcion territorial de la votacion de los partidos,
incluido AP. Ciertamente, es probable que en esto haya influido el caracter local y
provincial de la eleccidn, pero no deja de ser un elemento de ruptura con la tendencia
anterior.

Otra diferencia se encuentra en el nimero de competidores y en la alta proporcion de
ellos que obtuvieron puestos. Hasta la eleccion de 2013, la crisis de los partidos
tradicionales redujo el nimero de listas que se presentaban a la competencia y los
triunfos abrumadores de AP limitaron las posibilidades de acceso a los puestos
disponibles. Esto, como se vera en la siguiente seccidn, se expresd en bajos indices de
fragmentacion y de niimero efectivo de partidos. En la eleccion de 2014 se revirtio esa
situacion cuando hubo una eclosion de listas que se presentaron a la contienda y, sobre
todo, cuando muchas ellas pudieron acceder a alcaldias y concejalias municipales.

"' Fue muy provechosa para estos fines la utilizacion del término partidocracia para referirse al anterior
sistema de partidos y en general a la politica. Obviamente, es un despropdsito calificar de esa manera a un
sistema caracterizado por la debilidad de los partidos y por la ausencia de cooperacién entre ellos, pero
politicamente fue muy efectiva.

'2 En las elecciones de 2017 se comprobé que la participacion del presidente es un elemento
determinante. El descenso en la votacion de AP en las legislativas y la votacidn relativamente baja
obtenida por Lenin Moreno en la presidencial (17 puntos menos que la votacion de Correa en 2013),
pueden explicarse en gran medida por la participacién marginal del presidente. Por el contrario, su
involucramiento directo en la segunda vuelta fue sin duda uno de los factores que pueden explicar el
triunfo de Moreno.

' En la propuesta de Jones y Mainwaring (2003), la nacionalizacién —un término poco apropiado para el
fenémeno que describe- hace referencia al conjunto del sistema de partidos. En el caso ecuatoriano, se
observo un alto grado de nacionalizacion del sistema en todas las elecciones realizadas entre 2007 y
2013, lo que puede deberse en parte a la distribucién proporcional de la votacion en el territorio nacional
lograda por AP. Al ser este el partido predominante, con votacién que borded la mayoria absoluta, esa
caracteristica se transfirié al conjunto. Pero, aparte de este hecho, los otros partidos también distribuyeron
de manera bastante proporcional su votacion. Se puede suponer que en esto influyé la fuerte polarizacion
(correismo/anticorreismo) que redujo el nimero de competidores y por tanto hubo menos opciones
disponibles para los electores y limito la conformacion de bastiones.



Finalmente, una diferencia de importancia se encuentra en el nimero de mujeres
elegidas en cada una de las elecciones. En 2013, ellas constituyeron el 38,7% del total
de asambleistas, mientras que solamente el 7% del total de alcaldias elegidas en 2014
fueron obtenidas por mujeres. Aunque un factor que explica parcialmente esta
diferencia es la cuota de género, que se aplica solamente a las elecciones en listas (o
pluripersonales), es evidente que el elemento determinante es la decision de los partidos
en la seleccion de las candidaturas'®. Por tanto, sin la coercion de la disposicion legal,
los partidos o en general las organizaciones politicas no escogen a mujeres para cargos
como las alcaldias municipales, las prefecturas provinciales e incluso la presidencia de
la Republica.

2. Las reglas electorales y sus efectos

Como se ha destacado reiteradamente, las reglas electorales ecuatorianas han variado
constantemente, hasta el punto de que nunca se han realizado dos elecciones seguidas
con las mismas normas (Pachano, 2007). Los procesos de 2013 y 2014 no fueron
excepciones al respecto, ya que para cada una de estas se introdujeron cambios en la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas (denominada Cddigo de la
Democracia). Para la de 2013 se cambi¢ la férmula de asignacidon de escafios para los
asambleistas provinciales, se dividid en distritos a las tres provincias mas grandes
(Guayas, Pichincha y Manabi), con lo que se redujo el tamafio de las circunscripciones y
en consecuencia se limité la proporcionalidad'’. Para la de 2014 se dividié a los
municipios mas grandes en distritos, con el mismo efecto reductor de la
proporcionalidad.

Al comparar ambas elecciones es importante destacar las similitudes y diferencias que
se presentan en la forma de votacion. Las similitudes se encuentran en el voto por
personas en listas abiertas y con la misma féormula de distribucion de escafios, para
elegir asambleistas (en 2013) y concejales municipales (en 2014), asi como en el voto
individual para presidente en la primera y alcaldes en la ultima'®. También hay similitud
en la simultaneidad de las elecciones (de asambleistas y presidente en la una y
concejales y alcalde en la otra). Las diferencias aparecen en la formula de mayoria
absoluta con doble vuelta para la eleccion presidencial frente a la de mayoria simple
para los alcaldes.

'* La legislacion ecuatoriana establece una cuota paritaria y alternada para la conformacién de las listas
(de asambleistas, concejales y parlamentarios andinos). Esta se establecié en las reformas electorales
realizadas en 1997, cuando se determind que la proporcion de mujeres en las listas se incrementaria en
diez puntos porcentuales (desde el 20% inicial) hasta alcanzar la paridad. Cabe destacar que ha sido una
de las escasas decisiones que se mantuvieron en el tiempo.

' La circunscripcién de 19 asambleistas de Guayas se dividié en cuatro distritos de 5, la de Pichincha que
elegia 15 asambleistas se dividié en un distrito de 5, dos de 4 y uno de 3 y la de Manabi, que elegia a 10
asambleistas se dividid en un distrito de 5 y uno de 4 (por tanto, se increment6 un asambleistas en cada
una de en las dos primeras y se redujo uno en la ultima). Con ello, solamente quedo6 una circunscripcion
grande (la nacional de 15) y una mediana (Los Rios, de 6). De esta manera, se redujeron
significativamente las posibilidades de lograr proporcionalidad y de hecho se transformé en un sistema
electoral mayoritario.

' En realidad, el voto para la presidencia de la Republica es por la formula presidente-vicepresidente,
pero ello no cambia lo sefialado.



Tanto por esas semejanzas y diferencias como por otros factores, cada una de estas
elecciones constituyd un espacio muy especifico para la definicidon y la aplicacion de las
estrategias de los actores. Esa especificidad en las estrategias se expresé principalmente
en el nimero de contendores y de triunfadores en cada una de las elecciones. Para la
eleccion de legisladores, en 2013 se presentaron 42 listas en 34circunscripciones, en
tanto que para la eleccion de alcaldes municipales, en 2014, se presentaron 102 listas en
las 221 circunscripciones cantonales'’. Aunque en términos relativos el niimero
promedio de listas por circunscripcion es mayor en la primera que en la segunda (1,23 y
0,46, respectivamente), llama la atencion el alto nimero en términos absolutos en la
segunda, especialmente si se considera la gran cantidad de circunscripciones. La
presencia de 102 listas expresa un fendmeno de fragmentacion y dispersidn que no
estuvo presente en la eleccion de 2013. Esto se manifiesta de manera mas clara en el
namero efectivo de partidos, que fue de 1,83 en la primera y de 10,1 en la segunda'®.

Entre los factores que determinaron esas diferencias se pueden destacar, en primer
lugar, el alcance politico de los cargos en disputa y, en segundo lugar, el ya mencionado
caracter simultaneo de la eleccidn de asambleistas provinciales con la de presidente de
la Republica en 2013. La combinacion de ambos factores creo las condiciones propicias
para que esa eleccion fuera vista como un plebiscito sobre el presidente y su proyecto
politico. Por el contrario, al estar separadas de la eleccidon presidencial y al ponerse en
juego cargos que atafien a la politica local y solo en determinadas ciudades a la
nacional, la eleccion de 2014 se presentd6 como un espacio mas abierto para la
contienda'®. En esta existen posibilidades de triunfo para organizaciones pequefias y
nuevas, que no estan presentes en la eleccion de asambleistas provinciales, que es un
cargo de alcance nacional. Asi se explica que 90 de las 102 listas que compitieron para
las alcaldias en 2013 se presentaron solamente en un municipio y 31 de ellas obtuvieron
el cargo®’.

Adicionalmente, la eleccion de 2014 corrobord no solo la crisis terminal del anterior
sistema de partidos, sino también la desaparicion de casi todos sus componentes. Ese
sistema, que gir6d en torno a los partidos Social Cristiano (PSC), Izquierda Democratica
(ID), Roldosista (PRE) y Democracia Popular (DP), comenz6é a declinar en las
elecciones generales de 2002, cuando se invirti6 la curva ascendente de su votacion y se
transformo en una pendiente negativa (Pachano, 2007; Freidenberg, 2016)2]. Por tanto,
cuando se inici6 el periodo correista el sistema practicamente ya no existia. En adelante,
ya dentro de este nuevo periodo, sus integrantes participaron en las elecciones pero con

'" Las 34 circunscripciones de la eleccion de 2013 estan conformadas por 21 provincias, los 10 distritos
en que se dividieron las provincias de Guayas, Pichincha y Manabi y las tres circunscripciones de los
ecuatorianos en el exterior..

'8 E] nimero efectivo esta calculado sobre el total de la votacion de las listas a nivel nacional y no expresa
el promedio del total de circunscripciones.

' Por su dimensién poblacional y por el correspondiente peso politico de las ciudades de Quito (capital
de la Republica) y Guayaquil (ciudad mas poblada y principal puerto), la eleccion de sus alcaldes tiende a
ser considerada como parte de la politica nacional.

2% En la eleccion previa de alcaldes, realizada en 2004, solamente 11 agrupaciones locales obtuvieron el
triunfo. La enorme mayoria de alcaldias del pais (210) quedd en esa ocasidén en manos de partidos de
alcance nacional.

! Entre 1998 y 2002, los cuatro partidos perdieron 19,9 puntos porcentuales en las elecciones legislativas
y entre 2002 y 2006 perdieron 38,3 puntos.



resultados desastrosos. Asi, en 2009, cuando se realizo la primera eleccidn municipal de
este nuevo periodo, todos esos partidos perdieron la enorme mayoria de los municipios
que habian obtenido en la inmediatamente anterior, realizada en 2004. El PRE bajé de
25 a 8 municipios (una reduccion del 68,0%), el PSC de 58 a 9 (-84,5%), laID de 23 a 3
(-87,0%) y la DP de 21 a 1 (-95,2%). En la eleccidon de 2014 solamente se presentaron el
PSC (que obtuvo 11 alcaldias, lo que significa un incremento del 22,2% con respecto a
2009) y el PRE (que no obtuvo ninguna).

Un componente del sistema electoral que tiene mucha importancia para el andlisis es la
modalidad de votacidn en listas abiertas (panachage). En esta, cada elector puede votar
por un numero de candidatos similar al de los escafios que se eligen en esa
circunscripcion, escogiéndolos dentro de una lista o entre varias listas. Como se ha
sefialado reiteradamente, esta modalidad fragmenta la representacion y tiende a debilitar
a los partidos (Basabe, 2009; Freidenberg y Pachano, 2016). Un solo votante que escoja
a dos o mas personas de listas diferentes arroja un resultado fragmentado. En el nivel
agregado esto tiene efectos negativos tanto para los partidos como para la asignacion de
mandato y la toma de cuentas por parte de los electores (como se hizo evidente en las
primeras elecciones en que se aplico esta modalidad). Sin embargo, por causas que
deberan ser analizadas con detenimiento, desde la tercera eleccion en que se la aplicd se
impuso la tendencia al voto por la lista completa®. Pero, siempre estaran latentes los
riesgos sefialados y por tanto no se puede sostener que en proximas ocasiones no se
invierta esa tendencia y los electores escojan el voto personalizado y entre listas™.

Por otra parte, esta modalidad de votacion ha sido uno de los factores determinantes
para que el nimero de mujeres elegidas sea menor al que potencialmente corresponderia
a la ley vigente, que establece cuota paritaria y con alternancia. Como se sefialo antes,
segun la disposicion legal, las listas deben conformarse en partes iguales por hombres y
mujeres, que deben ocupar alternadamente los puestos (Cddigo de la democracia,
articulo 99). Pero, la proporcion de mujeres elegidas es bastante menor, lo que se debe a
varios factores entre los que se cuenta la posibilidad de escoger a las personas dentro de
las listas. Aunque el nimero de personas que vota de esa manera es minoritario, si
influye en el resultado final, que muestra distorsiones como la observada en 2014, en
que el 58% de las candidaturas fue de hombres y el 42% de mujeres, pero solamente el
26% de las personas elegidas fueron mujeres™*.

2 En las dos primeras elecciones realizadas con esta modalidad (1997 y 1998) la mayoria de votantes
escogieron personas entre listas, pero de ahi en adelante la proporcion de quienes utilizaron esa
posibilidad se redujo a menos del 20% en promedio. Por tanto, se impuso el voto por lista completa, lo
que se fortalecio en el tltimo periodo por la capacidad de “arrastre” de Rafael Correa hacia AP y por la
reaccion de sus opositores que también privilegiaron el voto por lista completa (en otros términos, por la
combinacidn entre liderazgo fuerte y polarizacion).

* Esta modalidad de votacion perjudico a las organizaciones de oposicién en las elecciones legislativas
de 2017, ya que sus electores se orientaron en alta proporcidn por personas, mientras que los votantes de
AP lo hicieron por la lista completa. Por consiguiente, los votantes de los partidos de oposicidn tuvieron
un comportamiento totalmente diferente al que habian mantenido en las dos elecciones anteriores (véase
nota 23).

¥ El factor de mayor importancia en este sentido es la tendencia generalizada de encabezar las listas con
hombres, lo que al combinarse con las circunscripciones que eligen un nimero impar de representantes
arroja un nimero siempre mas alto de candidatos hombres. Cabe sefialar que en las cifras mencionadas en
el texto se incluyen también las dignidades unipersonales, que no estan dentro del &mbito de las cuotas
establecidas por la ley y en las dos elecciones estuvieron conformadas en una absoluta mayoria por
hombres.



Finalmente, un tema muy complejo de analizar, por la opacidad con que se presenta, es
el financiamiento electoral y en general la utilizacion de recursos (especialmente los
estatales). Es probable que los triunfos de Rafael Correa y AP se expliquen en alta
proporcion por la utilizacion de recursos publicos pero, si esa ha sido una constante, no
constituiria un factor explicativo de las diferencias observadas entre las dos elecciones.
La ley no tuvo cambios entre las dos elecciones y tampoco las autoridades electorales
modificaron su conducta claramente favorable al presidente y a AP*°. Ciertamente, hay
una gran distancia entre lo establecido en la ley y la actuacidon de las autoridades —que
en ambas elecciones fueron muy permisivas con las autoridades gubernamentales y en
general con los candidatos de AP-, pero los resultados de 2014 permiten asegurar que
ese no fue un factor determinante®®.

3. Balance y conclusiones

A pesar de las diferencias de fondo que existen entre ambas elecciones —especialmente
el caricter nacional de la una y local de la otra- la comparacion permite extraer algunas
conclusiones acerca del proceso politico de la Revolucion Ciudadana. Asi mismo, los
cambios que se observan entre ambas dan sustento a algunas reflexiones formuladas
acerca de las elecciones presidenciales y legislativas de 2017 (que seran materia de la
siguiente seccion).

Manteniendo las salvedades sefialadas antes sobre el riesgo de tomar a una sola eleccion
como indicador de una tendencia mas general, si hay elementos para sostener que la de
2014 constituyd un punto de ruptura con respecto a lo que habia ocurrido a lo largo de
los ocho afios anteriores. La derrota de AP (o el “revés electoral”, como lo denomino el
presidente Correa), rompid la larga cadena de triunfos y demostré las debilidades de esa
organizacion politica y posiblemente demostré que el proyecto politico de la
Revolucion Ciudadana habia alcanzado sus limites.

Esos limites se hacen visibles no solamente por el descenso de la votacion de AP y la
pérdida de un alto nimero de alcaldias (especialmente de las ciudades mas pobladas y
de mayor peso econdmico), sino también por el surgimiento de un amplio espectro de
nuevos actores politicos. Los mas visibles de estos —por el numero de alcaldias que
obtuvieron- fueron tres partidos relativamente nuevos (Avanza, Creo y Suma), con
limitada trayectoria previa’’. De esta manera, se dibujé un nuevo y multicolor mapa
electoral, muy diferente al monocolor que predominé en los siete afios anteriores.

%3 Para la eleccion de 2013 se introdujeron reformas que facultaron a las instituciones ptblicas a mantener
sus espacios y actividades de difusion de sus obras durante la campafia electoral, que anteriormente
estuvo prohibido. Esta reforma rigié para ambas elecciones y fue la que abrid todo el espacio para la
intervencién gubernamental.

2% El caso mas claro de intervencién de las autoridades en la campaiia fue el del presidente Correa, que en
la eleccion de 2014 recorrio el pais en apoyo de los candidatos de AP. De manera particular, llamé la
atencion su intervencion —incluso hasta el dia anterior a los comicios- en favor de la reeleccion del alcalde
de Quito, que finalmente perdié por una diferencia de 14,6 puntos porcentuales. Como se ha visto antes,
en la eleccidon de 2017, especialmente en la segunda vuelta, repitié ese comportamiento.

7 Creo y Suma se constituyeron para la eleccion de 2013, en tanto que Avanza se conformé pocos meses
antes de la de 2014. Las 24 alcaldias de las capitales provinciales se repartieron entre 10 organizaciones
politicas. Creo y Suma obtuvieron 5 cada una, Avanza consiguid 3. Los partidos PSC y PSP, que venian
del anterior sistema de partidos, obtuvieron 3 y 1, respectivamente. En tres capitales provinciales
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Este nuevo mapa electoral fue también la expresion del retorno del factor territorial en
las elecciones y en la politica ecuatoriana en general. La distribucion proporcional de la
votacion que fue caracteristica predominante desde la eleccion de asambleistas
constituyente en 2007, desparecid en esta eleccion municipal y provincial. El clivaje
territorial, con el caudillismo local y las redes clientelares afincadas espacialmente
como sus fendémenos constitutivos, retomé el papel central que siempre tuvo en las
elecciones. Nuevamente se conformd un archipiélago de sistemas de partidos locales,
muy diferentes entre ellos y también de la conformacion de las fuerzas politicas en el
nivel nacional.

Aunque no se puede aseverar que se ha conformado un nuevo sistema de partidos en el
nivel nacional, ni que ha desparecido el sistema de partido predominante que se
establecio a lo largo de los ultimos afios, si es factible asegurar que los resultados de
estas elecciones no pueden ser vistos solamente como la expresion de las estrategias de
los diversos partidos o como los productos de las respectivas campafias. Con alguna
certeza se puede afirmar que son manifestaciones de fendmenos de mayor profundidad
y trascendencia. Entre estos seguramente tuvo mucho peso el largo periodo de Rafael
Correa y AP en el ejercicio del gobierno. A pesar de que la aceptacion presidencial se
mantenia en niveles relativamente altos para ese momento (con una leve tendencia a la
baja que se profundizod a partir del siguiente afio), se puede suponer que hubo un
desgaste de los pilares que le garantizaban el gran apoyo electoral. El discurso que
polariza lo viejo contra lo nuevo pierde irremediablemente fuerza cuando quien lo
formula ya forma parte del pasado. Asi mismo, en esta ocasion ya no fue posible contar
con el atractivo de las nuevas figuras que, amparados por el fuerte liderazgo
presidencial, vendrian a refrescar la politica.

La conclusién mas evidente que se extrae de la comparacion de las dos elecciones es el
peso de la presencia o la ausencia de Rafael Correa. Como lo han destacado numerosos
autores, ha sido el factor central no solamente de las contiendas electorales, sino del
proceso politico en general (De la Torre, 2013; Conaghan, 2013; Mejia, 2012; Ulloa,
2016). El fendmeno del liderazgo personal ha sido el elemento determinante a lo largo
de todo el periodo. Su ausencia en la eleccion de 2014 fue sin duda una de las causas del
resultado adverso para AP y para la Revolucion Ciudadana.

Pos scriptum: las elecciones de 2017

Las elecciones de 2017 estuvieron condicionadas por el deterioro de la situacidon
economica, la ausencia de Rafael Correa como actor directo de la contienda, las
denuncias de corrupcidon que afectan a integrantes del circulo mas cercano al presidente
y la fragmentacion de la oposicion. Los tres primeros factores empujaron en la misma
direccion de la ultima eleccidn —por tanto, agudizaron el descenso de AP-, pero el
ultimo fue un contrapeso en ese sentido. En términos sintéticos, los resultados muestran
una Asamblea Legislativa conformada por el mismo numero de partidos o alianzas
politicas (11) que tuvo la Asamblea elegida en 2013. Pero, el numero efectivo se
incremento a 2,87 (de 1,83 que tuvo en la anterior) debido a la reduccion de la bancada

triunfaron organizaciones conformadas especificamente para esta contienda, mientras que, como se sefialo
antes, AP no obtuvo ninguna.



de AP y al incremento de las bancadas que ocuparon los dos siguiente lugares (Creo-
Suma y PSC).

En la eleccidn presidencial fue necesario el ballotaje, lo que no ocurria desde 2006. La
diferencia en la segunda vuelta entre Lenin Moreno y Guillermo Lasso fue de 2,32
puntos (51,16% y 48,84%, respectivamente), uno de los resultados mas apretados desde
el inicio del periodo democratico y sobre todo muy alejado de los 16,5 puntos que
separaron a ambos candidatos en la primera vuelta. Junto a lo ocurrido en la eleccion
legislativa, este resultado pone en evidencia el relativo debilitamiento de AP con
respecto a las elecciones presidenciales y de asambleistas de 2013. Su bancada se redujo
de 100 asambleistas a 74 (73% y 54%, respectivamente), su candidato presidencial no
alcanz6 el 40% en la primera vuelta, con una pérdida de 17 puntos con respecto la
Giltima votacién de Correa y solamente logré un triunfo apretado en la segunda vuelta.?®.

Por otra parte, aunque es significativo el avance de las fuerzas de oposicion en términos
de votacion y de escafios, es incierta la posibilidad de formacidn de coaliciones estables
y mucho menos de una alianza unica. Aunque la mayor parte de ellas convergieron en
torno a la candidatura de Guillermo Lasso en la segunda vuelta, no se puede asegurar
nada con respecto a su desempefio legislativo. Su heterogeneidad y la ausencia de
partidos estructurados constituyen factores adversos en ese aspecto. Asi mismo, la
particular distribucidon territorial de la votacion de AP y de las agrupaciones de
oposicion dibuja un escenario diferente al que se establecid y se consolidd bajo los
gobiernos de Rafael Correa. La mayor cantera de votos de AP y de su candidato
presidencial fue en esta ocasion la Costa, especialmente la provincia de Manabi.
Seguramente esa region se convertird en un espacio en disputa, ya que los partidos que
le siguen tamafio de bancadas tenian originalmente sus bastiones alli e incluso sus
candidatos son originarios de provincias costefias®’.

Desde una vision del conjunto del proceso vivido a lo largo de los ultimos diez afios, se
puede sostener que esta eleccion marcé el final del ciclo de la Revolucion Ciudadana. El
triunfo del candidato oficial y la mayoria absoluta obtenida por AP en la Asamblea no
aseguran la continuacion de esa experiencia, que sentiria la ausencia de las dos
columnas en las que se ha sostenido: la bonanza econémica y el liderazgo personal.

¥ Sin embargo, el resultado de la eleccion legislativa se lo puede considerar como una recuperacion
cuando se considera el bajo desempefio en los comicios locales de 2014, aunque es necesario insistir en la
imprecision de esa comparacion

% Manabi es la tercera provincia en poblacion y fue en la unica donde Moreno mantuvo una distancia
similar con Lasso en ambas vueltas (318.158 votos en la primera y 322.930 en la segunda). En las dos
provincias mas pobladas, Guayas y Pichincha, Lasso revirtid el resultado negativo inicial, pero esos
triunfos no fueron suficientes para compensar la distancia lograda por Moreno en Manabi. Una
explicacion puede encontrarse en las actividades desarrolladas por el gobierno durante el ultimo afio para
atender los dafios provocados por el terremoto de abril de 2016.
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Cuadros y graficos

Nuimero efectivo de partidos. 2013-2014

Provincia 2013 2014

Asamb. Alcaldes | Diferencia
ESMERALDAS 3,8 3,9 0,1
LOS RIOS 2,8 5,4 2,6
MANABI 3,4 5,1 1,7
GUAYAS 2,9 2,9 0,0
EL ORO 2,7 4,7 1,9
S. ELENA 3,7 3,8 0,0
S. DOMINGO 3,2 3,2 0,0
SUCUMBIOS 4,8 4,9 0,1
ORELLANA 5,2 4,4 -0,8
PASTAZA 5,7 4.4 -1,3
NAPO 4.4 4.8 0,4
MORONA 3,7 3,4 -0,2
ZAMORA 5,5 8,6 3,2
CARCHI 4,9 2,9 -2,0
IMBABURA 3,3 2,6 -0,7
PICHINCHA 3,1 2,4 -0,6
COTOPAXI 4,6 4.4 -0,2
TUNGURAHUA 4,6 5,3 0,7
BOLIVAR 4,7 5,1 0,4
CHIMBORACO 5,5 5,0 -0,4
CANAR 4,1 5,5 1,5
ZUAY 2,9 3,0 0,0
LOJA 5,5 6,3 0,8
GALAPAGOS 5,0 5,4 0,3
TOTAL 49 10,1 5,2

Alcaldias por partido, 2014

AP 65
AVANZA 35
SUMA 15
CREO 18
PSC 11
PK 24
PSP 9
PSE 13
OTROS* 31
TOTAL 221

* Organizaciones que se presentaron en un solo municipio
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Conformacion de la Asamblea. 2013

PRE, 1 MPGC,1_ ARE,1 __SUMA, 1 MIDC, 1

MPD-PK, 5

PASC-MG, 6

Conformacion de la Asamblea. 2017

PSP,\ ’

PK, 4
CREO, 4
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