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RESUMO

O projeto do novo Codigo Eleitoral® que tramita no Congresso Nacional impacta grandemente
o sistema de financiamento partidario e eleitoral no Brasil. Ao tempo em que reestrutura o
financiamento partidario e traz alteracdes pontuais no financiamento eleitoral, revela
fragilidades nos instrumentos de controle, deixando entrever que uma de suas principais
consequéncias ¢ a limitagdo de atuacdo da Justica Eleitoral, que vé muito reduzidas as suas
competéncias de exame de regularidade do financiamento dos partidos politicos no Brasil.
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THE NEW ELECTORAL CODE PROJECT’S IMPACT ON PARTY AND
ELECTORAL FINANCING IN BRAZIL

ABSTRACT

The draft of the new Electoral Code that is being discussed in the National Congress has a
great impact on the party and electoral financing system in Brazil. At the same time that it
restructures party financing and brings specific changes in electoral financing, it reveals
weaknesses in the control instruments, revealing that one of its main consequences is the
limitation of the Electoral Court's performance, which sees its competences to examine the
regularity of the financing of political parties in Brazil very reduced.

Keywords: Political parties. Elections. Party funding. Election campaign financing. Electoral
reform. Electoral Code.

1 INTRODUCAO

'Doutoranda no Programa de Pos-Graduagdo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina. Mestra em
Direito pela UFSC. Bacharel em Ciéncias Econdmicas, Ciéncias Contabeis e Direito, pela Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC). Pés-graduada em Auditoria Governamental pela FEPESE/UFSC, e em Direito
Eleitoral pela UNIVALI. Membro do Nucleo de Inteligéncia da Justica Eleitoral. Secretaria de Controle Interno e
Auditoria do TRE/SC. Conferencista na area de direito eleitoral. Autora da obra Financiamento de Campanhas
Eleitorais, na décima edi¢do, pela Editora Jurua. Coautora da obra Tratado de Direito Eleitoral, pela Editora
Forum. Coautora da obra Topicos Avancados de Direito Processual Eleitoral, pela Editora Arraes. Coautora da
obra Dicionario das Elei¢des, pela Editora Jurua. Organizadora e coautora da obra Questdes Eleitorais
Contemporaneas: uma analise por servidores da Justiga Eleitoral, pela Editora Placido. Contato:
deniseschlickmann@gmail.com.

% Até 0 momento em que se produz este estudo ndo contém nimero de protocolo.

Revista de Teorias da Democracia e Direitos Politicos | e-ISSN: 2525-9660 | Encontro Virtual |
v.7 | n.1]p.32-53] Jan/lul. 2021.
32




Denise Goulart Schlickmann

L3

De ha muito o ordenamento juridico eleitoral reclama sistematizagdao de suas normas.
Apenas para exemplificar, dentre os diplomas mais significativos que moldam a legislagdo
eleitoral, o Cdodigo Eleitoral (Lei n° 4.737/1965), datado de 1965, encontra-se praticamente
revogado em sua grande maioria; por sua vez, a Lei dos Partidos Politicos (Lei n® 9.096/1995)
e a Lei das Eleicoes (Lei n® 9.504/1997) foram submetidas a tantas reformas (praticamente
uma reforma eleitoral a cada dois anos) que acabaram por constituir-se em verdadeiras
colchas de retalhos, com inimeros defeitos técnicos e dispositivos conflitantes. A Justiga
Eleitoral, por sua vez, regulamentando as elei¢cdes, consolidou procedimentos operacionais
que ndo se encontram previstos na legislacao eleitoral, mas que tornam efetivamente vidveis a
realizagdo das elei¢cdes e buscam conferir a sistematizagdo necessaria ao conjunto de normas
legais vigentes e por vezes contraditérias. Nao ha davidas, pois, de que a aprovagdao de um
novo Codigo Eleitoral ¢ necessaria e extremamente bem-vinda.

Contudo, considerando-se a magnitude da obra, € necessario identificar pontos que
possam merecer a rediscussao e aperfeigoamento e este ¢ o objetivo deste estudo: alinhar em
topicos especificos, referenciando os dispositivos do projeto, o que se considera impactante

para o financiamento partidario e eleitoral brasileiros.

2 FINANCIAMENTO PARTIDARIO

Preliminarmente, ¢ importante destacar que o projeto contempla, separadamente, o
disciplinamento do financiamento partidario e eleitoral, inclusive no que se refere a prestagao
de contas, deixando de contemplar a necessaria uniformidade de tratamento ao financiamento
politico, o que por vezes dificulta a atuacdo dos partidos politicos — sujeitos a
regulamentacdes diferentes quando se trata do financiamento partidario ou eleitoral.

Feita esta consideragdo inicial, s3o os seguintes os pontos cruciais que denotam
grande impacto sobre o financiamento partidario no Brasil:

1. Fontes vedadas — disparidade com as fontes vedadas eleitorais

Art. 59. E vedado a partido politico receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, contribuigdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de
qualquer espécie, procedente de:

I - entidade ou governo estrangeiro;
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I - entes publicos e pessoas juridicas de qualquer
natureza, ressalvadas as dotagdes provenientes do Fundo Partidario ¢ do
FEFC;

III - pessoa fisica que exerca atividade comercial
decorrente de permissdo; ou

IV - autoridades publicas.

§1° Consideram-se autoridades publicas, para fins do
inciso IV do caput, pessoas fisicas que exer¢am fung¢do ou cargo publico de
livre nomeagdo e exoneragdo, ou cargo ou emprego publico temporario,
ressalvados os filiados a partido politico.

O regime de fontes vedadas, ao tempo em que ndo se equipara as vedacdes do
financiamento eleitoral, dispostas no art. 425 do projeto’, tem como ponto mais critico a
manutencao da redacao que define o conceito de autoridades do inciso 1V.

O conceito, ao referir expressamente a exclusdao dos filiados a partido politico do
conceito de autoridade, retira a eficacia do proprio dispositivo, eis que a probabilidade de que
tais doagdes provenham justamente de pessoas vinculadas ao partido politico beneficiario ¢
por demais evidente.

2. Balango contabil

Art. 60. Ressalvadas as vedagles estabelecidas neste
Cadigo, o partido politico pode receber doagdes de pessoas fisicas para as
hipoteses previstas no art. 57.

§1° As doagdes de que trata este artigo podem ser feitas
diretamente aos orgdos de direcdo nacional, estadual, distrital, zonal e
municipal, que deverdo expressamente registrar seu recebimento,
identificagdo do doador e respectiva destinagdo, inclusive balanco contabil,
obrigando-se a informar aos orgdos de instancia partidaria superior, assim
como fazé-lo constar na prestagao de contas. (grifou-se)

Em seu art. 60, § 1°, o projeto mantém a referéncia a expressao “balanco contabil”,

que tecnicamente nao corresponde a nenhuma demonstracao contdbil ou financeira vigente,

3 Observe-se, em relacio as fontes vedadas eleitorais, que de forma despicienda especifica inimeras pessoas
juridicas de direito eleitoral, quando o inciso III expressamente veda o financiamento eleitoral por pessoa
juridica de direito privado.
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deixando obscuro a que peca contabil se refere, o que pode ser referéncia a mera
contabilizagdo de informagdes e ndo a instrumento contabil especifico.
3. Admissao de depositos em espécie

Art. 60 [...] §2° As doagdes de recursos financeiros

somente poderdo ser efetuadas na conta do partido politico por meio de:

]

II - depésitos em espécie devidamente identificados;
(grifou-se)

O memo artigo, em seu § 2°, prevé expressamente a possibilidade de recebimento de
recursos em espécie. A modalidade, permitindo o deposito integral da doacdo em espécie
com identificagdo do depodsito, acaba por permitir que o depositante seja identificado e nao a
verdadeira fonte de financiamento, ndo sendo raras as vezes com que a Justica Eleitoral se
depara com essa situagdo (v.g. o depositante, mero intermedidrio, figura indevidamente como
doador, o que se constata apenas quando da afericdo de cumprimento de limites de doagao
realizada pela Receita Federal, que constata a incompatibilidade da renda com a doagao
efetuada).

Ademais, a restri¢do ao uso de recursos em espécie no Brasil ¢, inclusive, objeto de
acoes especificas da ENCCLA (Estratégia Nacional de Combate a Corrup¢ao e a Lavagem de
Dinheiro), razao pela qual a legislacdo eleitoral deve prever ndo a permissdo, mas a vedagdo
de ingresso de recursos em campanha por essa modalidade.

4. Assuncao de obrigagdes por esferas partidarias sem restricao da espécie de recurso
utilizada para quita¢do de dividas

Art. 63. Orgios partidarios de qualquer esfera podem
assumir obrigagdo de outro oOrgdo, mediante acordo, expressamente
formalizado, que deve conter a origem e o valor da obrigagdo assumida, os
dados e a anuéncia do credor.

Em oposicao a regra de assungdo de obrigagdes por esferas partidarias disposta para
o financiamento eleitoral no projeto, a regra que vigora para o financiamento partidario prevé
no art. 63 — sem quaisquer restricdes quanto a fonte de pagamento — que uma esfera partidaria
possa assumir obrigacdo de outra. A regra vigente, ndo preservada no projeto, proibe que na
hipotese de assuncdo de obrigacdes partidarias a quitacdo ocorra com recursos do Fundo

Partidario sempre que o 6rgao que transfere a divida esteja proibido de receber essa espécie de
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recursos. A medida resguarda a eventual burla a aplicacdo da sancdao pelo seu recebimento
indireto pela via do pagamento de dividas do partido sancionado com essa espécie de
recursos.

5. Previsdo de recebimento de doagdes de pessoas juridicas para composicao do
Fundo Partidario

Art. 64. O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos
Partidos Politicos (Fundo Partidario) é constituido por:

I - multas e penalidades pecuniarias aplicadas nos termos
deste Codigo Eleitoral e leis conexas;

II - recursos financeiros que lhe forem destinados por lei,
em carater permanente ou eventual,

IIT - doagdes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por
intermédio de depositos bancarios diretamente na conta do Fundo Partidario;
(grifou-se)

O projeto prevé como fonte vedada o financiamento partidario por pessoas juridicas,
mas permite que o financiamento empresarial ocorra na composi¢do do Fundo Partidario, o
que culmina por financiar indiretamente os partidos politicos com essa fonte vedada de
arrecadacdo, eis que o Fundo Partidario ¢ atualmente uma de suas principais fontes de
financiamento.

Ressalte-se, por fim, que ndo ha limites fixados para tais doacdes, ou seja, podem
representar valores muito significativos para o financiamento partidario, os quais, por sua vez,
podem alcangar o financiamento eleitoral, j& que o Fundo Partidario pode ser aplicado em
campanhas eleitorais.

6. Insercdo de hipotese de utilizagdo de recursos do Fundo Partidario em desacordo
com a previsao de realizacao de gastos dessa natureza

Art. 68. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo
aplicados:

I - na manuten¢do das sedes e servigos do partido,
permitido o pagamento de pessoal, a qualquer titulo, observado, do total
recebido, os seguintes limites:

a) 50% (cinquenta por cento) para o 6rgdo nacional,

b) 60% (sessenta por cento) para cada 6rgdo estadual e

municipal;
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I - na propaganda doutrinaria e politica;

IIT - no alistamento e campanhas eleitorais;

IV - na criacdo e manuten¢do de instituto ou fundacdo de
pesquisa e de doutrinagdo ¢ educagdo politica, sendo esta aplica¢do de, no
minimo, vinte por cento do total recebido.

V - na criagdo ¢ manutengdo de programas de promogao
e difusdo da participagdo politica das mulheres, criados ¢ executados pela
Secretaria da Mulher ou, a critério da agremiacdo, por instituto com
personalidade juridica propria presidido pela Secretaria da Mulher, em nivel
nacional, conforme percentual que sera fixado pelo orgdo nacional de
diregdo partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total;

VI - no pagamento de mensalidades, anuidades e
congéneres devidos a organismos partidarios internacionais que se destinem
ao apoio a pesquisa, ao estudo e a doutrinagdo politica, aos quais seja o
partido politico regularmente filiado;

VII - no pagamento de despesas com alimentagdo,
incluindo restaurantes e lanchonetes;

VIII - no pagamento de despesas com transporte
aéreo, incluindo a compra de bilhetes e a locacio de aeronaves, desde
que vinculado as atividades partidarias;

IX - na contratacdo de servigos de consultoria contabil e
advocaticia e de servigos para atuagdo jurisdicional em ag¢des de controle de
constitucionalidade ¢ em demais processos judiciais e administrativos de
interesse partidario, bem como nos litigios que envolvam candidatos do
partido, eleitos ou ndo, relacionados exclusivamente ao processo eleitoral;

X - na compra ou locacdo de bens méveis e imoveis, bem
como na edificacdo ou construcdo de sedes e afins, e na realizacdo de
reformas e outras adaptagdes nesses bens;

XI - no custeio de impulsionamento, para contetidos
contratados diretamente com provedor de aplicagdo de internet com sede e
foro no Pais, incluida a priorizagdo paga de contetidos resultantes de
aplicagdes de busca na internet, mediante o pagamento por meio de boleto
bancario, de deposito identificado ou de transferéncia eletronica diretamente

para conta do provedor, o qual deve manter conta bancaria especifica para
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receber recursos dessa natureza, proibido nos 180 (cento ¢ oitenta) dias
anteriores a eleigdo. (grifou-se)

A matéria encontra-se repetida no art. 61, § 1°, que ndo contém a nova hipdtese de
aplicacdo dos recursos do Fundo Partidario quando trata especificamente dos gastos
partidarios custeado com essa espécie de recursos.

7. Manutengdo da ampliagdo artificial dos limites de gastos com pessoal realizados
com Fundo Partidario

Art. 68 [...] § 4° Nao se incluem no computo do
percentual previsto no inciso I deste artigo encargos e tributos de qualquer
natureza.

Os gastos com pessoal realizados com Fundo Partidario estdo limitados
percentualmente a 50% para o 6rgao nacional e a 60% para os 6rgaos estadual ou municipal.
A exclusdo desse computo dos encargos e tributos relativos a essas despesas fere tanto a
natureza de tais gastos quanto as normas contabeis aplicaveis a sua identificagdo, produzindo
o efeito de elevar artificialmente a natureza desses gastos.

8. Manutengao de regra que permite o desvio de finalidade nos recursos destinados a
fundagdo partidaria

Art. 68 [..] § 6° No exercicio financeiro em que a
fundagdo ou instituto de pesquisa ndo despender a totalidade dos recursos
que lhe forem assinalados, a eventual sobra podera ser revertida para
outras atividades partidarias, conforme previstas no caput deste artigo.

(grifou-se)

Os recursos do Fundo Partidario podem ser aplicados exclusivamente nas hipdteses
dispostas na legislagdo eleitoral. Uma delas prevé (art. 68, IV) a aplicagdo minima do
percentual de 20% na criagdo e manutengdo de instituto ou fundagdo de pesquisa e de
doutrinag¢do e educagdo politica.

A previsdo de que os recursos ndo utilizados na fundacdo partidaria que lhe forem
destinados por for¢a da disposicdo legal dentro do exercicio possam ser utilizados em
quaisquer outras atividades partidarias culmina por retirar a eficacia do dispositivo. A inércia
na aplicacdo desses recursos, por si sO, € suficiente a sua destinacao diversa daquela que foi
originariamente concebida pelo legislador.

9. Manutengao da regra que permite o ressarcimento de despesas partidarias
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Art. 69. [...] Paragrafo tnico. O partido politico podera
ressarcir despesas comprovadamente realizadas no desempenho de
atividades partidarias e devera manter registro contabil de todos os
dispéndios efetuados, sem computar esses valores para os fins do inciso I do
caput do art. 44 desta Lei.

A permissao de ressarcimento de despesas constante do dispositivo autoriza o
pagamento indireto a fornecedores, o que retira da Justica Eleitoral a possibilidade de
cruzamento direto de dados com o sistema financeiro nacional. Referido cruzamento confere
precisao a afericdo da destinacdo dos recursos, possibilitando a avaliagdo exata tanto da
caracterizacdo do gasto como partidario, quanto da possibilidade de sua realizacdo, quando
pago com recursos do Fundo Partidario, para os quais o mesmo projeto de lei restringe a
aplicacao.

10. Concentragdo da matéria de prestagdo de contas em sua vertente contabil, em
detrimento do cumprimento de obrigagdes de natureza eleitoral

Art. 70. O partido politico, através de seus Orgaos
nacionais, regionais ¢ municipais que tiverem arrecadacdo e gastos, devera
manter escritura¢do contabil mediante o Sistema Publico de Escrituracdo
Digital da Receita Federal (SPED), de forma a permitir o conhecimento da
origem de suas receitas ¢ a destinagdo de suas despesas, ¢ encaminhar o
respectivo relatorio a Justica Eleitoral para analise.

De hd muito a Justica Eleitoral ndo mais detém a competéncia para fiscalizar
contabilmente os partidos politicos. Isso porque — como Justica Especializada — a Justiga
Eleitoral concentra o seu exame de regularidade de contas no cumprimento das obrigagdes de
natureza eminentemente eleitoral.

Ademais, a Justica Eleitoral ndo conta em seus quadros com técnicos contabeis aptos
ao exame contabil de contas a que se destinaria o SPED, especialmente no primeiro grau de
jurisdi¢do, que concentra a maci¢a maioria de contas prestadas, relativas aos diretorios
municipais de partidos politicos.

Ora, como pessoas juridicas de direito privado, incumbe aos partidos politicos
manter escrituracao contabil de sua movimentagao, nos termos a que estdo sujeitas todas as
demais pessoas juridicas, sofrendo regulagado e fiscaliza¢do especifica nesse aspecto.

A Justica Eleitoral o acesso ao SPED ¢é mero subsidio para aferi¢do do cumprimento

das obriga¢cdes de natureza eleitoral, para o que a simples contabilizagdo nao ¢ suficiente.
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11. Restricdo de competéncia a Justica Eleitoral para o exame de regularidade de
contas partidarias — atribuicdo a empresas terceirizadas de auditoria a fun¢do de aferi¢do de
contas e retirada do carater judicial dos processos de contas partidarias

Art. 71. E facultado aos érgios partidarios, de
qualquer esfera, contratar instituicoes privadas de auditoria e
conformidade previamente cadastradas perante a Justica Eleitoral para
acompanhar e fiscalizar a execucido financeira anual sob a
responsabilidade do partido politico.

§1° Na hipdtese prevista neste artigo, a prestacao de
contas do orgao do partido politico, a ser apresentada a Justica
Eleitoral, sera acompanhada do nimero de protocolo da escrituraciao
contabil no Sistema Publico de Escritura¢ao Digital da Receita Federal
(SPED) do exercicio findo, bem como de relatério elaborado pela
instituicdo auditora e de conformidade que reflita incongruéncias nos
dispéndios realizados e, se for o caso, nos recursos aplicados em
campanhas eleitorais.

§2° A Justica Eleitoral devera cadastrar previamente
empresas especializadas na prestacdo dos servicos de auditoria e de
conformidade para os fins do paragrafo tinico deste artigo.

§3° O processo de prestacdo de contas dos Orgaos
partidarios que optarem pela contratacio de instituicio privada
especializada em auditoria e conformidade tera natureza administrativa
e sera submetido a julgamento pela Justica Eleitoral, assegurada ampla
defesa, somente podendo ser desaprovadas na hipotese de o relatério de
auditoria apresentar incongruéncias na movimentacio financeira da
agremiacao.

§4° E admitida a participacio da institui¢do privada
especializada em auditoria e conformidade contratada pelo partido
politico nos processos de prestacido de contas, na qualidade de assistente
técnico da respectiva agremiacio, garantindo-lhe as prerrogativas
previstas no art. 466, do CPC.

§5° Sem prejuizo da atuacio prevista no § 3°, a Justica

Eleitoral podera solicitar informacdoes relacionadas a execucio
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financeira sob a responsabilidade do partido politico contratante
durante o exercicio financeiro em curso.

§6° Em caso de desaprovacio das contas dos
diretérios partidarios que optarem pela modalidade de prestacio de
contas prevista neste artigo, aplica-se sancio de multa, no patamar de
R$5.000,00 (cinco mil) a R$30.000,00 (trinta mil) reais, devendo a
Justica Eleitoral, quando da sua aplicacdo, observar os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, sem prejuizo da devolucdo da
importancia apontada como irregular.

§7° A sancio a que se refere o § 6°, sera descontada
das quotas dos Fundo Partidario a que faz jus o o6rgiao do partido
politico, de forma parcelada. (grifou-se)

Uma das disposigdes mais danosas ao processo eleitoral constantes do projeto €, sem
davida alguma, a extrema restricdo de competéncia a Justica Eleitoral para fiscalizar e
manifestar-se pela regularidade de contas partidarias, no que se pode apontar como
praticamente uma terceiriza¢do do exame de contas, ao encargo de empresas privadas,
blindando-se os partidos politicos da atuagdo direta da fiscalizacao da Justi¢a Eleitoral.

O projeto prevé que os partidos politicos possam contratar instituicdes privadas de
auditoria com essa especifica finalidade — de fiscalizagdo da sua atuagdo financeira. Nessa
hipotese, a guisa de prestacdo de contas, no lugar de receber in natura as informagdes de
receitas e gastos partidarias para exame, a Justi¢a Eleitoral receberia mero relatorio produzido
por tais empresas de auditoria, acompanhados do protocolo de sua escrituragdo contabil.

A Justica Eleitoral incumbiria — ironicamente — a fun¢io de cadastrar tais empresas
(que lhe fariam as vezes na matéria que até¢ entdo ¢ de sua competéncia da fiscalizacdo e
pronunciamento sobre a regularidade de contas partidarias).

Mais ndo fosse — ndo fosse suficientemente danosa a blindagem privada dos partidos
politicos — tais processos de contas perderiam a natureza judicial para tornarem-se
administrativos, o que retira completamente a possibilidade de atribuicdo de sancdes
definitivas, uma vez que jamais transitariam em julgado, possibilitando um eterno fazer e
refazer de contas.

E se ainda a regulamentacdo ndo fosse prejudicial a transparéncia do exame de
regularidade de contas, o projeto impde a Justica Eleitoral que s6 possa desaprovar contas

quando o relatorio de auditoria — contratado pelo proprio prestador de contas — “nao
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refletir a real movimentacao financeira da agremiagdo”, circunstancia que dificilmente se
alcancaria, j& que a competéncia de fiscalizagdo de contas ja ndo estaria com a Justica
Eleitoral para que pudesse chegar a tal conclusao.

E quando — e se — tal condi¢do de desaprovagdo se concretizasse, multa irrisoria
variando de R$ 5.000,00 a R$ 30.000,00 seria imposta, o que, considerando-se o porte de um
grande diretdrio partiddrio nacional representaria pouco mais do que nada. Mantém-se a regra
de devolugdo da importancia apontada como regular, mas o proprio termo “devolucdo” nao
raras vezes induz a percep¢ao de que se aplica apenas a recursos publicos recebidos. Ainda
assim, a encerrar com chave de ouro a proposi¢do, a irrisoria sangao seria quitada pela via do
desconto de quotas do Fundo Partidario a receber. Claro, de forma parcelada.

Descaracteriza-se, pois, tanto a natureza, quanto a forma e, principalmente, a
efetividade do instituto de prestacdo de contas, justamente aquele aos quais estdo submetidas
as instituicdes permanentes que sustentam o regime democratico, os partidos politicos, que
em muitas circunstancias, notadamente nos ambitos nacional e municipal, movimentam
vultosas somas de recursos.

12. Limitagdo de competéncia no exame de regularidade pela Justica Eleitoral —
restri¢do de escopo e retirada do carater judicial dos processos que julgam contas

Art. 72. Em procedimento administrativo, a Justiga
Eleitoral devera apurar nas prestagoes de contas:

I - existéncia de receitas de fontes vedadas ou de origem
ndo identificada;

Il - o correto valor no repasse das cotas destinadas as
respectivas Fundagdes e no percentual do fundo partidario de aplicagdo
vinculada, nos termos deste Codigo;

Nao bastasse a desarrazoada terceirizagao de exame de contas examinada no item 11,
uma vez mais o projeto reduz ao extremo o escopo de analise que incumbiria a Justica
Eleitoral sobre a regularidade de contas, limitando indevidamente sua atuagcdo quanto a dois
aspectos especificos: a identificacdo de fontes vedadas e recursos de origem nao identificada e
a correcao do repasse de recursos as fundagdes partidarias (cuja distor¢ao ja se examinou no

item 8) e aos demais repasses vinculados.

Revista de Teorias da Democracia e Direitos Politicos | e-ISSN: 2525-9660 | Encontro Virtual |
v.7 | n.1]p.32-53] Jan/lul. 2021.
42




Denise Goulart Schlickmann

L3

Ora, até para que seja eficaz, a competéncia para fiscalizar deve ser ampla e irrestrita,
desde que observado o devido processo legal, justamente para assegurar-se que todas as
regras dispostas na legislagao eleitoral foram devidamente observadas.

Por fim, o dispositivo fixa uma vez mais o conceito de processo administrativo, em
evidente retrocesso a evolugcdo do carater judicial que confere estabilidade as decisdes
proferidas pela Justica Eleitoral, principalmente no que se refere a aplicagdo de sangdes.
Considerando-se que os partidos politicos — ao contrario dos candidatos — possuem natureza
permanente, seguindo-se ao exercicio financeiro a que se referem as contas imediatamente
exercicio seguinte, a execucdo de sangdes torna-se praticamente invidvel no escopo
administrativo dos processos, cujas decisdes ndo transitam em julgado e que precisam afetar
os exercicios seguintes dos quais o partido politico prestara contas nos anos subsequentes.

De anotar-se a singularidade de que a perda do carater judicial aos processos de
prestacdo de contas prevista no codigo ndo se estende as prestacdes de contas de campanha
eleitoral e que ¢ justamente no processo de contas partidario que se concentram os maiores
volumes de recursos submetidos a julgamento.

13. Previsao de mera obrigagdo de envio a Justica Eleitoral de declaracdo de auséncia
de movimentacao de recursos, em qualquer nivel, em oposicdo a obrigagdao constitucional de
prestar contas

Art. 73 [...] Os orgdos partidarios de qualquer instancia
que ndao tenham movimentado recursos financeiros ou arrecadado bens
estimaveis em dinheiro devem encaminhar ao respectivo juizo eleitoral
declaraciio da auséncia de movimentacio de recursos nesse periodo ¢
estardo desobrigados de enviar declaracdes de isengdo, declaragdes de
débitos e créditos tributarios federais ou demonstrativos contabeis a Receita
Federal do Brasil, bem como ficam dispensados da certificagdo digital.
(grifou-se)

A obrigagdo de prestar contas € pressuposto constitucional de existéncia dos partidos
politicos disposta no art. 17 da Constituicao Federal, que dispde:

Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporagdo e extingdo
de partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o regime
democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa
humana e observados os seguintes preceitos:

I - carater nacional;
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IT - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de
entidade ou governo estrangeiros ou de subordinagao a estes;

III - prestacao de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.
(grifou-se)

Justamente em razao da impossibilidade de, na via ordinaria, derrogar-se o comando
constitucional, eventual declaracdo de auséncia de prestacdo de contas ¢ recebida como
prestacdo de contas sem movimentagao financeira, sujeita a rito especifico de instru¢cdo, uma
vez que a nenhuma das esferas partidarias permite-se o descumprimento do dever de prestar
contas, o que a reda¢ao mantida induz a crer.

14. Previsao de reativagao de CNPJ com data retroativa

Art. 73 [...] § 5° O requerimento a que se refere o § 4°
deste artigo indicara se a agremiagdo partidaria pretende a efetivagdo
imediata da reativacdo da inscricdo pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil ou a partir de 1° de janeiro de 2020, hipotese em que a
efetivacdo sera realizada sem a cobranca de quaisquer taxas, multas ou
outros encargos administrativos relativos a auséncia de prestacdo de contas.

O projeto preve a reativagdo de CNPJs de partidos inativados retroativamente, falha

que decorre da mera manutengao de dispositivo aprovado na Lei 13.831/2019.

3 FINANCIAMENTO ELEITORAL

Ao examinar-se os dispositivos que se referem ao financiamento eleitoral, ao
contrario do financiamento partidario, vé-se que hd uma incorporagao significativa das regras
emanadas do Tribunal Superior Eleitoral na Resolu¢ao TSE n°® 23.607/2019.

As propostas de alteragdo sdo mais pontuais — ou seja, ndo sdo estruturantes — mas
exercem também impacto relevante sobre o financiamento eleitoral. Sendo vejamos:

1. Desobrigacdao de abertura de conta bancaria para o recebimento de doagdes de
campanha para diretorios municipais

Art. 400. A conta bancaria Doag¢des para Campanha,

prevista no inciso III do art. 410 deve ser aberta em agéncias bancarias ou

postos de atendimento bancario:
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I - pelo candidato, no prazo de 10 (dez) dias contados da
concessdo do CNPJ de campanha e¢;

II - pelos partidos politicos, no prazo de 10 (dez) dias do
registro no Tribunal Superior Eleitoral, no caso de diretério nacional, e da
respectiva anotaciio partidaria, no caso de diretorio regional, possuindo
referida conta carater permanente.

O projeto prevé a obrigagdo de abertura de conta bancaria para o recebimento de
doagdes de campanha, de carater permanente, apenas para diretdrios nacionais e estaduais,
eximindo os diretérios municipais dessa obrigacdo, que deve ser prevista também
considerando-se o prazo de sua respectiva anotacao no TRE (procedimento equivalente ao
registro observado para as esferas estadual e municipal).

Caso nao haja obrigacdo de abertura de conta para esses diretorios, frustra-se a
providéncia preliminar a conferir legalidade ao recebimento de doagdes, as quais sdo atos
voluntarios e imprevisiveis, possibilitando-se o eventual transito paralelo de recursos na
ocorréncia de doagdes dessa espécie.

2. Desobrigacao, pelos bancos, de identificar fornecedores de campanha nos extratos
bancarios.

Art. 401. Os bancos sdo obrigados a:

I - acatar, em até 3 (trés) dias, o pedido de abertura de
conta de qualquer partido politico ou de candidato escolhido em convengao,
ainda que vencidos os prazos fixados neste Codigo, sendo-lhes vedado
condicionar a conta ao dep6sito minimo ¢ a cobranga de taxas ou de outras
despesas de manutengao;

II - identificar, nos extratos bancarios o CPF ou o
CNPJ do doador;

III - encerrar as contas bancarias dos candidatos
destinadas a movimentacdo de recursos do Fundo Partidario ¢ de doagoes
para campanha no fim do ano da elei¢do, transferindo a totalidade do saldo
existente para a conta bancaria do orgdo de diregdo da circunscri¢do e
informar o fato a Justica Eleitoral,

IV - encerrar as contas bancarias do candidato e do
partido politico destinadas @ movimentagdo de recursos do Fundo Especial

de Financiamento de Campanha (FEFC) no fim do ano da -eleigdo,
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transferindo a totalidade do saldo existente para o Tesouro Nacional e
informar o fato a Justica Eleitoral. (grifou-se)

A redacdo proposta deixa de prever a obrigatoriedade de identificagdo dos
fornecedores de campanha nos extratos bancarios eletronicos encaminhados a Justica
Eleitoral.

A precisa identificacdo de fornecedores ¢ elemento essencial ndo apenas a
transparéncia das contas eleitorais como a precisa identificagdo dos gastos realizados,
permitindo a afericdo de se os recursos eleitorais foram destinados diretamente aos
fornecedores. Assim, sua identificacdo perante o sistema financeiro nacional ¢ de extrema
importancia.

3. Auséncia de identificacdo de candidatos e partidos politicos pelo CNPJ nos
extratos bancarios

Art. 401 [...] §1° Os bancos somente aceitardo, nas contas
abertas para uso em campanha, depdsitos ou créditos de origem identificada
pelo nome do doador e pelo respectivo nimero de inscrigdo no CPF.

O projeto deixa de prever a obrigatoriedade de identificagdo de CNPJ de doadores,
possivelmente considerando que a identificagdo de CNPJs refere-se exclusivamente a doagdes
de pessoas juridicas, vedada pelo projeto.

Contudo, candidatos e partidos politicos sdo fontes licitas de arrecadacao de recursos
e estdo identificados pelo nimero de inscricdo no CNPJ, tnica forma de identificagdo precisa
desses doadores perante o sistema financeiro nacional.

4. Simplificacdo do financiamento de campanhas eleitorais mediante empréstimos,
com a exclusdo de requisitos importantes a afericdo cabal das fontes de financiamento

Art. 406 [...] Paragrafo tinico. A utilizacdo de recursos
que tenham sido obtidos mediante empréstimo somente ¢ admitida quando a
contrata¢do ocorrer em instituigdes financeiras ou equiparadas autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil e, no caso de candidatos, quando ndo
ultrapassem a capacidade de pagamento decorrente dos rendimentos de sua
atividade econdmica.

As regras que atualmente vigoram nas normas emanadas do Tribunal Superior
Eleitoral para a utilizacdo de empréstimos em campanhas eleitorais — em tese incorporadas no
projeto - buscam garantir a idoneidade dos empréstimos e a identificacdo precisa das fontes

financiadores da campanha.
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Os critérios normativos vigentes primam por estabelecer requisitos habeis a
contratagoes idoneas (exigindo que sejam garantidos por bens integrantes do patriménio do
candidato antes do registro de sua candidatura; que nao ultrapassem a capacidade de
pagamento do beneficidrio e que sejam contratados ante instituigdes oficiais); identificar com
precisdo as fontes de financiamento (exigindo a quitagdo dos valores utilizados na campanha
pois, se assim ndo fosse, o pagamento posterior ao julgamento das contas poderia ser
realizado com fontes ndo submetidas ao crivo de legalidade, possibilitando que fossem
ilicitas); permitir que a autoridade judicial exija a identificacdo da origem dos recursos
utilizados para quitacdo, sob pena de considera-los de origem nao identificada.

O projeto restringe tais critérios a apenas dois: a contratacdo junto a instituicoes
oficiais e a comprovagdo da capacidade de pagamento, afrouxando controles sobre importante
fonte financiadora que ingressa em campanhas eleitorais como recursos proprios.

5. Manutengdo do estabelecimento dos critérios para distribuicdo do FEFC a
candidatos pela ctpula partidaria

Art. 408 [...] §3° Os recursos de que trata este artigo
ficardo a disposi¢@o do partido politico somente apds a defini¢do de critérios
para a sua distribui¢@o, os quais devem ser estabelecidos de forma objetiva
pelo respectivo 6rgiao colegiado nacional ¢ amplamente divulgados em
todas as suas instancias. (grifou-se)

O projeto mantém a competéncia exclusiva do orgdo diretério nacional para
definicdo dos critérios de distribuicao dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha entre candidatos.

A concentragdo do poder decisorio na ctpula partidaria tende a perpetuar as esferas
de poder intrapartidarias, revelando pratica que vai de encontro a necessaria democracia
dentro das esferas partidarias que possibilitaria maior participagdo na definicao do destino dos
recursos publicos. Prejudica, ainda, a necessaria transparéncia na defini¢ao de critérios.

A mera designacdo de que incumbe ao diretorio nacional decidir sobre a distribuigao
dos recursos retira da grande maioria dos candidatos a possibilidade de acesso ao fundo para
financiar sua campanha.

A regra ndo fixa parametros objetivos para a distribuicdo dos recursos, sequer
estabelece critérios de equidade na sua distribuicao, sendo possivel, a partir da regra proposta

— e que ja vigora na legislagdo eleitoral — a concentracao absoluta de recursos.
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A estratégia partidaria concentra-se — no que se refere ao financiamento de
campanhas com recursos do FEFC — unicamente no diretorio nacional.

A distribui¢do dos recursos do fundo condicionada exclusivamente a defini¢ao, pelo
proprio partido politico — esfera nacional - dos critérios a serem adotados para a sua
distribui¢do, ainda que aprovados pela maioria absoluta dos membros da executiva nacional e
divulgados publicamente, possibilita que os recursos publicos, cujo fundo instituido prevé
tenham finalidade de financiar campanhas eleitorais, possam ser direcionados também de
forma exclusiva. A auséncia total de critérios legais de distribuicdo de recursos revela
potencial de desvio de finalidade e destoa das disposi¢des legais que impdem critérios de
utilizagdo para os recursos publicos.

6. Inexisténcia de procedimentos legais para distribuicdo dos recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha a candidatos

Art. 409 [...] §1° Para que o candidato tenha acesso aos

recursos do Fundo a que se refere este artigo, devera fazer requerimento por

escrito ao 6rgao partidario respectivo.

No mesmo viés do dispositivo anterior, o projeto fixa apenas a necessidade de que o
candidato apresente requerimento para obter tais recursos. Nao disciplina a respeito da sua
efetiva entrega, suprimindo todo o procedimento de estabelecimento de critérios objetivos
para distribui¢cdo dos valores recebidos pelo partido politico.

7. Configuragdo da vedacao de recursos de fonte estrangeira (entidade ou governo
estrangeiro) em detrimento da origem estrangeira dos recursos

Art. 425. E vedado a partido politico e a candidato
receber, direta ou indiretamente, doacdo em dinheiro ou estimavel em
dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente
de:

I - entidade ou governo estrangeiro; [...]

As normas em vigor, sedimentadas pelo Tribunal Superior Eleitoral, preveem que a
configuracdo da fonte vedada ndo depende da nacionalidade do doador, mas da procedéncia
dos recursos doados.

A regra nao foi incorporada no projeto e, dessa forma, a vedacdo passa a estar

caracterizada apenas quando o doador — entidade ou governo — seja estrangeiro.
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Assim, permite-se que o recurso de origem estrangeira possa financiar campanhas
eleitorais brasileiras, bastando que para isso chegue as campanhas por intermédio de pessoas
fisica nacional, o que subverte a intengdo da norma, que ¢ a de ndo permitir o financiamento
internacional as campanhas eleitorais brasileiras.

8. Manutencao da exclusdo dos gastos efetuados com advogados e contadores dos
limites de gastos e de doagdes estimaveis em dinheiro

Art. 4209 [...] §14° O pagamento efetuado por pessoas
fisicas e candidatos em decorréncia de honorarios advocaticios e de
contabilidade, relacionados a prestagdo de servigos em campanhas eleitorais
e em favor destas, bem como em processo judicial decorrente de defesa de
interesses de candidato ou partido politico, ndo sera considerado para
afericdo do limite de pessoa fisica previsto no caput do art. 428 e seu §1°,
ndo esta sujeito aos limites de gastos de campanha e também ndo constitui
doacdo de bens e servicos estimaveis em dinheiro.

O dispositivo opera duas exclusdes importantes para as normativas de financiamento
de campanha eleitoral, no que se refere as despesas realizadas com advogados e contadores. A
primeira delas refere-se a exclusdo do limite de gastos, elevando artificialmente o limite de
gastos legalmente fixados pela auséncia de computo de gasto eleitoral relevante as campanhas
eleitorais. A segunda refere-se a exclusdo dessas mesmas despesas do conceito de doagdo
estimdvel em dinheiro, o que permite a realizagdo desses gastos por terceiros sem que sejam
computados na prestacdo de contas de campanha, afetando substancialmente a transparéncia
desses gastos e, por conseguinte, da integra do financiamento de campanha.

9. Permissdo para a realizagdo de doacdes de bens e servigos estimaveis em dinheiro
para candidatos ndo integrantes da coligagdo partidaria

Art. 432. O candidato ao cargo majoritario ¢ os partidos
que compdem a respectiva coligagdo podem realizar gastos em favor dos
candidatos proporcionais e dos partidos integrantes da coligagdo majoritaria.

Com o fim das coligagdes para as elei¢gdes proporcionais, configura-se a auséncia de
interesse juridico na elei¢do de candidato a essa espécie de elei¢ao pertencente a outro partido
politico. Isso porque o interesse juridico na elei¢do concretiza-se com a formagdo da
coligagdo, hoje permitida apenas para a eleicdo majoritaria.

Assim, permitir a realizagdo de gastos por integrantes de coligacdo majoritdria em

favor dos candidatos proporcionais significa permitir doagdes estimaveis em dinheiro a esses,
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em evidente desvio de finalidade dos recursos recebidos, cuja composicao passa a ser cada
vez mais predominante por recursos publicos.

10. Atribui¢ao ao TSE para fixa¢do de limite de gastos

Art. 434. O limite de gastos de campanha, em cada
elei¢do, sdo os definidos pelo Tribunal Superior Eleitoral, com base em
parametros nio inferiores aos utilizados nas eleicées gerais e municipais
imediatamente anteriores.

Paragrafo unico. Nas campanhas para segundo turno das
elei¢des para prefeito, onde houver, o limite de gastos de cada candidato sera
de 40% (quarenta por cento) do limite previsto no caput deste artigo. (grifou-
se)

O projeto atribui ao Tribunal Superior Eleitoral a competéncia para fixar os limites
de gastos de cada eleicdo sem estabelecer nenhum critério a ser observado salvo o da ndo
inferioridade aqueles estabelecidos na elei¢do anterior.

Perde-se a oportunidade de contemplar critérios técnicos para fixacdo de limites na
propria legislacdo eleitoral, de que sao exemplos o custo das elei¢des, o eleitorado a atingir e
eventuais peculiaridades locais.

11. Gastos de simpatizantes — manutencao da exclusdo dos gastos com advogados e
contadores dos limites fixados

Art. 438 Com a finalidade de apoiar candidato de sua
preferéncia, qualquer eleitor pode realizar gastos até o valor, inclusive, de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), ndo sujeitos a contabiliza¢do, desde que ndo
reembolsados.

§1° Na hipdtese prevista neste artigo, o comprovante da
despesa deve ser emitido em nome do eleitor.

§2° Fica excluido do limite previsto no caput deste
artigo o pagamento de honorarios decorrentes de prestaciao de servicos
advocaticios e de contabilidade, relacionados as campanhas eleitorais e
em favor destas. (grifou-se)

A mencao legislativa ndo se amolda ao préprio conceito de gasto de simpatizante,
que contém em si a compreensdo de que sao gastos independentes cujo produto ndo ¢

entregue ao candidato, consoante a farta jurisprudéncia da Justica Eleitoral.
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Gastos com advogados e contadores jamais poderiam ser realizados a margem da
campanha, sem afetd-la diretamente como servicos entregues ao candidato e, portanto, ser
assim configurados como gastos de simpatizantes, instituto que serve a realizagao de despesas
de pequena monta independentes e desvinculadas da campanha, na maciga maioria das
vezes sem sequer o conhecimento do candidato beneficiado. A manutengdo da regra fere a
publicidade e a transparéncia dos gastos realizados com advogados e contadores.

12. Restricdo a transparéncia e ao controle social nos relatorios financeiros de
campanha

Art. 463. Os partidos politicos ¢ os candidatos sao
obrigados, durante as campanhas eleitorais, a enviar a Justica Eleitoral, por
meio do SPCE, para divulgagdo em pagina criada na internet para esse fim,
relatorio financeiro de doagdes, de carater meramente informativo,
discriminando:

I — as transferéncias do Fundo Partidario e do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC);

IT — os recursos financeiros recebidos.

§1° As informacdes sobre os recursos recebidos a que se
refere o caput deverdo ser informadas a Justica Eleitoral em até 72 (setenta e
duas) horas, contadas a partir do recebimento, considerando a data do efetivo
crédito na conta bancaria de campanha.

§2° A intempestividade de apresentacdo das
informacdes previstas no caput, se corrigida em tempo habil, configura
irregularidade de natureza meramente formal e nio enseja na
desaprovacio das contas.

§3° A omissdo de informacio no caput, quando
corrigida na apresentacio da prestacio de contas final ou em
retificadora, podera levar a ressalvas, caso devidamente justificadas, ou
a desaprovacao, se dotada de gravidade e analisada em conjunto com
outras irregularidades de natureza grave.

§4° As informacdes sobre gastos contratados e doacgdes
estimaveis recebidas somente deveriao ser enviadas na prestacio de
contas final. (grifou-se)

O projeto ao tempo em que minimiza a importancia de informar a Justica Eleitoral

tempestivamente sobre o financiamento da campanha eleitoral, viabilizando o controle
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concomitante de contas e o controle social, restringe a integra das informacdes entdo
prestadas apenas aos recursos financeiros recebidos.

Ficam excluidos os gastos eleitorais realizados e as doagdes em bens e servigos,
limitando injustificadamente o acesso pleno a integra do financiamento das campanhas
eleitorais durante a sua realizagao.

A publicidade de dados ¢ corolario da transparéncia material das contas, que
viabiliza inclusive importantes acdes de inteligéncia hoje executadas pelo Nucleo de
Inteligéncia da Justica Eleitoral, mediante o cruzamento dos dados da campanha com bases de
dados oficiais de importantes 6rgdos de fiscalizacdo. De relembrar-se que sdo as agdes de
inteligéncia que possibilitam identificar o uso fraudulento de CPFs e CNPJs, bem como a
auséncia de capacidade econOmica para financiar campanhas ou de capacidade operacional
para fornecer bens e servicos em campanhas eleitorais, expedientes que ndo raras vezes
indicam a identificacdo irreal de doadores e fornecedores de campanha.

13. Restricdo de acesso as notas fiscais eletronicas relativas ao fornecimento de bens
e servicos para candidatos

Art. 481. A Secretaria da Receita Federal do Brasil e as
secretarias estaduais ¢ municipais de Fazenda encaminhardo ao Tribunal
Superior Eleitoral, pela internet, arquivo eletronico contendo as notas fiscais
eletronicas relativas ao fornecimento de bens e servicos para partidos

politicos. (grifou-se)

O projeto prevé que as fazendas publicas remetam as bases de dados de notas fiscais
eletronicas exclusivamente relativas aos partidos politicos, excluindo a parcela mais
significativa de dados e crucial ao exame das contas de campanha eleitoral, que sao
justamente aquelas relacionadas aos proprios candidatos.

E muito expressivo o avango técnico de fiscalizagio de contas apdés a
disponibilizacao, pelas fazendas publicas, de suas bases de dados de notas fiscais eletronicas,
viabilizando o confronto com os gastos declarados nas prestacdes de contas.

Impossibilitando-se o acesso a esses dados restringe-se a afericdo da efetiva
realizagdo de gastos em confronto com as informacdes constantes dos processos de prestagao

de contas, revelando retrocesso extremamente danoso a transparéncia e exame de regularidade

de contas de campanha eleitoral no pais.
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CONCLUSAO

O projeto do novo Cédigo Eleitoral que tramita no Congresso Nacional, no que se
refere ao financiamento eleitoral e partidario, em primeiro exame, revela caracteristicas
extremamente importantes. Ainda que o projeto pretenda incorporar normas procedimentais ja
ha muito estabilizadas na Justica Eleitoral, certo ¢ que traz alteragdes muito significativas que
tendem a reduzir de forma extrema as competéncias da Justica Eleitoral, reduzindo, de igual
sorte, importantes instrumentos de controle de regularidade e transparéncia desse que ¢ um
dos pilares do regime democratico: o financiamento da politica.

Em suma, a guisa de conclusdo, revela-se nos pontos destacados sensivel prejuizo a
transparéncia, ao controle social e ao controle de regularidade sobre as contas. Nao se olvide,
a proposito, que o controle de regularidade sobre as contas precisa ser exercido de forma
ampla pela Justica Eleitoral, para ser legitimo, observados notadamente dois principios
basilares do Estado Democratico Brasileiro: o devido processo legal e a separacdo dos
poderes da Republica, respeitando-se as instituigdes as quais a Constitui¢cdo Federal atribuiu

competéncia para a prestacao jurisdicional.
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