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EDITORIAL

EDITORIAL

Opinido Priblica e Protestos

A atual situacdo politica brasileira, marcada pela crise politica e pela
desconfianca dos eleitores no sistema politico partidario, deixa explicita a
existéncia de uma distincao entre os resultados das urnas em outubro de 2014
e a governancga. O peribdico Em Debate de abril discutira sobre os protestos e

a opinido publica brasileira.

O dossi¢ ¢ aberto por Helcimara de Souza Telles, professora da Universidade
Federal de Minas Gerais. A professora apresenta em seu artigo “O que os
protestos trazem de novo para a politica brasileira?” os resultados da pesquisa
“Perfil Ideologico e Atitudes Politicas dos Manifestantes de 12 de abril”,
realizada pelo Grupo Opinido Publica em parceria com o Centro de
Convergéencia de Novas Midias e Agéncia Press. A cientista politica afirma que
estamos diante de um fenomeno no qual os grupos de direita moderada e
radical que tomaram as ruas no dia 12 de abril tém como base de coesio o
forte antipetismo, seja pela corrupgao atribuida ao partido, seja pela resisténcia

ideolodgica as politicas exitosas de inclusio social.

Jairo Pimentel, Doutor pela Universidade de Sio Paulo, em seu artigo
“Impeachment, oposicio e autoritarismo — o perfil e demanda dos
manifestantes em Sao Paulo” busca entender as motivagoes e perfil das
pessoas que tomaram parte das manifestagoes dos dias 15 de marco e 12 de
abril na cidade de Sao Paulo. Analisa as diferencas nas reinvidicacoes dos

manifestantes, tendo de um lado aqueles que protestavam contra o Governo

Em Debate, Belo Horizonte, v.7, n.2, p.5-6, abr. 2015.



EDITORIAL

Federal em relagao as falhas das institui¢oes democraticas e, de outro, aqueles
que apelaram para opg¢oes antisistema.

Wladimir Gramacho, professor da Universidade de Brasilia, em seu ensaio
“Uma pesquisa de opinido publica conta? O caso do plebiscito sobre a
reforma politica em meio aos protestos de 2013”, mostra os resultados do
survey telefonico sobre a reforma politica feita pela Secretaria de Comunicagao
Social da Presidéncia da Republica - SECOM. Tendo tal pesquisa como base,
discute sobre a relevancia que as pesquisas de opinido publica tém para

orientar as decisOes governamentais.

Na se¢ao “Opiniao”, Jairo Nicolau, professor da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, em “Elei¢oes presidenciais nos municipios brasileiros: uma breve
comparacao dos resultados do primeiro turno de 2010 e 2014”7, analisa os
efeitos de uma série de variaveis no desempenho do PT e PSDB nas elei¢oes
de 2014, tais como os efeitos das caracteristicas sociais (renda per capita e
tamanho da popula¢ao), cobertura do Bolsa Familia e regides, através de

regressao linear, tendo os municipios como unidade de analise.

Na secio Resenha, Erica Anita Baptista, doutoranda da Universidade Federal
de Minas Gerais, apresenta o livro “Cobertura Jornalistica da Corrupgio
Politica: Sistemas Politicos, Sistemas Mediaticos e Enquadramentos Legais”,
organizado por Isabel Ferin Cunha e Estrela Serrano. A obra é uma coletanea
de artigos de pesquisadores dos trés pafses envolvidos no projeto
(Mogambique, Portugal e Brasil) com analises e panoramas das investigaces
sobre o tema da corrupgao. Seus capitulos foram organizados por temas, de
modo que a primeira parte do livro trata dos sistemas politicos, do aspecto
juridico da corrupgao e do sistema midiatico. Na segunda parte, os trabalhos

dedicaram-se aos estudos empiricos.

Em Debate, Belo Horizonte, v.7, n.2, p.5-6, abr. 2015.



HELCIMARA DE SOUZA TELLES
O QUE OS PROTESTOS TRAZEM DE NOVO PARA A POLITICA BRASILEIRA?

O QUE OS PROTESTOS TRAZEM DE NOVO
PARA A POLITICA BRASILEIRA?!

Helcimara de Souza Telles
Universidade Federal de Minas Gerais
=< mara-telles@uol.com.br

Resumo: Diante deste incomum cendrio pds-eleitoral em que a midia e as redes sociais fazem-se tao
presentes, este artigo busca analisar os protestos de 15 de marco e 12 de abril, com um aprofundamento
neste siltimo evento, no qual foi realizada a pesquisa ‘“Perfil ldeoldgico e Atitudes Politicas dos
Manifestantes de 12 de abril (Belo Horigonte)”.

Palavras-chave: Protestos; 12 de abril; antipetismoy direita; extrema direita; manifestagao.

Abstract: In view of this unusual post-election scenario in which the media and social networks matke
themselves present, this paper analyzes the protests of March 15" and April 127, with a deepening in the
last event, in which the survey "Profile 1deological and Political Attitudes of the Manifestations of April 12
(Belo Horizonte)" was conducted.

Keywords: Protests; April 127, antipetismoy right; extreme right; manifestation.

Os protestos de 15 de mar¢o e de 12 de abril foram convocados
principalmente por trés grupos com face publica nas redes sociais — Vem pra
Rua, Movimento Brasil Livre e Revoltados Online — e por politicos do PSDB.
Pouco se conhece sobre o perfil dos eleitores que frequentam os espagos
online. Tomando por base o discurso enunciado pelos lideres que
organizaram os protestos de 15 de marco e os conteddos compartilhados
durante as convocatorias, observa-se que a manifestagio reuniu grupos
ideologicamente distribuidos em posi¢des distintas, que passam pelo centro e

também alcancam a extrema direita.

I - Pesquisa “Perfil Ideolégico e Atitudes Politicas dos Manifestantes de 12 de abril (Belo Horizonte)”
realizada por meio de parceria entre o Grupo Opinido Publica, Marketing Politico e Comportamento
Eleitoral, o Centro de Convergéncia em Novas Midias e a Agéncia Press. A coordenagido é de Helcimara de
Souza Telles

Em Debate, Belo Horizonte, v.7, n.2 p.7-14, abr. 2015
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Grafico 1 - Ideologia — Escala Direita-Esquerda

Esquerda [N 6.9
Centro I 47,2
Direita [ 39,2
Nio respondeu [N 6,7

0 10 20 30 40 50

P28: “Quando o assunto ¢ politica, muita gente fala em atitudes ou ideias de esquerda e de direita. Neste
cartio tem uma escala (MOSTRAR CARTAO 1):do 1, que representa a extrema-esquerda, ao 7, que é
extrema-direita. Onde vocé se colocatia, considerando as suas proprias ideias?” 1/2/3 = Esquerda 4 =
Centro 5,6,7 = Direita
Fonte: Pesquisa “Perfil Ideoldgico e atitudes politicas dos manifestantes de 12 de abril (Belo Horizonte) ™.
Em 15 de marco, o evento foi exitoso, sobretudo no Sul e no Sudeste,
regioes nas quais se concentrou significativo numero de manifestantes e onde
o senador Aécio Neves obteve maior votagdo. Uma primeira “novidade” a
destacar é a organizacdo ndo institucional desses grupos, que nio foram

liderados por “politicos tradicionais”. Um segundo fato é a presenca do

antipetismo nas mensagens compartilhadas, inclusive nos espagos off-line.

Grafico 2 - Antipetismo - O PT faz um grande mal para o Brasil

90,6
1
7> 0,6 1,7
[ | —
Concorda Discorda Nemconcorda NS/NR
totalmente/ em totalmente/ em nem discorda
parte parte

P68: “Vou ler algumas frases e gostaria que vocé me dissesse se CONCORDA OU DISCORDA para cada
uma delas (PERGUNTAR A CADA FRASE SE TOTALMENTE OU EM PARTE)”
Fonte: Pesquisa “Perfil Ideoldgico e atitudes politicas dos manifestantes de 12 de abril (Belo Horizonte)”.

Em Debate, Belo Horizonte, v.7, n.2 p.7-14, abr. 2015
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Os manifestantes que compareceram aos protestos contra 0 governo
da presidente Dilma Rousseff, em 12 de abril, em Belo Horizonte, foram
pesquisados por meio de um s#rvey. Eles sio, em sua maioria, brancos, com
alto grau de escolaridade, buscam informagoes, sobretudo, nas redes sociais e
nutrem sentimento antipetista. Em geral, apresentam resisténcia aos temas que
dizem respeito a expansio dos direitos das minorias, uma vez que a maior
parte discorda das politicas governamentais de inclusao social, como o Bolsa

Familia e as cotas raciais.

Grafico 3 - Programas de governo

Reduzir as diferencas entre as pessoas deve ser _- 53

uma das prioridades de qualquer governo 20

Pessoas ajudadas por Programas Sociais, como o _- 2,0

Bolsa Familia, ficam preguicosas
1.4

>

£ bom trazer médicos cubanos para arvar na - [T 52

rede publica de saidde

0 20 40 60 80 100 120

m Concotrda totalmente/em parte m Discorda totalmente/em parte

Nem concorda nem discorda NS/NR

P52: “Reduzir as diferencas entre as pessoas deve ser uma prioridade de qualquer governo”

P75: “Pessoas ajudadas por programas sociais, como o Bolsa Familia, ficam preguicosas”

P76: “E bom trazer médicos cubanos para atuar na rede piblica de saude”

Fonte: Pesquisa “Perfil Ideolégico e atitudes politicas dos manifestantes de 12 de abril (Belo Horizonte)
Surpreende, ainda, que parcela significativa desses manifestantes

considera que nordestinos e pobres nio tém consciéncia e informagao

suficientes para tomar decises politicas, o que demonstra adesdao a hierarquia

social das classes. Além disso, chama a atencdo o fato de que os que

protestavam aceitam as politicas punitivistas, como a redu¢do da maioridade

penal, e apoiam o porte de armas. Eles prezam a liberdade individual e

econémica, consideram que os Impostos sao muito altos, compondo, nesse

Em Debate, Belo Horizonte, v.7, n.2 p.7-14, abr. 2015
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aspecto economico, um perfil liberal classico. Outro elemento a ser destacado
é o forte componente da ideologia “anticomunista” da Guerra Fria, que ja se
fez presente no Brasil no perfodo anterior ao golpe militar. Esse grupo
acredita que o pafs esta a caminho de uma “venezualizacao” e cada vez mais

parecido com Cuba.

Grafico 4 - Apoio ao porte de armas

Os cidadaos honestos devem ter o direito de portar
armas

3,2

= Concordo totalmente/em parte = Discordo totalmente/em parte = Nem concorda, nem discorda = NS/NS

PG65: “Vou ler algumas frases e gostaria que vocé me dissesse se CONCORDA OU DISCORDA para
cada uma delas (PERGUNTAR A CADA FRASE SE TOTALMENTE OU EM PARTE) ”. Respostas
referentes a questio:
Fonte: Pesquisa “Perfil Ideolégico e atitudes politicas dos manifestantes de 12 de abril (Belo Hotizonte)”.
Os manifestantes avaliam de modo bastante negativo a atuagio da
Presidente Dilma e do ex-presidente Lula, considerados “malfeitores” e
mandatarios dos governos mais corruptos do pafs, mesmo quando
comparados aos dos militares ou ao do ex-presidente Fernando Collor de

Mello. Deve-se destacar, ainda, que quase todos votaram em Aécio Neves nas

eleicoes presidenciais de 2014. Contudo, nota-se que a maior parte dos

Em Debate, Belo Horizonte, v.7, n.2 p.7-14, abr. 2015
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manifestantes foram as ruas pela indignacao com a corrup¢ao, que consideram
o principal problema do pafs. Em geral, estdo profundamente desencantados
com os partidos politicos e desejam a cassacdo, a renincia ou o impeachment
da residente Dilma. Entretanto, quando perguntados sobre questdes que
dizem respeito a democracia representativa, os manifestantes discordam que a
Presidéncia possa fechar o Congresso Nacional, censurar a imprensa ou

interferir nos sindicatos

Grafico 5 - Principal problema do pais

Corrupgao

Politica do governo
Educacio

Dilma / pt
Impunidade
Seguranga
Economia
Congtresso (deputados e senadores)
Sadde

Reforma constitucional

Outros

0 10 20 30 40 50 60 70
P24: “Agora gostaria que vocé me apontasse quais seriam, na sua opinido, os DOIS MAIORES problemas

Brasil?” (1° Lugar)
Fonte: Pesquisa “Perfil Ideolégico e atitudes politicas dos manifestantes de 12 de abril (Belo Horizonte)”.

Paradoxalmente, parte significativa considera que os militares podem
ser chamados a tomar o poder, em caso de desordem no pais, o que pode ser
explicado pelo intenso desejo, por parte dos manifestantes, de interromper o
atual mandato. Eles estido dispostos a retirar a presidente do poder, pelo uso
de medidas legais ou ilegais, e alguns grupos desejam o fim dos atuais partidos
politicos. Finalmente, seria o caso de indagar se os efeitos do ajuste fiscal e a
piora dos indicadores economicos poderdao estender esse perfil ideologico a

outras parcelas do eleitorado ou se as consequéncias econoémicas poderao

Em Debate, Belo Horizonte, v.7, n.2 p.7-14, abr. 2015
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seduzir segmentos tradicionalmente sob influéncia do atual governo e do PT,
sobretudo os recém-chegados a chamada “nova classe C”. O enfraquecimento
da identidade partidaria com o PT podera aumentar os espagos para o
antipetismo? Caso isso ocorra, aos insatisfeitos com a atual gestdo poderao se
agregar antigos eleitores e apoiadores da presidente? Esses grupos serao
atraidos pelo principal partido de oposicao ao governo, o PSDB, ou se

manterdo dispersos e distantes dos partidos politicos?

Grafico 6 - Propostas para a situagio atual da Presidente (%)

A rentncia da

45 presidente Dilma; O impeachment
31,3 da presidente

Dilma; 27,6
30

25 Intervencio
Militar; 14,5

A cassacdo da
presidente Dilma;
12,8 A manutencio
da Presidente
Dilma no poder

6,0 6,0
is.
-

Nenhum NS/NR
a dessas

20

wu

P48: “Nesse momento, o que vocé acha que seria melhor para o pafs? ”
Fonte: Pesquisa “Perfil Ideoldgico e atitudes politicas dos manifestantes de 12 de abril (Belo Horizonte)”.

Os protestos demonstram que novos perfis ideolégicos emergem, que
os grupos oposicionistas tém ganhado visibilidade nas ruas e que o PT delas
se distanciou. Deve-se destacar que, se a critica da sociedade é neste momento
dirigida ao partido que governa, os equivocos dos partidos politicos, em geral,
parecem produzir um fendémeno de desafeto com a politica institucional. Tal

tenéomeno ¢é revelado pela perda de confianca nas instituicées e na classe

Em Debate, Belo Horizonte, v.7, n.2 p.7-14, abr. 2015
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politica. Em contextos de crise de representatividade e insatisfacio, podem

emergir atores com discursos mais radicalizados a direita.

60

50

40

30

20

10

Grafico 7 - Intervengao Militar

50,5
44.6

23 2,6
]

m Concorda Totalmente/Em parte B Discorda Totalmente/Em parte

B Nem concorda nem discorda NS/NR

P59: “Em situacido de muita desordem, os militares devem ser chamados a tomar o poder”
Fonte: Pesquisa “Perfil Ideologico e atitudes politicas dos manifestantes de 12 de abril (Belo Horizonte)”.

Em suma, pelo perfil dos manifestantes tracado pela pesquisa, pode-se

concluir que estamos diante de um fenomeno no qual os grupos de direita

moderada e radical que tomaram as ruas no dia 12 de abril tém como base de

coesao o forte antipetismo, seja pela corrupgao atribuida ao partido, seja pela

resisténcia ideoldgica as politicas exitosas de inclusio social. Para os

manifestantes, os “males do Brasil” sdo, em sua maior parte, provocados pelos

governos e governantes identificados como petistas, o que revela um

antipartidarismo reativo.

Em Debate, Belo Horizonte, v.7, n.2 p.7-14, abr. 2015
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IMPEACHMENT, OPOSICAO E
AUTORITARISMO - O PERFIL E
DEMANDA DOS MANIFESTANTES EM SAO
PAULO

Jairo Pimentel Jr.
Universidade de Sao Panlo (USP)

>< jairo.pimentel@usp.br

Resumo: O artigo busca entender as motivagoes e perfil das pessoas que tomaram parte das
manifestagies dos dias 15 de marco e 12 de abril na cidade de Sao Panlo. O objetivo ¢ buscar identificar
Sumariamente diferencas nas reinvindicagoes dos manifestantes, quantificando por um lado aqueles que
protestavam contra o Governo Federal com deferéncia as instituicoes democriticas e aqueles que buscaram
apelar para opgoes antissistema em seu protesto contra o Governo Federal.

Palavras-chave: Manifestacies; Impeachment; antoritarismo; Governo Federal.

Abstract: This article attempts to understand the motivations and characteristics of people who took
part in manifestations of days March 15th and April 12t) in the city of Sao Paulo. The goal is to seek
briefly identify differences in CLLAINLS of the protesters, guantifying on the one hand those who protested
against the federal government with respect for democratic institutions and those who sought to appeal to
anti-system options in their protest against the federal government.

Keywords: Events; Impeachment; Authoritarianism; Federal Government.

Motivados em grande parte pelas dentncias de corrupgao do
chamado Petrolao, mas também por uma série de ajustes ficais (inclusive
contraditorios ao que Dilma afirmou em sua campanha de 2014, o que
poderia configurar um estelionato eleitoral), pelo aumento de energia elétrica
e combustivel, bem como por um sentimento antipetista, a maioria dos

manifestantes foi as ruas pedindo o impeachment da presidente Dilma.

Em Debate, Belo Horizonte, v.7, n.2 p.15-22, abr. 2015.
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Entretanto, uma boa parcela desses manifestantes apresentou em si
um comportamento paradoxal: utilizaram as manifestagées para expor um
sentimento autoritario. Isso se evidencia nas faixas e gritos por uma
intervencao militar para retirar a presidente do governo, além da intolerancia
em relacao a opinides contrarias as suas.

Nesse sentido, o artigo aqui presente trata de elucidar melhor as
motivacoes e demandas dos manifestantes em Siao Paulo, tratando de
entender as diferencas de perfis entre aqueles que se declaram mais
propensos a uma solu¢ao militar em relagao aqueles que protestaram contra
o Governo Federal sem apelar para solucdes antissistema. Para tanto, foram
realizados dois campos de pesquisa, visando coletar informagdes dos

manifestantes durante essas oportunidades’.

Motivagdes para pedir o impeachment

A grande maioria dos manifestantes pode ser considerada de classe
média alta. Possuiam maior escolaridade e renda familiar do que a média da
cidade de Sao Paulo*. Basicamente trata-se assim do perfil que vem votando
contra o PT nas dltimas eleicdes presidenciais, tal como mostra uma
variedade  de  trabalhos  sobre o tema (HOLZHACKER,
BALBACHEVSKY, 2007; SINGER, 2009; BRAGA, PIMENTEL, 2011).
Isso pode ser comprovado na pergunta sobre o voto na ultima eleicdo

presidencial. Fica evidente pelos dados que se trata de eleitores que votaram

! Pesquisas realizadas pelo proprio autor — os resultados da pesquisa podem ser encontrados na integra nos
seguintes links: 15 de marco: https://drive.google.com/file/d/0B X0]]JgtT4-

RUTRGcVNEMVIMYIU /viewrhc location=ufi

12 de abril: https://docs.google.com/file/d/0B_XO0]JgtT4-RbmUORK5NbnN5Tkk/edit?pli=1

2 Segundo pesquisa Datafolha de fevereiro de 2015
(http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2015/02/1587339-treprovacao-a-governo-haddad-
volta-a-crescer-entre-paulistanos.shtml), cerca de 28% dos paulistanos ganham mais de 5 salarios minimos,
enquanto que nas manifestages esse porcentual era de 60%.
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na oposi¢ao, sendo a maioria de eleitores do candidato Aécio Neves do
PSDB (cerca de 70% dos entrevistados declararam ter votado em Aécio no
primeiro turno).

Além disso, em sua maioria, os manifestantes nio demonstraram
possuir preferéncia partidaria (apenas 28% declararam isso), mas aqueles que
possufam tendiam a se declarar como peessedebistas (cerca de 75% dos que
possuiam preferéncia). Por outro lado, além disso, 80% dos manifestantes
afirmaram nao gostar do PT, mostrando que o publico das manifestagoes é
formado nao necessariamente por eleitores tucanos, mas com toda certeza
tazem parte de um nucleo duro de oposicao ao Governo Federal.

Para avaliar as motivagoes sobre o impeachment foi perguntado
primeiramente (na pesquisa de 12 de abril) se o entrevistado era a favor ou
contra ele. Cerca de 79% dos entrevistados da manifestacao se mostraram
tavoraveis.

Foi questionado ainda a esses favoraveis as razoes pelas quais eles
defendiam o impeachment de Dilma. Para tanto, foram utilizadas cinco
categorias de estimulos visando compreender o peso das principais teses
sobre a razio dos manifestantes estarem pleiteando o impeachment da
presidente Dilma.

A primeira hipotese é de descontentamento em relacdao a corrupgao e
de fato foi a razao mais citada pelos entrevistados (41%). Em segundo lugar
vem a hipétese economica de que o descontentamento seria derivado da ma
gestao de Dilma durante seu primeiro mandato, que inclusive a levou a fazer
ajustes fiscais no comec¢o de seu segundo mandato (com 19%). Em terceiro
lugar aparece a hipdtese de estelionato eleitoral (com 16%). Em quarto a
hipétese de que o movimento seria um “terceiro turno”, pelo nao

reconhecimento do merecimento de sua vitoria em novembro (14%). Por
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fim, a dltima hipotese se refere a hipétese de antipetismo, mensurada pela
ideia de que o PT ja esta ha muito tempo no poder (com 10%). Assim, os
dados indicam que a corrupgao é de fato o motivo principal para
descontentamento dos entrevistados, entretanto, outras razoes de
desempenho do PT e de Dilma na presidéncia também aparecem com forga

como motivac¢ao para pedir o impeachment.

Graficos 1 e 2 — Impeachment da Dilma

(Para quem é a favor do Impeachment da Presidente Dilma-79% da amostra)
Dos motivos que eu citar, qual a razao principal para vocé ser a favor do
Impeact t da Presidente Dilma? (%)

Porque ela esta envolvida diretamente em esquemas de corrupgao

Porque ela quebrou o Brasil

Porque ela tomou atitudes contrarias ao que ela afirmou durante a campanha
Porque ela nao merecia nem ter sido reeleita Presidente

Porque o PT ja esta ha muito tempo no poder

NS/MR

® Contra NS/NR

Fonte: pesquisa realizada pelo autor (Sdo Paulo, 12 de abril)

Entretanto, fora a questao da corrupc¢ao (se comprovado obviamente
a sua participa¢ao direta), o desempenho econdmico e politico de um
governante nio podem ser considerados motivos para o seu impeachment,
mas parece sim ser um descontentamento com motivagdes mais politicas

mais arraigadas.
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Impeachment, Intervengao e Oposigao

E ponto comum que a grande maioria considerava importante estar na
manifestagdo para protestar contra o Governo Federal (cerca de 90%,
considerou muito importante ou importante), mas os manifestantes se
diferenciavam quanto a dois fatores: 1) retirar Dilma do governo ou nao por
meio de impeachment. 2) o método de retirada de Dilma do poder
(intervenc¢ao ou nao).

Uma das principais constatagoes da pesquisa foi de que 39% dos
manifestantes da manifestacaio de 12 de abril eram a favor de uma
intervenc¢ao militar e 57% foram contrarios. Cerca de Y4 nas duas pesquisas
realizadas considerou ser muito importante ou importante estar na
manifestagdo para apoiar a volta de um governo militar. Esses dados
revelam que uma minoria possuia uma opiniao mais autoritaria sobre os
rumos da politica brasileira, entretanto, trata-se de um porcentual
consideravel dentro do publico presente na manifestacao.

Assim, para classificar a opinido dos manifestantes quanto a essas duas
questoes, foi realizado o cruzamento a seguir. Nele observa-se que existe
um nucleo duro de 36% de manifestantes a favor do impeachment da
presidente Dilma e a favor de uma intervencao militar (que podemos
chamar de intervencionistas), ou seja, pessoas que estariam dispostas a
retirar a presidente Dilma do Governo, mesmo através do uso da forca.
Outros 40% sao favoraveis ao impeachment, mas contra uma intervencao
militar (que podemos chamar oposicionistas a favor do impeachment) para
tirar Dilma do Governo e, por fim, vemos 14% contra o impeachment e
contra uma intervencao militar (denominados oposicionistas contra
impeachment). Houve ainda uma categoria residual com 2% contra o

impeachment e a favor de uma intervencao militar.
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Tabela 1 - Cruzamento. Favorabilidade ao impeachment e intervengio militar

(os % representam a soma do total da amostra)

Vocé é a favor ou contra
o Impeachment da

Vocé é a favor ou contra uma intervencao
militar para tirar a Presidente Dilma da

Presidente Dilma Presidéncia? Total
Rousseff? Favor Contra NSNR

Favor 36% 40% 3% 79%
Contra 2% 14% 1% 17%
NS/NR 1% 3% 1% 5%
Total 39% 57% 4% 100%

Fonte: pesquisa realizado pelo autor (Sio Paulo, 12 de abril)

No que se diferenciam esses segmentos? Para responder essa questdo, cada

um desses segmentos foi recodificado, de forma a formar uma escala com 3

categorias principais (intervencionista, oposicionista por impeachment e

oposicionista contra impeachment) além de uma categoria residual

(intervencionista contra impeachment), nao levada em consideracao na

analise dado o numero reduzido de casos. Assim, pode-se observar no

cruzamento nas duas tabelas a seguir que os eleitores com menor

escolaridade e menor renda tendem a ser mais intervencionistas, enquanto

as faixas mais altas de escolaridade e de renda tende a ser mais

oposicionistas a favor do impeachment.

Tabela 2 - Cruzamento. Instrugio e Perfil dos manifestantes

(os % representam a soma do total na coluna)

INSTRUCAO
Total | pind. | Meédio S“(I)’re“ NNSI{
Intervencionista 36% 48% 50% 32%
Oposicionista a favor do impeachment 40% 35% 31% 43%
Oposicionista contra o impeachment 14% 4% 11% 16%
Intervencionista contra impeachment 2% 3% 2%
NS/NR 8% 13% 6% 8% 100%
Total 100% 100% 100% 100% | 100%

Fonte: pesquisa realizada pelo autor (Sdo Paulo, 12 de abril)
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Tabela 3 - Cruzamento. Renda e Perfil dos manifestantes

(os % representam a soma do total na coluna)

RENDA
Total | Até 2 I;eSZ De5a I(ﬁallg NS/
SM SM 10 SM SM NR
Intervencionista 36% 39% 45% 33% 27% 36%
Oposicionista a favor do impeachment 40% 32% 35% 41% 45% | 45%
Oposicionista contra o impeachment 14% 12% 10% 17% 20% 9%
Intervencionista contra impeachment 2% 5% 2% 2% 2%
NS/NR 8% 12% 8% 8% 7% 9%
Total 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fonte: pesquisa realizada pelo autor (Sdo Paulo, 12 de abril)

Ao que tudo indica, a ideologia mais autoritiria presente nessas
manifestagdes nao se encontram no topo da piramide demografica, mas sim
em sua base. Esses dados podem ser sugestivos para reafirmar as hipoteses
de trabalho de Pierucci (1987) sobre o voto conservador em Sio Paulo,
segundo o qual, o conservadorismo mais forte se assenta justamente na

classe média baixa paulistana.

Conclusoes

Os dados das pesquisas demonstram sumariamente que se trata
basicamente de um movimento de oposi¢ao e nao necessariamente de um
movimento moralizador da politica. Apesar de nio ser organizado por
nenhum partido e, inclusive nao querer a participagao de nenhum partido
(cerca de 74% eram contra a participagao dos partidos politicos), os
manifestantes possuem uma clara definicao antipetista e os esforcos de sanar
as mazelas da politica brasileira passam necessariamente pela retirada do PT
do Governo Federal.

Isso torna o movimento menos legitimo? Obviamente que ndo. Uma

das definices do que significa ser uma democracia se encontra na
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capacidade da oposi¢ao (aqueles que nio estao no poder) ter liberdade de
expressdo para contestar publicamente contra a situagao (DAHL, 1997).
Entretanto, dentro desse conjunto de oposicio existem aqueles que
utilizando desse direito o utilizam para flertar com saidas antissistema e
autoritarias. Nao que a extrema esquerda também ndo faga isso, ao apelar
para termos como “ditadura do proletariado” em suas manifestacoes,
denotando que saidas autoritarias nao siao exclusividade dessas
manifestacdes conservadoras e que posicoes radicais antissistema existem
em ambos os polos do espectro ideoldgico.

Assim, por mais que possa parecer contraditério, o “povo na rua”
nao necessariamente representa uma defesa da democracia, dado que as
motivagoes de muitos que 14 estavam tinha pouco de democritico, tal como
a pesquisa realizada retrata. Que fique claro, entretanto, que se tratou de
uma minoria de manifestantes, mas que representava um numero bastante
impressionante dentro dela (pouco mais de 1/3 era favorivel a uma

intervencao militar).
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Resumo: Este artigo apresenta um relato do contexto e das caracteristicas de um survey telefonico sobre a
reforma politica feita pela Secretaria de Comunicagiao Social da Presidéncia da Repiiblica em meio aos protestos de
2013. O episddio serve como referencial na discussao sobre a relevancia que os estudos de opinido piiblica podem ter
para informar e orientar as decisoes governamentais. O relato sugere que as pesquisas tiveram um papel apenas
informativo nagquele caso.

Palavras-chave: Pesquisa de Opinido Piiblica; Pesquisa Governamental; Manifestagoes de 2013; Reforma
Politica.

Abstract: This paper presents a narrative of the context and characteristics of a telephone survey on political
reform made by the Secretariat of Social Communication of the Presidency amid the protests of 2013. The episode
serves as a reference in the discussion of the relevance of public opinion studies may have to inform and guide
government decisions. The report suggests that the research had an informative role only in that case.

Keywords: Public Opinion Research; Search Governmental; 2013 events; Political Reform.

A Presidente Dilma Rousseff, os 27 governadores e os prefeitos das 26 capitais
de Estado no Brasil reuniram-se no Palacio do Planalto no dia 24 de junho de 2013. O
encontro de urgéncia das maiores autoridades executivas do pais, ja na manha de uma
segunda-feira, pretendia dar resposta a milhoes de brasileiros que haviam saido as ruas
nos dias anteriores para protestar contra praticamente tudo, e responder aos demais
cidaddos que nao marcharam em manifestagoes, mas apoiavam majoritatiamente os

atos.
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Em seu pronunciamento durante o encontro com governadores ¢ prefeitos, a
Presidente Dilma sugeriu pactos nacionais sobre cinco temas: responsabilidade fiscal,
saude, transporte, educacao e reforma politica. Sobre este ultimo, propds - com alguma
dose de improviso - a realizacdo de um plebiscito para que o eleitorado decidisse a
respeito da convocacio de uma constituinte exclusiva, que reformasse o sistema
politico brasileiro. Sob criticas, a proposta do governo foi tomando novas formas.

Oito dias depois, chegava ao Congresso Nacional a mensagem presidencial
ratificando a sugestao de convoca¢ao de plebiscito, mas agora dirigido a conhecer as
preferéncias dos brasileiros sobre cinco aspectos de seu sistema politico: a natureza do
financiamento de campanhas (publico ou privado), o sistema eleitoral vigente para a
eleicio do Legislativo (voto proporcional ou distrital), a supléncia para senador
(extingdo ou manutencdo), a existéncia de votagOes secretas no Congresso Nacional
para decisOes extraordinarias (extingdo ou manuten¢io) € a permissao para que OS
partidos firmem coligacoes eleitorais (extingao ou manutencio).

Este artigo descreve um dos diversos insumos que a Presidente Dilma Rousseff
recebeu ao longo desses oito dias de elaboracao da mensagem presidencial. Entre
reunides com politicos e assessores, ela consultou os resultados de uma pesquisa de
opinido publica realizada no dia 29 de junho pelo Ibope, sob encomenda da Secretaria
de Comunicagio Social da Presidéncia (Secom)'.

Sabia-se que os brasileiros eram amplamente favoraveis a uma teforma politica®.
O que se ignorava era o possivel resultado de uma reforma politica feita por plebiscito

sobre temas tdo complexos. Surgiria um sistema melhor ou pior que o atual? Haveria

! Dias antes, o 6rgao havia concluido a etapa de organizacio de uma area especializada em estudos de opinido puiblica e a
contratacdo de institutos de pesquisa. Um relato mais detalhado sobre esse trabalho pode ser encontrado em Gramacho
(2014).

2 Pesquisa do Instituto Datafolha havia revelado um enorme apoio popular a convocacio do plebiscito. Entre os
4717 brasileiros entrevistados nos dias 27 e 28 de junho de 2013, logo ap6s o pronunciamento presidencial, 73%
disseram ser favoraveis a ideia, revelando alto interesse da sociedade brasileira em decidir sobre a reforma de seu
sistema politico.
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coeréncia nas alteragoes sugeridas? Que grau de consenso haveria sobre os pontos
de uma possivel reforma?

Para esclarecer essas questoes, a Assessoria de Pesquisa de Opiniao Publica
da Secom encomendou um surwey telefonico com 600 pessoas em todo o pais’. Os
resultados foram surpreendentemente coerentes. Revelaram uma marcada
preferéncia por um sistema politico mais simples, em que a imputagio de
responsabilidades seja mais clara (POWEL; WHITTEN, 1993).

Dentre as dez questdes e dilemas da reforma politica levados ao
questionario, o que revelou maior grau de consenso foi o que interrogava os
brasileiros sobre sua posicao em relagiao a redugao do numero de partidos no pafs:
73% dos entrevistados opinaram pela diminui¢cao do nimero de legendas. O desejo
tem clara consonancia com a opinidao de pesquisadores e especialistas dedicados ao
tema (AMORIM et al, 2011) e manifestava entdo grande incomodo com um
aspecto que faz do sistema partidario brasileiro um dos mais fragmentados do
mundo.

Ainda que nao sejam profundos conhecedores dos mecanismos
institucionais que poderiam reduzir o nimero de partidos no Pais, os entrevistados
manifestaram preferéncias que levariam o sistema brasileiro nessa diregao.
Coerentemente, 65% deles opinaram pela adogao do voto distrital, em lugar da
manutencao do sistema de representatividade proporcional. Ainda que seja
polémica a ado¢ao de uma mudanga tao radical no sistema eleitoral brasileiro e que
varios especialistas recomendem a introdu¢ao de ajustes graduais (AMORIM et al,
2011; SOARES; RENNO, 2000), o sistema distrital provavelmente produziria
maior clareza de responsabilidades e tenderia a reduzir o numero de partidos com

representacao no Congresso Nacional.

3 O relatério de pesquisa e o banco de dados podem ser solicitados por meio de correspondéncia enderecada a
fale.secom@presidencia.gov.br.
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Os entrevistados também opinaram ainda pelo fim das coligagdes partidarias
(50%) e pela extingdo do cargo de suplente de Senador (62%), medidas estas que
tenderiam a reduzir o nimero de partidos em funcionamento no Pais. Preferir um
niamero menor de partidos, contudo, nao implica desejar que a cupula de cada
legenda tenha mais poder do que tem atualmente. Quase dois tercos (65%)
disseram desejar que os votos continuassem sendo dados ao candidato a deputado
federal e ndo ao seu partido politico. Ou seja, os eleitores preferiam continuar
votando em candidatos a deputado federal (por extensdo, a deputado estadual e
vereador também) em lugar de dar seus votos a partidos politicos e deixar que estes
escolham a ordem dos candidatos. O vinculo direto com o politico era mais
desejavel entre os ouvidos que o lago com os partidos.

O questionario também incluiu trés outras questdes, sem relagdo com o
namero de partidos com representagao no Pais. Muito antes dos Poderes Judiciario
e Legislativo demonstrarem inclinagido para proibir as doag¢des de empresas a
campanhas eleitorais, os brasileiros entrevistados ja manifestavam rejeicdo as
doagbes corporativas. Preferiam que as empresas fossem proibidas de fazer
doagdes a campanhas eleitorais (54%), mas sugeriram que os gastos fossem
financiados majoritariamente com recursos privados (43%) — do candidato ou de
individuos. Finalmente, apds reconquistarem o direito ao voto com a Constituicao
de 1988, os brasileiros parecem preferir que o ato seja, de fato, um direito e ndo um
dever: 59% opinaram pelo fim do voto obrigatério’. As preferéncias do conjunto
dos brasileiros eram notavelmente estaveis quanto ao nivel de escolaridade dos
entrevistados ou ao seu nivel de informacao sobre a reforma politica.

O Gabinete da Presidente da Republica recebeu um relatério analitico sobre

o survey na manha do dia 30, domingo, a tempo de estuda-lo e incorpora-lo a

4 Pesquisa do Instituto Datafolha realizada nos dias 7 ¢ 8 de maio de 2014 com 2.844 entrevistas — representativas da
populagao brasileira com 16 anos ou mais de idade — ratificou essa informagao ao identificar que 61% da amostra
posicionavam-se contra o voto obrigatério.
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mensagem que seguiria para o Congresso dias depois. Impossivel assegurar que o
estudo foi determinante para a selecao dos cinco temas sugeridos como tépicos de
consulta do plebiscito. Mas o relatério provavelmente foi um insumo importante
na decisao, dada a presenca de temas como o fim da supléncia do cargo de senador,
a decisao sobre os sistemas majoritario e proporcional e o fim das coliga¢oes
partidarias. Certamente outras razoes e argumentos levaram a Presidente a incluir o
tema do voto secreto no Legislativo e a insistir na consulta sobre a possibilidade de
financiamento publico de campanhas eleitorais.

Afinal, a disputa pelo "ouvido da rainha", em que diferentes atores buscam
persuadir a (0) chefe de governo e chamar sua atencao para riscos ¢ oportunidades
de representacdo legitima de interesses sociais, ¢ normalmente travada entre trés
tipos de auxiliares que a (0) ajudam a interpretar o humor dos cidadaos. O primeiro
deles, inclusive em termos cronologicos, ¢ "o associativista", para quem a realidade
relevante é aquela descrita privadamente por grupos de interesse, sejam entidades
de classe, empresas, sindicatos ou movimentos sociais. O segundo é "o jornalista",
para quem a realidade relevante é aquela retratada publicamente pelos veiculos de
comunicac¢ao. Finalmente, para "o pesquisador”, a realidade relevante é aquela que
emerge de dados coletados com método, sejam quantitativos ou qualitativos. O

pesquisador ¢ apenas o mais recente deles.
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Resumo: O propdsito do artigo ¢ dimensionar os efeitos de um conjunto de varidveis sobre o desempenho dos
candidatos do PT e do PSDB nas eleigoes presidenciais brasileiras de 2010 ¢ 2014. A ideia ¢ investigar em
que medida caracteristicas sociais (renda per capita e tamanho da populacio) e a cobertura do programa
Bolsa Familia (gran de participacao em programas de transferéncia de renda) afetam o desempenhbo dos
candidatos. Outro fator analisado ¢ o papel das regides: até que ponto as eventuais diferengas nas votagoes do
PT ¢ PSDB nas cidades deve-se ao fato de estas pertencerem a uma determinada regido do pais e nao a
ontra? A andlise de dados ¢ realizada por intermédio de regressio linear, tomando os municipios como
unidade de andlise.

Palavras-chaves: cleicoes no Brasil; PSDB; P} eleiges presidenciais.

Abstract: The purpose of the article is to scale the effects of a set of variables on the performance of
candidates of the PI" and PSDB in Brazilian presidential elections of 2010 and 2014. The idea is to
investigate the extent to which social characteristics (per capita income and sige of population) and the
coverage of the Bolsa Familia program (degree of participation in income transfer programs) affect the
performance of candidates. Another factor analyzed is the role of regions: until which point the eventual
differences in the votes of the PT and PSDB in cities is due to the fact that these belong to a specific region of
the country and not the other? Data analysis is performed by means of linear regression, taking municipalities
as the unit of analysis.

Keywords: elections in Brazil; PSDB; P17} presidential elections.

No comego de 2014, a principal davida dos analistas politicos brasileiros

era se a Presidente Dilma Rousseff venceria as elei¢oes no primeiro turno, ou a
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maneira das disputas anteriores vencidas pelo PT, haveria necessidade de um
segundo turno. A certeza da vitéria de Dilma desapareceu apds a morte em um
acidente aéreo do candidato Eduardo Campos (PSB) e sua substitui¢ao por sua
vice, Marina Silva. Assim que foi lancada candidata, Marina ultrapassou Aécio
Neves (PSDB) e foi apontada como nome certo para disputar o segundo turno
contra a candidata do PT. A auséncia de estrutura partidaria em muitas regioes
do pafs e a propaganda negativa de que foi alvo, particularmente da campanha
do PT, afetaram a candidatura do PSB, que caiu lentamente nas pesquisas até
ser ultrapassada nos dias finais de campanha pelo candidato do PSDB. Das sete
elei¢oes realizadas no pafs desde 1989, esta seria a quarta em que o PT e PSDB
se enfrentariam em um segundo turno — em 1994 e 1998, o PSDB venceu no
primeiro turno e o PT chegou a segundo lugar.

Em que pese a grande oscilagdo durante a campanha, os resultados
foram bem préximos ao da disputa presidencial de 2010. Dilma obteve 38%
dos votos contra os 43% na eleicao anterior; Aécio obteve 30%, patamar
idéntico ao obtido por Serra em 2010; Marina obteve 19% em 2014 e 18% na
disputa anterior; e os brancos e nulos chegaram a 10% em 2014, contra 9% em
2010. Alguém que quisesse predizer o resultado das eleicbes de 2014
simplesmente apostando na repeticao dos indices de quatro anos antes faria
melhor do que os nimeros das pesquisas eleitorais apresentados na véspera do
pleito. O titulo do famoso artigo de Gary King e Andrew Gelman referindo-se
ao cenario eleitoral americano, "por que os resultados das pesquisas eleitorais
sa0 tdo varidveis se 0s votos sdao tao previsiveis" resume bem disputa
presidencial brasileira de 2014 (GELMAN, Andrew; KING, Gary, 2009).

A questao fundamental é saber se a semelhanca dos resultados agregados

em nfvel nacional "escondem" eventuais mudancas no perfil da votacio dos
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principais partidos nas eleicdes de 2010 e 2014. O objetivo deste artigo é
comparar o desempenho dos candidatos do PT (Dilma) e do PSDB (José Serra,
em 2010 e Aécio Neves, em 2014) utilizando a votacio nos municipios como
unidade de analise. A ideia ¢ responder a duas perguntas: Ha alguma relacao
entre determinadas caracteristicas das cidades e a votacao dos candidatos?
Existe algum grau de continuidade no padrio de voto quando comparamos as

duas eleicoes?

O quadro geral da votagao nos municipios

Na apresenta¢ao dos resultados das eleicoes no Brasil, a imprensa e
quase todos os pesquisadores tém por habito excluir os votos nulos e em
branco da analise, considerando assim apenas os votos validos. O problema
desta opcdo é que além de ndo incluir na analise o voto de milhoes de eleitores
que anularam o voto ou apertaram a tecla em branco da urna eletronica, ela
desconsidera a intensa variagao dos votos invalidos nos municipios. Para ter
um quadro mais completo da manifestagao das preferéncias eleitorais no Brasil
sustento que devemos incluir os votos de todos os eleitores que compareceram
para votar (inclusive os invalidos) na analise, o que ¢ feito neste artigo.

As Figuras 1 e 2 apresentam um sumario dos resultados da votagao dos
candidatos do PT e do PSDB nos municipios brasileiros no primeiro turno. A
Figura 1 apresenta a mediana do percentual de votos dos candidatos nas cinco
regides do pafs. Em relacdo as eleicoes de 2010, a votacao mediana de Dilma
cresceu apenas nas duas regides que desde 2006 passaram a ser os maiores
redutos do PT nas disputas presidenciais: Nordeste e Norte. Ja Aécio cresceu
nas cidades das regides Sul e Sudeste, mas teve um declinio acentuado em

relacdo a Serra (2010) nos municipios do Norte e Nordeste; nesta ultima regiao,
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o PSDB obteve em 2014 a pior votagio de um dos seus candidatos a

Presidéncia da Republica desde as elei¢oes de 1994.

Figura 1: Votagao mediana dos candidatos do PT e PSDB, segundo a regio.
Primeiro turno de 2010 e 2014.

Candidatos do PT: votagdo mediana por municipios

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

M Dima, 2010 ™ Dilma, 2014

Candidatos do PSDB: mediana de votos por municipio

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

|I Serra, 2010 I Aecio, 2014

Fonte: Dados eleitorais (TSE); renda per capita (Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil,
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/).

A Figura 2 apresenta a mediana da votagdo segundo a renda per capita
dos municipios brasileiros. Os municipios foram divididos em cinco segmentos
(quintis), de acordo com os dados apurados no Censo de 2010. O padrio da
votacao dos candidatos ¢ o mesmo nas duas elei¢cOes, e mostra uma divisao
social marcante. A votacao do PT cai a medida que a renda dos municipios

aumenta — em 2014, a diferenca da mediana da votacao dos municipios mais

Em Debate, Belo Horizonte, v.7, n.2, p.29-41, abr. 2015.



33
JAIRO NICOLAU
OPINIAO: ELEICOES PRESIDENCIAIS NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS: UMA BREVE
COMPARACAO DOS RESULTADOS DO PRIMEIRO TURNO DE 2010 E 2014

pobres e ricos chega a quase 30 pontos percentuais. Em 2014, chama a atengao
o resultado nos dois extremos: nos 20% dos municipios de renda mais baixa,
Dilma aumentou sua vota¢ao, recebendo o melhor resultado que um candidato
a presidente ja obteve nas cidades mais pobres do pais desde 1989. Por outro
lado, nos 20% mais ricos ela obteve o pior resultado de um candidato do PT
desde 2002.

Nas duas elei¢des, a votagao do PSDB tem padrao inverso a do PT,
crescendo a medida que a renda per capita da cidade aumenta; Aécio foi, entre
os candidatos do PSDB que concorreram a presidéncia desde 1994, o que teve
pior desempenho nas cidades mais pobres. Ja nos dois quintis superiores ele

obteve uma votagao mediana superior a Dilma.
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Figura 2 — Votagdo mediana dos candidatos do PT e PSDB, segundo o quintil de
renda per capita. Primeiro turno de 2010 e 2014.

Candidatos do PT: mediana de votos por municipio

20% mais pobres 2 quintil 3 quintil 4 quintil 20% mais ricos

|M Dima, 2010 I Dima, 2014

Candidatos do PSDB: mediana de votos por municipio

20% mais pobres 2 quintil 3 quintil 4 quintil 20% mais ricos

|- Serra, 2010 I Aecio, 2014

Fonte: dados eleitorais (TSE); renda per capita (Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil,
http:/ /www.atlasbrasil.org.br/2013/).
Uma analise multivariada

As Figuras 1 e 2 mostraram separadamente que a regido e a renda per
capita foram fatores decisivos para diferenciar a votagdo do PT e PSDB em
2010 e 2014. O proximo passo é observar os efeitos destes dois fatores
simultaneamente. Para tal, optei por utilizar uma analise de regressao linear
(OLS). Além da regido e renda per capita, mais duas variaveis independentes
foram incluidas na analise: a populagao total de cada municipio e o percentual
de familias beneficiadas pelo Bolsa Familia, o mais importante programa social

implementado pelo governo do PT. Os dados da renda per capita e da
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populacio sio do Censo de 2010 e foram transformados em escalas
logaritmicas.

Os efeitos do programa Bolsa Familia sobre o voto para Presidente ¢ um
dos temas mais discutidos entre os estudiosos das eleicbes no Brasil (BOHN,
2011; CARRARO et al, 2007, NICOLAU; PEIXOTO, 2007, ZUCCO;
POWER, 2013). Para mensurar a abrangéncia do programa em ambito
municipal, os pesquisadores tém utilizado diferentes medidas: percentual das
tamilias beneficiadas; gastos do programa per capita; razao entre o bolsa familia
e PIB municipal; a média mensal de beneficios recebidos por familia. Optei por
utilizar na analise o percentual de familias beneficiadas pelo programa em cada
cidade.”

O percentual de votos no primeiro turno - incluindo brancos e nulos no
computo total - foi tomado como variavel dependente. Deste modo, foram
construidos quatro modelos: Dilma (2010), Dilma (2014), Serra (2010) e Aécio
(2014). Os resultados sao apresentados nas Figuras 3 e 4. Cada figura traz os
coeficientes gerados pela analise de regressio de cada um dos candidatos.

Os resultados dos coeficientes dos modelos de regressao para o PT nas
elei¢oes presidenciais de 2010 e 2014 sao apresentados na Figura 3. Os efeitos
das variaveis nas duas disputas ¢ semelhante. A relagao entre a populacdo e a
votagao em Dilma é negativa; o que indica uma piora da votacio média da
candidata 2 medida que aumenta a populagido da cidade. O mesmo padrio ¢é
observado com a renda per capita: a votacao da candidata do PT tende a
diminuir 2 medida que aumenta a renda da cidade. Para os dois fatores,
observamos um efeito mais acentuado nas eleicoes de 2014.

A regido Centro-Oeste foi selecionada como categoria de referéncia.

Comparativamente a ela, observamos que apenas na Regido Sul a votagdo da

Em Debate, Belo Horizonte, v.7, n.2, p.29-41, abr. 2015.



36
JAIRO NICOLAU
OPINIAO: ELEICOES PRESIDENCIAIS NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS: UMA BREVE
COMPARACAO DOS RESULTADOS DO PRIMEIRO TURNO DE 2010 E 2014

candidata do PT foi expressivamente maior. Mantido constante os efeitos das
outras variaveis, o efeito do Bolsa Familia se d4 na dire¢do contraria: quanto
mais familias sdo cobertas pelo programa, maior tende ser a votagao média para
Dilma. Entre as variaveis analisadas, o Bolsa Familia ¢ a que tem maior impacto
para explicar a variabilidade da votacdo do PT nas cidades brasileiras. Observa-

se que o seu efeito é ainda mais acentuado em 2014.

Figura 3 — Coeficientes da regressio linear. Variavel dependente: percentual
dos votos do PT para presidente nos municipios.

Dilma, 2010 Dilma, 2014

logpop_2010 o 58 J-1.2

Nordeste P T

Norte ] *loa ” 1.1

Sudeste P &5 P53

Sul ®67 *75
logrpc_2010 - T * o3
bolsa_2010 ™ .
-éO 0 2IO 4b SIO -2lO 0 2I0 4lO SIO

Fonte: Autor
Obs: As esferas mostram os valores dos coeficientes de cada variavel independente gerados pelos dois modelos
de regressao: Dilma-2010 e Dilma-2014.

Sabemos que o programa Bolsa Familia é bastante eficiente em alcangar
as familias mais pobres (SOARES; RIBAS; SOARES, 2009). Por isso ¢ natural

que nos indaguemos até que ponto a associacao entre duas variaveis utilizadas
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(renda per capita e o Bolsa Familia) interfere nos resultados da regressao — uma
correlagao simples entre as duas é de -0.86. O teste que mede a eventual
colinearidade entre as variaveis, porém, mostrou que elas nio estio associadas
de modo a influenciar os resultados dos dois modelos com a votacio de

Dilma.!

Figura 4 — Coeficientes da regressio linear. Variavel dependente: percentual dos
votos do PSDB para presidente nos municipios.

Serra, 2010 Aecio, 2014
logpop_2010 284 Y
Nordeste - oo Me
Noer -028 | 36,
Sudeste e 2le
Sul- 38 A1 )
logrpc_2010 Bl 1 o-
bolsa_2010- =e— Sle
-40 -2IO 0 2I0 -40 -2I0 0 2I0

Fonte: Autor
Obs: As esferas mostram os valores dos coeficientes de cada variavel independente gerados pelos dois modelos
de regressao: Serra-2010 e Aécio-2014.

1 Para avaliar o grau de colinearidade entre as vatiaveis utilizei o teste VIF (variance inflation factor) para
os dois modelos do PT.
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Os dois modelos para os candidatos a presidéncia do PSDB sio
apresentados na Figura 4. Em ambos, os coeficientes tém efeitos semelhantes
(ver os sinais de cada um), o que muda ¢ apenas a intensidade destes efeitos. A
renda per capita e o Bolsa Familia tém um sinal contrario aos observados nos
dois modelos do PT. Para os candidatos do PSDB, quanto maior a renda maior
a votagao média, e quanto maior a cobertura do Bolsa Familia, menor a votagao
do partido. Ressalta-se que o efeito das duas varidveis também ¢ maior em
2014.

Mantido constante os outros fatores, a votacao do PSDB tende a ser
inferior em todas as regides, comparativamente a obtida nos municipios do
Centro-Oeste (categoria de referéncia). O efeito é mais acentuado no Nordeste;
nas cidades da regidao, o PSDB obteve, em média, 8.8 pontos percentuais a
menos de votos em 2010 e 11 pontos percentuais a menos em 2014.

A partir dos dois modelos de regressio de 2014 (Dilma e Aécio),
construi os dois graficos apresentados na Figura 5. A ideia é observar os efeitos
do Bolsa Familia segundo a regido, mantidos constantes os efeitos das duas
outras variaveis (renda e populaciao). As linhas mostram o percentual de votos
esperados para cada candidato, segundo sete niveis de cobertura do Bolsa
Familia (com variagbes entre 20% e 80%). Por exemplo, numa cidade com 20%
de cobertura (0.2 no grafico), a expectativa ¢ que Dilma tenha recebido cerca de
50% de votos no Sul e cerca de 40% no Norte. As linhas mostram o forte
impacto do programa, com destaque para o efeito negativo da regiao Nordeste

para Aécio e positivo da regido Sul para Dilma.
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Figura 5 — Coeficientes da regressao linear. Variavel dependente: percentual dos
votos do PT para presidente nos municipios.

Probabilidade predita, Dilma (2014) Probabilidade predita, Aecio (2014)

T T T T T T T T T T T T T T

.2 3 4 5 6 K 8 2 & 4 5 6 T 8
Cobertura Bolsa familia (2010) Cobertura Bolsa Familia (2010)
—=&—— Centro-Oeste —#—— Nordeste —=&—— Centro-Oeste —®—— Nordeste
—®—— Norte —®——  Sudeste —®—— Norte —®—— Sudeste

—— &ul —&— 35ul

Fonte: Autor
Obs: as esferas mostram os valores dos coeficientes de cada variavel independente. As linhas laterais indicam os
erros das estimativas; a mais grossa um erro padrdo, a mais fina dois erros padrio.

Consideragdes finais

O objetivo deste artigo foi comparar o desempenho do PT e PSDB nas
elei¢oes presidenciais de 2010 e 2014. A analise da distribuicdo de votos dos
partidos nos municipios mostrou uma forte semelhanca entre os dois pleitos.
Dilma tem um melhor desempenho nas cidades mais pobres e com maior
cobertura do programa Bolsa Familia. A regido Nordeste tem sido, desde 2006
o principal reduto do PT na disputa presidencial, mas seu efeito nos dois

modelos nio ¢ tio expressivo. O fato de os municipios mais pobres e com
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maior cobertura do programa estarem concentrados no Nordeste,
provavelmente explica o reduzido efeito da regido nos dois modelos. A regido
Sul teve um impacto mais expressivo na vota¢ao do PT nas duas disputas; ou
seja, se escolhermos dois municipios, com as mesma caracteristicas, os
localizados nesta regido tendem, na média, a serem mais petistas.

Os efeitos da renda per capita e da cobertura do Bolsa Familia na
votagao do PSDB sio inversos aos do PT. O desempenho do partido melhora
a medida que aumenta a renda das cidades e diminui a cobertura do programa
Bolsa Familia. A regido Nordeste tem um efeito negativo e expressivo sobre a
votagao do PSDB nas duas disputas. Se compararmos duas cidades com a
mesma caracteristica, o PSDB tem, em média, uma votacao bem menor em
uma cidade da regido.

Um ultimo aspecto a ser salientado é que as duas principais variaveis
selecionadas (renda per capita e Bolsa Familia) tém um efeito mais intenso em
2014. Na ultima disputa presidencial, o Brasil ficou mais dividido, com cada
partido ampliando a votagdo no seu reduto e diminuindo no territério
adversario. O PT aumentando a sua votagdo nas cidades mais pobres e mais
dependentes do programa de transferéncia de renda e piorando nas cidades
mais prosperas. Para o PSDB observamos uma tendéncia inversa. O partido
intensificou sua votag¢do nas areas mais ricas e menos dependentes do Bolsa

Familia.
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A corrupegao, sobretudo a politica, ¢ considerada um problema grave
para a maioria dos cidaddos, seja nos paises desenvolvidos ou em
desenvolvimento. Essa percep¢do é periodicamente verificada por agéncias
internacionais, como a Transparéncia Internacional. Mais do que entender
as causas e as consequéncias da corrup¢dao, muitos pesquisadores tém se
dedicado em compreender a percepcio da corrupgao. Tal relevancia
também motivou uma parceria entre Portugal, Brasil e Mocambique' para a
realizagdo de um estudo comparado: “Cobertura jornalistica da corrup¢io

politica: uma perspectiva comparada Portugal, Brasil e Mocambique”.

O livro “Cobertura jornalistica da corrupgiao politica”, organizado
pela coordenadora do projeto em Portugal, a professora Isabel Ferin Cunha,
e pela coordenadora do Centro de Investigagao Media e Jornalismo (CIM]),
Estrela Serrano, publicado em 2014, apresenta uma reuniao de artigos de
pesquisadores dos trés pafses envolvidos no projeto com analises e

panoramas das investigagdes sobre o tema da corrupgao. Esse primeiro

! Universidade Nova de Lisboa, por meio do Centro de Investigacio Media e Jornalismo; Universidade
Federal de Minas Gerais, pelo Grupo Opinido Publica, Marketing Politico e Comportamento Eleitoral;
Centro de Estudos Inter-disciplinares de Comunicagao (CEC) de Mogambique.
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compéndio de trabalhos ainda nio traz uma perspectiva comparada, mas

torna publico os primeiros resultados do projeto.

Os capitulos foram organizados por temas, de modo que a primeira
parte do livro trata dos sistemas politicos, do aspecto juridico da corrup¢ao
e do sistema midiatico. Na segunda parte, os trabalhos dedicaram-se aos

estudos empiricos.

No capitulo de abertura, Mafalda Lobo, doutoranda em
Comunicacao Social pelo Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas
¢
da Universidade de Lisboa, apresenta o artigo intitulado “Analise do sistema
5 g
politico Portugués no periodo democratico: uma breve caracterizagao”. A
partir de uma criteriosa revisao bibliografica, a autora conceituou o sistema
politico portugués e suas dimensoes, e procedeu com a analise do
funcionamento da democracia portuguesa, especialmente no que diz
g >

respeito a Constituicao, a estrutura das institui¢oes e ao sistema eleitoral.

Na sequeéncia, o professor da Universidade Federal de Minas Gerais
e consultor do projeto, Fernando Filgueiras, e o doutorando em Ciéncia
Politica pela mesma instituicio, Mateus Aratjo, analisam, no artigo
intitulado “A politica anticorrup¢ao e o marco legal no Brasil”, a construgao
das medidas anticorrup¢ao no Brasil e sua efetiva utilizagdo no quadro legal,
a partir de mudancas ocorridas na Constituicao Brasileira de 1988. Os
autores explicam que o tema da corrupcao ganhou relevancia apds esse
marco temporal pelo registro de inimeros escandalos seja na dimensio da

representagao politica ou das politicas publicas.

Anténio Maia, mestre em Sociologia, ¢ Hermenegildo Borges,
professor da Universidade Nova de Lisboa, colaboram com o artigo

“Prevenir e reprimir a corrupg¢ao politica em Portugal — evolu¢ao do quadro
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legal”. Com base na evolugiao do quadro legal portugués, os autores buscam
compreender as estratégias e as politicas publicas implementadas pelos
sucessivos governos na tentativa de investigar e combater os crimes de
corrupgio praticados contra o Hstado por funcionarios publicos. Em
seguida, Domingos do Rosario, professor da Universidade Eduardo
Mondlane, argumenta que o multipartidarismo instaurado em Mog¢ambique,
apos a guerra civil de 1989, nao foi suficiente para garantir o exercicio de um
Estado de direito e da plena cidadania. No texto “Elei¢cdes e corrup¢ao em

Mogambique”, o autor apresenta um panorama de elevada corrupgio

politica, sobretudo, eleitoral no pais.

Ainda na primeira parte do livro, tratando dos sistemas midiaticos, a
presidente do CIMJ, Estrela Serrano, apresenta as caracteristicas do sistema
midiatico portugués, a partir da tipologia proposta por Hallin e Mancini
(2010), observadas apds 1974, que data a instauracio da democracia em
Portugal. Em “Sistema dos media em Portugal: os primeiros anos apds a
instaura¢do da democracia”, a autora aborda as propriedades da midia, do
mercado e a crescente profissionalizacdio na area. Seguindo o mesmo
caminho, a professora da Universidade Catolica de Lisboa, Rita Filgueiras,
retrata o cenario da midia em Portugal a partir do contexto de globalizagao e
da crise econémica que se instaurou na Europa no inicio deste milénio. A
autora destaca o desenvolvimento da midia portuguesa no inicio dos anos
2000 e a expressividade conquistada pelos grupos de comunicagiao
(THORBURN; JENKINS, 2002) e o impacto que a crise de 2008 causou no

setofr.

Em “As diferentes dinamicas da corrup¢io: midia, percepcio e
instituicoes no contexto brasileiro”, Nuno Mesquita, pesquisador do Nucleo

de Pesquisa de Politicas Publicas da Universidade de Sao Paulo (NUPPs da
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USP), José Alvaro Moisés, diretor do NUPPs da USP e professor na mesma
instituicdo, e Bruno Rico, também pesquisador no NUPPs da USP,
apresentam como o tema da corrupcao tem sido tratado na midia brasileira
nos dltimos 25 anos. Os autores ressaltam a universalidade do fenomeno e
analisam a participagdo da midia tanto para a informacao dos eleitores a

respeito da corrupg¢ao no Brasil quanto as institui¢oes que se encarregam em

monitorar e reprimir os ilicitos.

Marialva Barbosa, professora da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, assina o artigo “Sistema midiatico brasileiro: multidio e expressao
de uma arena politica”. Nele, a autora caracteriza o sistema midiatico
brasileiro, sobretudo a partir da relagdo entre publico e midia, e
considerando os conceitos de “massas” e “multidao”. O texto destaca, ainda,
a ideia contemporanea de convergéncia das midias e mostra sua importancia
no contexto brasileiro. O ultimo artigo dessa primeira parte, de Ernesto
Nhanale, doutorando em Ciéncias da Comunicacio da Universidade
Auténoma de Barcelona, traz uma visio geral da midia noticiosa em
Mogambique. Intitulado “Sistema dos media em Mogambique: uma breve
analise do mercado da imprensa, radiofusao publica e da profissionaliza¢ao
do jornalismo”, o trabalho de Nhanale considera os indicadores propostos
por Hallin e Mancini (2010): do mercado da imprensa escrita, que mostra
um desenvolvimento recente e fraco; do sistema da radiodifusio, que se
revela predominante ¢ de dominio do governo; e a profissionaliza¢io do
jornalismo em Mogcambique, que ainda sofre a autocensura e a fragil

regulamentac¢io da profissao.

A segunda parte do livro traz trabalhos de vertente empirica e o
primeiro deles é da coordenadora do projeto e professora da Universidade

de Coimbra, Isabel Ferin. Em “Visibilidade da cobertura jornalistica da
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corrupgao politica e indicadores de opinido publica”, a autora apresenta a
relacio entre a opinido publica e a cobertura jornalistica dos casos de
corrupgao politica em Portugal, entre os anos de 2005 e 2012. Para tanto,
foram selecionados trés casos emblematicos de 2009 — Freeport, BPN e
Face Oculta — e apresentados os dados da analise da cobertura midiatica. O
objetivo é questionar de que forma os meios de comunicacio podem

interferir na percep¢ao da corrupgio e, por conseguinte, na intencao de voto

dos cidadaos.

A partir de uma tematica préoxima, Helcimara Telles, professora da
Universidade Federal de Minas Gerais e coordenadora do grupo Opinido
Publica, Pedro Fraiha, mestrando em Ciéncia Politica na mesma instituicao,
e Nayla Lopes, mestre em Ciéncia Politica também pela mesma universidade,
avaliam como a percepcao da corrupgao teria afetado a escolha eleitoral, por
ocasidao da eleicio municipal em Belo Horizonte (Brasil) em 2012. Com base
na pesquisa “Eleicdes Municipais 20127, os autores destacam e analisam
importantes variaveis — a exposicao a midia, percep¢ao e tolerancia a
corrupgao, avaliacao do estado da economia e dos candidatos a prefeitura de
Belo Horizonte — para compreender a decisao do voto e verificar em que
medida a percepcdo e os niveis de tolerancia a corrupgao podem ter sido

relevantes para as escolhas dos eleitores.

Bruno Paixao, doutorando em Comunicacao Social na Universidade
de Coimbra, no artigo “Objetividade na cobertura do escandalo politico e os
novos propositos de uma subjetividade objetivante”, discute a relacao entre
a objetividade jornalistica e caso “Fatima Felgueiras”, tratado pela midia do
ponto de vista do escandalo politico. O autor acrescenta a sua comunicagao,
os resultados de um questionario aplicado a jornalistas politicos e as dire¢oes

das editoras, a respeito da objetividade e do escandalo politico.
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Estrela Serrano apresenta outro artigo, desta vez analisando como o

caso de corrupcao conhecido como Freeport foi tratado nos blogs
portugueses de maior audiéncia. O trabalho propoe testar metodologias para

analise de conteido na internet e permite, também, observar a influéncia

dos blogs no tratamento dos acontecimentos na midia tradicional

(HERRING ¢z all., 2006).

O dltimo trabalho, de Egidio Raposo, consultor internacional de
comunicagdo em Mog¢ambique, trata da importancia da Internet na
constitui¢io e no processo de consolidagio de um espago que permite a
participacdo publica em Mogambique. O autor parte do pressuposto de que
as redes sociais e a midia social da internet possuem um potencial de
mobiliza¢do politica, ainda que seja uma atitude mais clara em individuos
que ja possuem uma predisposicao politica (VISSERS, S.; STOLE, D., 2012).
O artigo questiona se a democratizagado ao acesso a internet ¢ um fator
determinante para a consolidagdo desse espaco de discussiao e participacao
publica, ou se o ativismo ¢ indiferente ao nimero de cidadaos com acesso a

internet.

A diversidade de cenarios e perspectivas apresentadas no livro ¢ o
ponto forte da obra, pois permite ao leitor conhecer as nuances dos temas
nos diferentes paises. O que falta e a correcdao é anunciada para o préximo
numero, ainda no prefacio por uma das organizadoras, é uma perspectiva

comparada e um didlogo entre as pesquisas ¢ 0s pesquisadores.
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