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RESUMO

O presente artigo trata da influéncia de reiteradas decisoes jurisprudenciais, emanadas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Tribunal Superior Eleitoral, na concretizagao das politicas
afirmativas e cotas de género para incentivo da participagao feminina na politica no Brasil,
em contraposiciao a alta resisténcia das agremiagdes partidarias em cumprir com a parca
legislacio de cotas de candidaturas e financiamento existente no pafs, insuficiente para
combater de fato a abissal desigualdade de género na politica brasileira, refletida
especialmente no Poder Legislativo, composto majoritariamente por homens brancos. Para
demonstrar a relevante e necessaria contribuicao do Poder Judicidario no combate 2
desigualdade de género na politica, diante da omissao do Poder Legislativo, buscou-se
compilar as principais decisdes jurisprudenciais de incentivo as politicas afirmativas e cotas
de género, tracando-se um comparativo com a legislacio posta, objetivando-se com isso
também trazer a tona a necessidade de se transformar as conquistas jurisprudenciais em
leis, como medida de seguranca juridica contra eventuais retrocessos.
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ABSTRACT

This article deals with the influence of repeated jurisprudential decisions, issued by the
Supremo Tribunal Federal and Tribunal Superior Eleitoral, in the realization of affirmative
policies and gender quotas to encourage female participation in politics in Brazil, as
opposed to the high party resistance in complying with the meager legislation for quota
applications and financing existing in the country, insufficient to effectively combat the
abysmal gender inequality in Brazilian politics, reflected in our mainly male and white
parliaments and elected offices. To demonstrate the relevant and necessary contribution of
the Judiciary in combating gender inequality in politics, given the omission of the
Parliament, we sought to compile the main jurisprudential decisions to encourage
affirmative policies and gender quotas, drawing a comparison with the existing legislation,
with the aim of also bringing to light the need to transform the jurisprudential
achievements into laws, as a measure of legal security against possible setbacks.

Key Words: Gender Quotas. Affirmative Policies. Women. Jurisprudentia.

! Doutoranda e Mestre em Direito Constitucional pela Pontificia Universidade Catdlica de Sio Paulo (PUC —
SP). Especialista em Justica Constitucional e Tutela de Direitos Fundamentais pela Universidade de
Pisa/Italia. Professora de Diteito Eleitoral na Escola Paulista de Diteito (EPD). Coordenadora Adjunta do
Observatorio de Candidaturas Femininas da OAB-SP. Membro da Comissdao de Direito Eleitoral da OAB-SP
e da Comissiao Nacional de Direitos Humanos da OAB. Advogada.

REDESP, Sao Paulo, SP, vol. 5, n. 1, jan./jun. 2021 5



rabriela Shizue Soares de Araiijc
Gabriela Shizue Soares de Araujo

INTRODUCAO

Desde a IV Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Mulher, realizada em Pequim,
em setembro de 1995, e da qual emergiram a Declaracao e Plataforma de A¢ao de Pequim,
o Brasil vem se comprometendo reiteradamente, por meio da adesio a diversos
compromissos internacionais, tanto dentro do sistema das Nag¢oes Unidas, como em nivel
regional, com a implementagao de medidas estratégicas concretas para eliminar as
desigualdades entre mulheres e homens no exercicio do poder e na ocupagao de cargos
eletivos.

Um ano antes da supramencionada conferéncia internacional, apenas 32 (trinta e
duas) mulheres haviam sido eleitas deputadas federais nas Elei¢oes Gerais realizadas no
Brasil, em 1994, ocupando na legislatura de 1995/1998 somente 6% (seis por cento) das
513 (quinhentas e treze) cadeiras disponiveis na Camara dos Deputados.

A composicao macigamente masculina e majoritariamente branca do parlamento se
refletia também nas liderancgas e estruturas partidarias, o que leva a inferéncia de que, se
nao fosse o compromisso assumido com a Declaracdo e Plataforma de A¢ao de Pequim, e
a pressdo internacional pela busca por democracia paritaria, provavelmente nao haveria
condigdes politicas para a instituicdo da primeira legislacio de cotas de género para reserva
de candidaturas no Brasil, inicialmente com o advento da Lei n° 9.100, de 29 de setembro
de 1995°, entido restrita as eleicoes municipais que ocorreriam em 3 de outubro de 1996, e
finalmente com a edi¢ao da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, a qual instituiu as
cotas legislativas para reserva de candidaturas as chapas proporcionais de forma definitiva e
em nivel nacional.

Assim, a redacio original do artigo 10, §3°, da Lei n°® 9.504/1997° dispunha que
cada partido ou coligagao deveria “reservar” o minimo de trinta por cento e o maximo de
setenta por cento “para candidaturas de cada sexo”, nas chapas a serem registradas em
cleicoes para a Camara dos Deputados, Camara Legislativa, Assembleias Legislativas e
Camaras Municipais.

No entanto, ao optar por atribuir minimos e maximos legais para “reserva’ de
candidaturas de “cada sexo”, o legislativo cometeu alguns equivocos, aparentemente
intencionais.

Em primeiro lugar, a reserva de candidaturas era e continua sendo necessaria
especificamente para as mulheres, posto que sio elas que historicamente vém sendo
preteridas pelas instancias partidarias, onde impera a dominagdo branca e masculina
fundada no “cisheteropatriarcado®’, altamente resistente a abdicar de seus privilégios.

2 “Art. 11. Cada partido ou coligacdo podera registrar candidatos para a Camara Municipal até cento e vinte
por cento do nimero de lugares a preencher. (...) § 3° Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido
ou coligacdo deverdo ser preenchidas por candidaturas de mulheres. § 4° Em todos os calculos, serd sempre
desprezada a fracao, se inferior a meio, e igualada a um, se igual ou supetior”.

3 “Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, Camara Legislativa,
Assembléias Legislativas e Camaras Municipais, até cento e cinqienta por cento do numero de lugares a
preencher. (...) § 3° Do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacao
devera reservar o minimo de trinta por cento e o maximo de setenta por cento para candidaturas de cada
sexo”. (Redagao original)

4+ O termo “cisheteropatriarcado” ¢ utilizado em referéncia a histérica dominacio politico-social dos
individuos do sexo masculino cisgénero e heterossexuais sobre as mulheres, excluidas da esfera publica de
debate, inclusive no Ocidente, por séculos. Vale dizer que cisgénero ¢ a pessoa que se identifica com o sexo
que lhe foi atribuido pelo nascimento, ao contrario de uma pessoa transgénero. E que heterossexual ¢ a
pessoa cuja otientacao sexual se define pela atragio por pessoas do sexo/género oposto.
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Em sendo 6bvio que a garantia minima de candidaturas para um dos sexos somente
vai se aplicar as mulheres, da mesma forma que o limite maximo somente vai se aplicar aos
homens, na conformagao politico-social ora existente, a utilizacio da letra do dispositivo
legal para reiterar a necessidade de mais mulheres candidatas, expressando-se ali
exatamente a sua finalidade - garantir um minimo de espaco para as candidaturas femininas
nas chapas proporcionais — seria também uma medida afirmativa primordial da qual se
furtou o legislador.

Em segundo lugar, a utilizagao da expressao “sexo” ao invés de género, como se
fez incluir na redac¢io do artigo 10, §3°, da Lei n® 9.504/1997, deixa de considerar as
mulheres transexuais e travestis que se identificam pelo género feminino. Daf mais uma vez
a relevancia em se externar na letra da lei, sem disfarces gramaticais, que um percentual
minimo de candidaturas devera ser destinado ao “género” feminino e ndo ao sexo
biolégico atribuido pelo nascimento, repita-se, como refor¢o da medida afirmativa que se
quer implementar.

Por fim, a expressao “devera reservar” deu abertura para que os partidos politicos
procedessem a uma interpretacao literal e questionavel do supramencionado dispositivo
legal, como um subterfigio para que nao se vissem compelidos a de fato preencher as
vagas que deveriam ser ocupadas pelas candidatas mulheres, apenas as deixando reservadas
a elas, o que na pratica tornou a legislagao de cotas ineficaz.

Em outras palavras, as agremiacOes partidarias adotaram a interpretacio de que
estariam autorizadas a registrar apenas 70% (setenta por cento) das candidaturas a que
teriam direito nas chapas proporcionais, mesmo que 100% (cem por cento) masculinas,
somente para nao terem que dar espago as mulheres, cujas vagas deveriam ser “reservadas”,
mas nao obrigatoriamente preenchidas.

Foram necessarias reiteradas decisoes judiciais penalizando os partidos pelo boicote
sistematico as cotas de género, para que finalmente, ¢ mais de dez anos depois, com o
advento da Lei n° 12.034, de 29 de setembro de 2009, se alterasse a redacao do §3° do
artigo 10 da Lei n® 9.504/97, com a adog¢ao da expressio “preenchera” no lugar de “devera
reservar”, in verbis: “§ 3* Do niimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido
ou coligagao preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo”.

Apbs a alteragao legislativa e com o recrudescimento da fiscalizagdo pela Justica
Eleitoral, que passou a indeferir o registro de chapas proporcionais que nao atendessem ao
minimo legal de mulheres candidatas, forcando os partidos a retirarem candidaturas de
homens até atingir a proporcionalidade exigivel, uma nova pratica fraudulenta passou a ser
adotada, com o preenchimento meramente “pro forma™ das vagas reservadas as mulheres,
proliferando-se candidaturas femininas ficticias ou “laranjas”, sem qualquer viabilidade
eleitoral, o que também vem sendo objeto de rigorosas puni¢des que implicam até mesmo
a cassacao de chapas inteiras eleitas pelos tribunais eleitorais.

Na mesma esteira, outras poucas politicas afirmativas que surgiram por imposicao
legal nas dltimas duas décadas encontraram, de um lado, a resisténcia dos partidos politicos
em sua aplicagao, e, de outro lado, o Poder Judiciario como principal aliado, muitas vezes
agindo nos limites do ativismo judicial.

E possivel se atribuir diretamente a duas decisoes das Cortes Superiores proferidas
em 2018, as quais conjuntamente garantiram um minimo proporcional as cotas de género
para o financiamento publico e para a visibilidade em propaganda eleitoral de campanhas

> Por mera formalidade, apenas para cumprir a exigéncia legal, sem a intencio de apresentar candidaturas
verdadeiramente competitivas.
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femininas, a elevagao do percentual até entao jamais ultrapassado de 10% (dez por cento)
para 15% (quinze por cento) de mulheres eleitas como deputadas federais, um numero
ainda baixo e insuficiente se comparado ao corpo do eleitorado brasileiro, hoje composto
por 52,5% (cinquenta e dois inteiros e cinco décimos por cento) de mulheres’.

Embora o Brasil permane¢a muito atras em termos de participagdo feminina no
parlamento se comparado aos demais paises latino-americanos, e considerando que a média
das Américas é de 32% (trinta e dois por cento) e a média mundial é de 25,5% (vinte e
cinco inteiros e cinco décimos por cento) de mulheres compondo os parlamentos
nacionais’, ha que se destacar os pequenos avancos conquistados nos tltimos anos, sempre
por influéncia jurisprudencial, especialmente no sentido de dar efetividade aos parcos
incentivos legislativos disponiveis para combater a desigualdade politica de género.

Sob essa perspectiva, o presente artigo se propde a analisar algumas das principais
decisdes emanadas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Tribunal Superior Eleitoral, as
quais, especialmente a partir das Eleicoes de 2018, lograram dar alguma efetividade as
parcas — e comprovadamente insuficientes - politicas afirmativas previstas na legislacao
brasileira.

Desta forma, como se poderia observar a seguir, o recorte metodologico deste
estudo parte do levantamento das leis de cotas e das politicas afirmativas existentes, para a
partir daf se trazer a baila as suas alteracOes por decisoes judiciais, o que se buscou dividir
por temas e relevancia, considerando os impactos efetivos alcancados nas urnas.

No primeiro capitulo serao abordadas as decisdes conjuntas do Supremo Tribunal
Federal e do Tribunal Superior Eleitoral que, nas Elei¢oes de 2018, expandiram as cotas de
género para garantir as mulheres candidatas o acesso a financiamento publico e visibilidade
em propaganda eleitoral gratuita no radio de na televisao, enquanto no segundo capitulo
sera tratado o recorte racial que foi acrescentado as cotas de género, a partir das Eleicdes de
2020, e também por influéncia jurisprudencial conjunta das cortes superiores.

Os dois capitulos seguintes serdo dedicados a consultas eleitorais formuladas ao
Tribunal Superior Eleitoral por mulheres parlamentares, cujos resultados também podem
ser considerados vitoriosos a pauta da equidade de género na politica: o terceiro capitulo
trata de se interpretar as cotas de candidatura como cotas de género e nao cotas de sexo, o
que contempla as mulheres trans; enquanto o quarto capitulo trata da garantia de mulheres
nas composicoes das dire¢Oes intrapartidarias.

O que se pretende ao final demonstrar, além do protagonismo — mais do que
imprescindivel - do Poder Judiciario, nos dltimos anos, no efetivo combate a desigualdade
de género na politica, é a necessidade de que o Poder Legislativo assuma o seu papel
democratico e traduza em legislacio aquilo que foi até aqui sedimentado apenas por
decisoes judiciais, e va além na implementagao de politicas e cotas afirmativas que acelerem
uma distribuicao mais igualitaria dos espagos decisérios, especialmente tendo em vista que
as mulheres sdo a maioria do eleitorado brasileiro, mas nao representam nem 15% (quinze
pot cento) do Congresso Nacional.

¢ Disponivel em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2019/Marco/numero-de-mulheres-eleitas-
em-2018-cresce-52-6-em-relacao-a-2014 Acesso em 15Mai2021.

7 Dados publicados pela Inter-Parliamentary Union — IPU, ou, em portugués, Unido Interparlamentar,
organizac¢ao global dos parlamentos nacionais, criada em 1889, com sede em Genebra (Suica), e atualmente
integrada por 179 pafses, responsavel pela elaboracdo de um ranking mensal com base no percentual de
participacdo feminina nos patlamentos, além de publicar anualmente relatérios e andlises comparativas.
Disponivel em: https://www.ipu.org/ . Acesso em: 13 Mai. 2021.
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1. COTAS DE GENERO PARA FINANCIAMENTO PUBLICO E
VISIBILIDADE EM PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA NO RADIO DE
NA TELEVISAO

A ja mencionada Declaracao e Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial
sobre a Mulher, com a qual o Brasil se comprometeu ainda em 1995, estabelece como
prioridade a adoc¢ao de medidas patra “garantir as mulberes ignaldade de acesso das estruturas de poder
¢ ao processo de decisao e sua participagao em ambos”, como o incentivo as organizacdes que
recebem financiamento publico, dentre as quais se pode incluir as legendas partidarias, para
que adotem “politicas e praticas nao discriminatorias, a fim de aumentar o nimero e elevar a categoria
das mulberes em suas organizagoes™.

Note-se que, desde entdo, tem aumentado a percepgao de que as cotas legislativas
de género, quando atreladas apenas a reserva de candidaturas, e especialmente em sistemas
de listas abertas, nao sao suficientes para viabilizar a competitividade e elegibilidade de
mulheres, em paises com quadros de imensa desigualdade, retroalimentada pela dominagao
masculina que vai da composicao partidaria até a ocupagao dos assentos em todos os
Poderes de Estado: Executivo, Legislativo e Judiciario.

No Brasil, a estaticidade do percentual irrisério de participagao feminina na Camara
dos Deputados, mesmo duas décadas apds a instituicao da lei de cotas de candidaturas, se
em muito pode ser atribuida a disseminagdo criminosa de candidaturas ficticias ou
“laranjas” apresentadas pelos partidos politicos, em boa parte se deve também a falta de
recursos financeiros para que as mulheres candidatas pudessem realizar suas campanhas,
posto que preteridas tanto pelos doadores privados como pelos partidos politicos.

Eis que o esbo¢o da Declaragao e Plataforma de Ac¢do de Pequim foi ganhando
contornos maiores nos documentos internacionais que surgiram posteriormente, ao longo
de mais de duas décadas, ja mais incisivos na cobranc¢a aos Estados-partes para que, em
adicao as cotas legislativas de género, passassem a garantir pelo menos o financiamento
publico e as condi¢Oes paritarias de elegibilidade as candidaturas femininas.

Foi sob esse espirito que, em 2007, o Brasil aderiu ao Consenso de Quito, como
resultado da X Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe,
comprometendo-se a “adotar todas as medidas de acao positiva e todos os mecanismos necessdrios,
mncluindo as reformas legislativas e alocagies orcamentdrias necessarias, para garantir a plena participagio
das mulheres em cargos priblicos e de representacao politica”, e, em 2010, ao adotar o Consenso de
Brasilia, resultante da subsequente XI Conferéncia Regional sobre a Mulher da América
Latina e do Caribe, assentiu com o sentimento internacional de que a paridade dos registros
de candidaturas nao ¢ suficiente para alcangar a paridade dos resultados, sendo
imprescindivel garantir o financiamento publico e a visibilidade em propaganda eleitoral as
mulheres candidatas.

E o que se extrai de um dos acordos para a a¢do firmados no Consenso de Brasilia,
no sentido de enfrentar os desafios para a promocao da autonomia das mulheres e a
igualdade de género:

3. Ampliar a participagio das mulheres nos processos de tomada de
decisdo e nas esferas de poder. (...)

8 “Objetivo estratégico G.1 Adotar medidas para garantir as mulheres igualdade de acesso as estruturas de
poder e ao processo de decisdo e sua participacio em ambos. Medidas que devem ser adotadas. 190. Medidas
que os governos devem adotar: (...) h) incentivar as organiza¢oes que recebem financiamento publico a adotar
politicas e praticas ndo discriminatérias, a fim de aumentar o nimero e elevar a categoria das mulheres em
suas organizagoes;”.
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d) Promover a criagdo de mecanismos e apoiar 0s que ja existem patra
assegurar a participacao politico-partidaria das mulheres que, além da
paridade nos registros das candidaturas, assegurem a paridade nos
resultados, garantam o acesso igualitirio ao financiamento de campanhas
e a propaganda eleitoral, assim como sua inser¢ao nos espagos de decisao
nas estruturas dos partidos politicos. Da mesma forma, criar mecanismos
para sancionar o descumprimento das leis neste sentido.

Além da paridade nos registros de candidaturas — meta que ainda nao foi alcancada
no Brasil, ja que as mulheres tém direito a apenas 30% (trinta por cento) das vagas nas
chapas proporcionais -, ao assinar o Consenso de Brasilia, vale repisar que o pais se
comprometeu em promover O “acesso igualitirio ao financiamento de campanbas ¢ a propaganda
eleitoral, assim como sua insercao nos espagos de decisao nas estruturas dos partidos politicos”.

Com efeito, em 2012, o Comité para a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher (CEDAW), dentro do sistema de protecao de Direitos
Humanos da Organizacio das Nagbes Unidas (ONU), emitiu relatério em que, nao
obstante tenha reconhecido a importancia da Lei n® 12.034, de 29 de setembro de 2009
para obrigar os partidos a preencherem 30% (trinta por cento) das candidaturas ao
legislativo com mulheres, por outro lado lamentou que a “persisténcia de atitudes patriarcais e
esteredtipos, bem como a falta de mecanismos para assegurar a implementacao das medidas especiais
tempordrias adotadas, continuem a impedir a participacao das mulberes no parlamento e em cargos de
tomada de decisdao”.

Assim, em 2015, e mais uma vez sob pressio internacional e dos movimentos
sociais, posto que dificilmente tal iniciativa partiria espontaneamente de um parlamento
composto por mais de 90% (noventa por cento) de homens, adveio a Lei n® 13.165, de 29
de setembro de 2015, estabelecendo percentuais minimos e maximos do Fundo Partidario
a serem destinados ao financiamento de campanhas eleitorais femininas, como se verifica
do artigo 9° in verbis:

Art. 9° Nas trés eleicoes que se seguirem a publicacio desta Lei, os
partidos reservardo, em contas bancarias especificas para este fim, no
minimo 5% (cinco por cento) e no maximo 15% (quinze por cento) do
montante do Fundo Partidirio destinado ao financiamento das
campanhas eleitorais para aplicacio nas campanhas de suas candidatas,
incluidos nesse valor os recursos a que se refere o inciso V do art. 44 da
Lei no 9.096, de 19 de setembro de 1995.

Embora em uma primeira analise possa parecer que a intencao do legislador tenha
sido promover a paridade de resultados, o que se observa do dispositivo legal
supratranscrito ¢ a falta de real compromisso do parlamento com a viabilizagao de
candidaturas de mulheres, ja que os percentuais minimos de 5% (cinco por cento) e
maximos de 15% (quinze por cento) a serem destinados as campanhas femininas sao
escancaradamente inferiores ao minimo legal de candidaturas femininas de 30% (trinta por
cento) que os partidos, desde a edicao da Lei n® 9.504/1997 ja eram obrigados a registrar.

Alids, ao se estipular um teto maximo de 15% (quinze por cento) de recursos
publicos do Fundo Partidario a serem repassados as candidatas mulheres, o que ¢
proporcionalmente a metade das cotas legislativas de género, ndo apenas se normatiza o
subfinanciamento das campanhas femininas, como também se autoriza, em tese, que 0s
restantes 85% (oitenta e cinco por cento) do fundo publico sejam destinados as campanhas
masculinas, sacramentando-se a desigualdade de género desde sempre prevalente na
distribuicao de recursos pelos partidos politicos.
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Tal controvérsia foi levada ao Supremo Tribunal Federal por meio de A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 5617/DF’ proposta pelo Procurador-Geral da Republica e
julgada procedente em 15 de marco de 2018, sob Relatoria do Ministro Edson Fachin,
para, nos termos do trecho do acérdao abaixo transcrito:

(i) declarar a inconstitucionalidade da expressdao “trés ” contida no art. 9°
da Lei 13.165/2015; (ii) dar interpretagio conforme a Constituicdo ao
art. 9° da Lei 13.165/2015 de modo a (a) equiparar o patamar legal
minimo de candidaturas femininas (hoje o do art. 10, § 3° da Lei
9.504/1997, isto €, a0 menos 30% de cidadas), a0 minimo de recursos do
Fundo Partidario a lhes serem destinados, que deve ser interpretado
como também de 30% do montante do fundo alocado a cada partido,
para eleicGes majoritarias e proporcionais, e (b) fixar que, havendo
percentual mais elevado de candidaturas femininas, o minimo de
recursos globais do partido destinados a campanhas lhes seja alocado na
mesma propor¢ao; (ili) declarar a inconstitucionalidade, por
arrastamento, do § 5°-A e do § 7° do art. 44 da Lei 9.096/95.

Destarte, o Supremo Tribunal Federal, em primeiro lugar, eliminou o limite
temporal restrito a trés eleicoes e determinou que a o artigo 9° da Lei n°® 13.165/2015 sera
aplicavel a todas as elei¢oes, enquanto a referida lei estiver em vigor. Em segundo lugar,
adequando a legislagao aos mandamentos constitucionais, decidiu que os recursos do
Fundo Partidario a serem destinados as candidaturas femininas devem ser equiparados ao
patamar legal minimo de candidaturas femininas, atualmente de 30% (trinta por cento),
conforme dispde o artigo 10, § 3°, da Lei 9.504/1997, mas ja prevendo que esse percentual
pode ser futuramente majorado. E mais: determinou que, em havendo percentuais maiores
de candidaturas femininas registradas pelas agremiacOes partidarias, os recursos a serem
repassados do Fundo Partidario deverao também ser elevados de forma proporcional, de
acordo com o numero de candidatas registradas.

Ao declarar a inconstitucionalidade, por arrastamento, do § 5°-A e do § 79,
incluidos pela Lei n® 13.165/2015 ao artigo 44 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995,

9 Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ELEITORAL. ART. 9° DA LEI 13.165/2015. FIXACAO DE PISO (5%) E DE TETO (15%) DO
MONTANTE DO FUNDO PARTIDARIO DESTINADO AO FINANCIMENTO DAS CAMPANHAS
ELEITORAIS PARA A APLICACAO NAS CAMPANHAS DE CANDIDATAS. PRELIMINAR DE
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. REJEICAO. INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA
A IGUALDADE E A NAO-DISCRIMINACAO. PROCEDENCIA DA ACAO. 1. O Supremo Tribunal
Federal, ao examinar as alegacGes de inconstitucionalidade de norma, deve fixar a interpretagdio que
constitucionalmente a densifique, a fim de fazer incidir o conteudo normativo cuja efetividade independe de
ato do Poder Legislativo. Precedentes. 2. O principio da igualdade material é prestigiado por acGes
afirmativas. No entanto, utilizar, para qualquer outro fim, a diferenca estabelecida com o objetivo de superar
a discriminagao ofende o mesmo principio da igualdade, que veda tratamento discriminatério fundado em
circunstancias que estiao fora do controle das pessoas, como a raca, o sexo, a cor da pele ou qualquer outra
diferenciacio arbitrariamente considerada. Precedente do CEDAW. 3. A autonomia partidaria nio consagra
regra que exima o partido do respeito incondicional aos direitos fundamentais, pois ¢ precisamente na
artificiosa segmentacido entre o publico e o privado que reside a principal forma de discriminacao das
mulheres. 4. Acdo direta julgada procedente para: (i) declarar a inconstitucionalidade da expressao “trés ”
contida no art. 9° da Lei 13.165/2015; (i) dat interpretagio conforme a Constituicio ao art. 9° da Lei
13.165/2015 de modo a (a) equiparar o patamar legal minimo de candidaturas femininas (hoje o do att. 10, §
3°, da Lei 9.504/1997, isto ¢, a0 menos 30% de cidadis), a0 minimo de recursos do Fundo Partidario a lhes
serem destinados, que deve ser interpretado como também de 30% do montante do fundo alocado a cada
partido, para eleicbes majoritarias e proporcionais, e (b) fixar que, havendo percentual mais elevado de
candidaturas femininas, o minimo de recursos globais do partido destinados a campanhas lhes seja alocado na
mesma proporcao; (iif) declarar a inconstitucionalidade, por arrastamento, do § 5°-A e do § 7° do art. 44 da
Lei 9.096/95.
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a Corte Constitucional entendeu ainda que os recursos do Fundo Partidario a serem
disponibilizados para as campanhas femininas em anos eleitorais nao poderiam ser
confundidos ou cumulados com os 5% (cinco por cento) de recursos do Fundo Partidario
que, desde o advento da Lei n° 12.034, de 29 de setembro de 2009, ja deveriam vir sendo
aplicados, pelos partidos politicos, na criagio e manuten¢ao de programas de promogao e
difusao da participacao politica das mulheres.

A titulo ilustrativo, importa transcrever o inciso V do artigo 44 da Lei n°
9.096/1995, bem como os ja declarados inconstitucionais §5*-A e {7° da mesma norma, a
seguir:

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

()

V - na cria¢do e manuten¢do de programas de promocdo e difusiao da
participacdo politica das mulheres, criados e executados pela Secretaria
da Mulher ou, a critério da agremiac¢do, por instituto com personalidade
juridica prépria presidido pela Secretaria da Mulher, em nivel nacional,
conforme percentual que sera fixado pelo 6rgio nacional de direcdo
partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do
total; (Redagdo dada pela Lei n° 13.877, de 2019)

()

§ 50-A. A critério das agremiacOes partidarias, os recursos a que se
refere o inciso V poderao ser acumulados em diferentes exercicios
financeiros, mantidos em contas bancarias especificas, para utilizacdo
futura em campanhas eleitorais de candidatas do partido. (Incluido pela
Lei n® 13.165, de 2015) (Declarado Inconstitucional pela ADI n® 5.617)

()

§ 70 A critério da secretaria da mulher ou, inexistindo a secretaria, a
critério da fundagio de pesquisa e de doutrinacio e educacgio politica, os
recursos a que se refere o inciso V do caput poderdo ser acumulados em
diferentes exercicios financeiros, mantidos em contas bancarias
especificas, para utilizacdo futura em campanhas eleitorais de candidatas
do partido, nio se aplicando, neste caso, o disposto no § 5° (Incluido
pela Lei n® 13.165, de 2015) (Declarado Inconstitucional pela ADI n°
5.617)

De fato, a deixar prevalecer a redacio original do artigo 9° da Lei n® 13.165, de 29
de setembro de 2015, as mulheres inclusive poderiam vir a ser prejudicadas, posto que ao
mesmo passo em que se estabelecia percentuais minimos de 5% (cinco por cento) e
maximos de 15% (quinze por cento) de investimentos em campanhas femininas, permitia-
se que os partidos retirassem esses valores dos recursos que em tese ja deveriam estar
sendo aplicados para a difusao da participa¢ao feminina na politica, por imposicao do
inciso V do artigo 44 da Lei n® 9.096/1995, o que, conforme revelam os julgamentos das
prestacoes de contas partidarias divulgados pelo Tribunal Superior Eleitoral"’, vinha sendo
reiteradamente descumprido pelas agremiacdes partidarias.

Ao que parece, o legislador pretendeu favorecer os partidos politicos que estavam
descumprindo com a obrigacao legal de repassar 5% (cinco) por cento do Fundo Partidario

10 Informagdes divulgadas pela Assessoria de Comunicacdo do Tribunal Superior Eleitoral e disponiveis no
sftio eletronico do  tribunal: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse /2020 /Junho/partidos-terao-de-
devolver-mais-de-r-27-milhoes-aos-coftres-publicos-por-irregularidades-na-aplicacao-do-fundo-partidario-em-
2014 Acesso em 14 Mai. 2021.
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para as secretarias de mulheres aplicarem ordinariamente na promocao da participacio
feminina na politica, dando-lhes o poder discricionario de aplicar tudo de uma vez em
campanhas eleitorais, o que deturparia completamente a finalidade dessa politica afirmativa,
cuja ideia ¢ investir em formacao politica e democracia paritaria interna aos partidos,
justamente para evitar o imediatismo da “caca” de candidatas apenas em tempos de eleicao.

Na pratica, caso o Supremo Tribunal Federal nio tivesse declarado a
inconstitucionalidade por arrastamento dos {5*-A e §7° do inciso V do artigo 44, estar-se-ia
se admitindo como discricionaria uma politica afirmativa que era obrigatéria, muito mais
no sentido de salvar as prestacoes de contas dos partidos politicos do que ajudar as
campanhas femininas. Isto ¢, quem nido se atentasse a uma leitura sistematica da Lei n°
13.165/2015, podetia cotrer o risco de “comprar gato por lebre”.

Até porque, em 23 de maio de 2019, a Corte Eleitoral Superior ja havia afirmado,
em resposta a2 Consulta TSE 0604076-19/DF", formulada pelo Partido Democratico
Trabalhista (PDT), que os diversos nfveis partidarios, individualmente, também precisam
investir 5% (cinco por cento) do que receberem de recursos do Fundo Partidario na
promoc¢ao de difusao da participacio feminina na politica, independentemente desse
recurso ja ter sido eventualmente distribuido pelo 6rgao nacional, de modo que o
atendimento ao critério de género vinha e vem sendo analisado também pelos tribunais
locais, quando da avaliacio das contas dos diretérios estaduais e municipais.

De todo modo, com o julgamento da ADI 5617/DF, consolidou-se o
entendimento jurisprudencial de que os partidos politicos devem investir, além dos 5%
(cinco por cento) ordinarios do Fundo Partidario previstos no artigo 44 da Lei n° 9.096/95
para promocao da participagao feminina na politica, em adi¢ao, também o minimo de 30%
(trinta) por cento do que for investit de Fundo Partidirio em campanhas eleitorais
femininas, nos anos em que houver elei¢oes gerais ou municipais, em todas as instancias
partidarias. Sao duas politicas afirmativas distintas e complementares que nao podem ser
absorvidas uma pela outra.

Além do Fundo Partidario, foi criado pelas Leis n.° 13.487 e 13.488, ambas de 6 de
outubro de 2017, um segundo recurso publico, para compensar a entao recente proibicao
legal de doag¢des de recursos privados oriundos de pessoas juridicas: o Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), a ser distribuido aos partidos politicos apenas em
anos eleitorais, mas que nao havia sido objeto de andlise no julgamento da ADI 5617/DF,
ja que inexistente quando tal a¢ao fora proposta.

11 “CONSULTA. PARTIDO POLITICO. PROMOCAO E DIFUSAO. PARTICIPACAO POLITICA
DAS MULHERES. PERCENTUAL MINIMO. FUNDO PARTIDARIO. ART. 44, V, DA LEI 9.096/95.
QUESTIONAMENTO. NECESSIDADE. APLICACAO. ESFERAS PARTIDARIAS.1. O Diretério
Nacional do Partido Democritico Trabalhista (PDT) indaga "se [caso] o Diretétio Nacional de um
determinado Partido Politico ja efetue o repasse global de 5% (cinco por cento) do total de recursos do
Fundo Partidario recebidos, existe a necessidade dos demais diretérios regionais e municipais efetuarem esse
repasse”, nos termos do art. 44, V, da Lei 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos).ART. 22 DA RES.-TSE
23.464/2015. REGULAMENTACAO. ART. 44, V, DA LEI 9.096/95. EFETTVIDADE DA NORMA.2. O
art. 44, V, da Lei 9.096/95 determina aos partidos politicos que apliquem o minimo de 5% (cinco por cento)
do total de verbas do Fundo Partidario em programas que promovam e difundam a participagao politica das
mulheres.3. O Tribunal Supetior Eleitoral, visando conferir efetividade a legislacao de regéncia, estabeleceu
no art. 22 da Res.—TSE 23.464/2015 que "os érgaos partidatios devem destinar, em cada esfera, no minimo,
5% (cinco por cento) do total de recursos do Fundo Partidario recebidos no exercicio financeiro para a
criacio ou manutencio de programas de promogio e difusio da participacdo politica das mulheres [...]".4.
Desse modo, os diversos niveis partidarios, individualmente, sio obrigados a despender o percentual minimo
previsto no inciso V do art. 44 da Lei 9.096/95. CONCLUSAO. RESPOSTA AFIRMATIVA.5. Consulta

respondida afirmativamente”.
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Em tempo, o Tribunal Superior Eleitoral utilizou-se do precedente do Supremo
Tribunal Federal para estender as cotas de financiamento de forma simétrica também na
distribuicaio do FEFC e, em 22 de maio de 2018, respondeu afirmativamente a
uma consulta apresentada conjuntamente por catorze mulheres parlamentares de diversos
partidos — a Consulta n° 0600252-18/DF - |, obrigando as agremiacOes partidarias a
reservarem também pelo menos 30% (trinta por cento) dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC)' para financiar candidaturas femininas, devendo
ainda o mesmo percentual ser considerado em relagdo ao tempo destinado a propaganda
eleitoral gratuita no radio e na televisao.

Destarte, o acesso a financiamento publico proporcional ao numero de
candidaturas femininas apresentadas, bem como a mesma proporcionalidade na visibilidade
em propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisio nao foram conquistas alcancadas
por vias legislativas, mas decorreram de decisées do Supremo Tribunal Federal e do
Tribunal Superior Eleitoral, cujos impactos, como dito anteriormente, foram decisivos para
que uma legislacio que ja existia desde 1997 finalmente comegasse a dar resultados, ainda
que timidos — em 2018, pela primeira vez, as mulheres conseguiram alcangar o percentual
de 15% (quinze por cento) da composicio da Camara dos Deputados, um aumento
superior a 50% (cinquenta) por cento da composi¢ao anteriof.

2. COTAS RACIAIS PARA FINANCIAMENTO PUBLICO E VISIBILIDADE
EM PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA NO RADIO DE NA
TELEVISAO

Apbs apurados os resultados eleitorais e as conquistas alcangadas com as cotas de
género para financiamento e propaganda eleitoral instituidas por via judicial nas Elei¢des de
2018, contudo, percebeu-se que, para as mulheres negras, nao houve qualquer alteragao na
sua situacdo de subfinanciamento e discrimina¢do pelos partidos politicos, tendo os
recursos publicos do Fundo Partidario e do FEFC sido majoritariamente destinados as
mulheres brancas. Isso pode ser notado, inclusive, no resultado eleitoral, posto que embora
constituissem o maior grupo social sob o recorte de género e raga (vinte e oito por cento),
as mulheres negras foram eleitas para ocupar apenas 2,5% (dois inteiros e cinco décimos)
da Camara dos Deputados a partir da legislatura 2019/2022.

Tais dados foram revelados pela pesquisa realizada pela FGV Direito, em parceria
com o CEPESP (EESP/EAESP), denominada "Democracia e Representacao nas Eleicoes
de 2018: Campanhas Eleitorais, Financiamento e Diversidade de Género"", segundo a
qual, considerando-se a receita total média das campanhas, a raga/cor das candidaturas se
sobrepOs em relacio ao género, pois os homens negros apresentaram uma receita total
média menor do que as mulheres brancas nas Elei¢coes de 2018.

Tendo esse panorama em vista e a situagao de discriminacao indireta vivenciada
pelas mulheres negras, considerado também o racismo estrutural presente nos partidos
politicos, em 25 de agosto de 2020, o Tribunal Superior Eleitoral, em resposta a Consulta

TSE n° 0600306-47/DF, de autoria da Deputada Federal Benedita da Silva (PT/R]),
decidiu aplicar o recorte racial as cotas de género para financiamento de campanhas,

12 Tntroduzido pela Reforma Politica que ocorreu em 2017, por meio da Lei n° 13.488, de 06 de outubro de
2017, o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) surgiu para compensar a proibicao de
doacées de pessoas jutidicas, instituindo assim uma espécie de financiamento publico das campanhas,
custeado em parte por emendas das bancadas ao Or¢amento e em parte pela economia gerada com o fim da
propaganda partidaria obrigatoria fora do periodo eleitoral.

13 Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle /10438 /27646 . Acesso em: 14Mai2021.
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seguindo por maioria o voto do ministro relator Luis Roberto Barroso, nos seguintes
termos:

(-..) os recursos publicos do Fundo Partidario e do FEFC e o tempo de
radio e TV destinados as candidaturas de mulheres, pela aplicagdo das
decisdes judiciais do STF na ADI n° 5617/DF e do TSE na Consulta n°
0600252-18/DF, devem ser repartidos entre mulheres negras e brancas
na exata propor¢io das candidaturas apresentadas pelas agremiagoes.

Ademais, a Corte Eleitoral respondeu afirmativamente ao quesito da referida
consulta sobre a garantia de financiamento publico para as campanhas também dos
homens negros, professando que “os recursos publicos do Fundo Partidario e do FEFC e
o tempo de radio e TV devem ser destinados ao custeio das candidaturas de homens
negros na exata propor¢ao das candidaturas apresentadas pelas agremiagoes”.

Coube, porém, ao Supremo Tribunal Federal determinar a aplicagao dessas novas
regras ja nas Eleices Municipais de 2020, posto que o Tribunal Superior Eleitoral havia
entendido que o recorte racial as cotas de financiamento somente seria aplicavel a partir das
Elei¢oes Gerais de 2022, tendo em vista o principio da anualidade disposto no artigo 16 da
Constituicao Federal.

Destarte, em 05 de outubro de 2020, o Tribunal Pleno do Supremo Tribunal
Federal referendou por maioria a medida cautelar concedida anteriormente pelo ministro
Ricardo Lewandowski nos autos da Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 738/DF", ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade - PSOL,
para estabelecer a aplicacio das cotas de financiamento e visibilidade em propaganda
cleitoral para pessoas negras imediatamente nas Eleicoes de 2020, considerando que o
recorte racial as cotas de género apenas refletiria um aperfeicoamento nas regras relativas a

14 Ementa: REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. POLITICAS PUBLICAS DE CARATER AFIRMATIVO. INCENTIVO
A CANDIDATURAS DE PESSOAS NEGRAS PARA CARGOS ELETIVOS. VALORES
CONSTITUCIONAIS DA CIDADANIA E DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. IGUALDADE
EM SENTIDO MATERIAL. ORIENTACOES CONSTANTES DE RESPOSTA DO TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL A CONSULTA FORMULADA POR PARLAMENTAR FEDERAL.
APLICACAO IMEDIATA PARA AS PROXIMAS ELEICOES. NAO INCIDENCIA DO PRINCIPIO
DA ANTERIORIDADE OU ANUALIDADE (ART. 16 DA CF/1988). MERO PROCEDIMENTO QUE
NAO ALTERA O PROCESSO ELEITORAL. PRECEDENTES. MEDIDA CAUTELAR
REFERENDADA. T - Politicas publicas tendentes a incentivar a apresentacao de candidaturas de pessoas
negras aos cargos eletivos nas disputas eleitorais que se travam em nosso Pals, jd a partir deste ano, prestam
homenagem aos valores constitucionais da cidadania e da dignidade humana, bem como a exortacao, abrigada
no preambulo do texto magno, de construirmos, todos, uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social, livre de quaisquer formas de discriminacio. II - O principio da igualdade (art. 5°,
caput, da CF), considerado em sua dimensdao material, pressupde a adogao, pelo Estado, seja de politicas
universalistas, que abrangem um numero indeterminado de individuos, mediante a¢coes de natureza estrutural,
seja de politicas afirmativas, as quais atingem grupos sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo-
lhes certas vantagens, por um tempo definido, com vistas a permitir que superem desigualdades decorrentes
de situacdes historicas particulares (ADPF 186/DF, de minha relatoria). Precedentes. III — O entendimento
do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que sé ocorre ofensa ao principio da anterioridade nas
hipéteses de: (i) rompimento da igualdade de participacdo dos partidos politicos ou candidatos no processo
eleitoral; (if) deformacao que afete a normalidade das eleicOes; (iii) introducdo de elemento perturbador do
pleito; ou (iv) mudanca motivada por propésito casuistico (ADI 3.741/DF, de minha relatoria). Precedentes.
IV - No caso dos autos, é possivel constatar que o TSE ndo promoveu qualquer inova¢io nas normas
relativas ao processo eleitoral, concebido em sua acepgao estrita, porquanto nao modificou a disciplina das
convencOes partidarias, nem os coeficientes eleitorais e nem tampouco a extensio do sufrdgio universal.
Apenas introduziu um aperfeicoamento nas regras relativas a propaganda, ao financiamento das campanhas e
a prestacdo de contas, todas com carater eminentemente procedimental, com o elevado propésito de ampliar
a participacdo de cidaddos negros no embate democratico pela conquista de cargos politicos. V — Medida
cautelar referendada.
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propaganda, ao financiamento das campanhas e a prestagao de contas, todas com carater
meramente procedimental.

Com efeito, de acordo com informagodes divulgadas pelo Tribunal Superior
Eleitoral, mais de 40% (quarenta por cento) dos candidatos negros (pretos e pardos) das
Eleicbes Municipais de 2020 foram eleitos e, pela primeira vez desde que a Corte Eleitoral
passou a coletar informagdes sobre a raca dos candidatos, em 2014, as candidaturas de
pessoas negras se sobressairam as candidaturas de pessoas brancas: “a propor¢ao do
numero de candidatos que se declararam pardos e pretos nestas eleicbes foi de 50,04%,
superando os 46,56% das eleicdes de 2018 e os 47,76% do pleito municipal de 2016"”.

No entanto, segundo dados levantados pela Género e Nimero, mesmo com as
cotas de financiamento, em 2020, “as mulheres negras foram 84.418 candidatas a vereanca,
mas s6 3.634 acabaram eleitas, representando 6% nas novas cAmaras municipais’®” e mais
de 53% (cinquenta e trés por cento) dos municipios brasileiros nao elegeram nenhuma
mulher negra para ocupar uma vaga sequer em suas correspondentes casas legislativas.

Se ha que se considerar que houve alguns avancos, como a eleicao, pela primeira
vez, em grandes cidades do pais, de mulheres negras para a vereanca, inclusive em capitais
como Curitiba, Vitéria e Cuiaba, por outro lado, é preciso reconhecer que ainda falta muito
para que a democracia paritaria, com toda a sua interseccionalidade, seja alcancada no
Brasil: as cotas de género e de raga hoje existentes, e por imposicao jurisprudencial, estao
muito aquém do necessario.

3. RECONHECIMENTO JURISPRUDENCIAL DA EXPRESSAO COTAS DE
GENERO EM OPOSICAO A REDACAO LEGAL QUE ESTIPULA COTAS DE
SEXO

Em 01 de marco de 2018, o Tribunal Superior Eleitoral corrigiu, por decisao
judicial, uma falha constante na letra da lei que introduziu as cotas de género para reserva
de candidaturas, ao responder afirmativamente 2 Consulta n® 0604054-58/DF"", de autoria

15 Disponivel —em:  https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Novembro/mais-de-40-dos-
candidatos-negros-das-eleicoes-municipais-2020-foram-eleitos Acesso em 15Mai.2021.

16 Disponivel em: http://www.generonumero.media/mulheres-negras-53-cleitas/ Acesso em 15 Mai.2021.

17 Ementa: CONSULTA. REQUISITOS. LEGITIMIDADE. SENADORA. EXAME. EXPRESSAO
"CADA SEXO". REFERENCIA. TRANSGENEROS. OMISSAO LEGISLATIVA. NOME SOCIAL.
CADASTRO ELEITORAL. PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. IGUALDADE.
NAO DISCRIMINAGCAO. INTIMIDADE. DIREITO A FELICIDADE. BEM-ESTAR OBJETIVO.
VALORES DE JUSTICA. FINS SOCIAIS. EXIGENCIAS DO BEM COMUM. COTAS FEMININA E
MASCULINA. CONTABILIZACAO. PERCENTUAIS. ART. 10, § 3°, DA LEI N° 9.504/97. PEDIDO
DE REGISTRO DE CANDIDATURA. NOME COMPLETO. ART. 12, CAPUT, DA LEI DAS
ELEICOES. NOME CIVIL. DETERMINACAO. NOME SOCIAL. URNAS ELETRONICAS.
POSSIBILIDADE. EXPRESSAO "NAO ESTABELECA DUVIDA QUANTO A SUA IDENTIDADE".
CANDIDATURAS PROPORCIONAIS E MAJORITARIAS. IDENTICOS REQUISITOS. ART. 11 DA
LEI DAS ELEICOES.I. Cabimentol. E cabivel consulta formulada em tese, sobre matéria eleitoral
(pertinéncia tematica), por Senadora da Republica (autoridade com jurisdicdo federal), estando preenchidos,
portanto, os requisitos exigidos pelo art. 23, XII, do CE.II. Premissas tedricas) Malgrado inexista men¢ao ao
sexo feminino no art. 10, § 3°, da Lei n° 9.504/97, é evidente tratar-se de a¢do afirmativa que visa a superacio
do déficit democratico oriundo da sub-representacdo das mulheres nas casas legislativas, o que nao guarda
nenhuma incompatibilidade com o reconhecimento dos direitos dos(as) candidatos(as) a serem computados
nas cotas feminina ou masculina, de acordo com sua identidade de género.b) O cerne das questdes ora
apresentadas denota a lacuna do mencionado dispositivo legal, porquanto a expressio "cada sexo" nio
contempla a diversidade de género com seus marcadores sociais singulares e diferenciados. Com efeito, a
constru¢ido do género representa fenémeno sociocultural que exige abordagem multidisciplinar a fim de
conformar uma realidade ainda impregnada por preconceitos e esteredtipos - geralmente de carater moral e
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da senadora Fatima Bezerra (PT/RN), esclarecendo que a expressao “cada sexo”, escrita
no §3° do artigo 10 da Lei n® 9.504/97, “refere-se ao género, e nao ao sexo bioldgico, de
forma que tanto os homens como as mulheres transexuais e travestis podem ser
contabilizados nas respectivas cotas de candidaturas masculina ou feminina”, e
determinando expressamente que os cartérios eleitorais diligenciassem para que o nome
social informado constasse das urnas eletronicas, independentemente do que estivesse
escrito no titulo eleitoral.

Afinal, é consabida a dificuldade para as mulheres disputarem vagas com homens,
quanto mais as mulheres transgénero: as cotas legislativas de candidatura, no Brasil,
infelizmente, ainda sdo a principal garantia para que os partidos ndo apresentem chapas
exclusivamente masculinas. Basta observar o grande nimero de dentncias de fraudes as
cotas de género e os processos de “candidaturas laranja” que se proliferam pais afora.

O reconhecimento judicial de que as cotas legislativas podem ser invocadas de
acordo com a identidade de género com a qual a pessoa se expressa e se identifica em suas
relagoes sociais, em oposi¢ao ao sexo bioldgico atribuido pelo nascimento, foi decisivo para
se garantir as mulheres transexuais e travestis algum espago nas chapas proporcionais, com
a possibilidade de inclusdao de suas candidaturas nas vagas reservadas ao género feminino, o
que possibilitou, nas Elei¢coes de 2020, que o numero de pessoas travestis e transexuais
eleitas fosse quatro vezes maior do que em 2016'.

Destaca-se ainda o real e louvavel compromisso da Corte Eleitoral para dar
efetividade ao deliberado nos autos da referida consulta, quando adotou medidas concretas

religioso - aos valores e as garantias constitucionais. F imperioso, pois, avancar e adotar medidas que
denotem respeito a diversidade, ao pluralismo, a subjetividade e a individualidade como expressdes do
postulado supremo da dignidade da pessoa humana. Ademais, um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil consiste em "promover o bem de todos, sem preconceitos de otigem, raga, sexo, cof,
idade e quaisquer outras formas de disctiminacdo", nos termos do art. 3%, IV, da Carta Magna. ¢) O principio
da imutabilidade do nome vem sendo mitigado pela jurisprudéncia do STF e do STJ, e pode implicar,
inclusive, na possibilidade de alteracao do registro civil independentemente de prévia autorizagio judicial,
conforme, alias, vem sendo discutido no bojo na ADI n® 4275. Cabe a esta Justi¢a especializada, nos limites
de suas atribuicdes e competéncias, adotar as providéncias necessarias para que o exercicio do sufragio seja
consentaneo e sensfvel as questoes de género ora examinadas. III. Com base nesses fundamentos, adotam-se
as seguintes otientacoes para as questoes veiculadas na presente Consultal. A expressio "cada sexo"
mencionada no art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/97 refere-se ao género, e nio ao sexo bioldgico, de forma que
tanto os homens como as mulheres transexuais e travestis podem ser contabilizados nas respectivas cotas de
candidaturas masculina ou feminina. Para tanto, devem figurar como tal nos requetimentos de alistamento
eleitoral, nos termos estabelecidos pelo art. 91, caput, da Lei das Eleicoes, haja vista que a verificagdo do
género para o efeito de registro de candidatura devera atender aos requisitos previstos na Res.-TSE n°
21.538/2003 ¢ demais normas de regéncia.2. A expressio contida no att. 12, caput, da Lei n® 9.504/97, de
que o candidato deve "indicar seu nome completo” no pedido de registro candidatura, refere-se a0 nome
civil, constante do cadastro eleitoral, por ser imprescindivel ao exame das certidoes negativas exigidas no
pedido de registro de candidatura, o qual devera ser restrito ao ambito interno da Justica Eleitoral, enquanto o
nome social devera ser utilizado nas divulgacdes publicas.3. F possivel o uso exclusivo do nome social nas
urnas eletronicas, observados os parimetros do art. 12 da Lei n° 9.504/97, que permite o registto do
"prenome, sobrenome, cognome, nome abtreviado, apelido ou nome pelo qual é mais conhecido, desde que
ndo se estabeleca duvida quanto a sua identidade, nio atente contra o pudor e ndo seja ridiculo ou
irreverente".4. A expressdo "nao estabeleca divida quanto a sua identidade"”, prevista no caput do att. 12 da
Lei n® 9.504/97, refere-se a identificacio do(a) candidato(a) conforme seja conhecido(a), inclusive quanto a
identidade de género.5. O nome social podera ser utilizado tanto nas candidaturas proporcionais como nas
majortitarias, haja vista que o art. 11 da Lei n® 9.504/97, ao estabelecer o rol de dados e documentos que
devem instruir o pedido de registro, nao faz nenhuma distingao nesse sentido.6. Acolhe-se a manifestacao da
Assessoria Consultiva no sentido de que a autodeclaragao de género deve ser manifestada por ocasiao do
alistamento eleitoral ou da atualizacdo dos dados do cadastro eleitoral, ou seja, até cento e cinquenta e um
dias antes da data das elei¢oes, nos termos do art. 91, caput, da Lei n® 9.504/97, razio pela qual se propoe a
edicio de regras especificas sobre o tema.7. Consulta conhecida.

18 Disponivel em: http://www.generonumero.media/trans-eleitas-em-2020/ Acesso em 14Mai.2021.

REDESP, Sao Paulo, SP, vol. 5, n. 1, jan./jun. 2021 17



Gabriela Shizue Soares de Araujo

para eliminar os tramites burocraticos e evitar quaisquer constrangimentos legais para o
reconhecimento do nome social das pessoas transgénero, com a edicao da Resolugao n°®
23.562, de 22 de marco de 2018, e da Portaria Conjunta TSE n° 1, de 17 de abril de 2018.

4. COTAS DE GENERO NAS INSTANCIAS DE DIRECAO PARTIDARIAS

Sio inumeras as pesquisas académicas que evidenciam a falta de democracia
intrapartidaria e as estruturas ainda oligarquicas da maioria dos partidos politicos, tanto pela
auséncia de diversidade nos seus cargos de lideranca e direcio partidaria, como pelo
engessamento destes, muitas vezes conformados pela simples recondugao dos mesmos e
antigos dirigentes, sem ampla deliberacio democratica com filiados e populaciao. Nao a toa
que os organismos ¢ documentos internacionais que tratam de democracia paritaria ja
identificaram nas agremiag¢Oes partidarias as maiores resisténcias para a participacao
feminina na politica.

Alguns desses dados foram apresentados nos autos da Consulta n® 0603816-
39/DF, de autoria da senadora Lidice da Mata (PSB/BA), em que se propugnou pela
extensao da reserva de vagas para candidaturas proporcionais, disposta no § 3° do artigo 10
da Lei n° 9.504/97, para a composicao das instancias de lideranca ¢ deliberacio
intrapartidarias.

Tal consulta, que coube a relatoria da Ministra Rosa Weber, foi respondida
afirmativamente, em 19 de maio de 2020, pela maioria dos ministros do Tribunal Superior
Eleitoral, nos termos do voto da relatora, segundo quem:

(...) a previsao de reserva de vagas para a disputa de candidaturas
propotcionais, inscrita no § 3° do artigo 10 da Lei n® 9.504/97, deve set
observada para a composicdo das comissOes executivas e diretorios
nacionais, estaduais e municipais dos partidos politicos, de suas
comissoes provisorias e demais 6rgaos equivalentes.

Foi ainda realizado um apelo ao legislador, por meio de expedicio de oficio ao
Congresso Nacional, “para que a obrigatoriedade da reserva de género de 30% para as
candidaturas dos 6rgaos internos dos partidos politicos seja incluida na legislacao, com a
previsao de sancles as legendas que nao a observarem”, uma vez que se respondeu
negativamente ao segundo quesito formulado, o qual propunha que a Justica Eleitoral
indeferisse os pedidos de anotacio dos 6rgaos de dire¢ao partidaria que nao viessem a
observar as cotas género para as eleicOes intrapartidarias.

Entendeu-se, assim, que a resposta afirmativa ao primeiro quesito, sob pena de
extravasar as competéncias do Poder Judiciario, nao poderia se revestit por si s6 de
vinculatividade normativa nem de natureza sancionatoria, por absoluta falta de previsio
legislativa. Infelizmente, na pratica, essa consulta foi recebida como uma mera
recomendacao e dificilmente sera cumprida pelos partidos politicos se nio houver
producao legislativa advinda do Congresso Nacional.

CONSIDERACOES FINAIS

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral
selecionada no presente artigo expode apenas parte das contribui¢coes do Poder Judiciario
para o incremento das cotas de género e politicas afirmativas previstas em lei, mas ha que
se registrar também a continua e incansavel fiscaliza¢ao, realizada com o apoio da
sociedade ¢ do Ministério Publico Eleitoral, sobre as fraudes as cotas de género, que
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exigem que a justica eleitoral seja cada vez mais implacavel nas medidas sancionatorias,
como as decisoes paradigmaticas da Corte Eleitoral nos municipios de Valenga (PI) e de
Imbé (RS) pela cassa¢ao dos diplomas de vereadores eleitos por chapas que forjaram
candidaturas femininas para alcangar o percentual minimo legal de 30%, considerando que
foram todos privilegiados pela fraude, mesmo que tenha sido cometida sem seu
conhecimento".

Outrossim, o proprio Tribunal Superior Eleitoral tem realizado audiéncias publicas,
organizado coletas sistematicas de dados e grupos de trabalho, bem como promovido
campanhas para incentivar a diversidade e especialmente a participagao feminina na
politica, como a pagina #ParticipaMulher™, criada pela Comissio Gestora de Politica de
Género do TSE, instituida em 11 de outubro de 2019, por meio da Portaria TSE n® 791.

Nada disso, infelizmente, sera suficiente enquanto nao se inovar o ordenamento
juridico com legislaces realmente eficazes e se pensar em uma reforma politica e eleitoral
que viabilize a alteragdo da composicao quase que hegemonicamente branca e masculina
dos parlamentos. Para tanto, sera necessaria uma grande mobilizacdo social e pressiao sobre
os representantes eleitos, para que acedam em abdicar de seus privilégios historicamente
constituidos — lembrando que as mulheres eram legalmente proibidas de votar até 1932
neste pais.

Caso contrario, havera sempre a ameaca de que as conquistas judiciais alcancadas
sofram retrocessos por meio de leis como aquela que concedeu anistia® aos partidos
politicos que descumpriram com os repasses dos 5% (cinco por cento) do Fundo
Partidario para a promogao da participa¢ao feminina na politica, produzida a toque de caixa
ap6s a derrota sofrida pelas agremiacoes com o julgamento da ADI 5617/DF pelo
Supremo Tribunal Federal.

Embora a inconstitucionalidade da Lei n® 13.831, de 17 de maio de 2019, que
estabelece a malfadada “autoanistia” aos partidos politicos, esteja sendo pleiteada por meio
da Acio Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6230/DF, enquanto nio ocotre o
julgamento da referida agao, porém, ha divergéncias entre os Tribunais Regionais Eleitorais
dos Estados, cada qual invocando ou nio a inconstitucionalidade incidental da anistia,
penalizando ou nao os diretérios estaduais que nao procederam ao investimento minimo
de 5% (cinco por cento) dos recursos publicos recebidos em participacdo feminina na
politica.

E preciso, portanto, e em carater de urgéncia, que todas as conquistas em prol da
democracia paritaria sejam traduzidas em legislagdes, como medida de seguranca juridica, e

em cumprimento aos diversos compromissos internacionais ja assinados pelo Brasil, mas
até 1a ha ainda muito o que se contar com a firmeza do Poder Judiciario, por enquanto,

19 Disponfvel em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Agosto/decisoes-e-normas-do-tse-

combatem-tentativas-de-fraude-a-cota-de-genero-nas-eleicoes Acesso em 14 Mai. 2021

20 Disponivel em: https://www.justicaeleitoral.jus.br/participa-mulher/ Acesso em: 14 Mai. 2021.

2! Trata-se da Lei n° 13.831, de 17 de maio de 2019, a qual acrescentou os artigos 55-A, 55-B e 55-C a Lei n°
9.096/1995, abaixo transcritos:

“Art. 55-A. Os partidos que nao tenham observado a aplicacao de recursos prevista no inciso V do caput do
art. 44 desta Lei nos exercicios anteriores a 2019, e que tenham utilizado esses recursos no financiamento das
candidaturas femininas até as eleicoes de 2018, nao poderdo ter suas contas rejeitadas ou sofrer qualquer
outra penalidade.”

“Art. 55-B. Os partidos que, nos termos da legislacdo anterior, ainda possuam saldo em conta bancaria
especifica conforme o disposto no § 5°-A do art. 44 desta Lei poderao utiliza-lo na criacdo e na manutencio

de programas de promociao e difusio da participagdo politica das mulheres até o exercicio de 2020, como
forma de compensacio.”

“Art. 55-C. A ndo observancia do disposto no inciso V do caput do art. 44 desta Lei até o exercicio de 2018
ndo ensejara a desaprovacgao das contas.”
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maior estertor da luta por igualdade de género politica neste pafs, ainda que isso nao se
reflita em sua propria composi¢ao institucional.

Mas esse ¢ um tema para um outro artigo. Democracia participativa e democracia
paritaria em todas as instituiches sociais. Uma meta da agenda internacional de
desenvolvimento social.
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