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RESUMO: Este artigo se propde analisar as possiveis tensdes entre a interferéncia da Justica
Eleitoral nos pleitos, cassando mandatos, e a soberania do voto popular. Verifica-se que s
se deve interferir em casos excepcionais de clara violagdo das regras normativas, a fim de
garantir a ordem juridica do processo eleitoral, e consequentemente da democracia.
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ABSTRACT: This article proposes to analyze the possible tensions between the interference
of the electoral courts in elections through removal of elected officials from office and the
sovereignty of the popular vote. These courts should only interfere in exceptional cases of
clear violation of the legal rules, for the purpose of guaranteeing the legal system and
electoral process, and consequently democracy.
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A base do regime democrdtico € estruturada por direitos politicos, referindo-se, de
forma ampla, a participag@o no processo politico, ao direito ao sufrdgio, ao voto direto, livre,
secreto e igual, ao plesbicito, ao referendo e a iniciativa popular, como prevé a Constituicdo

Federal de 1988.!

A soberania popular, sem a qual ndo poderia se falar em Estado de Democrético de
Direito, é exercida pelo voto. Dessa maneira, a elei¢cdo é o &mago da democracia, sendo o
momento em que os cidaddos possuem livre-arbitrio para decidir seu futuro, consistindo o
direito de votar e ser votado em um direito politico fundamental que assegura e preserva

todos os demais, possuindo uma preponderancia sobre estes.>

Diante de sua importancia, foram estabelecidas diversas regras para que 0 processo
eleitoral atinja sua finalidade sem 6bices e ilegitimidades, a fim de assegurar a liberdade dos
eleitores e a normalidade do processo, razdo pela qual, em caso de descumprimento destas

por algum candidato, ocorrerd a cassa¢io do mandato do eleito pela Justica Eleitoral.>

Portanto, a Justica Eleitoral é imposta a funcdo de realizar a organizacdo e
fiscalizacdo do processo eleitoral, desde o alistamento - sendo fundamental o preenchimento
das condi¢Oes de alistabilidade, previstas nos artigos 4° e 5° do Cédigo Eleitoral e 14, §1°,
da Constitui¢do Federal de 1988, - até a diplomagdo dos eleitos, observando a presenca de
preceitos eleitorais que proporcionardo legitimidade a eleicdo, visando garantir sua lisura,
votos auténticos, paridade entre os candidatos e a legitimidade na representacdo politica,

salvaguardando a democracia, a soberania popular e cidadania.

Da mesma forma, cabe também a Justica Eleitoral julgar o abuso de poder,
econdmico ou politico, impondo sangdes por meio, por exemplo, da cassacdo de mandato
eletivo.* De fato, o artigo 14 da Constitui¢io Federal de 1988 determina, de forma expressa,
que sera pelo voto direto e secreto que a soberania popular serd exercida, dispondo também,
em seu §9°, que uma Lei complementar estabelecerd as possibilidades de inelegibilidade,

bem como prazos para sua cassacao, visando proteger, em suma, a legitimidade das eleicdes,
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possibilitando também, com fulcro no §10° do referido artigo, a impugnacdo do mandato
eletivo no prazo de 15(quinze) dias a partir da diplomacdo.’ E dizer: a Constitui¢io expressa
os valores que seriam objeto de tutela a fim de preservar e garantir o exercicio da soberania
popular pelos eleitores, sendo que, em caso de violagdo no percurso do processo eleitoral, a

cassagcdo do mandato seria exercida de forma legitima.

Por outro lado, a Lei Complementar n°® 64, criada com fulcro no art. 14, §9° da
Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 22, aborda a possibilidade de abertura de uma
investigacdo em casos de abuso de poder, econdmico ou politico, bem como pelo uso
indevido de meios de comunica¢do em prol do partido politico e seu candidato, podendo, ao
final, caso procedente o pedido da representagdo, ser declarada a inelegibilidade, cassacao

de registro ou diploma.

Ademais, os artigos 30-A, 41-A e 73 da Lei n°® 9.504/1997, reprimem, em suma, a
fraudulenta arrecadacdo e gastos de recursos, captacdo de sufrigio e condutas que
prejudiquem a igualdade entre os candidatos, possibilitando, de forma expressa no art. 41-
A, a aplicacdo de multa, cassacdo de registro ou diploma. Dessa maneira, existem diversos
mecanismos previa e legalmente estabelecidos para que mandatos obtidos de forma
ilegitima, violando, por conseguinte, a soberania popular e atentando contra a normalidade

das elei¢des, sejam cassados, concretizando valores constitucionais.

Como regra geral, portanto, inexiste divergéncia entre a cassa¢do de mandato pela
Justica Eleitoral e a democracia, uma vez que o Judicidrio atua visando que atos sejam
praticados de acordo com as regras previamente estabelecidas, o que, de forma
inquestiondvel, é um requisito essencial do préprio regime democratico. Dessa forma, se um
candidato praticou fraudes, corrupcdes, captacdo ilicita de sufragios e abusos de poder, ou
seja, praticou atos desfavordveis a liberdade do voto e, consequentemente, uma violacao a
probidade, legitimidade e moralidade que o processo eleitoral deve possuir, € um dever da
Justica Eleitoral, ante tais situagdes, realizar a anulacdo da votacdo e a cassacdo do seu
mandato, a fim de salvaguardar os valores insculpidos na Constituicdo, ainda que tenha que

atuar de forma contraria a vontade majoritaria, uma vez que a democracia ndo se restringe a

3 CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.).; [et
]. Op. Cit.
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um regime que somente visa atender a vontade da maioria, devendo também se atentar as

demandas das minorias. ¢

Contudo, quando uma elei¢@o € anulada, decorrente da cassacdo de um registro ou
de um diploma, ndo se estd desencadeando um mero 6bice a uma liberdade politica
individual, mas sim a um conjunto de vontades convergentes, exercendo o Judicidrio
Eleitoral uma fun¢do contramajoritéria, proferindo decisdes que afetam a vontade das urnas.
Como a referida atuagdo intervém no resultado do processo eleitoral, deve ser observada e
exercida de forma cautelosa, reservada e desde que evidenciada a real necessidade em
interferir na relacdo direta entre o eleitor e candidato, pois, ao contrdrio, uma intervengao
exorbitante comprometeria o desejo do eleitorado que, dentro do processo eleitoral, deveria

dar a dltima palavra. ’

Portanto, nota-se que, como regra geral, deve-se respeitar a soberania popular por
meio da manutencdo de mandatos que foram legitimamente obtidos, porém,
excepcionalmente, se estes forem alcangcados contra as regras do jogo, ou seja, em
dissonancia com as regras previamente estabelecidas, existem mecanismos previstos, por
exemplo, na Constituicao Federal de 1988, na Lei n. 9.504/97 e na Lei Complementar 64/90,
que reprimem tais atos e que permitem o afastamento de mandatos de individuos que
alcangaram o pddio por meios ilicitos e contra o sistema juridico. Contudo, o poder do
Judiciério Eleitoral, referente ao processo de invalidacdo da vontade das urnas, deve ser
exercido com fulcro em leis proporcionais e procedimentos que realcem o justo e auténtico
processo eleitoral, visando, além de salvaguardar a soberania popular, também respeitar o
devido processo legal, o qual deve guiar decisdes que intervirdo nos direitos politicos

fundamentais, dando concretude aos principios da Republica e da soberania popular.
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