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RESUMO: A comunicagdo processual entre a Justi¢a Eleitoral e os entes partidarios municipais
enfrenta obstaculos significativos, seja por possiveis desatualizagoes de seus dados no Sistema
de Gerenciamento de Informacdes Partidarias (SGIP), seja pela limitacao da ferramenta que nao
atua como canal efetivo de comunicacdo. Esses problemas comprometem a razoavel duragdo ¢ a
eficiéncia de processos, como os de prestagao de contas anuais, afetando a celeridade processual.
O presente estudo investiga se a Cooperagdo Judicidria Nacional pode oferecer solugdes eficazes
para tais entraves sem necessidade de alteragdes legislativas. A pesquisa adota abordagem
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qualitativa e exploratdria, conduzida pelo método monogréfico em perspectiva indutiva, com
base em andlise normativa, revisdo bibliografica e exame de experiéncias institucionais. Foram
considerados o Codigo de Processo Civil de 2015, a Lei n® 11.419/2006, a Lei n® 9.096/1995, a
Resolugdo CNJ n° 350/2020, a Resolugao CNJ n® 395/2021 ¢ as Resolugdes TSE n® 23.571/2018
e n° 23.604/2019, além de iniciativas de Tribunais Regionais Eleitorais como o sistema
COMUNICA. Os resultados indicam que a Cooperacao Judicidria pode criar mecanismos
capazes de centralizar e agilizar as interacdes entre Justica Eleitoral e partidos, promovendo
maior efetividade na tramitagdo processual. Sugere-se, por fim, a realizagdo de projetos-piloto nos
TREs que, em caso de éxito, possam ser expandidos pelo TSE em ambito nacional, consolidando
uma politica uniforme de cooperagdo e fortalecendo a democracia brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: Cooperagao Judiciaria Nacional, Justica Eleitoral, Partidos Politicos,
Comunicacao Processual, Tecnologia Juridica.

ABSTRACT: Procedural communication between the Electoral Justice and municipal party
branches faces significant obstacles, either due to possible outdated data in the Party Information
Management System (SGIP) or because the tool does not operate as an effective communication
channel. These issues compromise the reasonable duration and efficiency of proceedings,
such as annual accountability processes, affecting procedural celerity. This study investigates
whether National Judicial Cooperation can provide effective solutions to such challenges without
requiring legislative amendments. The research adopts a qualitative and exploratory approach,
conducted through the monographic method and an inductive perspective, based on normative
analysis, literature review, and examination of institutional experiences. Considered sources
include the Code of Civil Procedure of 2015, Law No. 11,419/2006, Law No. 9,096/1995,
CNJ Resolution No. 350/2020, CNJ Resolution No. 395/2021, and TSE Resolutions No.
23,571/2018 and 23,604/2019, as well as initiatives from Regional Electoral Courts such as
the COMUNICA system. The results indicate that Judicial Cooperation can create mechanisms
capable of centralizing and streamlining interactions between the Electoral Justice and political
parties, promoting greater effectiveness in case processing. Finally, it is suggested that pilot
projects be carried out in Regional Electoral Courts which, if successful, may be expanded by
the Superior Electoral Court at the national level, consolidating a uniform cooperation policy
and strengthening Brazilian democracy.

KEYWORDS: National Judicial Cooperation; Electoral Justice; Political Parties; Procedural
Communication; Legal Technology.

INTRODUCAO

A comunicag¢do processual entre os o6rgdos da Justica Eleitoral e os entes partidarios
municipais pode ser comprometida em virtude da desatualizagdo frequente dos dados informados
por essas mesmas agremiagdes no Sistema de Gerenciamento de Informacdes Partidarias (SGIP),
repositério de dados criado pela Justica Eleitoral para consolidar e gerenciar as informagdes dos
orgaos de direcdo dos entes partidarios, seus integrantes e delegados (BRASIL, TSE, 2019).

Os partidos costumam atualizar os dados dos 6rgaos nacionais e estaduais, mas nem sempre

fazem o mesmo com os diretérios municipais. Isso causa atrasos ou até impede a citacdo desses
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diretdrios em agdes eleitorais, como as de prestagao de contas. Mesmo quando a citagdo ocorre, 0s
processos ainda atrasam, porque ndo ha uma ferramenta rapida de interagdo entre partidos e Justica
Eleitoral fora do periodo eleitoral, quando se usa o Mural Eletronico (BRASIL, TSE, 2019).

Para solucionar esse problema e aperfeicoar a comunicagao entre a Justiga Eleitoral e esses
entes partidarios, propde-se o uso da Cooperacgdo Judiciaria Nacional.

A questao de estudo que guia esta investigagdo ¢: como a Cooperacao Judicidria Nacional
pode ser aplicada para solucionar as dificuldades no fluxo informacional entre os entes partidarios
municipais e a Justica Eleitoral, utilizando ferramentas ja existentes e sem necessidade de
alteragoes legislativas?

A hipotese adotada ¢ a de que a Cooperagdo Judiciaria Nacional, baseada nas normas
fundamentais do Codigo de Processo Civil (CPC/2015) e na Resolu¢ao do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) n° 350/2020, pode ser utilizado para implementar solu¢des para os problemas
apontados, sem a necessidade de nova lei.

A importancia da Cooperacao Judicidria e sua potencialidade de aplicagdo em diversos
contextos foram reconhecidas pelo Conselho Nacional de Justi¢a ao editar a Resolug@o n® 350,
de 27 de outubro de 2020, norma que disciplina o tema e estimula sua utilizacdo em multiplas
esferas processuais.

Parte-se da premissa de que existe uma dificuldade notdria na comunicagao entre a Justica
Eleitoral e os diretdrios partidarios municipais. Mesmo que nao se identifique tal problema em
determinada realidade, a otimiza¢do do fluxo informacional entre partidos e Justica Eleitoral
aprimora a prestacdo do servigo publico. Nesse cenario, a Cooperagao Judiciaria Nacional,
associada aos instrumentos de informatizagao ja previstos na legislagdo, mostra-se um caminho
viavel para contornar eventuais problemas e aprimorar a interacdo com os partidos.

O objetivo geral desta pesquisa ¢ apresentar uma proposta pratica para aprimorar
a comunicagao entre Justiga Eleitoral e partidos politicos, com base na utilizacdo da Cooperagao
Judicidria e na celebracdo de protocolos interinstitucionais. Para alcancar esse proposito, analisam-
se as possibilidades juridicas abertas pela Resolu¢do CNJ n°® 350/2020 e iniciativas de Tribunais
Regionais Eleitorais que ja experimentam solugdes digitais voltadas a comunica¢des mais efetivas.

A pesquisa ¢ de natureza qualitativa e exploratoria, conduzida pelo método monografico
e com abordagem indutiva. Parte da observagao de dificuldades praticas na comunicagdo entre
a Justica Eleitoral e os partidos politicos municipais — como a desatualizacdo de dados no
Sistema de Gerenciamento de Informagdes Partidarias (SGIP) — para propor solu¢des normativas
e procedimentais aplicaveis em escala nacional (BRASIL, TSE, 2025).

Foram empregadas como técnicas de pesquisa a analise normativa, a revisao bibliografica
e a analise documental de atos administrativos de Tribunais Regionais Eleitorais. Essa combinagao
permitiu avaliar os entraves comunicacionais enfrentados pela Justica Eleitoral e indicar
a Cooperagao Judiciaria Nacional como mecanismo viavel de superagdo, sem necessidade de

alteracdo legislativa.
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E importante frisar que se buscou dados sobre a dificuldade de comunicagio entre a Justiga
Eleitoral e os entes partidarios municipais, mas nao se encontrou pesquisa empirica sistematizada
nem levantamentos oficiais que tratassem do tema. A auséncia desses estudos evidencia uma
lacuna relevante, sobretudo diante da importancia da comunicag@o processual para a efetividade
das prestacdes de contas e demais procedimentos eleitorais (BRASIL, TSE, 2019a). Nesse
contexto, as observagdes praticas de servidores das zonas eleitorais, especialmente em municipios
do interior, foram consideradas como indicativos relevantes do problema, funcionando como

ponto de partida para a investigacdo académica.

1. COOPERACAO JUDICIARIA NACIONAL

A Cooperacao Judiciaria Nacional ¢ conceituada por Didier Jr. como

[...] o complexo de instrumentos e atos juridicos pelos quais os 6rgaos judiciarios
brasileiros podem interagir entre si, com tribunais arbitrais ou 6rgaos administrativos,
com o propdsito de colaborag@o para o processamento e/ou julgamento de casos e, de
modo mais genérico, para a propria administragao da Justica” (DIDIER JR., 2021,
p. 61-62).

Isso ¢ possivel, por exemplo, “[...] por meio de compartilhamento ou delegacdo de
competéncias, pratica de atos processuais, centralizagao de processos, producao de prova comum,
gestdo de processos e de outras técnicas destinadas ao aprimoramento da prestagao jurisdicional
no Brasil” (DIDIER JR., 2021, p. 61-62).

Em resumo, pelo instituto ora apresentado, o Poder Judiciario pode aprimorar a realizagao de
suas fungdes por meio da colaboracdo com outros 6rgaos, por meio de protocolos de cooperagao,
oferecendo um servico publico mais eficiente ao usudrio final, em conjunto com outros 6rgaos
que compdem a estrutura do sistema de Justiga como um todo, ou através da parceria entre
o Judiciario e entidades externas a esse sistema. A cooperagao pretende a otimizagdo de recursos
e do uso de estruturas fisicas e de recursos humanos para o aprimoramento do servigo publico,
e o ideal € que as iniciativas de cooperacao sejam percebidas ndo apenas pelos 6rgdos de Justiga,
mas pelo usudrio final: o jurisdicionado.

O atual Codigo de Processo Civil apresenta a cooperagao no seu artigo 67, dispondo que
“aos orgaos do Poder Judiciario, estadual ou federal, especializado ou comum, em todas as
instancias e graus de jurisdi¢do, inclusive aos tribunais superiores, incumbe o dever de reciproca
cooperacao, por meio de seus magistrados e servidores.” Essa cooperacgao ¢ potencializada pelo
Conselho Nacional de Justica por meio da sua Resolu¢dao n® 350/2020 e os considerandos desse
regulamento apresentam algumas justificativas do instituto.

Ali se considera a fungdo do CNJ no planejamento estratégico do Poder Judiciario, o Pacto
Federativo e as competéncias jurisdicionais, 0s principios constitucionais da eficiéncia e da

duracao razoavel do processo, bem como o da cooperacao no processo civil, previstos no Codigo
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de Processo Civil. A Resolugdo também reconhece a importancia da cooperagao judiciaria para
o cumprimento de atos judiciais e a gestdo processual.

A Res. CNJ n.° 350/2020 autoriza a realizacdo de coopera¢do ndo apenas para funcdes
jurisdicionais, como para a realizacdo de atividades administrativas (art. 1°). Permite acordos
entre 6rgaos do Poder Judiciario, no ambito de suas respectivas competéncias (BRASIL, 2020),,
e “[...] entre os 6rgdos do Poder Judicidrio e outras institui¢des e entidades, integrantes ou nao
do sistema de justica, que possam, direta ou indiretamente, contribuir para a administracao da
justica” (Res. CNJ 350/2020, art. 1°, II). Trata-se da cooperagao interinstitucional, proporcionando
uma ampla variedade de possibilidades.

Um exemplo de aplicagdo da Cooperagdo Judiciria, conforme o art. 6° da Res. CNJ
n.° 350/2020, ¢ a execugdo de uma pericia inica para instruir multiplos processos que abordam
questdes semelhantes. Dessa forma, os juizos cooperantes podem determinar a realiza¢ao de
um Unico exame pericial, evitando a repeti¢do de um procedimento complexo e oneroso, cujos
resultados serdo aproveitados em todos os processos correspondentes, conforme o artigo 6°, VII,
da referida resolugao.

Ha outros exemplos mencionados no proprio art. 6°, como a pratica de atos de comunicagdo
processual, a prestacao e troca de informacdes relevantes, a redacdo de manuais de atuagao,
a reunido ou apensamento de processos, a definicdo de competéncia, a obtenc¢do e apresentacao
de provas, a efetivagdo de medidas para recuperagdo de empresas, a facilitacdo de habilitagcdo
de créditos, a gestao de processos repetitivos, a efetivacdo de tutela provisoria, a investigagao
patrimonial, a regulacdo de procedimentos expropriatérios, o traslado de pessoas, a transferéncia
de presos, bens e valores, entre outras possibilidades.

Os exemplos demonstram a amplitude da cooperagdo, possivel desde atos mais singelos
em um processo, como a comunicagdo processual, até situacdes processuais mais especificas
e complexas, como a definicdo de competéncia, a realizacdo de instrugdo e a efetivacao de tutelas.
Mas a Resolugdo ndo se limita a prever a possibilidade de realizagdo de atos de cooperagao;
ela disciplina detalhadamente os procedimentos, estabelece parametros de publicidade
e fundamentagdo, define a atuagdo dos magistrados de cooperacdo e cria mecanismos
institucionais voltados a eficiéncia e a seguranca juridica desses atos.

A existéncia de protocolos interinstitucionais possibilita diferentes arranjos com diversos
atores. E por isso que podem cooperar com as estruturas de Justica entes como a Ordem
dos Advogados do Brasil, as serventias extrajudiciais e at¢ mesmo os entes partidarios. Ja
se propds, por exemplo, a cooperacdo entre o Judicidrio e as serventias extrajudiciais para
a desjudicializacdo de parte da atividade executiva, com a delegagdo de atos executivos para
outros sujeitos, como as serventias extrajudiciais, mantida a fiscaliza¢do desses atos pelo
Judiciario (MINAMI; ANDRADE, 2024).

A cooperacao pode alterar o papel e a atuagdo de diversos entes junto ao Judiciario.

Nesse contexto, por exemplo, Fernandez conclui que o papel do amicus curiae, geralmente

! E esta cooperagio que estd delineada, ainda que de forma bem incipiente, nos artigos 67 a 69 do CPC/2015.
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compreendido como um colaborador para o aprimoramento do contetido da decisdo judicial,
pode ser reconfigurado e que esse terceiro, em uma perspectiva mais ampla, pode contribuir para
aperfeicoar a prestagdo jurisdicional, inclusive pela provocagdo de atos de cooperacao objetivando
a eficiéncia do Poder Judiciario e a tutela adequada dos direitos (FERNANDEZ, 2021).

A Res. CNJ n.° 350/2020 ndo estabelece um regramento especifico sobre a impugnagao
ou controle dos atos de cooperagdo, mas isso ndo impede que os atos de cooperagdo e os
protocolos interinstitucionais prevejam formas para que isso ocorra. Como o tema ainda esté

em desenvolvimento, a tendéncia € que, aos poucos, premissas nesse sentido sejam catalogadas.

2. PROBLEMAS NAS COMUNICACOES PROCESSUAIS ENTRE A JUSTICA
ELEITORAL E OS ENTES PARTIDARIOS

A Lei n® 9.096/1995 (BRASIL, 1995) e a Resolugao TSE n° 23.571/2019 (TSE, 2019)
estabelecem as normas para o registro dos partidos politicos perante a Justica Eleitoral, impondo
a obrigatoriedade de que as agremiagdes mantenham seus dados cadastrais sempre atualizados.
Em especial, o artigo 41 da Resolucao TSE n°® 23.571/2019 determina que os partidos devem
informar quaisquer alteracdes relativas a sua constituicao, composi¢cao de 6rgaos de dire¢ao
e demais dados relevantes, de modo a garantir a efetividade das comunicagdes e a regularidade
da atuagdo partidaria no ambito eleitoral.

Para facilitar a manutengdo e a publicizacdo dos dados relevantes das agremiacgoes,
a Justica Eleitoral utiliza o Sistema de Gerenciamento de Informacdes Partidarias (SGIP). Esse
repositorio foi desenvolvido justamente para consolidar e gerenciar as informagdes dos 6rgaos
de direcao dos partidos, seus integrantes e delegados, atendendo a obrigatoriedade prevista
na Lei n° 9.096/1995 e na Resolugao TSE n® 23.571/2019 de que os dados cadastrais estejam
sempre atualizados, o que garante a efetividade das comunicagdes e a regularidade da atuagao
partidaria no ambito eleitoral.

A comunicacdo entre a Justica Eleitoral e os entes partidarios € constante e ocorre nao
apenas no periodo eleitoral stricto sensu, considerado como aquele que compreende os meses
anteriores e posteriores as eleigdes, ou nos procedimentos relacionados a este periodo. Para além
desses casos, ha outros, como os de dupla filiagdao partidaria ou de prestagao de contas anuais,
que também demandam interacao entre os tribunais eleitorais e os partidos politicos.

Ocorre que, principalmente em diretérios partidarios de ambito municipal, ¢ comum
a desatualizacdo dos dados das agremiacdes, impedindo ou atrasando uma comunicagao eficiente
entre Justica Eleitoral e entes partidarios, quando aquela precisa avisa-los acerca de procedimentos
diversos como os de prestagdo de contas anual, por exemplo. Mesmo havendo um sistema proprio
como o mencionado SGIP, ¢ bastante comum que os diretorios estaduais ndo mantenham, por

uma série de razdes, os dados de seus diretdrios municipais atualizados ou completos..

2 Esses problemas ndo costumam ser apontados nos manuais mais difundidos de Direito Eleitoral, como os de
Gomes (2024) e Castro (2022).
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O problema parece de menor dimensdo, mas se considerarmos que o Brasil possui mais
de cinco mil e quinhentos municipios (IBGE, 2025) e que ha vinte e nove (29) (TSE, 2025)
partidos registrados, ¢ possivel ter uma ideia de quantas prestagdes de contas anuais ocorrem
todos os anos.

Pela Res. TSE 23.604/2019, em seu artigo 28, o partido politico, “[...] em todas as esferas de
direcdo, deve apresentar a sua prestacdo de contas a Justica Eleitoral anualmente até 30 de junho
do ano subsequente [...]”, dirigindo as contas ao 6rgdo competente de julgamento, a depender da
abrangéncia do respectivo 6rgdo. Serd competente o juizo eleitoral, no caso de prestacao de contas
de 6rgdo definitivo municipal ou comissdo provisoria municipal ou zonal, o Tribunal Regional
Eleitoral respectivo, no caso de prestagdao de contas de 6rgao estadual definitivo ou comissao
estadual provisoria e o TSE, no caso de prestacdo de contas de 6rgao nacional.

Nos termos do artigo 30 da mesma resolucao, quando o prazo da apresentagdo se encerra
e o ente partidario ndo apresenta as suas contas, autua-se essa inadimpléncia em classe especifica
e os respectivos diretorios devem ser notificados para apresentarem as suas contas ou uma
declaragdo de que ndo houve movimentagao financeira nos termos do § 4°, art. 28, da Res. TSE
23.604/2019..

Aqui surge o problema.

Embora ndo se tenha conhecimento acerca de um estudo que tenha concluido pela
dificuldade de comunicacdo entre os o6rgaos partidarios e a Justica Eleitoral, ou ndo se consiga
um levantamento de dados acerca dessa dificuldade, em anos nao eleitorais, essa dificuldade
costuma ser observada por servidores que atuam em zonas eleitorais pelas cidades do interior:.

Nos anos eleitorais a comunicagao entre a Justica Eleitoral e os partidos ¢ facilitada pois parte
deles, agremiagdes, a iniciativa de registro de candidaturas. Nesse momento, candidatos e partidos
comprometem-se a receber comunicagdes processuais, inclusive por aplicativos de mensagem.

Mas isso ocorre apenas para processos com relacdo direta ao pleito. Passado o periodo
eleitoral stricto sensu, as dificuldades de interagdo surgem. Elas ocorrem, entre outras coisas,
pela falta de manutengdo atualizada dos dados do dirigente partidario municipal, seu tesoureiro
etc., extingdo ou inativacdo de diretdrios municipais, provisorios ou definitivos.

Os dados desatualizados acarretam a impossibilidade de interagdo real ou a intimac¢ao
ficta ao ente partidario. Como as contas permanecem ndo prestadas, o 6érgdo partidario, nos
termos dos incisos do art. 47, perde o direito ao recebimento da cota do Fundo Partidario

e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e ocorre a suspensao do registro ou da

3 Eis o texto: “§ 4° A prestacdo de contas dos 6rgdos partidarios municipais que ndo tenham movimentado recursos
financeiros ou bens estimaveis em dinheiro ¢ realizada por meio da declaracdo de auséncia de movimentagdo de
recursos no periodo, a qual deve ser apresentada no prazo estipulado [...]".

4 Nio foram encontrados dados estatisticos ou informagdes oficiais que documentem de forma sistematica
a dificuldade de comunicacdo processual entre partidos politicos e a Justica Eleitoral. Tal constatacao foi levantada
por alguns dos autores deste artigo em reunides pontuais com servidores da Justica Eleitoral, sem que houvesse
registros oficiais dessas conversas. Todavia, o fato de diversos Tribunais Regionais Eleitorais terem desenvolvido
sistemas especificos para esse fim — como o Sistema COMUNICA, implantado em unidades como o TRE-AL
e o TRE-MA — constitui forte indicio de que tais dificuldades existem e motivaram a criacdo de solugdes
institucionais voltadas a supera-las
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anotacdo desse orgdo, impossibilitando a sua participacdo no pleito seguinte. Além disso, nos
termos do paragrafo tinico do mesmo artigo: “O 6rgdo partidario, de qualquer esfera, que tiver
as suas contas julgadas ndo prestadas fica obrigado a devolver integralmente todos os recursos
provenientes do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha que lhe
forem entregues, distribuidos ou repassados.”

E importante destacar dois pontos: ainda que nio se identifique, em determinadas
realidades, uma dificuldade concreta na comunicacao entre agremiagdes partidarias de nivel
municipal e a Justica Eleitoral — especialmente porque nao ha estudos especificos sobre
0 tema —, nao se pode ignorar que o aprimoramento do servico prestado pela Justica Eleitoral
aos partidos politicos ¢ uma busca constante, e o aperfeicoamento no trato com essas entidades
¢ sempre desejavel. Nesse sentido, o SGIP pode ser desenvolvido para ir além de um simples
repositorio de dados, tornando-se uma verdadeira ferramenta para a comunicagdo processual

entre os partidos e a Justica Eleitoral, como sera explorado posteriormente.

3. INICIATIVAS DE ALGUNS TRIBUNAIS REGIONAIS ELEITORAIS PARA
VIABILIZAR UMA COMUNICACAO MAIS EFETIVA ENTRE A JUSTICA
ELEITORAL E ENTES PARTIDARIOS

Para tentar amenizar ou resolver a dificuldade de comunicacao entre a Justica Eleitoral e os
entes partidarios, alguns Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) tém implementado sistemas de
comunicacao eletronica, como o Sistema de Comunicagdes da Justiga Eleitoral (COMUNICA).
Tribunais como os de Alagoas (TRE-AL, 2025), Maranhao (TRE-MA, 2025), Mato Grosso do
Sul (TRE-MS, 2025) e Paraiba (TRE-PB, 2025) adotaram o0 COMUNICA ou sistemas similares
para otimizar o trato com partidos politicos, candidatos e coligagdes.

Essa iniciativa envolve a digitalizacdo e o envio eletronico de documentos oficiais,
incluindo intimagdes, notificagdes, oficios e outras comunicagdes relevantes. O objetivo principal
¢ proporcionar maior efetividade, rapidez e seguranga a essas comunicagoes, buscando aprimorar
a administracdo da justica eleitoral, em consonancia com os principios da eficiéncias e da razoavel
duracdo do processo.

No caso do TRE-MS, por exemplo, a sua Resolugdo n°® 545/2015 dispde sobre o uso
do COMUNICA, estabelecendo, por exemplo, que as comunicagdes oficiais serdo efetivadas
preferencialmente por este sistema e detalhando o cadastramento de partidos, candidatos
e coligacdes. A Resolucao n° 06/2012 (consolidada) do TRE-PB institui a comunicacao oficial
eletronica e detalha os procedimentos para intimagdes e outras comunicagdes eletronicas, com

o objetivo de otimizar a prestagao jurisdicional.

5 No contexto da cooperagdo judiciaria e eficiéncia, Gabriela Ferrera aponta um exemplo consistente na realizagio
de pericia tinica em processos multiplos, evitando a repeti¢do de um exame complexo e caro, cujo resultado
¢ aproveitado em todos os processos relacionados (FERREIRA, 2023).

Suffragium - R. Trib. Reg. Eleit. do Ceara, Fortaleza, v. 15, n. 26, jan./jun. 2024, p. 23-38 30



Aperfeicoando a comunicacao entre a justica eleitoral e os entes partidarios municipais:...

As resolugdes acima ndo sdo atuais e ndo foi possivel verificar se as iniciativas foram
exitosas, principalmente por falta de informagdes nos portais oficiais. Contudo, percebe-se que
j& ha precedentes que apontam para a possibilidade de sistemas que viabilizem uma comunicacao

mais eficiente entre Justica Eleitoral e entes partidarios.

4 COOPERACAO JUDICIARIA E PROTOCOLOS INTERINSTITUCIONAIS PARA
COMUNICACAO ENTRE OS ENTES PARTIDARIOS E A JUSTICA ELEITORAL

A partir do que foi exposto, € possivel concluir que a Cooperagao Judiciaria Nacional,
por meio de protocolos interinstitucionais, configura-se como um mecanismo apto nao apenas
a solucionar os problemas de comunicagao entre a Justica Eleitoral e os entes partidarios
municipais, mas também a aperfeigoa-la, tornando-a mais célere e segura.

A Resolugao CNJ n°® 350/2020 prevé expressamente a cooperacao “entre os 6rgaos do
Poder Judiciario e outras institui¢cdes e entidades, integrantes ou nao do sistema de justica, que
possam, direta ou indiretamente, contribuir para a administragao da justica” (BRASIL, 2020).
Nesse contexto, Didier Jr. ¢ Fernandez (2023a) ressaltam que a deferéncia judicial e o didlogo
institucional, sob a logica da justiga multiportas, sao técnicas adequadas para enfrentar problemas
juridicos complexos, o que dialoga diretamente com a proposta aqui apresentada.

No ambito da Justica Eleitoral, tais protocolos podem ser celebrados com os entes
partidarios para instituir um sistema de comunicagdo processual eletronica, a exemplo do
COMUNICA, ja utilizado em alguns Tribunais Regionais Eleitorais (TRE-AL, 2025; TRE-MA,
2025; TRE-MS, 2025; TRE-PB, 2025). Esses instrumentos devem contemplar regras claras sobre
envio de documentos e informagdes, tratamento de dados pessoais, confirmacao de recebimento,
emissao de recibos eletronicos, além de notificacdes referentes a auséncia de prestacao de contas,
prazos de regularizacao e alertas sobre san¢des (BRASIL, TSE, 2019a).

A seguir, apresenta-se um exemplo simplificado de redacao para o protocolo, no qual
se inclui, entre os fundamentos, a Resolucdo n°® 395, de 29 de setembro de 2021, do Conselho
Nacional de Justiga, que institui a Politica de Gestao da Inova¢ao no ambito do Poder Judiciario
e orienta a adogao de praticas colaborativas e tecnoldgicas voltadas ao aprimoramento da
prestagao jurisdicional (BRASIL, 2021).

Protocolo Interinstitucional para a Criacdo de Sistema de Comunicacio
Processual Eletronica

Entre o Tribunal Regional Eleitoral de [Nome do Estado], o Ministério Publico
Eleitoral, a Ordem dos Advogados do Brasil - Secio de [Nome do Estado] e Entes
Partidarios da Esfera Municipal

Ementa: Estabelece os termos para a cooperagao entre o Tribunal Regional Eleitoral
de [Nome do Estado] (TRE), o Ministério Publico Eleitoral (MPE), a Ordem dos
Advogados do Brasil - Se¢do de [Nome do Estado] (OAB) e os entes partidarios
da esfera municipal, visando a criacdo de um sistema de comunicagdo processual
eletronica, com foco na otimizag¢do das comunica¢des e procedimentos relativos
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a manutengdo de dados, e a comunicagdo para a apresentag@o de contas ndo prestadas
no periodo legal.

Considerando a necessidade de aprimorar a eficiéncia, a celeridade e a seguranga
das comunicagdes processuais entre a Justiga Eleitoral e os partidos politicos,
principalmente nos procedimentos de notificagdo para a apresentacdo de contas
partidarias e nas comunicagdes processuais nessas situagdes;

Considerando a importancia da participagdo do Ministério Publico Eleitoral como
fiscal da lei e da Ordem dos Advogados do Brasil na defesa dos interesses dos partidos
politicos e na promogao da justica;

Considerando os principios da cooperagdo, da eficiéncia e da razoavel duragdo do
processo, previstos na Constitui¢do Federal ¢ no Codigo de Processo Civil;

Considerando a Resolugdo CNJ n° 350/2020, que estabelece diretrizes e procedimentos
sobre a cooperacao judiciaria nacional;

CONSIDERANDO a Resolugdo n° 395, de 29 de setembro de 2021, do Conselho
Nacional de Justica, que institui a Politica de Gestdo da Inovagao no ambito do Poder
Judiciario, estabelecendo diretrizes para o desenvolvimento de praticas inovadoras,
colaborativas e tecnoldgicas destinadas ao aprimoramento da prestagdo jurisdicional
e administrativa;

Considerando a Resolugdo do TSE n® 23.604/2019, que regulamenta o disposto no
Titulo I1I da Lei n® 9.096/95, relativo as finangas e contabilidade dos partidos politicos;

Considerando os beneficios da utilizagdo de sistemas eletronicos de comunicagao para
a efetividade, rapidez e seguranga no encaminhamento de documentos e informacgdes;

Considerando a necessidade de manter atualizados os dados dos entes partidarios
de ambito municipal, de seus dirigentes partidarios e tesoureiros, bem como de seus
advogados;

Resolvem as partes, de comum acordo, estabelecer o presente Protocolo
Interinstitucional, nos seguintes termos:

I. Objeto

1. Este Protocolo Interinstitucional tem por objeto estabelecer a cooperacao entre
o Tribunal Regional Eleitoral de [Nome do Estado] (TRE), o Ministério Publico
Eleitoral (MPE), a Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢do de [Nome do Estado]
(OAB) e os entes partidarios da esfera municipal, para desenvolver e implantar uma
ferramenta eletronica de comunicagao processual, que pode ser uma pagina na internet
ou um aplicativo.

O Sistema sera usado principalmente para:

a. atualizar os dados de dirigentes, tesoureiros ¢ advogados dos entes partidarios no
ambito municipal;

b. realizar citagdes, intimagdes e notificagdes eletronicas;
c. facilitar o controle e a comunicacao sobre contas ndo prestadas dentro do prazo legal.
I1. Diretrizes Gerais

2. O Sistema devera garantir seguranga, integridade, confidencialidade, autenticidade
e rastreabilidade das informacdes.

3. O TRE ficara responsavel pelo suporte técnico, infraestrutura e capacitagdo dos
usuarios.

4. O MPE acompanhara o desenvolvimento e a implantag¢ao do Sistema, fiscalizando
seu uso e assegurando o cumprimento da legislagdo eleitoral.

5. A OAB colaborara na implantacdo, orientando e auxiliando os partidos municipais
no uso da ferramenta, para assegurar o direito de defesa e o contraditorio.
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6. Os entes partidarios municipais deverdo usar o Sistema para receber comunicagdes
e enviar documentos, além de manter sempre atualizados os dados e contatos
eletronicos de seus representantes.

7. O Sistema devera ter confirmagao eletronica de recebimento e permitir a emissdo
de recibos digitais.

8. As instituigdes participantes poderdo definir, em conjunto, novas funcionalidades
que melhorem a comunicagao e a gestdo das informagdes.

9. O sistema deve observar a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD), Lei
n° 13.709/2018

II1. Das Contas Partidarias

10. O Sistema incluira ferramentas especificas para tratar das contas ndo prestadas no
prazo legal, conforme a Resolugao TSE n°® 23.604/2019.

11. O Sistema enviara notificagdes eletronicas aos partidos, informando a auséncia de
prestagdo de contas, os prazos para regularizacao e as possiveis sangdes.

12. Os partidos poderdo usar o Sistema para enviar documentos, justificativas e recursos
relativos as suas contas, tudo de forma digital.

13. O Sistema podera gerar relatdrios e estatisticas sobre a entrega das contas ¢ as
comunicagoes realizadas entre o TRE e os partidos municipais.

IV. Da Vigéncia

14. Este Protocolo entra em vigor na data de sua assinatura, com validade por prazo
indeterminado.

15. Qualquer parte pode solicitar sua alteragdo ou encerramento, mediante comunicagao
com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

V. Disposicoes Finais

16. Situagdes ndo previstas e dividas sobre a aplicagdo deste Protocolo serdo resolvidas
de comum acordo entre as partes.

17. Este Protocolo ndo envolve repasse financeiro entre as instituigdes.
[Local e Data]

[Assinatura do Presidente do TRE]

[Assinatura do Procurador Regional Eleitoral]

[Assinatura do Presidente da OAB - Secdo de [Nome do Estado]]

[Assinatura do Representante dos Entes Partidarios].

5 OUTROS EXEMPLOS DE COOPERACAO JUDICIARIA POSSIVEIS NA SEARA
ELEITORAL

A Cooperagao Judiciaria, embora amplamente discutida no ambito do Direito Processual
Civil, ainda ¢ subutilizada no contexto eleitorals. A literatura especializada destaca que
a cooperagdo nao exige edigdo de alguma lei para a sua implementacao, mas sim a vontade
politica e institucional dos envolvidos.

No campo eleitoral, a sua aplicabilidade pode ocorrer por meio de iniciativas como:

6 Para um exemplo de aplicacdo de institutos pensados em contexto amplo para o processo civil aplicados na seara
eleitoral, indica-se o estudo de Didier Jr., Fernandez e Minami (2024).
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a) Formalizacdo de Termos de Cooperacdo, estabelecimento de parcerias entre TREs
e Representacdes Partidarias Estaduais.
b) Padronizagdo de Procedimentos mediante a criacdo de protocolos que garantam maior
previsibilidade e uniformidade nas praticas de comunicagdo processual.
c) Capacitacdo de dirigentes partidarios para o uso de ferramentas digitais
e a implementacao das medidas previstas nos atos de cooperagao.
d) Acdes de comunicagdo processual conjunta com a pessoa cuja participagdo seja
necessaria em diversos processos.
e) Compartilhamento de informagdes relevantes para a solu¢ao dos processos.
f) Elabora¢do conjunta de manuais de atuacdo, rotinas administrativas e diretrizes para
a conduta dos sujeitos do processo e dos servidores.
g) Reunido ou apensamento de processos, inclusive de execucdes contra 0 mesmo
devedor em um tnico juizo.
h) Defini¢ao de competéncias especializadas entre juizos de zonas eleitorais desvinculada
dos limites geograficos da respectiva zona;
1) Compartilhamento de provas ou informagdes entre zonas eleitorais de um mesmo
estado para analisar abusos em elei¢cdes de ambito estadual;
j) Disciplina da gestao dos processos repetitivos, inclusive da respectiva centralizagao,
e da realiza¢do de mutirdes para sua adequada tramitagao;
k) Compartilhamento temporario de equipe de auxiliares da justi¢a, inclusive de
servidores publicos;
1) Efetivacao de medidas e providéncias referentes a praticas consensuais de resolugao
de conflitos;
m) Compartilhamento de infraestrutura, tecnologia e informacao, respeitada a legislacao
de protecdo de dados pessoais.

Apesar de seu potencial, a Cooperacdo Judicidria enfrenta desafios para a sua plena
implementagdo no ambito eleitoral.

O primeiro deles ¢ a falta de informagdes, nas paginas institucionais oficiais dos TREs,
acerca das atividades de seus nucleos de cooperacao:.. Nao se encontram publicizados dados
acerca de experiéncias de coopera¢ao no ambito eleitoral. A adog@o de novos modelos de gestao
e praticas interinstitucionais pode enfrentar resisténcia por parte dos agentes envolvidos: Justica
Eleitoral e entes partidarios. Além disso, € necessario considerar as limitagdes fisicas para
a implantac¢do daquilo que for acordado. A falta de uniformidade na infraestrutura tecnoldgica dos
cartorios eleitorais, secretarias judiciais e dos entes partidarios pode dificultar a implementagao

de sistemas integrados.

7 Nas paginas institucionais dos Tribunais Regionais Eleitorais ¢ comum a veiculagdo de informagdes acerca dos
integrantes dos nucleos de cooperagdo, mas ndo ha mengdes a projetos realizados. Algumas informagdes sobre
os nucleos de cooperacdo podem ser obtidas na pagina: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/cooperacao-
judiciaria/nucleos-de-cooperacao/
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa revelou que a Cooperagao Judiciaria, prevista no Cédigo de Processo Civil de
2015 e fomentada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), apresenta-se como uma proposta
viavel para superar as dificuldades e aperfeicoar a comunicagdo entre os entes partidarios
municipais e a Justi¢a Eleitoral, especialmente nos procedimentos de prestacao de contas anuais.
A andlise tedrica e pratica do tema indicou que a implementagao de termos de cooperagao
entre Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) e Representagdes Partidarias Estaduais pode trazer
melhorias significativas a efetividade e a celeridade processual.

Propde-se a criacdo de um protocolo interinstitucional entre a Justica Eleitoral e os entes
partidarios estaduais, com a participa¢ao da Ordem dos Advogados do Brasil e o Ministério
Publico Eleitoral para o desenvolvimento e implantagao de uma ferramenta que garanta:

a) a manuten¢do de dados atuais dos entes partidarios de ambito municipal, dos seus
dirigentes partidarios e tesoureiros, bem como de seus advogados;

b) criacdo de uma ferramenta eletronica (pagina eletronica, aplicativo etc.) que permita
a comunicacao processual (citacdo e intimagdes) entre a Justi¢a Eleitoral e os entes partidarios
de ambito municipal.

A discussao evidenciou que a Cooperagdo Judiciaria ndo exige alteragdes legislativas,
mas sim articulacdo eficaz entre os 6rgaos envolvidos. Propde-se, nesse sentido, a elaboracao de
protocolos interinstitucionais em projetos-piloto, a serem testados em estados ou zonas eleitorais
especificas, permitindo sua posterior expansao em caso de éxito.

A analise demonstrou que a Cooperagdo, associada ao uso de ferramentas digitais como
o COMUNICA, pode mitigar os entraves enfrentados pelas unidades cartorarias e secretarias
judiciarias, tornando a gestao das prestacdes de contas mais agil. Essa abordagem também
fortalece o contraditdrio e a ampla defesa, eliminando a necessidade de reformas legislativas.

Apesar dos avangos, foram identificadas limitagdes, como resisténcia institucional,
desigualdade na infraestrutura tecnoldgica e falta de capacitagdo de dirigentes e servidores,
além da auséncia de dados empiricos que validem a eficacia das propostas. Pesquisas futuras
devem avaliar a aplicagdo pratica da cooperagdo em diferentes contextos, indicando estratégias
para superar barreiras regionais e tecnoldgicas.

Conclui-se que a Cooperacao Judiciaria, quando integrada a solugdes tecnologicas,
¢ instrumento essencial para aperfeicoar o fluxo de comunicacdo entre Justi¢a Eleitoral e partidos
politicos, promovendo melhoria no trato com eles. Além disso, a proposta de acordos entre
os Tribunais Regionais Eleitorais e as representacdes partidarias estaduais pode servir como
prototipos de inovagdo institucional que, uma vez bem-sucedidos, poderao ser expandidos
e aplicados pelo Tribunal Superior Eleitoral em nivel nacional, consolidando uma politica

uniforme de cooperagdo e comunicagao processual em todo o pais.
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