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REGISTRO DE CANDIDATO

Nestor Massena
Professor de Direito

A lei eleitoral vigente, dispoe:

«Art. 47. Somente podem concorrer ds eleigbes candidatos
registrados por partidos ou alianga de partidos.

Art. 48. O registro dos candidatoos far-se-& até 15 dias antes
da eleigdo. '

§ 12 O registro pode ser promovido por delegado de partido,
cutorizado em documento auténtico, inclusive telegrama de quem
responda pela diregdo partiddria, e com a assinatura reconhecida
por tabelido.

2

§ 2° Além dessa autorizagdo é indispensdvel a do candidato,
constante de documento igual, revestido das mesmas formalidades.

§3 A autorizagd@o do candidato péde ser dirigida diretamente
ao orgdo ou juiz competente para o registro. .

§ 4° Pode a lista de candidatos ser encimada pelo nome do
Fartido, que é a legenda partiddria» .

Acha-se, também, estabelecido na referida lei:
«Art. 12. Compete ao Tribunal Superior:

h) ordenar o registro de partidos politicos e de candidatos &
Presidéncia da Republica».

«Art. 17. Compete aos Tribunais Regionais:

f) ordenar o registro e o cancelamento de registro dos Dire-
torics estaduais e municipais de partidos politicos e bem assim de
candidatos a Governador e a Vice-Governador, de membros do
Congresso Nacional e das Assembléias Legislativass .

Pelo que se dispoe nessa lei, os candidatos registrados ' por
partido ou colianga de partidos acham-se habilitados a concorrer
a eleicoes.

3

— 133 —




1}

REVISTA ELEITORAL

Pela lei eleitoral anterior de 23 de maio de 1945 — «Art 56.
— Nao podem ser registrados como candidatos & Presidéncia da
Republica, desde que ndo afastados definitivamente dos seus car-
gos até noventa dias antes da eleicdo: a) o Presidente da Rept-
blica, os Ministros de Estado, os Interventores ou Governadores dos
Estados e Territérios e o Prefeito do Distrito Federal; b) os membros
do Pader Judicidrio, os Ministros do Tribunal de Contas, os mem-
bros do Conselho Nacional do Trabalho, os mebros do Tribunal de
Seguranga Nacional, os chefes do Ministério Publico, os chefes de
Policia, os chefes e sub-chefes dos Estados-Maiores do Exército, da
Armada e da Aerondutica», seguindo-se o «§ 1°. — Para as elei-
¢des de Governador, prevalecem as mas inelegibilidades, exigindo-
se para o registro de candidatos o afastamento definitivo dos car-
gos referidos nas letras a e b déste artigo, até 60 dias gntes da
eleigGo», e o «§ 2°. Para as eleigbes do Conselho Federal, da Ca-
mara dos Deputados e das Assembléias Legislativas ndo prevale-
cem as inelegibilidades definidas neste artigo». Conquanto ndo ex-
pressa, a vedagdo do registro de candidatos é implicita, na lei elei-
toral, nestas disposigoes: «Art. 54. E condicdo de elegibilidade
para Presidente da Republica, membro do Conselho Federal a Go-
vernador de Estado ser o candidato brasileiro nato e maior de 35
anos» e «Art. 55. E condigdo de elegibilidade para a Camara dos
Deputados e as Assembléias Legislativas ser o candidato brasileiro
nato e maior de 21 anos». Nenhuma restrigdo a lei eleitoral impoz
ao regisiro de candidato a qualquer eleigdo.

As disposigoes transcritas dos artigos 56, 54 e 55 da lei eleito-
ral anterior a atual correspondem estas da Constituicdo da Repu-
blica:

«Art. 138. S&o inelegiveis os inalistdveis e os mencionados
no pardgrafo tinico do art. 132.

«Art. 139.. Sdo também inelegiveis: I — para Presidente e
Vice-Presidente da Republica: a) o Presidente que tenha exercido
o cargo, por qualquer tempo, no periodo imediatamente anterior, e
bem assim o Vice-Presidente que lhe tenha sucedido ou quem, den-
tro dos seis meses anteriores co preito, o haja substituido; b) até
seis meses depois de afastados definitivamente daos fungoes, os go-
vernadores, os interventores federais, nomeados de acérdo com o
art. 12, os Ministros de Estado,e o Prefeito do Distrito Federal;
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c) até trés meses depois de cessadas definitivamente as fungdes, &s
Ministros do Supremo Tribunal Federal e o Procurador Geral da
Republica, os chefes de estado maior, os juizes, o procurador geral
e os procuradores regionais da Justica Eleitoral, os secretdrios de
. Estado e os chefes de policia; II — para governador: a) em cada
" Fstado, o Governador que haja exercido o cargo por qualquer
~ tempo no periodo imediatamente anferior ou quem lhe haja suce-
dido, ou, dentro dos seis meses anteriores co pleito, o tenha subs-
tituido; e o interventor federal, nomeado na forma do art. 12, que
tenha exercido as funcdes, por qualquer tempo, no periodo gover-
namental imediatamente anterior; b) até um ano depois de alasta-
dos definitivamente das fungdes o Presidente, o Vice-Presidente da
Reptiblica e os substitutos que hajam assumido a presidéncic; c¢)
em cada Estado, até trés meses depois de cessadas definitivamente
as funcgoes, os secretdrios de Estado, os comandantes das regides
militares, os chefes e os comandantes de policia, os magistrados
federais e estaduais e o chefe do Ministério Publico; d) até trés
meses depois de cessadas definitivamente as tungdes os que forem
inelegiveis para Presidente da Republica, salvo os mencionados nas
letras @ e b déste ntimero; Il — para prefeito, o que houver exer-
cido o cargo por qualquer tempo, no periodo imediatamente ante-
rior, e bem assim o que lhe tenha sucedido, ou, dentro de seis me-
ses anteriores ao pleito, o haja substituido; e, igualmente, pelo mes-
mo prazo, as autoridades policiais com jurisdigdo no Municipio; IV
— para a Camara dos Deputados e o Senado Federal, as autori-
dades mencionadas em os ns. I e II, nas mesmas condigoes em
ambos estabelecidas, se em exercicio nos trés meses anteriores ao
pleito; V — para as assembléias legislativas, os governadores, .se-
cretdrios de Estado e chefes de policia, até dois meses depois de
cessadas definitivamente as fungdes. Pardgrafo tnico. Os precei-
tos déste artigo aplicam-se aos titulares, assim efetivos como interi-
nos, dos cargos mencionados.

Art. 140. Sdo ainda inelegiveis, nas mesmas condigdes do
-artigo anterior, o cénjuge e os parentes, consanguineos ou afins, até
o sequndo grau: I — do Presidente e do Vice-Presidente da Repu-
blica ou do substituto que assumir a presidéncia: a) para Presi-
dente e Vice-Presidente; b) para governador; ¢) para deputado ou
senador, salvo se j& tiverem exercido o mandato ou forem eleitos
simultaneamente com o Presidente e o Vice-Presidente da Repu-
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blca; I — do Governador ou Interventor Federal, nomeado de
acérdo com o art. 12, em cada Estado: a) para governador; b)
para deputado ou senador, salvo se j& tiverem exercido, o mandato
ou forem eleitos simultaneamente com o governador; III do prefeito
POra © mesmo cargo» .

«Art. 80. Sdo condigbes de elegibilidade para Presidente e
Vice-Presidente da Reptblica: I — ser brasileiro (art. 129, ns. I e
II); 1T — estar no exercicio dos direitos politicos; III — ser maior de
frinta e cinco anos».

Art. 38, «parédgrafo tnico. SGo condigbes de elegibilidade para
o Congresso Nacional: I — ser brasileiro (art. 129, ns. I e II); II —
estar no exercicio dos direitos politicos; III — ser maior de vinte e
um anos para a Cémara dos Deputados e de trinta e cinco para o

Sencado Federal» . ‘ ‘

O registro de candidato, por partido politico, néo assegura con-
digdo de elegibilidade a quem a ndo possuir, nem torna slegivel
quem é inelegivel. A “finalidade désse registro é a de tornar co-
. nhecidos do eleitorado os nomes dos candidatos que podem ser su-
fragados. Os votos dados aos candidatos ndo registrados sdo inva-
lidos, sendo validos os que forem destinados aos candidatos regis-
trados que tenham as condigdes de elegibilidade e ndo sejam ine-
" legiveis. Desde que a Constituicdo da Reptblica determinou as
condigdes de elegibilidade e de inelegibilidade para todas as elei-
¢des, ndo podem a lei ordindria, instrugdes, ou atos judiciais, acres-
cer, ou diminuir, essas condi¢des, considerando inelegiveis, ou ndo
eleitos, os candidatos devidamente registrados, ou sejam os que
tém as condigdes constitucionais de elégibilidade e ndo séo consi-
derados, constitucionalmente, inelegiveis.

* *

*

Pleiteiou-se, hd tempos, perante o Tribunal Superior Eleitoral,
a nulidade da eleigéio do candidato que figurasse em mais de uma
legendq, quax:;ao assim né&o se verificasse de acérdo com a permis-
s@o do artigo 42 da lei eleitoral entdo vigente, ou seja, se ndo re-
querido assim o registro do candidato por dois ou mais partidos,
em peticGo conjunta. Nd&o prevaleceu o ponto de vista assim pro-
pugnado, assentando a Justica Eleitoral ‘que a disposicdo em que

I 7 e : '
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I " de sua infracdo, a sangdo reclamada. Firmou-se, desta maneira, o
principio de que a lei estabelecera o registro de candidato apenas
+como norma disciplinadora dos pleitos, mas sem o propdsito de de-
terminar anulabilidade e, muito menos, nulidade, dos atos posterio-
res e a éle consegiientes, por ndo ser nulo qualquer registro, ainda
que irregular em face da lei. Pela decisGo de entdo, ao que pa-
rece, firmou-se a doutrina de que o registro de caondidato, nunca
sendo nulo, ndo valida as nulidades que o precederem, nem Inva-
lida os atos legais que déle decorram. O objetivo do registro serd,
assim, apenas, o de determinar a invalidade dos votos dos candi-
datos ndo registrados por partidos legalmente constituidos. O re-
gistro visa, pois, sdmente, assegurar o direito do candidato a ser
votado, sem qualquer influéncia sobre a sua elegibilidade, ou ine-
legibilidade. O candidato registrado pode ser votado, ainda que
se possa contestar a sua elegibilidade, ou argiir a sua inelegibili-
dade, enquanto o candidato ndo registrado, embora com todos os
requisitos de ’elegibilidade e sem qualquer inelegibilidade, ndo
pode ser votado, néo pode ser eleito.

* i

*

Os Partidos que podem registrar candidatos sdo os previstos no
art. 119, I, da Constituicdo da Reptblica e no titulo II, Dos partidos
politicos, Capitulo 1, Da organizacio e do registro dos partidos poli-
ticos: ‘

«Art. 132. Os partidos politicos sdo pessdas juridicas de di-
reito publico, interno.

§ 1° Constituir-se-Go os partidos politicos de, pelo menos, cin-
alienta mil eleitores, distribuidos por cinco ou mais circunscrigoes
eleitorais, com o minimo de mil eleitores cada uma, e adotardo
programa e estatuto de sentido e alcance naeional .

§ 20 Os partidos politicos adquirem o personalidade juridica
com o seu registro pelo Tribunal Superior. [

§ 32 E vedado a organizagdo e o registro de partido cujo pro-
‘grama ou cgdo contrarie o regime democrdtico baseado na plurali-
dade dos partidos e na garantia dos direitos fundamentais do ho-
mem. ;
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Art. 133. O requerimento do registro, subscrito pelos funda-
dores de partido, com firmas reconhecidas, serd acompanhado:

1) de prova relativa o ntmero bdsico de eleitores, nos tér-
mos do § 1° do artigo anterior.

2) de cépia do seu programa e dos seus estatutos.
§ 1° O requerimento indicar& os nomes dos dirigentes provi-
sérios do partido e bem assim o enderéco da sua séde principal.

§ 2° A prova do ntmero bdsico de eleitores serd feita por meio
das listas organizadas em cada zona, sendo a veracidade de tudo
atestada pelo escrivéo eleitoral com firma reconhecida. O escrivdo
dard imediato recibo de cada lista que lhe for apresentada e, no
prazo de quarenta e oito horas, lavrard o seu atestado.

§ 3¢ Satisfeitas as exigéncias déste e do anterior artigo, o Tri-
bunal Superior mandard fazer o registro.

Art. 134. A reforma do programa ou dos estatutos de um pa;-
tido sé entrard em vigor depois de aprovada pelo Tribunal Supe-
rior e pubilcado.

Pardgrafo tGnico. No processo da referma, o Tribunal Superior
restringird a sua apreciagdo cos pontos sébre que ela verse.

Art. 135. Dois ou mais partidos politicos devidamente regis-
trados poderdo fundir-se num sé, mediante deliberagdo das respe-
ctivas convengoes naciondais.

Pardgrafo tnico. A existéneia legal de novo partido comecga-
r& com o seu registro pelo Tribunal Superior».

Na lei“eleitoral anterior a vigente, o registro de partidos poli-
tices era assim previsto:

Art. 109. Toda associagdo de, pelo menos, dez mil eleitores,
de cinco ou mais circunscrigdes eleitorais, que tiver adqurido per-
sonalidade juridica nos térmos do Cédigo Civil, ser& considerado
partido politico nacional.

Art. 110. Os partidos politicos seréo registrados no Tribunal
Superior e os seus diretérios — orgdos executivos estaduais — nos
Tribunais Regionais;

§ 1° Sé podem ser admitidos a registro os partidos politicos

de ambito nacional;
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§ 22, O pedido de registro ser& acompanhado de cépia dos es-
tatutos e prova de que foram inscritos no registro civil das pessoas
]uridlccts, e déle constard a sua denominag¢do, o programa que se
propde realizar, os seus érgdos representativos, o enderégo da séde
principal e seus delegados perante os tribunais.

Art. 111. Desde que tenham sido obedecidas as exigéncias
legais ,o Tribunal competente mandard efetuar o registro do par-
" tido ou dos seus diretérios, dando publicidade disto no Diario Oficial;
; § 1° Faltando ao requerimento de registro cqualguer dos re-
quisitos exigides em lei, o Tribunal manda-lo-& preencher, ou, afi-
nal, negar& o registro, dondo desta decisdo publicidade no Diério
Oficial;

§ 2° Em qualquer caso serd feita a comunicagdo, pelo telé-
grafo, onde houver, ou pelo correio, dentro de quarenta e oito ho-
ras, aos Juizes Eleitorais.

Art. 114. O Tribunal negard registro ao partido cujo progra-
ma contrarie os principios democrdticos, ou os direitos fundamen-
tais do homem, definidos na Constituigdo» .

O ato do registro de partido néo é centencioso, mas adminis-
trativo. Désde, porém, que o Tribunal competente mande efetuar o
Tegistro do partido ou dos seus diretérios, dando publicidade disto
no Didrio Oficial (lei, art. 133, § 32, o registro é ato completo e aca-
bado, é definitivo. E o registro do partido, ou dos seus diretérios
— orgdos executivos estaduais — (lei, art. 137 a 139), nGo de-
pende de outros requisitos legais além dos enumerados na legisla-
co eleitoral. Para o registro do partido, ou dos seus diretérios,
‘ndo exige a lei, o prévio registro de diretérios municipais, ou dis-
tritais, do partido.- Desde que devidamente registrado, (lei art. 132,
§ 9v), o partido politico, sendo de ambito nacional, (lei, art. 132.
§ 1°), in fine), pode exercer a sua atividade em todo o territério
nacional.

O partido que esteja registrado pelo Tribunal Superior Eleito-
ral é de ambito nacional, ainda que constituido, origindriamente,
pela &ssociag&o de eleitores de apenas cinco circunscrigbes eleito-
rais (lei eleitoral, art. 132, § 1°). Para os fins da atuagdo parti-
déria nos Estados, a lei eleitoral determina o registro dos seus di-
retérios estaduais (art. 139). A pessoa juridica do partido (art. 132)
é a sua associacdo, devidamente inscrita no registro civil das pes-
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séas juridicas, nos térmos do Cédigo Civil. Os seus diretérios esta-
duais sdo subsididrios do diretério central e uns e outros sdo re-
presentados por delegados perante os tribunais. A missdo des di-
retérios estaduais é a de prover as eleigdes estaduais e a dos di-

retérios municipais a de prover &s eleigdes municipais. Desde que

registrado o partido, éle estd habilitado, sé por esse fato, a atuar
como partido em todo o territério nacional. Desde que registrado
o diretério estadual do partido, pode éle exercer as suas ativida-

des em todo o Estado, independentemente do registro de diretorios
municipais.

E verdade que o Regimento Interno dos Tribunais Regionais
Eleitorais estabelece, entre as atribuigdes desses tribunais — «orde-
nar o registro dos diretérios, estaduais ou municipais, dos partidos
politicos», acrescentando «e dos candidatos a governador do Fs-
tado, ao Parlamento Nacional e &s Assembléias Legislativas», mas
ndo incluindo o dos candidatos &s elei¢bes municipais, de preteitos

e vereadores, retirando, assim, essas elei¢des da algada origindria
do Tribunal Regional Eleitoral.

Determinando « competéncia do Tribunal Regional Eleitoral
para o registro de diretérios (art. 17, letra ), a lei eleitoral néo
comina o ndo registro como nulidade de qualquer eleigcdo. Nas
rulidades previstas, expressamente, ou como se expressamente o
fossem, na lei eleitoral, ndo se inclue a de falta de registro de di-
retérios municipais, considerando-o indispensdvel a realizagdo de
eleicGo estadual. Nem no titulo II, Dos partidos politicos, da- parte
quinta, Disposicées vérias, da lei, nem no capitulo V, Das nulidades
da votacdo, do seu titulo V, Da apuracdo, essa falta de registro
tem por sangdo a nulidade do pleito, da eleicdo e, muito menos,
do registro de candidato.

Pela lei eleitoral, no artigo 167 — as decisGes dos Tribunais Re-
gionais sdo terminativas, salvo nos casos seguinte, em que cabe
recurso para o Tribunal Superior: a) quando proferidas com
ofensas & letra expressa da lei: b) quando derem & mesma lei in-
terpretagdo diversa da que tiver sido adotada por outro tribunal
eleitoral; ¢) quando versarem sébre expedicdo de diplomas nas elei-

— 140 — /
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‘ Assim, o registro de candidato é ato definitivo do Tribunal Re-
" gional. Quando ndo fosse, s6 caberia déle recurso «em trés dias»
(lei eleitoral, art. 152, § 19), contando-se o prazo «da data da pu-
| plicacdo do ato, resolugdo, ou despacho no orgéo oficial» (lei elei-
toral, art. 152, § l°, in fine). Quar{do, pois se recorre contra ex-
pedigdo de diploma (lei eleitoral, art. 159, § 1°), nGo se pode mais
" recorrer contra o registro, que foi realizado ha mais de dois dias da -
" data do recurso contra a expedicdo do diploma. Néo se trata, no
]  caso, de «decisGo tomada contra literal disposigdo da lei», desde
" que ndo se trata de registro de candidato contrdrio ao disposto
nos arts. 38, pardgrafo tnico, 80 e 138 a 140 da Constituigéio da
~ Republica, correspondentes cos arts. 47 a 53 da lei eleitoral. Nao
. se trata, também, de interpretagdo diferente da lei por dois ou mais
tribunais regionais, porque ndo hd, no caso, disposigéo de lei a ser
interpretada, por motivo pelo qual ndo pode, tambem, haver erro-
nea interpretagdo da lei eleitoral. Quando, porém, pudesse haver
impugnagdo do ato do registro com fundamento em qualquer des-
' tas letras do art. 167 da lei eleitoral, que é o art. 121 da Consti-
tuicdo, ésse recurso sé seria tempestivo quando interposto dentro
de trés dias (art. 152, § 1°, da lei eleitoral), e nunca apds ésse
praso, por ocasido da expedigdo de diploma.

O recurso contra a expedicdo de'diploma ha de ser adstrito
cos votos apurados, propugnando a nulidade de votagdo, ou a va-
lidade de votacdo que haja sido apurada néo obstante haver inci-
dido em expressas disposiges legais, que Jhe cominem a sangdo
ae nulidade.

*

, Néo se tratando, a ndo ser nos casos dos arts. 39, paragrafo

tnico, 80 e 138 « 140 da Constituigdo da Reputblica, de registro de
candidato eivado de nulidade absoluta, ésse registro néio pode ser
considerado, origindriamente, pelo Tribunal Superior Eleitoral com
fundamento no art. 128 da lei eleitoral. Esse artigo é, clids, parte
de um capitulo Das nulidades da votagdo, segundo a sua ementa,
nao devendo, pois, ter extensdo mais ampla do que o do diagrama
a que estd subordinado. N&o se cogitando de nulidade de votagdo,

— 141 —
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REVISTA ELEITORAL.

nos térmos dos arts. 123 e 124 da lei eleitoral, o art. 128 néo deve
ter aplicagdo. Néo se deve aplicd-lo no caso de recursos contra
expedi¢do de diploma e nos casos das demais letras do art. 167
da lei, se ndo se tratar de recursos contra a validade de ‘votaces.
Do contrdrio, estar-se-&, ampliando a competéncia do Tribunal Su-
perior Eleitoral, além da que lhe é expressamente conferida pelo
art. 12 da lei eleitoral, que néo incluiu entre as suas atribuicdes a
de alargar os seus préprios poderes constitucionais, ou legais.

* *

*

Féra competéncia que lhe & assegurada nos termos do art. 119
da Constituigdo da Reptblica e pela lei que, por determinacdo
désse artigo, Ih'a regule, nédo.é licito qos érgéos da Justica Eleitoral
Usurpar atribui¢des que lhe ndo sdo préprias para exercé-las com
sacrificio do poder legislativo, que lh'as confere. No regimen da
independéncia e harmonic dos poderes organizados, constitucional-
mente, esses poderes, ndo é licito, no seu funcionamento, prejudi-
car-lhes a harmonia com o extravasamento da jurisdigdo de um sé-
bre a de outro. E’ evidente a nulidade do ato de qualquer poder
que aberre do diagrama ‘de sua competéncia, que extravase do
terreno da sua jurisdi¢éo, por nullus defectus major est quam defe-
ctus potestatis .

No nosso regimen constitucional, néo ha poder algum com po-
deres absolutos, arbitrdrios, sem limites . Nele, sé6 a Constituicdo se
impde sem contraste de qualquer poder. Tudo o que transgride o
Constituigéo ndo deve e ndo pode prevalecer, qualquer que seja
G sua origem. E o poder Judicidrio, o quem cabe velar pela intan-
gibilidade da Constituicdo, néo pode pretender sobrepor-se a ela
E. quando o pretender, ha de se encontrar na prépria C‘onsti'tuig&o
o remédio necessdrio para &sse mal.
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_TUBDS DE PRESSH 1
I:IVIIII'

de CIMENTO-AMIANTO

no sistema de
canalizagao de
AGUA e GAZ!

Os Tubos de Pressio
Civilit, s@o resultantes de um
processo de mistura intima
de fibras de amianto, Cimento
Portland e dgua. Notavel-
mente leves, inalteraveis, imper-
medvels, impenetraveis, resistin

do perfeitamente a acdo dos agentes
atmosféricos, quimicos e correntes
elétricas parasitas, os Tubos de Pressdo
Civilit, devido ao seu rigoroso poli-
mento interno, mantém sempre 0 maximo
coeficiente de yazdo e o minimo de atrito.
Com os Tubos de Pressio Civilit, torna-se pos
sivel nos campos, nas cidades a remodelagio
dos antigos sistemas de canalizagdo, pela mais
perfeita réde de canalizagao de agua e gaz.

DiGmetros de 1" & &".

Alta resisténcia a pressdo, compressdo e choques.

RPROVADOS PELO /

DEPRRTAMENTO DE
AGUAS £ ESGOTOS
DA PREFEITURA DO

DISTRITO FEDERAL. '

“A Venda Nas Melhores
Casas do Reomo.

Pressao até 30 atmosferas de ensaio.

Elevado fator de seguranga.

Conexdes especiais.

DISTRIBUIDORA EXCLUSIVA

Rua da Assembléia, 104 - 7. andar
Telefone: 42-3771
Cx. Postal, 1241 — Rio de Janeiro




PARTIDOS NACIONAIS E
SISTEMA PROPORCIONAL

O jurista Dr. Jodo Mangabeira, vérias vézes deputado federal
e um dos mais abalisados estudiosos do direito constitucional em
nosso pais, realizou, sob o titulo, “A Organizagio do Poder Legis-
lativo nas Constituices Republicanas”, uma conferéncia no Ins-
tituto de Direito Ptblico e Ciéncias Politicas, da Fundacdo Getulio
Vargas, da qual, pelo seu particular interésse, publicamos o se-
guinte capitulo, em que é aflorada a questdo dos partidos nacionais
em face do sistema proporcional nas palavras abaixo:

"Quero chamar a atencéo para dois artigos constomtes da Cons-
tituicGo vigente, relativos & organizagéo da Camara dos Deputados,
e que, ao meu ver, sdo vitais para o bom funcionamento do regime.

E que a ConstituicGo de 1946 foi a primeira, entre nés, a reco-
nhecer a necessidade da existéncia de "partidos nacionais” e a
garantir-lhes o funcionamento e a representagco proporcicnal na
Céamara dos Deputados e dai, por inferéncia, nas outras assembléias
legisiativas. Mas, declarando, no inciso XIII do art. 141, que a plu-
ralidade dos partidos é um principio bdsico do regime demo-
crético; asegurando no art. 134 "a representacdo proporcional dos
partidos nacionais”; prescrevendo no art. 56 o sistema “de repre-
sentagd@o proporcional” para a eleicGo da Camary; e, nos pard-
grafos tinicos dos arts. 40 e 53, impondo & Cémara, para o consti-
tuico de suas comissGes, a “representacdo proporcional dos par-
tidos nacionais”; a Constituicdo estabeleceu normas. que permitem
a organizacéo do Poder Legislativo e lhe possibilitam o funciona-
mento, de modo mais eficiente do que sob as Cartas de 91 e 1934,
qo mesmo tempo que asseguram, sObre bases mais lorgas, a esta-
bilidade e o desenvolvimento da Democracia Politica.

Tudo estdé na capacidade do legislador em fazer construgdo
juridica e tirar, do entrosamento désses textos e dos principios gue
informam o regime, as consequéncias politicas e sociais que éles
comportam.

Mas, pluralidade de partidos, partidos nacionais, sistema pro-
porcional, tém virtudes e falhas, inconvenientes e vantagens, como
tddas instituigdes, leis e principios humanos.
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N&o hd&, por exemplo, bem maior do que a Liberdade. Mas
Aclon dela disse, uma vez, que hd mais de 200 definicdes; e, co-
mentando isso, Herman Finer, um dos maiores juristas-socidlogos
e professores de ciéncia politica dos tempos presentes, acrescenta
que de tal quantidade de interpretagdes resultou que a liberdade
“tem dado cousa a mais derramamento de sangue do que qualquer
outra causa, exceto a teologia”.

De sorte que n&o hé& nada na face da Terra que seja absolu-
tamente bom. Téda sabedoria himana estd em tirar de uma insti-
tuicdo ou de um principio o méximo de vantagens e reduzir ao
minimo os seus inconvenientes... A constituicGo atual reconheceu
a necessidade da existéncia de "partidos nacionais” 2 assegurou-lhes
a representacdio proporcional na composicdo da Camara de suas
comissbes. O resto depende do legislador, da sua capacidade po-
litica, da sua cultura juridica, da sua técnica legislativa. Mas a
Constituicéo néio se refere apenas a partidos nacionais. No § 13,
do art. 141, veda “a organizacdo, o registro ou o funcionamento de
qualquer partido politico cujo programa ou agdo contrarie o regime
democrdtica baseado na pluralidade de partidos”. Resulta déste
texto que ela garante a organizacdo ou funcionamento de “qual-
quer partido politico”, cujo programa "né&o contrarie” tal principio.
Alds, tal garantia decorre do inciso 12 do mesmo artigo que assegura
“a liberdade de associagdo para fins licitos”. No art. 118, §§ I e
VII, dispde a Constituigdio quanto & competéncia da justica eleitoral
em relagdo aos “partidos politicos”. Até af a ConstituicGo prescreve
s6bre “partidos politicos”. E nos arts. 134, 52 e 40 que ela, pas-
sando do género & espécie, dispde sdbre “partidos politicos na-
cionais”. Aos “partidos politicos” ela assegurct a existéneia, por
consider&-los essenciais ao "regime democrdtico”; aos partidos po-
liticos nacionais ela assegura a "representacdo proporcioral”, por
considerd-los essenciais a composigdo da Camara como érgéo do
Govérno. )

N&o é a “qualquer partido politico”, mas exclusivamente cos
"partidos politicos nacionais” que a Constituicd® assegura, pela
"representagdo proporcional”, a participagdio em certos drgéics do
Govérno, que se elegem por ésse processo. E a iais particos que
a Constituicdo assegura uma participacéo proporcional nas co-
missdes da Camara dos Deputados. Mas, assegurando a existéncia
de partidos nacionais e regulando-lhes a particicacdo, néo é a
Constituicdo responsavel pela proliferacéo dessas associcicdes po-
liticas. Como o préprio nome estd dizendo, sé deveria ser partido
nacional o que estivesse organizado e funcionando, segundo as
regras fixadas na lei, em pelo menos, metade e mais uma das

‘circunscrigdes eleitorais que elegem, pelo sistema de representacao

proporcional, Deputados Federais.
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No entanto, o Cédigo Eleitoral permite registro como partido
nacional, ao que tiver Diretério préprio constituido pelo menos em
5 Estados. Obvio, todavia, que se apenas em 5, das 21 circuns-
cricdes eleitorais tem o partido diretérios organizados, éle &, por
definicdo, um partido regional. Constitucionalmente, materialmente,
geograficamente, nédo é partido nacional. E foi 2 um partido com
8sse cardter, e ndo a "qualquer partido”, que a Constituigdo asse-
gurou a representagdo proporcional na Cémara e respectivas co-
missdes. Quando, porém, a lei subverte o texto da Constituicdo e
déste modo desvirtua um principio bdasico do regime, a culpa ado
é da Carta que instituiu, send&o do legislador que o deturpou.
Todavia, pata que um partido seja nacional n&o basta que exista
pelo menos em metade e mais uma das circunscricdes eleitorais;
é preciso que exista funcionando efetivamente, com diretério orga-
nizado e um quadro de filiados que lhe custeiern as despesas.
Somente nesses moldes minimos serd partido nocional, isto &,
grupo social permcnente, de natureza politica, e com “representagdo
proporcional”, assegurada num érgéo do Govérno.

Mas, reconhecendo a necessidade de partides nacionais, e
assegurando-lhes a representacdo proporcional, por isso mesmo pres-
creveu a Constituicdo que a Camara dos Deputados, e por inferéncia
as Assembléias Legislativas e Conselhos Municipais se elegessem,
segundo o mesmo sistema. Impondo ésse processo, visou = Cons-
tituicGo que os partidos nacionais, como representantes das vdrias
correntes de opinides, participassem da Cdmara, anuma  situagdo
adequada & sua férca. Né&o €, porém, o sistema proporcional que
tornou a Unido, os Estados e os Municipios, até certo ponto ingo-
verndveis, pela composicdo fragmentdria das assembléias deli-
berativas. Isso resultou da deturpagéo do espirito do sistema, por
um expediente legislativo. Em verdade, o sistema proporcional é
incompativel com daliancas partiddrias, uma vez que o seu objetivo
é permitir o cada partido que se represente na proporcdo do seu
eleitorado. A manipulacéo legislativa que permite corfglomerar
numa alienga 3 ou 4 partidos, uniformizados, sob uma l-genda,
subverte o principio do sistema e o transfornia de proporcicnal
em majoritdrio. Mas, terminada a eleicdo, finda também a ali-
anga transitéria, resultante de um conluio, efémero, e a unidade
fragmenta-se nos partidos, grupos e grupelhos que enxamejam
nas Assembléias, tumlutuondo seu funcionamento. Além disso, a
essas aliancas contrérias & indole do sistema proporcional, jun-
tou-se o érro de elei¢des federais, estaduais e municipais no mesmo
dia, o que permitiu as mais desenfreadas barganhus, a mais osten-
- tosa venalidade e as mais insdlitas traigdes jamais rresenciadas no
Brasil, e tudo isso num pleito que teria sido renimente livre, se o
dinheiro, facilmente obtido e mais facilmente gasto, n&o houvesse
corrompido em suas fontes o processo eleitoral.
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A Constituicdio reconheceu a necessidade Jda existéncia de
rariidos nacionais, deu-lhes participacdo proporcional nos odrgdos
que representam proporcionalmente o povo e, firmando ésses prin-
civics, deixou ao legislador tirar as conseqiiéncias que déle de-
correm, sobre éles erigindo uma legislagdo adequada. Os partidos
aacicnais sdo érgdos indispensdveis a vida e ao eperfeicoumento
do govérno democrdtico. S&o os partidos que exercem conirdls
e vigilancia sébre todos os poderes do Estado: Legislativo, Exacutivo
e Judicidrio. O drgéo mediador entre o Govérnc e o Pavo é o
partido nacional. E pelos partidos nacionais que em verdade, a
Nacgo fala. Sao éles que apresentam programas e candidutos,
pois 0 povc n&o formula os primeiros nem indica os segundos.
Escolhe uns e outros entre os que os partidos lhe oferscem. Se
assim €, o que ao povo cabe é manifestar, pslo voto, sua prefe-
réncia entre as legendas dos partidos. Caberd ao povo escolher o
Partido ¢ a éste os candidatos. Creio ser um dos meios mais seguros
de evitar a corrupcdo eleitoral. Os corrupteres s&e no fundo
homens sem patriotismo, nem ideal. Querem cs postns de govérno
apenas por ambicdo ou vaidade. Nao despenderdc grandes somas
pela legenda do Partido. Fazem-no sempre em favor do préprio
nome, embora subvertendo a disciplina partiddria e desmoralizando
o voto popular.

Se o Constituicdo assegura o representacdo proporcional dos
partidos nacionais na composicGe da Cdamaora, disso decorrem
deveres para partidos e partidarios. Se o Depulado eleitc por
um partido déle é expulso ou o abandona, e consarva o mondato
que por éle obteve, a representacdo proporcional que a Constituigdo
assegurou estd falseada. Seria o caso de a let declarar tal pro-
cedimento incompativel com o decdro parlamentar. Se a lei ussim
declarasse, creio que ninguém teria tal procedimento, pela certeza
de que a C&mara respectiva lhe 1mpor1a a pena do § 2°, do art. 48
da Constituicdo.

Se a ConstituicGo asegura a existéncia e a representacdio pro-
porcional dos partidos nacionais nas Assembléios Legislativas, seé
o povo ndo pode eleger sendo representomntes de partido, obvio
que éstes se obrigam a cumprir o programa partiddrio, sob pena
de se tratar com o mais afrontoso desprezo o sufrdgio eleitoral e de
tronsformar-se a eleicdo numa cilada. Qualguer pessoa é livre
de entrar ou sair de um partido. Néo é livre, prrérn como repre-
sentdnte désse partido, de votar contra os pricipios articulados no
seu programa ou as deliberacdes regularmente tomadas em suas
Convencdes, sob pena de falsear o espirifo do nosgo regime, numa

de suas bases vitais. >

- A eleicdo da Cémara dos Deputados pelo sisiema proporcional
e a existéncia de partidos nacionais cuja representacdo proporcional
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@ Constituicdo lhes assegura, sdo principios fundomentais do nosso
regime. Assim, o eleitor vota, pelo Cédigo atual, na. legenda de
um partido ou nos candidatos que éste registrou. Votando numa
ou noutros, &le vota de fato e em substdncia no partido que escolheu,
com um programa préviamente registrado. O voto é uma adesdo
a ésse programa. Se, portanto, o representante vota contra o Ore-
gramd do partido sob cuja legenda se elegeu, tal representante
afronta o regime constitucional e subverte e desrreza os prir.cipios
cardiais de sua representacdo. Esse procedirasntc poderd, sem
sem davida, ser, por lei, capitulado como incompn tivel com o decéro
parlamentar. :

Igualmente a lei deveria proibir que os portides, ao menos
quanto aos orgdos de representacdo proporcional, pudessem re-
gistrar como candidatos pessoas que ndo lhe fussem filiadas, no
trimestre anterior & eleicGo.  Essa proibicdo impediria carreiristas
e aventureiros de téda sorte dé se incluirem,“a Gltima hora, em um
partido, com o fito exclusivo de se candidatarem o cargos de slsigdo,
&s vézes sob promessa de auxilio financeiro para « camprmha
eleitoral, como tantas vézes tem acantecido.

E que sistema proporcional ndo é anarquiu, é ordem; partido
nacional ndo é dissolucdo, € disciplina. Sem ordem no primeiro
e disciplina no segundo, nem um nem outro poa=rdo dignamente
sobreviver. Se ndo sobreviverem com dignidade, o regime wvolitico
que a Constituicdo estruturou estd ferrado de mcre, pela depra-

vagdo da lei.
L]

Néo se infira de tudo isso que devam desaparecer os partidos
politicos que ndo tenham lograde a condi¢do de nacionais ou dela
tenham decaido. A Constituicdo reconheceu o necessidade de
partidos nacionais para a participacdo no Govérnc e hes assegurou
uma representacdo proporcional. Mas, ao mestc temro, assegurou
a "existéncia de qualquer associa¢@o para tins liciios e facilitou
a possibilidade da existéncia de "qualquer partido” cujo programa
ndo. contrarie o principio bdésico da pluralidade partidaria. O Par-
tido politico é uma associagdo de pessoas parc: o fim licito da pro-
paganda organizada de um pensamento ou uma doutring, que se
compromete a executar pela conquista do Poder.

*O partido politico assenta sua existéncia nas liberdades de
pensamento e de associacdo asseguradas pelos $§ 5° e 12 do art. 141
da ConstituicGo. Tudo isso é essencial a existéncia e ao aperfei-
coamento do regime democrdiico. Partido wolitico e partidos poli-
ticos nacionais ndo sdo a mesma coisa. Assirn, o partido poiitico
que ndo é nacional, por néo ter logrado tal siluacdo, ou dela ter
decaido nem por isso deverd desaparecer. Poderd centinuar pre-
gando suas idéias, fazendo seu prosetilismo, atd2 ver se consegus
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lograr a situacGo que ndo conquistou ou reconguistar a que perdeu.
O que ndo pode, porém, ¢ apresentar condidatos & representacdo
nacional, o que exclusivamente cabe oz paridos nacionais.
Aqueles "partidos politicos” o legislador fixaria as condi¢cdes mi-
nimas de existéncia, para que pudessem tramstormar-se em “par-
tidos nacionais”. A histéria apontanes exemrlos ds pequenos par-
tidos que, depois de longos anos, se transtormaram em partidos
majoritarios. Haja vista o Partido Trabalhista inglés. De 71 a 81,
o Partido Socialista Francés ndo logrou eleger um dsputado e no
ano seguinte elegeu apenas um; e somsnte em 93, conseguiu
eleger 7. Mas num e nourro caso, os partidos tinham a sustentar
um programa, um principio, uma idéia.

Um partido € um grupo politico-social organizado para susten-
tacdo e propaganda de um pensamento, que se desdobra e articula
num programa, que éle promete defender na oposicdo e executor
no govérno. E é exatamsnte 'szo que constityi a subsidncic de
um Partido. Sem isso, um par'ido, por mais numeros> gue seia
e seja qual f6r o nome que se iatitule, ndo & social e paliticamsnie
um partido — é {Go somente um partido. isto &, um ajuntamento
de interésses para o assalio ou a explorag@o do Poder. Assim o le:
gislador fixard o minimo de certos condicSes para a existdrcia de
um partido politico e o' minimo de outras para zux tramsformacdo
em partido nacional. )

Quero crer que a reformu« do Cédigo Elsitoral que se anuncia
atenderd a tudo isso e a muilc mxs, que nx> me cabe neste mo-
menio mencionar. Assentddo nesses principios constitucionais, o
legislador brasileiro poderd fazer neste maomenio, em relagdo ao
processo eleitoral e aos partidos, uma le' d= alcance politico e
social incomparavelmente superior =0 da Le! Saroiva, na Segundo
Império. E preciso, porém, fazé-lo com a capacidade, a sinceridade,
a serenidade, com que se féz aqgiela reforma, cue Ruy elaborou
e a que o Presidente do Conselho deu cunho de sua autoridade
oracular. Cumpre dar aos partidos nacionais autoridade, disciplina,
seguranga, e, sobretudo, dignidads.”

(Do Boletim Eleitoral de feversio ds 1953).
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CONFERIDA AO MINISTRO EDGARD COSTA .

A GRA-CRUZ DA ORDEM NACIONAL
DO MERITO

COMO REPERCUTITJ NO SENADO FEDERAL, NA CAMARA DOS
DEPUTADOS, NA FACULDADE DE DIREITO DO E. DO RIO E NOS
MEIOS JURIDICOS, SOCIAIS E CULTURAIS DO PAIS O ATO DO SE-

, NHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA.

O “8r. Presidente.da Republica, na qualidade de Gréo-Mestre
da Ordem do Meérito, conferiu por decreto de 2 de fevereirc, pu-
blicado no "Didrio Oficial” do dia 3, a Gr&a-Cruz da mesma Ordem
ao Sr. Ministro Edgard Costa:, do Supremo Tribunal Federal e Pre-
sidente do Tribunal Superior Eleitoral.

O ato do Sr. Presidente da Republica foi acolhido com aplau-

sos pela imprensa e no seio de ambas as Casas do Congressa Na-
cional, dos Tribunais, da Assembléia Legislativa e na Faculdade de
Direito assim como nos meios sociais e culturais do pais, — todos und-
nimes em reconhecer ¢ acérto e a justica daquele ato com que foi dis-
tinguido o atual Presidente do Tribunal Superior Eleitoral. Este Tribu-
nal, em ses@o de 19 de fevereiro, por proposta do Sr. Ministro Luiz
Gallotti, consignou em ata um voto de congratulagdes com o seu
Presidente pela honrosa distingdo recebida do Govémo da Re-
publica. Justificando a sua proposta, referiu-se aquéle Ministro
aos assinalados servigos prestades ao pais pelo Sr. Ministro Edgard
Costa em vdarios setores da atividade publica, especialmente na
administracdo e na Justica. Aquéle voto se associou o Sr. Pro-
curador-Geral, Dr. Plinio de Freitas Travassos.

Entre as muitas felicitagdes recebidas pelo Sr. Ministro Edgard
Costa, destacam-se as seguintes:

Do Sr. Vice-Presidente da Republica, Dr. Jodo Café Filho:

“Queira receber as minhas congratulacées pela alta distincéio com

. que o Govérno acaba de consagrar os méritos de uma vida votada
ao servico do Direito e da Justica.”

Do Senador Alexandre Marcondes Filho, Vice-Presidente do
Senado Federal: “Com um cordial abrago, envio ao presado amigo
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as minhas felicitacdes pela inclusdo do seu nome no Ordem Nacional =
do Meérito."

Dr. Nereu Ramos, Presidente da Cémara dos Deputados: "Pego
ao eminente amigo receber os meus cumprimentos pela sua inclusdo
na Ordem do Mérito, que corresponde a um ato de justica caloro-
samente aplaudido pelos seus patricios e pelos seus amigos.”

L

Do Sr. Ministro José Linhares, Presidente do Supremo Tribunal
Federal: "Aguardando a oportunidade para levarlhe msu abraco
e sinceros aplausos pela justa homenagem as suas altas virtudes
de eminente magistrado, apresento co presado amigo e distinte
colega as minhas congratulagdes, louvando o «to do Govémno da
Republica que vem de lhe conferir a Gra-Cruz de Ordem Nacional,
do Meérito.”

Do Sr. Coronel Dulcidio do Espirito Santo Cardoso, Prefeito
do Distrito Federal: "Minhas telicitacdes pela sua justa escolha para
a Ordem do Mérito.”

Do Sr. General Castelo Branco, Ministro Presidente do Superior
Tribunal Militar: “Receba V. Excia. minhas melhores felicilazd2s
pela condecoracdo com que foi merecidamente agraciado pelo
Govérno."

Do Sr. Deputado Vasconcelos Torres, Presidenie da Assembléia
Legislativa do Estado do Rio: "A Assembléia Legislativa do Estado
do Rio, aprovando requerimento do Deputado Romeiro Neto, em
sesséo de 5 do corrente, congratula-se com V. Excia. pela distinco
‘que lhe foi conferida pelo Sr. Presidente da Republica com a
Gr&-Cruz da Ordem Nacional do Mérito, a mais alia condecoracéo
nacional . ”

“Queira V. Excia. aceitar minhas congratulagSes pela
justa distinggo que lhe foi conferida por S. Excia. o/Sr. Pre-
sidente da Reptblica ao agracidlo com.a Gr&-Cruz da Ordem do
_ Mérito. Atenciosas saudagdes. Ary Franco, presidente do Tribunal
de Justica do Distrito Federal.” %

’

— "Tenho a honra de comunicar a V. Excia. que o Tri-
bunal de Justica, em sessdo extroordindria ontem realizada, mandou
consignar em ata e transmitir a V. Excia. congratulagoes pela
justa e merecida condecoracdo que acaba de receber. Dessmbar-
gador José Munhoz de Melo, presidente do Tribunal de Justica do
Parana.” ! - :

—— “Tenho a honra de em nome do Tribunal de Justicc do
Ceard, e no meu proprio, cumprimentar V. Excia. pela honra' m
recida com que acaba de ser distinguido, sendo agraciado com a
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. E&r&Cruz da Ordem Nacional do Merito. Desembargador Virgilio

Firmeza, presidente do Tribunal de Justica dogCeard.”

“Tenho sumo prazer e honra em congratularme cem V.
Excia., em nome do Tribunal de Justica do Maranhdo, pela justa
distincdo conferida a V. Excia. da Ordem Nacional do Meérito.
Desembargador Acrisio Rebelo, presidente do Tribunal de Justica
do Maranhdo.” y

"“Em meu nome e no da magistratura do’ Estado, ‘elicito
eminente Ministro, nobre "Desembargador do Brasil” e presado mmigo
pela honra de sua inclusé@o na Ordem Nacional do Meérito. Cordiais
saudacées. Desembargador Adalberto Correia Lima, presidente
do Tribunal de Justica do Picui.”

—__ "Tendo em sess@o plendria de hoje déste Tribunai o De-
sembargador Enoch. Santiago levado ao seu conhecimento haver
V. Excia. sido agraciado com a Gr&Cruz dr Ordem Nacional
do Mérito, foi deliberado, ante tdo auspicioso fato, wor unanimidade
de votos, f6sse transmitida ac preclaro Chefe da Justica Eleitoral
uma mocdo congratulatéria da Justica sergipana pelo acérte do
ato do Presidente da Republica, reconhecendo e distinguinde,
por aquela’ expressiva forma, os excepcionais servicos prestados
ao Poder Judicidrio e ao pais pelo eminente e ilustre magistrado.
Em cumprimento, pois, da honrosa deliberagéo déste Tribunal de
Justica, tenho o méximo prazer em fazéla cheaar até V. Excia.
Cordiais soudacdes. Desembargador Jodo Dantas Martins Relis,

' presidente do Tribunal de Justica de Sergipe.”

"Tenho a honra de comunicar a V. Excia. que por votagdo
unénime, o Tribunal Regional Eleitoral de Séo Paulo féz consignar
em ata suas comaratulacdes com V. Excia. pela justissima distingGo
da Gr&-Cruz da Ordem Nacional do Mérito. Em cnexo o constante
da ata. Desembargador Alcides de Almeida Ferrari, presidsnte’
do Tribunal Regional Eleitoral de S&o Panlo.” — Cépia da ata de
13 de fevereiro: "Ao se iniciarem os trabalhos, o 3r. Desembargador
Presidente deti conhecimento & Casa de que o Exmo. Sr. Presidente
da Republica havia conferido ao Exmo. Sr. Ministro Edgard Costa
a Gr&Cruz da Ordem do Mérito. Esse ato do Sr. Presidente da
Republica, justo galarddo a quem ndo é apenas 1libado e brilhante
magistrado, mas, como se revelou nos sucessivos e ascendentes
cargos exercidos, grande organizador, ¢ motivo de jubilo para éste
Tribunal Regional Eleitoral. Propunha ficasse consignado na ata
dos trabalhos as congratulacdes do Tribunal Regional Eleitoral de
Sé&o Paulo ao Presidente do Tribunal Superior Eleitoral. O Tribunal
aprovou, undnimemente, & proposta e determinou que f6sse comu-
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nicado ao Sr. Ministro Edgard Costa a manifestacéo do Tribunal
Regional Eleitoral dg Sé&o Paulo.”

"Tenho a honra de comunicar a V. Excic. que o Tribunal
Regional, em sess@o de 26 do corrente, resolveu, undnimimente,
com a adesGo do Dr. Procurador, aprovar um voto de congratu-
lagdes por haver sido V. Excia. agraciade com a Gr&a-Cruz dao
Ordem Nacional do Meérito. Queira V. Excia. aceitar as con-
gratulagdes que lhe envio em nome do Tribunal e no meu préprio.
Desembargador Olivio Cémara, presidente do Tribunal Regional |

7 u

Eleitoral do Ceard

“Tenho o prazer de comunicar a V. Excia. que &ste Tri-
bunal, em sess@o de hoje, aprovou um voto -ds congratulacdes o
V. Excia. ao ensejo do decreto que lhe conferiu ¢ grau de Gra-Cruz
da Ordem Nacional do Meérito, altissima distincdo que mais uma
vez pde em relevo os servicos prestados ao pais por V. Excia.
especialmente no que tonge ao exercicio da magistratura, qus
V. Excia. tanto tem dignificado. Desembargador Anténio de Arruda,
presidente do Tribunal Regional de Mato Grosso.”

“Tenho a honra de apresentar felicitacdes em virthde da
merecida condecoragéo com que V. Excia. foi agraciado por S. Excia.
o Exmo. Sr. Presidente da Republica, conferindo-lhe a Gra-Cruz
da Ordem do Mérito. Desembargador Ary de Aezvedo Franco,
presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal.”

"Tenho a honra de comunicarlhe que éste Tribunal, em
sess@o de hoje, undnimimente, resolveu congratularse com V. Excia.
em virtude do justo ato do Presidente da Republica concedendo-lhe
as insignias da Ordem do Mérito, associando-se o Dr. Procurador
da Reputblica & merecida homenagem. Desemkbargador Danion
Bastos, presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo.”

—— "Muito me apraz a honra de apresentar, sm nome do Tri-
bunal Regional do Maranhéo, congratulacées com essa Presidéncia,
pela distingdo honorifica, merecidamente conferide a V. Excia.,
da Ordem Nacional do Mérito. Desembargador Acrisio Rebelo,
presidente do Tribunal Regional. Eleitoral do Maranhéo.”

"Tenho a grande satisfacdo de comunicar a V. Excia. que
o Tribunal Regional déste Estado’ deliberou udnime e com a soli-
dariedade do Dr. Procurador Regional, congratularse com V. Excia.
pela distincdio que,lhe conferiu o Govérno Nacional condecorando
eminente brasileiro, o que muito dignifica V. Excia. e bem assim
a Justica Eleitoral na pessoa do seu Presidente. Tronsmitindo o
V. Excia. a decis@o déste Regional, sirvo-me do ensejo para apre-
sentar igualmente minhas saudacées atenciosas. Desemhar sador
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José A. Lins Bahia, presidente do Tribunal Regional Eleitoral do
Rio Grande do Norte."”

—— "Tenho a honra de comunicar que o Tribunal Regional

» 4 . ¥ 'Y ~ 0 ¥ 3} 0
Eleitoral de Minas Gerais, em sessdo de hoje, vor unanimidade de

votos e com a solidariedade manifestada pelo Procurador Regional,
deliberou apresentar a V. Excia. congratulacdes pela inclusdo do
seu nome na Ordem do Mérito. Desembargador Eduordo de Menezes

Filho, presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais.”
' “Tenho o honra de comunicar a V. Ex. que o Tribunal de Justiga,

em sessco de 27 de fevereiro, sabedor de haver V. Ex. sido agracia-
do com a Gr&-Cruz da Ordem Nacional do Mérito, deliberou, unanimi-
mente, por proposta desta Presidéncia, apresentar a V. Ex. iestemu-
nho de satistac@o pela merecida homenagem, reflexo dos altos servi-
cos prestados ao Poder Judicidrio e & Nagdo. Atenciosas saudagdes.
Desembargador José Aureo Lins Bahia, presidente do Tribunal de Jus-
tica do Rio Grande do Norte.”

“Em nome do Tribunal e no meu préprio, felicito Vossencio por
haver sido agraciado com a Gré-Cruz da Ordem Nacional do Mérito.
Respeitosas saudacdes. Desembargador Vieira Lima, presidente do
Tribunal de Justica da Bahia.”

“Em nome do Tribunal de Justica do Estado, tenho a honra de
apresentar cumprimentos pela justa homenagem prestada a V. Ex.
com a concesséo da Gra-Cruz da Ordem Nacional do Mérito. Aten-
ciosas saudacdes.Desembargador Samuel Silva, presidente do Tri-
bunal de Justica do Rio Grande do Sul.

"Tenho o prazer de comunicar a V. Excia. que éste Tri-
bunal, em sess@o de.ontem, aprovou um voto de congratulacdes
a V. Excia. ao ensejo do decreto que lhe conieriu o grau de
Gr&aCruz da Ordem Nacional do Mérito, altissima 'distingéio que,
além de realcar os elevados méritos de V. Excia., é motivo de
jibilo para téda a Magistradura Brasileira, que tem na pessoa de
V. Excia. um dos seus mais insignes componentes. Desembargador
Anténio Arruda, presidente do Tribunal de Justica de Mato Grosso.”

—— "Ao eminente jurisconsulto e grande magistrado, Chefe
da Magistratura Eleitoral, e fluminense dos mais ilustres, envio
efusivas felicitacdes por haver sido, com justica, agraciado com a
Gr&-Cruz da Ordem do Mérito. Ayres Itabaiana de Oliveira, juiz
do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro.”

—— "A Associac@o Brasileira de Imprensu, refletindo o sen-
timento dos jornais e jornalistas, felicita ao ilusire amigo e bri-
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lhante confrade pela sua inclusGo na Ordem Nacional do Mérito,
justo prémio aos seus altos méritos. Herbert Moses, presidente da
Associacdo Brasileira de Imprensa.”

“O Sindicato dos Advogados do Rio de Janeiro, icmando
conhecimento do ato presidencial que conferiu a V. Excia. a
Comenda da Ordem Nacional do Mérito, congratula-se com V. Excia.
por essa merecida distingdo, galardoadora dos. excelentes servicos
que V. Excia. presta & Magistratura local e estd prestando no
mais alto Tribunal da Republica. Letacio Jansen, presidente do
Sindicato dos Advogados do Rio de Janeiro.”

"De acdrdo com a resolucdo tomada em sessGo de 11 de
fevereiro préximo findo, tenho a satisfagdo de comunicar a V.
Excia. haver o Tribunal de Contas, em face da proposta do Sr. Mi-
nistro Roérgio de Freitas, mandado inserir em ata um voto de con-
gratulagdes por haver o Sr. Presidente da Reptiblica conferido a
V. Excia., por decreto de 2 do mesmo més, a Ordem Nacional do
Mérito, no grau de Gr&a-Cruz.

Dando cumprimento da homenagem do Tribundl de Contas,
sirvo-me da oportunidade para apresentar a V. Excia. os protestos
do meu dlto apréco e elevada consideragdo. — Mario de Biiten-
court Sampaio, presidente.”

“Tenho a honra ae comunicar a V. Excia. que, por pro-
posta do Exmo. Sr. Juiz Pio Benedito Ottoni, resolveu o Tribunal
Regional do Trabalho da Primeira Regido, por uranimidade, na
sess@o de 13 de fevereiro uUltimo consignar em ata um voto de
congratulag@o a V. Excia. pelo ato do Govérno conferindo-le, mere-
cidamenie, a GraCruz da Ordem do Mérito. Délio Barreto de
Albuquerque Maranhéo, presidente.”

—  "Em meu nome pessoal e dos ilustres colegas que con
pdem éste Regional felicito V. Excia. pela inclusdo, por ato d
Govérno da Republica, na Ordem Nacionaledo Mérito, como just?
prémio aos relevantes servigos que V. Excia. tem prestado
Justica da nossa Pdtria. Atenciosas saudacdes. — Desembargdc,
Adadlicio Nogueira, presidente do Tribunal Regional Eleitoral d
Bahia.”

“O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul
pede permissGo para se congratular com os ilustres mebros da
Tribunal Superior, pela subida distinc@o conferida ao seu eminefifg -
' Presidente, e tem a honra de apresentar a éste, como dignatdérig
da Ordem Nacional do Meérito, efusivas felicitacdes. — Desem
bargador Homero Martins Baptista, presidente.”

N
"Efusivamente cumprimento ao eminente colega par haver
sido agraciado com a Gr&-Cruz do Ordem Nacional do Mérito. —
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‘ ‘ . Desembargador: Guilherme Abory, presidente do Tribunal de Justica
B de Santa Catarina.”

___ "Pelicitamos o. eminente amigo pela merecida distingdo
que lhe foi conferida com a Gra-Cruz da Ordem Nacional do Merito.
Cordiais abragos. — Augusto Galvéo, Carlos de Gusmdao, Barreto
Cardoso, Merweu Mendonga, Edgar de Lima, Mario Guimardes e
Xavier Accioly — (Desembargadores do Tribunal de Justica de

Alagdas).” P A

“"Tenho o honra de comunicar a V. Excia. que por pro-
posta de seu presidente o Conselho Seccional da Ordem dos Advo-
gados, em sua Ultima sessdo, aprovou unanimimente -um voto de
. congratulacdes com V. Excia. pela merecida distingGo recebida
.+, do Sr. Presidente da Republica. Cordiais saudacdes. — Alvaro
Silva, presidente da Ordem dos Advogados, Secdo de Sergipe.”

«Tenho a honra de comunicar V. Ex. que o Tribunal
em sesséo plendria de 4 do corrente, féz lancar na ata
de seus trabalhos, a rzquerimento do desembargador Paulo Costa,
um voto de congratulacdes com V. Ex. pela grande distinicdo rece-
bida pelo Govérno da Republica, agraciando-o com a Gra-Cruz da
Ordem Nacional do Mérito. Justificande a homenagem proposta
proferiu o desembargador Paulo Costa o seguinte discurso:

de Justica,

«O Govérno da Republica acaba de agraciar o eminente Minis-

tro Edgard Costa, com A Gra-Cruz da Ordem Nacional do Mérito.

Penso ser desnecessdrio tragar aqui*o perfil do integro e ~ulto juiz

que mereceu tao alta distinicdo. Autor de notdveis livros de Direito,
fundador e colaborador de revistas juridicas, féz €le a sua brilhunte
carreira como Pretor, Juiz de Direito e Desembargador do Egrégio

Tribunal de Justica do Distrito Federal, pela constonte dedicacdo
ao trabalho’e co estudo, & luz dos mais sélidos principios do direito.

E ,assim, se a sua nomeacdo para Ministro do Supremo Tribunal
Federal, bem se ajustava & exigéncia do texto constitucional, parc
recair, entdo, num cultor do direito” de notdvel saber juridico e
reputagéo ilibada» agora ainda tem chancela do alto galarddo
Gta Cruz da Ordem Nacional do Mérito. Creie,
pois, sr. Presidente que com estas ligeiras palavras estd justificada
o proposta que neste momento faco de se lancar na ata de nossos
trabalhos de hoje, um voto de congratulacdes com o Exmo. Sr.
Ministro Edgard Costa, pela grande distincao recebida e que d
S. Fxcid. se dé conhecimento desta homenagem do Tribunal de

Justica de Sdo Paulo.

-
=
B

que recebeu com a

‘Apresehto a V. Ex. os protestos de minha alta consideracéo.
Manoel Gomes de Oliveira, Presidente, em exercicio, do Tribunal de

Justica, de S&o Paulo.
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"Tenho « subida honra de levar ao conhecimento de
V. Excia. que éste Tribunal, em sessdo de 25 de fevereiro tltimo,
tomando conhecimento de haver sido V. Excia. agraciado com
a Gr&-Cruz da Ordem do Mérito, por proposta desta presidénciq,
undnimimente aprovada, mandou consignar na ata de seus tro-
balhos um voto de profundo regosijo pelo cuspicioso e merecido
acontecimento, havendo todos os membros desta casa ressaltado
a justica do ato do Sr. Presidente da Republica, visto tratar-se de
eminente jurista que somente tem honrado e dignificado a Justica
Eleitoral, hoje sob a sua esclarecida deric@o, a par de suas invuk
gares qualidades de homem publico e eminente patriota que vem
. prestando ao Brasil os mais assinalados servicos. Respeitosas sau-
dagSes. — Desembargador Cunha Pereira, presidente do Tribundl
Regional Eleitoral do Parand.”

“Em meu nome e demais colegas apresento efusivas feli
citages em virtude do ato do Govérno agraciando-o com a Gr&-Crug
da Ordem Nacional do Mérito. Atenciosas saudagdes. Desem
bargador José Campos, presidente do Tribunal de Justica de Goids."

NO SENADO FEDERAL

DISCURSO DO SENADOR MOZART LAGO

Sr. Presidente.

.

A cura de repouso a que me vi recentemente forcado a consellq
médico, deixa-me alguns dias distante da data mais oportuna pat
s considerages que hoje venho fazer desta tribuna, sébre o ato feli
cissimo do preclaro Presidente Getilio Vargas mandando inscrevat
no “Livro do Mérito”, com a ordenacéo da “Grande Cruz”, o nome ca
um dos maiores juizes que o Brasil tem possuido em todos os tempcg
— o Ministro Edgard Costa,' membro do Supremo Tribunal Federd)
s e presidente do Tribunal Superior Eeleitoral. N&o tenho estad

sempre, Sr. Presidente, muito de acdérdo com o honrado Chefs

_da Nagdo, nas inscricdes que S. Ex.? tem havido por bem decra
tar para aquela excelsa e nobilitante “"Ordem”, distinguindo, pd
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‘exemplo, beneméritos compatriotas a quem s6 a fortuna propi-
" clou ensejo de generosidades notabilissimas com a massa hu-
| mana necessitada de nossa terra. Sou dos que estéio conyictos de

" que, realmente, "quem dd& cos pobres empresta a Deus' — e assim,
n&o galhardoaria eu jamais, em s& conciéncia, com nenhum dos
graus do publico merecimento oficial, @ nenhum dos meus dignos pa-
. tricios que se abalangassem o tais empréstimos divinos, recompen-
s@veis, infalivelmente, quando realizados de coragdo puro, pelas
‘ _gracas do Céu e pela certeza consoladora da pratica do Bem. Na
‘disting@io que agora atingiu o notével Ministro Edgard Costa, no 2n-
tanto, o Govérmno da Republica alvejou em cheio a nobilissima firc-
lidade do “Livro do Mérito”. Ninguém, entre os que j& a rece-
beram e os que ainda venham o merecer, apresentard maiores

titulos ou melhores certificades de dignidade. Homem de cultura
invulgar; juiz a quem a vida proba e severa que sempre viveu atesta

que veio ao mundo para ser juiz, sua trajetoria na judicatura nacional
assinala uma escadaria brilhante de altos degrdus para um cume &
atingido e em cuja escalada se sucederam sempre, sem, embargo da
sua rapidez, os aplausos undnimes da opini&d publica e mais do que
os dificeis encalgos dessa unémimidade consagradora, o reconheci-
. mento geral de seus colegas e competidores. Estd atualmente, o Se-
nhor Ministro Edgard Costa, pela segunda vez, na presidéncia do Tri-
'~ bunal Superior Eleitoral. Nada precisaria ser dito a mais, para com-
provagdo de sua integridade. A Justica Eleitoral, a despeito do sa-
neamento inegdvel que trouxe s eleigdes brasileiras, ndo legrou
ainda escapar da recriminacées e a criticas no acéso de nossas pugnas
politicas. E de salientar-se, no entanto, que o nome do juiz Edgard
Costa, mesmo ali, jamais desceu de altar em que o postou a odmi
racéo e o respeito de nossos meios juridico e politico. Nasceu o Mi-
nistro Edgard Costa no municipio de Vassouras, na gloriosa provincia
do Rio de Janeiro. E, portanto, conterréneo de Raul Fernandes, o
maior jurista brasileiro vivo. Terra abengoada, Senhor Presidente e
Srs. Senadores, que s6 por ésses dois ilustres filhos, se mais nenhum
ou mais nada houvesse oferecido a grandeza da patria, poderia ins-
culpir-se como o pedago mais azul dos céus fluminenses. Vindo fazer
seus estudos nesta Capital, bacharelou-se em ciéncias e letras no
famoso Colégio Abilio e em ciéncias juridicas e sociais na faculdade
que teve como teve como diretores, entre outros grandes mestres do
nosso Direito, os saudosos e doutissimos Visconde de Ouro Préte, .
Bulhdes de Carvalho e Lima Drumond. Antes de formar-se, ingresscu
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na publica administragdo e elevou-se a alta fungdo de Diretor do Ga-
binete de Identificac&o da Pclicia do Distrito Federal, substituindo, s= =
n&o me falha a meméria, o cintilante jornalista — Felix Pacheco, de-
pois diretor do “Jornal do Comércio” e Ministro do Exterior. Comis-

sionado pelo Govérno, esteve em Paris, estudando os métodecs mo- ¢

dernos de identificac@o. Introduziu, em nosso pais, a carteira de iden-
tidade hoje t&o vulgarizada entre nés. Em 1917, atinal, cedendo aos

" imperativos da vocacdo com que nasceu, {éz concurso para juiz-pretor
do Capital da Republica. E désse ano data sua gloriosa carrsira na
magistratura brasileira. Juiz de Direito, Juiz de Oridos, Presidente do
Tribunal do Juri, Desembargader, Corregedor dao- Justica, Presidents
do Tribunal de Apelacdo, Ministro do Supremo Tribunal Federal, Pre-
sidente do Tribunal Superior Eleitoral. Foi, como j& acentuei, uma =3
calada rdpida e brilhante, sé interrompida, ligeiramente, em 1931

para o exercicio supremo da Secretaria do Interior e Justica do Estado
do Rio de Janeiro, durante a interventoria do General Mena Barreto.

£ diretor e fundador do “Archive Judicidrio” e presidente da Associ-

acdo dos Magistrados Brasileires. Por ocasido da 1.2 Conferéncic de
Desembargadores, foi aclamado "Desembargader do Brasil”. Fez
parte da subcomisséo legislativa que na chamade Reptiblica Nova
elaborou o Cdaigo do Processo Penal. Possui diversas obras qus
muito recomendam sua atividade intelectual . :

E ésse, Sr. Presidente, o grande juiz a quem o Sr. Presidente da
Republica acaba de deferir @ Gra-Cruz da Ordem do Meérito, pelos
servicos prestados & Nacdo.” Vale dizer: — a quem sempre soube
fazer Justica, houve bem o govérno da Republica, de fazé-la também
a éle, boa e verdadeira como a que sempre emanou de sud cons-
ciéncia pura e luminosa. (Muito bem, Muito bem).”

DISCURSO DO SENADOR.VITORINO FREIRE

“Sr." Presidente, inscrevendo na Ordem do Mérito 0 nome ores-
tigioso do Ministro Edgard Costa praticou o Sr. Presidente dd Re-
publica um ato que sé merece louvores, pois a escolha de Sua
Excia. recaiu num grande Juiz e eminente cidaddo cuja nobre vida
dedicada as grandes causas do direito e da justiga constitui um pa-
triménio moral da Nacao. ‘
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Juiz dos mais cultes e dos mais integros, o Dr. Edgard Costa per-

" correu todos os pontos da judicatura até dscender ae ultimo degrau

da carreira que é o de Ministro do Supremo Tribunal Federal, cujo

cargo exerce o lustro de uma inteligéncia preclara e modelar hon-

. radez.

O Sr. Apoléniq Sales — Concordo inteiramente com V. Exa.
O Ministro Edgard Costa honra o magistratura do nosso pais.

‘ O Sr. Walter Franco — O Ministro Edgard Costa é um dos mois
- dignos representantes da magistratura nacional.
O SR. VICTORINO FREIRE — Muito ‘grato a VV. Exas.

Congratulo-me, pois, com ©s membros do Conselho da Ordem
do Mérito e com o Sr. Presidente da Republica pela acertada escoihc,
prestando também co grande magistrado e co amigo a homenagem
de minha admiracdo e do meu afeto. (Muito bem! Muito bem!)."”

NA CAMARA DOS DEPUTADOS
DISCURSO DO DEPUTADO BRIGIDO TINOCO

~ “Senhor Presidente, o Sr. Getulio Vargas acaba de conferir ao

" Ministro Edgard Costa, do Supremo Tribunal Federal, a Gra-Cruz

da Ordem do Mérito. Homem de inteligéncia e de sensibilidade,

o Ministro Edgard Costa é figura de excepcional destaque nos

nos meios juridicos do pais, cnde gosa de meracido prestigio pelas

suas qualidades pessoais e vasta cultura.

Nascido na velha Provincia, na cidade de Vasgouras, a 27 de

fovereiro de 1887, {6z os primeiros estudos e os cursos secunddrio
e superior na Capital da Reptblica, formou-se, em 1905, pelo Col2gio
Abilio, que era um foco palpitante de prestigio e de atragdo aquela
época para os mogos dque estudavam preparatérics. Em 1909, ba-
charelou-se em direito pela Faculdade de Ciéncias Turidicas e Sociais
do Rio de Janeiro. ’ .

S4 em 1911 estreou o Ministro Edgard Costa na. advocacia.
Antes de sua formatura, j& entrara para Administracdo Piblica
'como Diretor do Gabinete de Identificaco da Policia do Distrito
Federal. Ainda em 1910, teve oportunidade de ir a Paris, em miss@o
do Govérno, para estudar os métodos modernos de identificagdo.
E soube dignificar a misséo, pois introduziu no Brasil, logo upds
a carteira de identidade, hoje t&o disseminada entre

e N

essa viagem,
nos.
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Em 1917, fol nomeado, por concurso, Juiz-Pretor, e, em 1924,
promovido por merecimento a Juiz de Direito e Presidente do Tri-
bunal do Juri. Em 1929, foi nomeado, aida por merecimento, Juiz
de Direito da 2.2 Vara Civel, tendo’trés anos anles exercido o cargo
de Secretdrio do Conselho Supremo da Cérte de Apelacéo.

Em 1931, era o Dr. Edgard Costa promovido « Juiz de Direito
da 1.2 Vara de Orféos, havendo, nesse mesmo ano, mediante «u-
torizacGo em decreto especial, exercido o cargo de Secretéric do
Interior e Justica do Estado do Rio, durante « interventoria do
General Mena Barreto. '

Dois cnos apds ascendia, sempre por meracimento, ao lugar
de Desembargador do Tribunal de Apelacdo do Distrito Federal, de
cujo orgdo foi eleito Presidente para o biénio de 1943-1944.

O Dr. Edgard Costa féz parte de honrosas .comissées, como
membro da subcomisséo legislativa do Cddigo do Processo Pendl,
havendo integrado também o Tribunal Superior Eleitoral do qual
foi Presidente.

Em 1945, atingia o cume da carreira, com a sua nomeacdo para

Ministro do Supremo Tribunal Federal. s

O Ministro Edgard Costa é diretor e fundader do “Archivo Judi-
cidrio”, Presidente da Associagio dos Magistrados Brasileiros e
possui o titulo magnifico de “Desembragador do Brasil” que lhe foi
conferido por ocasiGo da 1.2 Conferéncia de Desembargadores.

Sem duvida, o Ministro Edgard Costa é notével mestre de
Direito, de vez que possui obras que o recomendom &s altas classes
intelectuais, como “Jurisprudéncia Criminal”, Consoiidacdo das Leis
de Processo Criminal”, “Prética do Processo Criminal”, "Manual dos

4 '’ 7 ’ v 7/ K

dos Jurados”, “Cédigo do Processo Penal”, além de muitas outras.

Fol a ésse homem.de estirpe que o eminente Sr. Getulio Vargas
conferiu a Gr&a-Cruz da Ordem do Mérito por seus ussinalados ser-
vigos prestados a Nagdo.

Satdo daqui desta tribuna o conterréneo ilustre, certo de que
continuard ainda por muitos anos « sua trajetéria iuminosa. ”

NA FACULDADE DE DIREITO DE NITEROI
O Centro Académico "Evaristo da Veiga”, anexo & Faculdade
de Direito de Niterdi, também prestou significativa homenagem ao
Sr. Ministro Edgard Costa, com a presenca de altas autoridades, -
estaduais, federais e membros do Poder Judicidrio.

y N
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O ilustre homenageado foi introduzido na sala “Clovis Bevilaqua”
pela diretoria do Centro, tendo & frente o seu presidente, académico
Nilo Rifald.

Tomaram assento & mesa das sessdes o desembargador Abel
Magalhées e demais membros da Congregacdo da Faculdade, bem
como o doutor Roberto Silveira e o desembargador Toledo Piza, sob
a presidéncia do Sr. Ministro Edgard Costa, cujo retrato foi inau-
gurado na referida sala. )

Em nome dos mamifestantes falou o académico Ellis Hermydio
Figueira, que pronunciou o seguinte discurso.

“Né&o sei de misséo mais dificil, e por certo, nem mais envaide-
cedora, do que esta em que me encontro, qual seja, a de saudar
Vossa Excia., Senhor Ministro Dr. EDGARD COSTA, neste instante
em que festivamente a Faculdade de Direito de Niterdi vos abre
as portas, os mestres, os bragos e nés os académicos, um coragdo
acolhedor.

Misséo dificil por certo, para um pobre filho da Musa, que talvez
néo possa traduzir todo esplendor dessa noite, em que se reflete a
significativa presenga de V. Excia. entre ndés. Mas, se por ventura,
falta-me as verves, ndo faltardo o ¢-'or da sinceridade, pois, como
ponderou o inolvidédvel mestre Aloizio de Castre — "% formosa
estima dos mocos ... os ldbios e o coragGo dizem sempre o
mesma coisa”.

Envaidecedora missdo, para aquele em que de rastro como as
gramineas dos prados, na sinuosa estrada do ideal abragado, possa
se dirigir a um luminar do nosso mundo juridico, a sentinela avan-
‘cado do Direito, o vanguardeiro da Justica, o ordculo das liberdades
ptblicas e individuais: Ministro Dr. EDGARD COSTA.

Por que o Centro Académico Evaristo da Veiga, vos tributa essa
homenagem? Quem sbéis? Dorde vens?

Os olhares n&o se voltam curiosos. Ninguém procura a res-
posta de quem interroga. Realmente, nada hd a traduzir dessa per-
sonalidade inaudita, formada sob o influxo do Direito, porque tudo
dela promana da cintiléncia e clarividéncia. :

Vivendo do idealismo e dos sentimentos nobres, procurou o
Centro Académico Evarisio da Veiga, homenagear o figura de um
fluminenses ilustre, cuja pessoa ndo tem umo gléria efémera. Pro-
curou em um jurista eminente, cuja asceng@o & gléria ndo foi con-
quistada por meio de “facilidades”, sendo pela inteligéncia, pela
probidade e sobretudo, pela & no seu idealismo.

Ministro EDGARD COSTA — vida honrada, sem mdcula e sem
davidas, iniciada desde os tenros anss nas plagas vassourenses,
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terra — berco que vos deu o primeiro bafejo de ar e acariciou-vos
os' primeiros passos na vida. .

Filho de um tronco de familia tradicional, iniciou a luta com
passos firmes, vivendo gloriosamente o préprio destinio, seguindo
a vida “sem a preocupacdo de querer calcar as pedras do caminho
e afastar dos olhos as sombras gue iam surgindo”.

Advieram os primeiros triunfos, ainda no verdor dos anos.
Tniciando a vida ccadémica em cuja “beleza resplandscente da
deusa Themis”, comecou a iluminar-vos a eira tragada, fozendo re-
brilhar o vosso espirito vivaz e proficuo.

As vinte e duas primaveras deixa saudosamente a Faculdade
deixando dentro daquelas murathas o éco de flamejos imarcessiveis.

Como primeiro triunfo na vida publica, quiz o destino que {Gsse -
o sucessor de Felix Pacheco no Instituto de IdentiticacGo, criando
8sse servico especializado, cabendo-vos a honra de ser o primeiro
cidad@o da Republica a ser identificado.

Em missdo oficial visita Paris. Vai em busca de métodos para
a instituicdo criada. Deseja ilustrar a Patria com o progresso da
Cibdncia auxiliar da Justica, ¢ a ilustra com galhardia.

Comeca de entdo o apogeu de vossa gléria. Triunfa em 1917
no concurso para juiz Pretor. “A serena confianca num ideal con-
verte vossa palavra em sentenca, vosso desejo em império."” Pas-
sam-se apds, sete rdpidos anos, e, ndo mais pode perman=cer nesse
pdsto. A planicie j& foi escalada. Promovido a Juiz de Direito, se-
guindo-se a Presidente do Tribunal do Juri da Capital Federal, onde
se revelou um magistrado dustero, porém, justo e humano.

Mas, a marcha vitoriosa € ininterrupta. Secretdrio do Conselho
Supremo da Cérte de Apelagdo, Presidente da Comissdo Disciplinar
da Justica, Juiz da 1.2 Vara de Orfdos e, em 1931, por decreto es-
pecial do Govérno Federal, é nomeado Secretdrio do Interior e
Justica da Velha Provincia, na interventoria do General Menu Barreto.

Juiz do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, membro
da Sub-Comisséo Legislativa do Cédigo Penal, Corregedor da Jus-
tica e finalmente, em 1943, periodo &lireo da vossa vida juridica, é
eleito Presidente do Tribunal de Apelagdo.

Ainda, nesse mesmo ano, presidindo a 1* Conferénciu de De-
sembargadores do Brasil, foi aclamado ao titulo honorifico de "De-
sembargador do Brasil”.

Fragmentando-se assim, em diregdo & gléria e & imortalidade,
em 1945, atinge o pincaro da carreira com a ascengdo do Supremo
Tribunal Federal, de onde por indicag@o undnime dos seus pares,
sobe o Tribunal Superior Eleitoral, onde permanece como Pre-
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Na vossa missé&o santa 2 dificil de Julgador, tendes vos mostrado
superior as rudezas e &s fraquezas das paixdes humanas. Nessa
misséo, como salienta Filipe Dupin — «Se é admirdvel pela gran-
deza que representa, & assombrosa pelas virtudes que reclama o
responsabilidade que impde”, tendes repousado sob a ordem jun-
dica, como uma eterna seguranca da Pdtria, porque, como bem
o tendes dito, “um povo sewn: justica € um povo liquidado”.

No tablado da Justica Eleitoral, como sentinela inflexivel, na
defesa dos postulados, dos principios liberais-democrdaticos do nosse
povo, tendes mantido com altivez e seguranca a estabiildade poli-
tica, ndo permitindo que a mesma, sirva de instrumento a interesses
aviltantes & nossa moral, ou de paixdes as vézes usadas nos bas-
tidores.

Servindo a um ideal puro, de maos limpas e consciéncia tran-
quila, tendes sido o colosso sustentdculo dos mais belos penddes
da democracia: o respeito ds liberdades publicas e individuais e
o respeito & soberania popular, em tdda grandeza e esplendor do
seu simbolo.

Reinando na gldria do vosso prestigio, de um passade cheio
de glérias e demarcado por um presente de loureis, vivereis sempre
no coracdo da mocidade, quer na grandeza de vossos exemplos,
ou na dezena de primorosas obras juridicas que mos tendes legodo.

E como um Mess ~s da mocidade, tendes inspirado a confionga
e a fé nos principios ..0bres, fazendo desaparecer o temor da ter-
rivel ‘profecia do paladino Franklin Delano Roosevelt: “esta é a
geracdo que tem um encontro marcado com o destino”.

De onde, o'vosso espirito cintilante passa a ser o timoneiro
da mocidade de hoje, que ao contrario dos doutrinadores, néo é
pessimista e nem otimista, é realista e objetiva.

Senhor Ministro EDGARD COSTA,

Foi depois de conhecer a vossa vida, que o Centro Academico
Evaristo da Veiga, representando o pensamento dos universitdrios
desta gloriosa Faculdade, escolheu o nome de V. Excia., para num
preito de reconhecimento e de homenagem, iniciar a ‘galeria em sua
séde, das figuras mais ilustres da nossa terra.

E assim, ao lado do expressivo vulto, que foi uma das supremas
figuras do Brasil nos ultimos tempos do Império, ao lado daquele
que foi um simbolo de civismo, como patriota, como politico e par-
lamentar, que como V. Excia., se féz sozinho num campo aberto —
0 nosso patrono Evaristo Ferreira da Veiga, — ficard o vosso retrato,
como uma miragem que. refletird eternamente, sob os olhares dos
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que perlustrarem por essa Casa, como testemunho de homenagem
imperecivel, ao jurista fluminense que sempre amou a Justiga e o
Direito e a Liberdade.

Podeis estar certo, Senhor Ministro, que o fazemos de maos &
conciéncia e de méos go coracdo, confundidos na contemplacdo do
sentimento e do reconhecimento. ’

Certo também, podeis estar, que essa homenagem n&o morrera
neste recinto, muito embora, desaparecam os écos, mas que o ufono
da lembranca, retratada neste quadro, hd de perpetuar para todos
os tempos.”

* DISCURSO DO SR. MINISTRO EDGARD COSTA

Em agradecimento, pronunciou o Sr. Ministro Edgard Costa o
sequinte discurso:

“A mocidade, ndo obstante os seus arroubos e sem embargo da-
queles entusiasmos t&o proprios, uns e outros, dessa "mais formosa
das idades”, — & sempre generosa. E aqui tendes a manifestagao
dessa generosidade na homenagem que quizestes prestar a quem,
tendo tido a ventura de ter nascido sob o ceu da Paraiba, nesta glo-
riosa Provincia fluminense, dedicou a sua vida ao servigo do Direito
e na realizacéo da Justica. E muita generosidade — repito — o que-
rerdes unir o crepusculo da minha carreira — & alvorada das vossas,
que antevejo, e cordialmente almejo, felizes e brilhantes, — sejam
elas a da magistratura ou a da advocacia. Co-irmds que s@o, consti-
tuem ambas o sustentaculo da Lei, de cuja observéncia depende a
liberdade e a seguranga, o progresso e a pujanca dos povos, pois,
que o seu primado é um imperativo da Reptblica. Compreendo bem
a significagéio da vossa deliberagio em homenagear-me: — ante a
minha desvalia prfbpria, o que desejais é patentear o sentimento in-
fimo que orienta a vossa mentalidade de mogos — o ideal de Justiga,
e afé na supre'macia do Direito sébre tédas as conquistas materiais
e brutas da férca e do poder. Esse ideal e essa fé é o que pretendeis
afirmar feste)cmdo a um juiz — desctrmc(ao de qualquer outro poder
que ndo seja o ‘de que o arma a lei. Louvores vos s&o devidos, —
né&o pela pessoa do, sibolo escolhida, — mas pelo magnifico exemplo
e pela licdo magnifica que se encerram nessa vossa atitude corajosa
e digna que é como que um clardo de alegria em meio & tristeza do
espetéculo dos que pretendem opdr & espiritualidade, que vivifica
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e enobrece, o materialismo, que avilta e embrutece. Deus e Pdtric
__Fé e Ideal — eis o lema a seguir, eis a bandeira a desfraldar, —
lema e bandeira que, se de todos os bons brasileiros, melhor serdo
des mogos como garantes que sdo da continuidade da Patria una,’
forte e grande. E para bem servi-la, hoje como amanhd, escutai o
conselho, — n&o meu, — mas de quem tinha e ainda conserva au-
toridade para dé&-lo — RUI, o amigo dos mogos e o evangelizador das
liberdades publicas: "— os que servem — (a Patria) — sdo os que
né&o a invejam, — os que ndo infamam, — os:que ndo conspiram,
liberdades publicas: "— os que servem — (& Pdtria) — sdo os que
emudecem, — os que ndo se acobardam, — mas resistem, mas en-
sinam, mas esforcam, mas pacificam, mas discutem, mas praticam
a justica, a admiracdo, o entusiasmo. O patriotismo, — acrescentou,
— praticamente -consiste sobretudo, no trabalho.” E com essas pa-
lavras sempre oraculares do Mestre, — e para que elas fiquem res-
soando cos vossos ouvidos e se gravem em VOssos coragées— eu
ponho termo a éste meu pobre agradecimento & vossa bondade en-
sejando-me éstes momentos, — a mim t&o gratos e que serco dura-
douros na minha recordacéo, — de me encontrar entre voés, retem-
perando ao calor das vossas manifestagdes amigas, as minhas ener-
gias de juiz e fazendo pulsar mais forte meu coragéo de fluminense.
Muito obrigado.”

.
Falaram, ainda, produzindo magnificas oracgdes, os professores
Teles Barbosa e Oscar Przwodowski.
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A ARTE DE JULGAR E A RENOVACAO
' DO DIREITO

Desembargador Olivio Cdmara
Presidente do T.R.E. do Ceard

Em contraposicdo a Montesquieu considerando o juiz um ente
inanimado, Jean Cruet entendeu qualificd-lo de artifice laborioso do
direito e, por isso, em vez do aplicador mecdnico da lei, o magis-
trado passou a ser o vivificador da prépria lei, cujos textos empréga
“humana e inteligentemente”, sentindo o direito como o artista sente
a arte. -

~ Os magistrados, hoje, asseverou Ovidio Homeiro, j& ndo vivem,
como outrora, em um templo erguido em alta acropole, téo somente
em contemplacéo & Deusa Lei, nas eloglientes palavras do huma-
nista do direito Marcel Nast; éles sentiram a estreiteza do recinto
onde pontificavam, o transcorrer dos tempos féz abaterem os muros
désse reduto sagrado, e ésses sacerdotes descerem até entre os
omens para melhor lhes sentir os interésses e necessidades, e fazer
a justa e humana aplicagdo da Lei.

Por processo tautoldgico, garantimos que a lei desserveria ao
presente, se ficasse imutével, se o Juiz ndo transmitisse & idéia
germen, consolidada no texto, a vida que ao fendmeno juridico em-
. presta a evolugcdo soc.. 1. , \

Afifmando ser uma idéia falsa a fixidez obsoluta do direito,
Picard mosira que a fixidez das legislagdes esta constantemente su-
feita & reacdo dos costumes que trabalham sem descanso e acabam
sempre por ter razdo na sua obra lenta de decomposigdo resurre-
cional.

Os fendmenos soécio-juridicos obedecem ao principio geral das
transformacées através do tempo.

Lei inalterdvel somente poderia haver numa sociedade imutavel,
razéio por que Cruet, para justificar &sse asserto, ndo trepidou em
apontar: .

Uma lei, pois, ndo pode conservar indefinidamente o
seu alcance primitivo, quando tudo muda co redor dela; os
homens, as coisas, o juiz e o proprio legislador.

O que ndo se move na lei é a sua letra, o pensamenio porém,
ressurge de quando em quando & luz da interpretacdo, adaptado
&s necessidades do momento.
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Arthur Orlando, versando o assunto disse:

"Né&o se confunda o pensamento com a letra da lei,
esta permanece imével, enquanto aquele varia, se modifica,
se adapta &s condigdes do momento, reflete as idéias das
geracdes que se sucedem. E impossivel isolar a lei das
evocacdes do passado, das imposicdes do presente e das
aspiracdes do futuro, triplice condigdo de todo fendémeno
social.” :

Para adaptar a lei &s necessidades do presente, o socidlogo
pernambucano patenteou a necessidade de um érgéo de transfor-
magdo e indicou como érgao apropriado para &sse Hm a jurispru-
déncia, que inegavelmente é o fator principal e mais poderoso da
evolugdo do direito, tanto que, os romanos tinham-na como a pré-
pria ciéncia do direito, sem que os adeptos da escola histérica para a
qual o direito se desenvolve por si mesmo”, e quantos por acober-
tados com a lei do menor esforgo, se ndo por indoléncia mental,
possam dizer que a renovacdo do direito — pela jurisprudéncia —
transforma o juiz em legislador:

N&o semelhante ,objecdo é, sobremodo, ridicula e inveridica,
porque o juiz ndo faz a lei, mas, unicamente, a interpreta e, quando
muito, estende a sua acdo pela analogid e pelos principios gerais
do direito cos casos omissos, de vez que a legislagdo brasileira
(Céd. Civ., art. 7 da Intr.) né&o lhe deu como a Suica a faculdadey
de criar normas juridicas, substituindo-se ao’ legislador. (V. Paulo
Meréa, Céd. Civ. Brasil. pdg. 8).

Interpretando "humana e inteligentemente” a lei, o juiz ndo cage
discriciondriamente, porém, préso & finalidade social da prépria lei.

Operando a renovagéo do direito, o magistrado néo fica armado
do arbitrio de proceder contra a lei, a pretexto de, sequindo a ten-
déncia do seu espirito, aplic&la "humana e inteligentemente”, mas,
como j& tivemos a oportunidade de afirmar certa vez, deve agir
sem sacrificio do direito social em proveito do direito individual,
sem que resulte prejuizo para a ordem social ou por outra — de
modo que a interpretacdo vivificadora do texto fagca a lei atingir
a sua propria finalidade. ¢

Dissemos isto quando aplicando liberalmente a lei, admitimos,
numa penhora, a sub-rogacdo do bem penhorado por outro, por
estar provado antes da avaliagde que valia vinte vézes mais do .
que a divida.

Efetivamente, ém§ tese, s6 depois da avaliacdo do bem penho-
rado € que se conhece se h& ou-ndo excesso da penhora, mas se
estava dotumentalmente provado o excesso, porque néo admitir
desde logo a subrogacGo em outro bem, se a substituicGo pode
ser feita em dinheiro? (Art. 1197 do Céd. do Proc. Civ. e Comm. ).
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e melhorando-a de modo a fare reflorire il diritto nel la cura del
diritto, na frase feliz de Carmignioni.

Livino de Carvalho e Abner de Vasconcelos sdo, ingquestiond-
velmente, entre os nossos magistrados, os mais fervorosos proselitos
da moderna tendéncia da arte de julgar e, por sua vez, s@o também
os dois juizes que mais tem concorrido para & renovacdo do direito,
enriquecendo o acervo da ju_risprudénciq local com decisées infladas

de elevado sentimento de justiga.

A diretriz do espirito de ambos estd conduzida de tal forma

mou ser o juiz de agora um érgéo «de agdo e transformacdo das
regras positivas do direito.

Livino de Carvalhe, em sentenca que mereceu aplausos de
Magarinos Torres, desprezando a impugnagde de um crédito que se
fazia por estar o endosso No ANVErso da duplicata, definiu a sua
norma de agir, filiondo-se & escola moderna, escrevendo:

“A lei ndo pode faltar a sua finalidade social, para
transformar-se em instrumento prejudicial do direito oposto
cos principios fundamentais da ordem juridica.”

O festejado autor da Hermeneutica e aplicacdo do direito, que
inspirara o douto juiz de direito da 1.2 vara de Fortaleza, fundado
em Geny Max Gmur e Duringer, em admirdvel capitulo sob a rubrica
Amplas atribuigdes do juiz moderno, delineou a fungéio do aplicador
da lei assegurando”

“o magistrado n&o procede como insensivel e frio
aplicador mecénico de dispositivos, porém como orgéo do
aperfeicoamento déste, intermedidrio entre a letra morta
dos cddigos e a vida real, apto a plasmar, com a matéria
prima da lei, uma obra de elegdncia moral e atil & socie:
dade. Néo o consideram automato: e, sim, arbitro da adap-
tacdo dos textos as espécies ocorrentes, mediador esclare-

cido entre o direito individual e o social.”

15 ¥ Planiol, por igual, pregou os modernos principios da arte de
d)'og&r de par com a doutrina da renovacdo do direito através dos
textos legais, aparentemente imobilizados, ou, antes, imutdvais quanto
a sua letra; entre outros com O texto que se segue tGo inci-
sivo e breve de palavras quanto fecundo em conseqiiéncia doutri-
ndria '

Les lois sont etablis pour aux hommes la ‘pluz grande

somme d'utilité possible.

Para que a lei possa produzir a maior soma de utilidade pos-
sivel, tem o juiz muitas vézes de preencher as suas lacunas, o que,

'

— 171 —

O juiz, disse Ovidio Romeiro, deve executar a lei verificando-a

que encarnam éles o pensar de Carlos Maximiliano,  quando afir-




REVISTA ELEITORAL

como féz sentir Abner de Vasconcelos, n&o é criar o direito. A regra
aplicada por analogia é regra j& existente; o deduc¢@o que, conse-
guintemente, faz o intérprete, limita-se o uma integragio que  é
qualquer coisa mais que.simples interpretacd&o, mas ndo ¢ propria-
mente uma criac&o (Ruggiero, no Dizionario pratico del dirito privato,
de Scialoja e Busati — verb. analogia).

E preciso nGo confundir a criago com a renovagdo do direito.
Aquela néo é permitida ao juiz, mas a dltima é uma conseqiiéncia
das necessidades sociais, porque “a miss@o do intérprete é o com-
plemento necessdrio da tarefa do legislador”.

"Téda  lei “contém efeitos virtuais, trds desenvolvimantos sub-
sequentes, que ndo raras vézes escapam & previsdo do legislador
pela razGo muito simples da solidariedade, que reina entre os di-
versos elementos do organismo social, e opera irncessanies muta-
cdes”.

"Ao intérprete cabe atender a tédas essas transformacdes para
dar & lei a aplicacdo mais larga e mais segura”.

Nilo de Vasconcelos, pondo em evidéncia que q lei ndo cons-
titue a fonte exclusiva do direito, conclue ques “seria istc entravar
conquistas ao progresso, desde que as codificages, e até mesmo:
as leis, sGo estddios do direito, que ndo podem prover relacées
juridicas ainda néo conhecidas” e, acrescenta — "Como, porém, a
lei deve forcosamente acompanhar as necessidades da vida, cumpre
ao juiz, dentro do dmbito de sua missdo, dar & interpretacdo o poder
bastante, para acomodélas &s exigéneias da évoca, langando méo
desde o recurso da analogia até os principios gerais do direito”.

A humanizagdo do direito, em suas aplicagdes &s realidades
da vida tem inimigos, que reputam perigosos os principios da nova
escola, salienta José Antonio Nogueira, um dos mais formosos e
mais justos espiritos da magistratura brasileira, a qual honra por
sua vasta ilustragdo e qualidades outras que o tornam o protétipo do
Juiz, — que as objecdes levantadas nesse sentido, responde:

"Mas, fran¢amente, ndo vejo qual o perigo dessa obra
de lealdade e de clarividéncia tdo aconselhada por
Thering, Geny, Saleilles, Planiol, Vander Eyken e téda uma
legiGo de grandes juristas. Perigo muito maior existe na
aplicacdo confiada a pretendida logica impessoal e rigida,
a dogmatologia das glosas e dos adégios, a sybillina es-
coldastica dos tradicionglistas, e a prova estd nas contra-
di¢cdes de muita jurisprudéncia & moda antiga.

Aplicando a lei humanizada, o juiz néo cria o texto, avroveita o
que existe, tirande, porém, conseqiiéncias fecundas que substituem
“os apelos das necessidades sociais”, porque o direito ndo é um
fim, senGo um meio.

/
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SUGESTGES'PARA A REFORMA DO CODIGO
ELEITORAL

RESPOSTAS DO T.R.E. DO DISTRITO FEDERAL AO
QUESTIONARIO DO TRIBUNAL SUPERICR

1 — Em matéria de dlistamento, quais as medidas aconse-
[héveis, assim para facilitdlo como para fornar efetiva a sua obri-
gatoriedade? A revisdo do existente é providéncia que se reco-
menda? Como procedé-la?

Sem determinar-se a reviséo do atual alistamento, sGo acon-
selhdveis medidas que apertem o cérco da obrigatoriedade do
alistamento e do voto, extensiva essa obrigatoriedade a ambos os
sexos e por medida, além da n.ulta, que indiretomente lhe dém
sangdo, como exemplo: a possibilidade de obtengdo de emprégo
qualquer que éle seja. A matricula nas Escolas Superiores. O re-
cebimento de vencimentos, saldrios, remuneragdo, etc. Decla-
racdes no Registro Civil. Aqusicdo, disposi¢iio ou oneragdo de
imoveis.

2 _ Como abreviar e simplificar a apuragdo das eleigbes?
Qual o processo ou quais ds medidas recomenddveis com ésse
objetivo? "

Se n&o pudermos obter a mecanizagfio nas apuragdes, O que
seria o ideal, devemos procurar obter um regime de maior ace-
leracgo.. Para tanto, se o Legislativo adotar o sistema exclusivo
do votolegenda, o resultado, na celeridade das apuracdes, ser&
grande. Conviria adotar-se nas Capitais e nas sedes das comarcas,
a juizo dos Tribunais Regionais o sistema de conferir-se as Mesas
Receptoras a atribuicéo apuradora, tomando-se medidas adequadas,
inclusive quanto & redugdo do corpo eleitoral de cuda secgdo.

'O que todos sentem é que o sistema atual, moroso como e,
ndo serve.

3 — Qual o sistema preferivel para o combate ao abstencio-
nismo tanto com relagdo ao voto quanto &s demais funcgées eleito-
rais (mesdrios, membros de Junta Apuradora, etc.): o da aplicagdo
das multas aos faltosos, através de processo criminal — regima
vigente — ou como multa fiscal, mediante cobranga executiva, ou,
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ainda, a adogdo de medidas indiretas? nestas uGltima hipdtese —
quais essas medidas?

Adota-se a resposta dada ao Primeiro Questiondrio, aconse-
lhando-se a multa, de modo direto, e a aplicagdo de meios coerci-
tivos indiretos, j& acima indicados.

4 — Como evitar a influncia do poder econémico no processo
das elei¢gdes? Quais as medidas, providéncias ou sistema acon-
selhdveis com ésse objetivo, e quais os meios prdticos, para sua
execugdo pela Justica Eleitoral?

Desde que a lei puna o que, para conseguir o voto, empregue
o poder econdémico, os Tribunais e Juizes saber@o cumprila. A ta-
refa é do legislador, dando ao Judicidrio o instrumento adequado
ao assunto.

S — Como impedir ou reprimir a infiltragGo de elementos con-
trarios as instituicées democrdticas como candidatos de partidos
legalmente organiados e registrados?

As disposi¢Bes vigentes, que j& estiveram & prova de f8go,
respondem bem & pergunta. Resta que os partidos que adotam,

candidatos que. tais perderdo o direito & prépria legenda. Medidas
simples e radicais.

6 — Como considera o Tribunal a sugestdo relativa & eleicdo
para Representantes Federais e Estaduais, por distritos eleitorais e
n@o por circunscrigées, compreendendo cada uma destas um Estado?

\

A matéria é tipicamente politico-partidéria. Mas o sistema

- vigente tem produzido étimos resultados, abolindo o velho sistema
do caciquismo eleitoral.

7 — Como encara o Tribunal pelo seu aspecto de convenién-
cia ou inconveniéncia para o servigo eleitoral, a coligacdo ou
alianca de partidos para disputa dos cargos eletivos, no &mbito
federal e, principalmente, no estadual e municipal?

Do ponto de vista tedrico, o ideal serd que cada partido tenha,
o seu candidato, que serd a expressdo do programa do partido.
Mas, nas elei¢cdes de voto majoritario — Presidente e Vice-Presidente,
Governadores, Senadores, Prefeitos, nada impede orocurem os Par-
tidos um dominador comum para que se obtenha uma situacdo de
harmonia. \

8 — Que medidas outras podem ser adotadas para maior ga-
rantia do segrédo do voto?

. O sistema atual j& garonte o segrédo do voto. E se adotado
o sistema do voto-legenda, abolido o critério pessoal, maior ser&
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Resta que os Tribunais sejam destemerosos e exigentes

. garantia.
descumprirem a lei quanto ao segrédo do voto.

* nas sangdes dos que
9 — A multiplicidade de partidos, sem maior express@o politica,
aconselha a adogdo de requisitos outros que dificultem a criag@o
de novos, e de dispositivo que qutorize o cancelamento dos que se
. ndo mostrarem de &mbito verdadeiramente nacional? Quais aquéles

requisitos novos a serem exigidos e como proceder para o cance-
lamento dos ultimos? .

A lei vigente j& atende ao interdsse nacional quanto as con-
digdes para o registro e o cancelamento dos partidos.

O que se deve admitir & o sistema de certa percentagem
quanto o total dos eleitores, no Pais = nos Estados, com o sistema,
também, dos resultados eleitorais veérificados, cabendo a revisdo,
sempre que provocada regularmente.

A multiplicidade de partidos pequenos, sem expressdo nacional,
é mal que se deve combater. Também o transfugismo partidario.

10 — Quais as medidas e providéncias aconselhaveis para a
simplificacGo do processo eleitoral em geral, notadamente no que
se refere as nulidauwss e QoS recursos, de maneira a impedir o for-
malismo préprio da Justica comum, € d delonga da soluges inde-
finidas?

Se o sistema de nulidades e de recursos adotados na Justica
comurm j& estd a pedir novos rumos no sentido de simplificacdo,
claro que o mesmo sentido deve ser dado & Justica Eleitoral. Mas
o regime vigente atende aos postulados principais, aos ombros
da Justica Eleitoral a responsabilidade pela simplifica¢@o desejada,
que, todavia, ndo deve ir ao ponto de sacrificar direitos e inter&sses

legitimos.” ‘

— 176 —



AUMENTO DE 231 MILHOES DE CRUZEIROS
NOS DEPOSITOS POPULARES

SIGNIFICACAO DAS ATIVIDADES DA CAIXA ECONOMICA
FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, NO 2¢ SEMESTRE DE 1952

Mais uma vez, a Caixa Economica Federal do Rio de Janeiro
condensou suas operagdes semestrais em dois documentos contdbeis
— o balango geral em 31 de dezembro ultimo e a demonstracas de
despesa e receita relativa ao 2.° semestre de 1952.

O progresso de uma instituigdo como a Caixa Economica, que de-
pende dos depodsitos para desenvolver as suas atividades, est& inti-
mamente ligado & simpatia que inspira & populagéo. A medida que
crescem as economias para ali canalizadas, maiores sd@o as possibi-
lidades de atender d&s solicitacdes de crédito, mediante novas apli-
cagdes que, em ultima andlise, revertem em beneficio da coletividade.

Nos ultimos seis meses de 1952, a Caixa Eccnomica teve um au-
mento de depdsito de 449,7 milhdes de cruzeiros, fazendo surgir,
pela primeira vez em sua historia, um total superior a cinco bilides
de cruzeiros como volume de economias sob a sua guarda.

O montante de 5.184,6 milhdes de cruzeircs estd distribuido
pelas seguintes modalidades de depdsitos: “populares” — 3.006,3
milhdes: “cheques” — 973,2 milhdes; “sem limite” — 447,5 milhdes;
"limitados” — 407,2 milhdes; "prazo fixo” — 93,4 milhdes; "especiais”
— 88,3 milhdes; "caucionados” — 76,5 milhdes: “judiciais — 47,5
milh3es; “aviso previo” — 23,5 milh&es; “escolares” — 12,1 milhdes;
e "liquidacdo” — 8,6 milhdes.

MAIS DEPGSITOS POPULARES

Se analisarmos o titulo “populares” no Gltimo Balanco em re-
lacGo ao semestre anterior surgird um decrescimo aparente de 741,5
. milhGes na categoria de depositos que é o elemento de sustentacdo
da vida da Caixa Econdémica. Mas essa redugdo é apenas um de-

— 176 —




N° 3 — MARCO DE 1953

denominacéo original, abrangendo os depdsitos movimentados nas
tradicionais cadernetas azuis, e outra que compreende as economias
de operagées por meio de cheques. Somando-se ésses dois titulos,
haverd um total de 3.979,5 milhdes nos depdsitos populares o que
representa acrescimo de 231,6 milhdes em face do Balango de 30 de
junho passado. )

O significativo que o maior acréscimo dos depdsitos no segundo
semestre de 1952 tenha provido dos setores da populacéo que fazem
da Caixa Econdmica o cofre das pequenas reservas domesticas, focil-
mente movimentadas através da vasta réde de agencias que a Ins-
tituicGio rmantem em quase todos os bairros da cidade.

REGISTRO DOS SALDOS

Reristrando no Balango de 31 de dezembro ultimo, 5.134.6 mi-
lhées ue cruzeiros como total de depdsitos, a Caixa Econémica apurou
nessa data mais de quatro bilhdes de cruzeiros como montante das
apiicagdes, em diversas modalidades de emfprestimos. Em conjunto,
o saldo de inversées teve um aumento, em seis meses, de 244,2 mi-
lhdes, assim distribuidos: hipotécas — 147,1 milhdes; Caixas Eco-
nomicas — 38,7 milhdes; consignacdes — 36,3 milhdes; titulos e ga-
rantias simultaneas — 12,6 milhdes; e penhores — 9,4 milhdes.

O valor do aumento de saldo n&o exprime o total de aplicacdes
da Caixa Econdmica no semestre, porque nele ndo estdo incluidas
4 as reinversées das quotas de capital que a instituigéio arrecada nas
" @ prestagdes dos mutudrios. Na verdade a Caixa Econdmica aplicou
em seis meses quase 760 milhdes de cruzeiros, desdobrados nas
seguintes parcelas: penhores — 232,4 milhdes; consignagdes — 2199
milhdes; hipotécas — 211,2 milhes; titulos e garantias simultaneas
— 55 milhdes; e Caixas Econdmicas — 40,2 milh&es.

CASA PROPRIA

A maior parcela do total de aplicagdes da Caixa Econdémica cor-
reponde & modalidade de empréstimos hipotecdrios, (2.062.8 mi-
lhdes de cruzeiros), significando que a instituicéio empresta excep-
cional importancia & campanha do governo no sentido de solucicnar
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um problema t&o angustioso como o da casa propria. Dzntro dos
limites de suas possibilidades, fixadas pelo movimento de depdsitos,

a Caixa Econdmica realiza uma politica de crédito para tornar aces-

siveis ao maior numero possivel de mutudrios os empréstimos que
vdo emancipar os orgamentos domeésticos dos pesados encargos dos

alugueis.

EMPRESTIMOS-ASSISTENCIA

Hé& também dois outros campos em que a Caixa Econdmica néo
poderia faltar com a sua colaboragdo: os emprestimos de penhores
e os de consignagdes de vencimentos do funcicnalismo publico e au-
tarquico. S&o dois setores em que a instituicGo estd praticamente
sozinha, sendo que em relacdo aos penhores exerce verdadeiro mo-
nopdlio, como medida preventiva contra a ganancia que imperava
nesse genero de comércio. Nos empréstimos sob consignacéao estdo
aplicados 1.089 milhdes e nos de penhores, 281,8 milhdes de cruzeires.

[ ]
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A DENUNCIA CONTRA O EX-DEPUTADO
HUGO BORGH

Desde que relate fato configurado como crime, suscetivel de
comprovacio no curso do processo e imputivel 4 pessoa cuja pu-
nicio é pleiteada, ndo pode ser rejeitada.

Alegacio de ilegitimidade de parte — Nio pode ser apreciada
para efeito de rejeicio da dentincia — Sendo os crimes eleitorais

de acdo publica, o Ministéric Piiblico é sempre parte legitima na
acio — Inteligéncia do art. 43, n® III, do Cddigo de Processo Penal.

Acérdio n°® 24.576 — Processo n°® 158, da Capital — Classe
Segunda. (T.R.E. de Siao Paulo)

“‘jstos, relatados e discutidos éstes autos n° 158, em que
o Munistério Publico recorre do despacho pelo qual o M. Juiz
Eleitoral da 1* zona rejeitou «in limine» a dentncia oferecida
contra Hugo Borghi pela pratica da infracdo penal prevista
no art. 175, n° 28, do Cddigo Eleitoral, acorda o Tribunal
Regional Eleitoral do Estado de Sdo Paulo, unanimemente, pro-
ver o recurso a fim de que a dentincia seja recebida e a acéo
penal prossiga como de direito:

1. O jornal «O Tempo», desta Capital, na edicio de 13 de
agosto de 1950, em plena campanha para as eleicGes federais
e estaduais, féz vistosa publicacao sob o titulo «Como se vive
na fazenda do Sr. Plinio de Castro Prado» e os subtitulos
«Ordenado de Cr$ 400,00 por més para um pai que tem 9
filhos! Resposta as acusacdes feitas por aquéle senhor a Borghi.
Testemunho que explica o «estrilo» do Sr. Plinio, contra a
campanha de redencdo do homem do campo que Borghi vem
realizando. »

O testemunho aludido era de um indigitado empregado de
Castro Prado, o operario Manuel Dias Guimaréies, o qual fizera
declaracoes narrando «histéria bem triste, que, sem duavida, ca-
lara fundo na consciéncia dos homens de bem.» Para ilustrar
a publicacio havia o «cliché» de um grupo, no centro do ¢ual
apareciam Borghi e Guimaraes.

Era Borghi candidato a governanca do Estado e Castro
Prado a uma cadeira de deputado federal pelo Partido Repu-
blicano. ‘

o
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2. De posse do jornal, Castro Prado requereu explicacdes de
Manuel Dias Guimaries em Juizo. Disse, entdo, o operario que
ouvindo pelo radio as promessas de Borghi, na sua plataforma
de candidato, resolveu procura-lo para lhe contar o que se pas-
sava consigo e da sua situacdo financeira dificil. Foi encon-
tra-lo em Jardinopolis e da sua conversa com Borghi resultou
a declaracdio incriminada, dactilografada na presenca do ope-
rario, que lhe ditou o contetido. Borghi chamou o fotégrafo
que bateu a chapa ilustrativa da publicacdo. Frisou o operario
nas suas explicacdes, que havia onze meses deixara o servico
de Castro Prado, passando a trabalhar para arrendatarios de
terras de outra fazenda de propriedade do mesmo.

Com o processo judicial das explicacdes, com uma folha
do «Diario de S. Paulo» que dois dias apds reproduzira a pu-
blicacio de «O Tempo», alids com indicacdo manifesta de que
era matéria paga pelo Partido Trabalhista Nacional, e ainda
com uma certidao do registro do contrato de arrendamento da
fazenda e mais a «copia fiel da c¢/c. de Manuel Dias Guimaraes
correspondente A caderneta oficial do D.E.T. com a fazenda
Sao Joao de propriedade da Sociedade Agricola Castro Prado
Ltda., anos de 1947, 1948 e 1949», o Partido Republicano, em
_representacio ao Dr. Juiz Eleitoral da 1* zona, apontou Borghi
como infrator do art. 175, n° 28, do Cddigo Eleitoral, por-
quanto Borghi, na sua propaganda e na do P.T.N. referiu
fatos inveridicos e injuriosos em relacdo ao candidato Plinio
de Castro Prado, tendo essas referéncias possibilidade de influir
o eleitorado em detrimento déle e de outros que faziam parte
da chapa do Partido Republicano.

O Dr. Juiz Eleitoral rejeitou «in limine» a dentdncia por
entender que o fato de divulgar as declaracées nao constitui
crime. Mas o Dr. Promotor Publico recorreu lembrando que
consoante o art. 43 do Cddigo de Processo Penal a dentncia
sera rejeitada (I) quando o fato narrado evidentemente nao
constitui crime, (II) quando ja extinta a punibilidade pela pres-
cricio ou por outra causa e (III) quando manifesta a ilegiti-
midade da parte ou faltar condicdo exigida pela lei para o
exercicio da acdio penal; e aduziu a fls. 67 e segs. consideracoes
tendentes 4 demonstracio de que Borghi agira dolosamente
porque «engendrou, provocou, dirigiu e documentou fatos inve-
ridicos e injuriosos com o intuito manifesto de, junto ao eleito-
rado rural, fazer propaganda negativa contra o candidato Plinio
de Castro Prado e positiva a favor do programa demagogico
com que se apresentou candidato ao cargo de Governador do
Estado de Sao Paulo.»

Contrariando o recurso, Borghi levantou a preliminar de
ilegitimidade de parte, pois (a) a publicacdo no «Diario de Sao
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Paulo», matéria paga, foi de responsabilidade do P.T.N., de
cuja presidéncia Borghi estava afastado no momento; (b) a
publica¢io no «O Tempo» ndo traz declaracao de responsabili-
dade de Borghi e (¢) o operario Guimaraes afirmou que se apre-
sentou espontineamente a Borghi e ditou as declara¢des. No
mérito se apegou aos motivos do despacho recorrido, comen-
tando-os; e acrescentou que Castro Prado procurava denegrir
a acdo déle, Borghi, levando-o a se defender e incumbindo-se
dessa defesa o P.T.N. seu partido na ocasido.

Subindo os autos o provecto Dr. Procurador Regional opi-
nou pelo provimento do recurso. Todavia o acérdio de fls. 87
converteu o julgamento em diligéncia para observancia do arti-
go 389 do Codigo de Processo Penal, cumprindo ao magistrado
de Primeira Instancia manifestar-se de novo, para sustentar ou
reformar a decisdo impugnada. O pronunciamento se deu pela
manutencao do despacho.

3. Na inteligéncia e aplicacio do art. 43 do Codigo de Pro-
cesso ¢ pacifico que a dentncia nao pode ser rejeitada quando
relata um fato configurado como crime na lei penal, fato cuja
existéncia resulte de elementos de credibilidade apontados como
suscetiveis de r-:eber uma comprovacao suficiente no curso do
processo e imputavel 4 pessoa cuja punicio se pleiteia.

O inciso 28 do art. 175 do Codigo Eleitoral capitula como
crime a simples referéncia a fatos inveridicos ou injuriosos. E
a dentncia, na espécie, apoiada nos elementos que a instruem,
atribuiu a Borghi a responsabilidade pela publicacdio em parte,
inequivocamente infamante ou injuriosa, porque atinge a repu-
tacdo, a dignidade, o decoro do visado (o candidato Castro
Prado), e noutra parte talvez inveridica. *

O M. Juiz afastou a dentncia como que acolhendo uma
excecao de verdade.
O principio de direito, assinalado por Nelson Hungria, ¢ o
de que ninguém pode ser impunemente objeto de ofensa a honra,
salvo nos casos em que a lei admite a excecao.

Se o inciso 28 define como crime na propaganda a refe-
réncia a fatos inveridicos ou injuriosos é obvio que, feita a
demonstracio de que as referéncias nao sdo injuriosas, nem
inveridicas, ndo havera crime eleitoral. Mas a verificacdo do
carater injurioso, ou da inveracidade devera ser feita nos térmos
da lei penal comum, supletiva do Codigo Eleitoral «ex-vi» de
seu art. 184.

Surgem, entdo, problemas que ndo poderiam ter sido liqii-
dados sumariamente, sem que a acdo penal tivesse seu curso
normal.
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O Codigo Penal admite francamente a «exceptio veritatisy»
quando se tr‘lta de caliinia, ou seja da falsa imputacdo de fato
criminoso (art. 138, § 3°), mas, em havendo difamaciio a «de-
monstratio veri» sé6 ¢ cabivel relativamente a funcionario pu-
blico e por fato de sua funcio (art. 139, paragrafo tunico).
J4 nos crimes de imprensa ouira é a soluc’to. em se tratando
de c'm(hdatos a cargos eletivos a excecao & ¢ admitida (dec. 24.776,
art. 20, § 19, I, «<b») como também o é sempre que publico e
notorio o fato imputado. :

Qual destas regras serda, no caso, a subsidiaria ou supletiva
do Codigo Eleitoral? S6 esta questao afasta a aplicaciio do art. 43,
n° I do Coédigo do Processo, pois retira a evidéncia de que o
fato ndo constitua crime, ou de que possa ser iludido pela «ex-
ceptio veritatis».

Ademais, levantada a excecdo haveria lugar para o proce-
dimento tracado no art. 523, abrindo-se prazo ao drgao acu-
sador para contesta-la, para oferecer novas testemunhas e até
mesmo para substituir aquelas anteriormente arroladas.

4. Nas contrarazdes o recorrido suscita a preliminar de ilegi-
timidade de parte. A parte ilegitima seria éle, o denunciado.

Mas, a ilegitimidade que autoriza a rejeicdo liminar da de-
nuncia, consoante o art. 43, n° III, do Codigo de Processo Penal,
é a ilegitimidade do autor da ac@o, nunca a do réu. Ilegitimi-

dade do réu significa em ultima andlise, negatlva de autoria
do crime, matéria evidentemente de mérito, que sé6 poderid ser
apreciada devidamente através da prova.

E ilegitimidade do autor — o Ministério Ptiblico — néo
existe na espécie , dado que os crimes eleitorais sdo todos de
acao publica.
5. Tais, em resumo, os motivos que determinaram o provi-
mento do recurso.

Sao Paulo, 17 de outubro de 1952 — ALMEIDA FERRARI,
Presidente — JOSE BARBOSA DE ALMEIDA, Relator.

8
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RETENCAO DE TiTULO ELEITORAL

CONFIRMADA A CONDENACAO DO REU PELO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DE SA0 PAULO.

Acérdio n® 23.447 — Processo n° 601, de Pinhal —
Classe Segunda.

TiTULO ELEITORAL — Retencdo, mediante promessa de pa-

camento — Configuracio do delito previsto no art. 175, m® 20
do Codigo Eleitoral — Pena cominada em desacordo com o dis-
positivo — Falta de recurso da Promotoria — Decisio confirmada.

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de apelacdo crimi-
nal n° 601, da 91* zona eleitoral — Pinhal, em que ¢é apelante
Abrio Elias, sendo apelada a Justica Publica:

Acordam os juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Séo
Paulo, por votacao uninime, negar provimento ao recurso €
confirmar a decisdo apelada, por seus préprios e bem deduzidos
fundamentos, que adotam.

Foi o apelante processado como incurso no art. 175, n°* 20,
do Codigo Eleitoral, combinado com 0s arts. 25 e 51, do Codigo
Penal, por haver, em dias de setembro de 1951, na cidade de
Pinhal, como integrante do diretério do Partido Social Demo-
cratico, retido o titulo de Silvestre Santo ou Braccio e de Gildo
Graccio, mediante a promessa da quantia de cem cruzeiros, para
que votassem, nas eleicoes municipais de quatorze de outubro,
em candidato que por éle fosse designado.

Além disso, induziu Silvestre a obter de outros eleitores,
alguns dos quais inscritos em outro Estado, os respectivos titu-
los, com igual promessa, retendo-os consigo, a pretéxto de exa-
mina-los, até que, sendo descoberto o seu proposito, por ele-
mento de partido contrario, procurou explicar a sua atitude
como interessado em aliciar cabos eleitorais para aquelas eleicGes.

A sua defesa, na acflo, consistiu, precisamente, em demons-
trar, mediante a relacdo de fls., que os referidos eleitores iriam
atuar na qualidade de cabos eleitorais.

Todavia, a sentenca, que é minuciosa no exame da prova,
pds em evidéncia a sem razdo désse argumento. Se tais elei-
tores eram pessoas incultas.e rudes, nada justificava que o ape-
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lante, retendo os seus titulos eleitorais, mediante inequivoca
promessa de pagamento, os escolhesse, precisamente, para o de-
sempenho de missdo que exige pessoa de inteligéncia pronta e
palavra facil, para desobrigar-se da ardua tarefa de convencer
o eleitor a votar em determinado candidato.

O fato ¢ que os autos provam, a saciedade, que houve pro-
messa de dinheiro em troca do voto e de consecu¢ido de outros
eleitores. O crime ¢ formal e aparece caracterizado. Nao faz
desaparecer a responsabilidade a circunstancia de nao haver o
apelante conseguido o seu objetivo, que era compelir o eleitor
a votar em scus candidatos. Pelo Codigo Eleitoral, ¢ suficiente
que tenha havido promessa de pagamento ou oferecimento para
se consumar & infracdo.

Por outro lado, o apelante infringiu duas vézes aquele dis-
positivo legal, verificando-se um concurso material de crimes.
(Cod. Penal, art. 51.)

Todavia, a pena nio foi aplicada na conformidade do inciso
vinte do art. 175, cujo minimo é de seis meses de detencao.
Nessa conformidade, observado o critério da sentenca, ela devia
exceder o prazo de um ano. Entretanto, por ndo ter havido
recurso da parte do Ministério Publico, é confirmada a penali-
dade imposta.

Sio Paulo, 29 de outubro de 1952 — ALMEIDA FERRARI,
Presidente — SABINO JUNIOR, Relator.

SENTENCA

Vistos, cle.

Reza a dentincia de fls. 2 que, em dias do més de setembro
de 1951, nesta cidade, Abrao Elias, também conhecido por «Na-
ziro Elias», qualificado a fls., que se dizia membro do Diretério
do Partido Social Democratico, empenhado em conseguir votos
para os candidatos dessa agremiacio politica, depois de saber
de Silvestre Santo, também conhecido por Silvestre Bracio, ser
o mesmo eleitor nessa zona eleitoral, propds pagar-lhe a quantia .
de cem cruzeiros mediante prévia entrega do titulo, como ga-
rantia do negocio em troca de seu voto nas eleicdes municipais
marcadas para o dia 14 de outubro daquele ano.

Aceita a proposta Silvestre recebeu, ao mesmo tempo, a
incumbéncia de arranjar outros eleitores nas mesmas condicoes,
e assim foi que obteve de Gildo Bracio inscrito sob o n° 6.378,
nesta zona, de Rosa Rossi Bertoli, Ursula Rosa Bertoli e Her-
melindo Antdénio Bracio, inscritos em outro Estado,seus titulos.

¢
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De posse déstes, Silvestre levou-os a Abrdo Elias, a fim de
que éste, depois de examinar-lhes a validade, efetuasse o paga-
mento prometido, que ndo se realizou porque pessoas de orien-’
tacdo politica contraria vieram a saber disso ¢ pediram a aber-
tura de inquérito policial.

Por ésses fatos, segundo o requisitorio a fls., incidiram
Abrio Elias, duas vézes, nas penas do art. 175, n® 20, do Co-
digo Eleitoral, comb. com “os arts. 25 e 51 do Coédigo Penal,
por haver, diretamente e por terceira pessoa, prometido e ofe-
recido dinheiro aos eleitores Silvestre Santo e Gildo Bracio
para que votassem nos candidatos por éle indicados; Silvestre
Santo, duas vézes, nas penas do artigo e ntmero do citado
Codigo, por solicitar dinheiro para dar seu voto e prometer e
oferecer certa quantia a Gildo Bracio para sufragar os nomes
apontados por Abrio; e, finalmente, Gildo Bréacio, nas sanc¢oes
de dito artigo e ntmero, ainda do Codigo Eleitoral, para dar
seu voto nas condi¢bes acima mencionadas.

Citados, ofereceram os acusados, por seus defensores, ampla
resposta a4 acusacdo, seguindo-se a instrucao, quando foram in-
quiridas, inclusive uma mediante precatoria, as testemunhas
arroladas na dentincia e as produzidas por Abrao Elias.

Arrazoaram, afinal, as partes, pedindo a Promotoria Pu-
blica a condenacio dos acusados, na forma da denuncia e os
defensores a improcedéncia desta.

O patrono de Abriao Elias nega o carater delituoso dos fatos
imputados a éle e procura demonstrar que o acusado, secretario
do Diretorio local do Partido Social Democratico, integrante
de uma Coligacdo de partidos, fora por esta incumbido de
arregimentar cabos eleitorais para, mediante retribuico pecu-
niaria, com ¢ de praxe segundo diz, intensificar a propaganda
de seus candidatos e para éstes atrair a preferéncia do eleito-
rado. Com ésse objetivo é que os demais indiciados foram
abordados por Abrdo. Nao houve, assim, compra de votos e,
sim recrutamento de cabos eleitorais, coisa perfeitamente licita.

Do mesmo sentir ndo ¢ o Dr. defensor dos outros acusados,
para quem éstes, homens rudes e ignorantes, foram antes viti-
mas que réus. Se entregaram seus titulos eleitorais, com a pro-
messa de recompensa em dinheiro, é porque se viram envolvidos
pela malicia de Abrao Elias. Demais, falta elemento essencial .
para a configuracdo do crime previsto no art. 175, n° 20, do
Codigo Eleitoral, em qualquer de suas modalidades, pois nao
solicitaram, nao ofereceram nem receberam dinheiro, em troca
de seus votos. o

Em virtude de preliminar levantada pelo acusado Abrio
Elias e pelas razoes expostas no despacho de fls., converteu éste
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Juizo o julgamento em diligéncia, para que fossem submetidos
a interrogatorio todos os denunciados.

Passo a decidir.

Os crimes eleitorais imputados sdo formais, consumando-se,
desde que reunidos os elementos de sua definicio legal, inde-
pendentemente do resultado visado pelo agente.

Como ensina Nelson Hungria («Com. ao Coédigo Penaly,
ed. Rev. For., vol. I, pag. 166, n® 44), «a tutela penal, na
espécie, e estatuida, primacialmente, no interésse das instituicoes
representativas», dai ser reclamada sua atuacdo sempre que a
liberdade de escolha dos candidatos aos cargos eletivos, neces-
sariamente reconhecida ao cidadio, for embaracada ou negada
por ato de quem quer que seja.

Negar, em nosso meio, em que grande parte do eleitorado
nio esta devidamente preparada e capacitada para compreender
a finalidade das eleicdes, a influéncia do dinheiro, como uma
das causas do desvirtuamento do voto, seria rematada ingenui-
dade. Para reprimir a venda e compra do voto, atentatéria da
estabilidade das instituicdes democraticas, pela corrupcio dos
costumes politicos que enseja, erigiu o legislador tdo nefasta
pratica, contemplando os diversos modos por que se manifesta,
em delito eleitoral.

Inscreveu-se, assim, no art. 175, n° 20, do Codigo Eleitoral,
que serd pupido com a pena de detencdo de seis meses a dois
anos, quem oferecer, prometer, solicitar ou receber dinheiro,
dadiva ou qualquer vantagem para obter ou dar voto e para
conseguir ou prometer abstencao.

Dio noticia éstes autos ndo de simples oferta, mas de caso
de promessa de dinheiro para conseguir voto.

Para a disputa das eleicbes municipais de 14 de outubro
de 1951, nesta 91* zona eleitoral, coligaram-se os partidos PSP-
PRP, de um lado, e PTB-UDN-PDC e PSD, de outro.

Do Partido Social Democratico, integrante desta tultima co-
ligacio de agremiacdes politicas, fazia parte, como segundo se-
cretario, o acusado Abrao Elias que desenvolveu intensa propa-
ganda de seus candidatos.

E durante esta, ja na segunda quinzena de setembro, ésse
acusado abordou o individuo Silvestre Santo,. inscrito sob o
n° 5.833, nesta zona, a quem prometeu, com bom éxito, a quantia
de Cr$ 100,00, para lhe entregar seu titulo eleitoral e votar nos
candidatos que por éle fossem indicados.
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Nio satisfeito com isso, incumbiu Silvestre de arranjar ou-
tros eleitores, dispostos a entrar, como se vé, a fls. em idénticas
negociacoes.

Silvestre, depois de procurar virias pessoas, entregou a
Abrio os titulos de Rosa Rossi Bertoli, Ursula Rosa Bertoli,
eleitores em Minas Gerais, e de Ermelindo Antonio Bracio, sem
qualquer valor para as eleigGes de 14 de outubro.

Gildo Bréacio, eleitor nesta zona, irmao de Silvestre, ao
contrario do que consta da denuncia, ndo foi por éste procurado,
e, sim pelo proprio Abrao Elias.

Descobertas suas atividades por seus adversarios e instau-
rado o inquérito policial, tanto neste, como em Juizo, confirmou
o acusado Abrao, também conhecido por Naziro Elias, a vera-
cidade dos fatos, dando a éstes todavia, outro sentido.

Para eximir-se da conseqiiente responsabilidade criminal,
vem alegando que arregimentava cabos eleitorais, pagos, para
auxilia-lo'na campanha eleitoral e com ésse objetivo ¢ que entrou
em contato com Silvestre e Gildo Bracio.

Tal defesa esta inteiramente divorciada, sem sombra de
duvida, nio somente da prova produzida, como do mais ele-
mentar entendimento.

Verifica-se dos autos que, para niio falhar em seus planos,
evitando a compra de titulos caducos e de outras circunscricoes
e zonas, imprestaveis para as eleicdes municipais neste Estado,
examinava antes Naziro os titulos entregues e somente depois
de os achar em condicdes é que pagava a quantia de cem cru-
zeiros ao eleitor mercenario (fls. 7, 11, 107, 109 e 111).

Désse modo é que Silvestre e Gildo, pessoas ignorantes,
como bem salientou o ilustre patrono de Naziro, foram envol-
vidos pela solércia déste.

E aqui comeca a ruir a argumentacao deduzida por Naziro,
em suas razoes.

Se Silvestre e Gildo nio passavam de pessoas bocais e, por-
tanto, incapazes, como lhes confiar tarefa tao dificil para con-
vencer o eleitor a votar em certo candidato em detrimento de
outro?

E de fato é causar estupefacio a escolha de um néscio para
cabo eleitoral! Que faz Silvestre, encarregado por Naziro para
arranjar eleitores nas mesmas condicoes déle? Traz-lhe os titulos
de Rosa R. Bertoli, Ursula Rosa Bertéli e Ermelindo Antonio
Bricio, que nio davam direito a voto nas eleicdes de 14 de
outubro.
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Referem as duas eleitoras que Silvestre na ocasido, lhes
disse que ia ganhar cem cruzeiros a troco de seu voto e que
elas perceberiam igual quantia, paga por Naziro, se entregassem
seus titulos e votassem nos candidatos déste (fls. 18, 78 e 83).

Essa oferta correspondia a promessa nas mesmas bases,
feita por Naziro a Silvestre e a Gildo. Estes ndo deixam mar-
gem a duavida, receberiam a aludida importancia pelo voto.
Nao se falou em cabo eleitoral, coisa que éles sabem o que
significa,, pois nao entendem nada de elei¢coes (interrogatérios
em Juizo). Demais, adianta Gildo que, indo fazer umas compras
na casa comercial da mae de Naziro, ali, éste, depois de exibir
um punhado de titulos, prometeu dinheiro pelo seu, chegando
a regatear o preco.

Prova mais robusta da asticia de Naziro vé-se a fls. 13
dos autos.

Sabedor de que Silvestre e Gildo haviam dado seus titulos
a Naziro, Adalberto Costa, em companhia das testemunhas Os-
valdo Honorato e Jodo Batista Mangili, os conduziu A presenca
do Dr. Juiz Eleitoral, que, por sua vez, os encaminhou a policia.

Depois das 19 horas, foram dispensados, encaminhando-se
Gildo deretamente para a loja de Naziro, onde se improvisou
uma lista para cabos eleitorais, apos haver Gildo contado o que
se passara momentos antes, enquanto Silvestre foi para sua casa.

_Ainda atordoado pelo sucedido, Gildo fpi convidado a lancar
sua assinatura num papel, sob a afirmacio de que ficaria a salvo
de perigo.

Mais tarde e na mesma noite, Silvestre, sob protestos, foi
levado aos empurrdes por Alferes Elias e seu irmio Naziro para
assinar o mesmo papel. Diante de situaciio evidentemente com-
prometedora, ndo pode Naziro esconder ésse fato, mas nio lhe
faltou o expediente salvador ao fazer crer que as assinaturas
foram dadas espontaneamente (fls. 17 e 107).

Revela a pseudo lista de cabos, ao exame mais superficial,
que, além de seu cabecalho haver sido colocado posteriormente,
das oito assinaturas apostas trés sio de irmaos de Naziro, duas
dos irmaos Bracio e outras trés obtidas de favor de pessoas
arroladas por éle como suas testemunhas.

E para dar um cunho de honestidade ao papel, nio faltou
o cuidado de dobra-lo em diversas partes, como a indicar que
andou no bolso para receber as almejadas adesdes.

Diga-se mais que Abrdo Elias, em seu interrogatério, repi--

sando o que foi dito por suas testemunhas, timbrou em ressaltar
sua intensa atividade e a sua qualidade de orientador de cabos

!
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eleitorais, a ponto de dizer que arregimentou cérca de duzentos
déstes com seus companheiros. Como, pois, em sua lista apare-
ceram apenas oito nomes, e assim mesmo de alguns irmaos e
dos demais acusados?

Quando assumi a direcio do processo vislumbrei a preocu-
pacdo de Naziro de incluir entre seus cabos algumas senhoras
e 0 motivo outro nio era que o de justificar a presenca de suas
irmas Laura e Latife Elias, encimando a lista de cabos, sendo
certo que entre éstes nio existia nenhuma mulher, como, a

fls. 87 e v. depoe a testemunha de defesa Valter Miranda.

Nio colhe, igualmente, o topico da defesa que aponta como
resultado de trama politica de Adalberto Costa, presidente do
P.R.P. local, o presente processo-crime. Em regime, onde .a
pluralidade de partidos é a regra uns fiscalizam os atos dos
outros infringentes da lei eleitoral, sem que essa atitude apre-
sente o calor da suspeiciio, pois cabe a Justica Eleitoral resolver
pela procedéncia ou nio das dentincias. E, no caso dos autos,
Naziro Elias, longe de contestar, confirma a existéncia dos fatos
objeto do requisitorio de fls., emprestando-lhes sentido licito
quanto a sua finalidade, o que a prova coligida repudia de modo
irretorquivel.

Firma-se, também, a defesa em ponto do depoimento de
Adalberto (fls. 63) em que éste disse nao ter visto Naziro
oferecer dinheiro a ‘eleitor nem reter titulos eleitorais, para
concluir pela inidoneidade da acusagao. Mas, tal ponto reforca
esta, pois mentiria Adalberto se tivesse dito que presenciou
ésses atos, desde que déles teve conhecimento por parte das
testemunhas Osvaldo Honorato e Batista Mangili, sendo que
esta chegou a ser tentada por Abrao como se vé de seu inter-
rogatoério.

Finalmente, essas testemunhas viram Naziro abordando Sil-
vestre e por intermédio déste é que souberam que aquéle havia
oferecido dinheiro a Gildo e para o mesmo fim.

Esforca-se a defesa para inutilizar tais depoimentos, desco-
brindo-lhes imprecisio no que respeita ao local onde Abriao foi
visto com Silvestre. O proprio Abrdo revela que ésse encontro
se deu em frente ao bar de um tal Orlandinho e que Honorato
se achava perto, esclarecendo Silvestre que o nome désse bar

¢ Santa Cruz fls. 108 e 110).

Para coroamento da prova coligida contra Naziro diz bem
alto a apreensiio em seu poder dos titulos eleitorais de fls. 21
a.25.

Embora nio se tenha realizado o resultado por €le visado:
ter o eleitor votado em seus candidatos — violou Abrao Elias
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+ duas vézes o art. 175, n° 20, do Codigo Eleitoral, prometendo
dinheiro a eleitor para dar seu voto. E deve, assim, responder
por um concurso material de crimes (art. 51 do C. Penal).

Quanto a Silvestre Santo e a Gildo Bracio sio verdadeira-
mente vitimas de sua prépria ignorincia e da malicia envolvente
de Abrio Elias, a quem nao procuraram para solicitar dinheiro
em troca de seus votos. Aceitaram a proposta de Abrao como
a coisa mais natural déste mundo, sem a minima nocio da
gravidade do ato que estavam cometendo, agindo a esmo, sem
discernimento, sem dolo. \

H4 quem diga que o dolo nao é elemento essencial para a
configuraciio do crime eleitoral, que se realiza pela sua objeti-
vidade. Semelhante entendimento ndo se compadece com 6 con-
ceito tradicional da responsabilidade penal adotado pelas nacdes
cultas. O elemento psiquico ¢ a mola propulsora da atividade
delituosa e segundo o nosso Codigo Penal, art. 15 e seu para-
grafo unico, subsidiario da lei eleitoral, ninguém pode ser punido
por fato previsto como crime, sendo quando o pratica dolosa-
mente.

O interrogatorio de Silvestre e de Gildo, dai ser impres-
cindivel, convenceu-nos da completa insciéncia désses acusados
a respeito do exercicio do voto. Como éles, se encontra a maioria
do eleitorado da zona rural. E nada mais é preciso ser dito.

Em face do exposto, julgo procedente em parte, a dentincia,
para condenar Abrao Elias, também conhecido por Naziro Elias,
como incurso no art. 175, n® 20, do Cdédigo Eleitoral, duas
vézes, comb. com o art. 51 do Codigo Penal, & pena de cinco
meses de detencio, dois meses pela primeira infracio e trés pela
de 50 cruzeiros da taxa penitenciaria e também das custas do
segunda, que cumprirda na Cadeia Publica local; ao pagamento
processo, em proporc¢ao. Fixei a pena acima tendo em vista
tratar-se de réu primério e de bons antecedentes.

Quanto a Silvestre Santo e a Gildo Bracio, absolvo-os das
acusacoes que lhes foram intentadas uma vez que nfo ficaram
configurados os crimes a éles imputados. Lance-se o nome do
réu condenado no rol dos culpados. Estando Abrdo Elias nas
condicdes legais, concedo-lhe, pelo prazo de dois anos, a sus-
pensido condicional da pena, devendo doravante pautar sua con-
duta em conformidade com as normas do convivio social de
respeito mutuo. Designo o dia 22 do andante, as 11,30 para a
audiéncia de leitura de sentenca. P.I.R.C. — Dactilografei.
Pinhal, 15 de agosto de 1952 — HELI DE QUADROS.
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VOTAR SEM O TIiTULO ELEITORAL SO EM
CONDICOES ESPECIALISSIMAS

VOTO DO MINISTRO PENNA E COSTA PROFERIDO NO
JULGAMENTO DO RECURSO N° 1819 — MARANHAO

O SR. MINISTRO PENNA E COSTA — “5r. Presidente:
Discordo, em parte, do eminente Sr. Ministro Relator, porque no .meu
fraco entender, o titulo legal com que deve se apresentar o eleitor, €
o titulo eleitoral que a lei, para isso, cerca de todas as cautelas.

Se se admitir que um cidadao vote sem o titulo de eleitor, a ndo
ser em condicoes especialissimas, titulo que estd sujeito ao exame do
Présidente da Junta, e estd sujeito, ainda, ao exame dos fiscais, supri-
mindo-se uma cautela que a lei estabelece para ser cumprida, estaremos
simplesmente derrogando a lei. Além de judicante, acho que a {funcgio
do Tribunal é, também, educativa. Desde que o Tribunal aplique rigo-
rosamente a lei, afastando qualquer possibilidade de ser transgredida,
os interessados se restringirdo as normas estabelecidas. E, assim, o
Tribunal concorrerd para se evitarem possibilidades de fraude. Com-
preendo que h4 meios de se verificar, tomando os votos em separado.
se o eleitor tem ou ndo um titulo. Mas nao me parece que baste essa
verificacio. Deve-se punir, ainda, o coator, ou o transgressor, € nio
proferir decisdes, que poderiam, muitas vezes, contrariamente ac seu
* objetivo, legalizar a fraude ou a coacio. Por esta razdo, acompanho o
voto do Relator, menos o voto tomado em separado, que nao considero

legal.

Sr. Presidente. Em que pese a contribuicdo, sempre valiosa, dos

espiritos - brilhantes e cultos dos eminenetes Ministros Hahnemann

Cuimardes e Sampaio Costa, pego licenca a SS. Exas. para discordar,

respeitosamente, do seu ponto de vista.

Em primeiro lugar, distingo entre interpretar a lei e abundar na
lei. E também nio perco de vista mem s6 a funcdo judicante déste

Tribunal, como, sobretudo, a sua finalidade e a sua fungdo educativa.
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O Tribunal é um controlador das atividades eleitorais no Brasil. Ele
foi criado para ésse fim. E a sua funcdo estd, naturalmente, com a
latitude aconselhavel, adstrita aos postulados da lei. Sustentar-se que
o Tribunal pode dilatar a esfera dessa lei, sera atribuir-se-lhe, ao mesmo
tempo, funcao legisferante, que ndo é dada a atividade da justica. Por
outro lado, invocar-se a falta ‘de e(jucagio politica do eleitorado, para
se transigir com as exigéncias legais, importa em se condenar as insti-
tuicdes correlatas a uma estagnacao a que nio foram destinadas, porque,
de sua natureza, é-lhes necessaria a evolucdo. Nao se pode admitir que
haja um instituto legal, sem que haja uma evolugio correspondente,
relativamente & sua compreensio por parte do povo. Alids, Macaulay,
o insegne pensador inglés, criticando, num dos seus luminosos estudos,
essa constante alegacio de que o povo nunca estd preparado para as
instituicoes liberais, alegacdo muito do agrado dos tiranos, observa que
ccorre com a liberdade o mesmo fendmeno que acontece nas regides
vinicolas. A principio, o povo se embriaga com o alcool; desmanda-se.
Mas, pouco a pouco, vai se educando, sob o litego da adversidade. [
quando se educa, o povo, e se acostuma ao uso moderado do vinho, o
comércio daquela regiio progride; a exploracio da vide, o emprégo
benéfico do alcool torna-se uma fonte de prosperidade e riqueza. O
mesmo fenomeno se dia com as instituicdes liberais. A principio desre-
gra-se o povo, e muitas vezes apela para levantes e revolugdes. Depois,
no entanto, que se educa, e aprende a usar, como convém, da liberdade,
rapidaménte se habitua as institui¢Oes, e, entdo, prospera sem entraves.

Aplicando a observacio do famoso pensador ao caso em. debate
podemos dizer que, se o nosso eleitorado ndo se habituou ainda, ou nao
se adaptou as exigéncias da lei, motivo é para nos exjigirmos a execucao
dessas providéncias, a fim de que o mesmo se eduque, porque no dia
em que ficar absolutamente assente que éste Tribunal, interpretando a
lei e fazendo justica, nio transige com as exigéncias legais, os partidos
serdo os primeiros interessados em que se nao transgrida a lei, para
que os votos obtidos sejam lidimos, e possam ser apurados como validos
pela Justica Eleitoral.

Assim, Sr. Presidente, em que pese as decisdes ‘contrarias do
Egrégio Tribunal, cujo espirito compreendo e respeito, — de acordo
com o meu ponto de vista doutrinario, acho que nao posso fazer tabula
rasa de dois preceitos legais, absolutamente claros, como o0s §§ 20 e 3°
dc art. 87, que dizem:
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2 ordem numérica das senhas, apresentard ao presidente seu
titulo, o qual poderd ser examinado pelos fiscais de partidos.”

: £ imperativa a linguagem da lei: “apresentard seu titulo”, o qual
~ / podera ser examinado pelos fiscais de partidos.

“§ 3° — Achando-se em ordem o titulo e ndo havendo
divida sobre a identidade do eleitor, o presidente da mesa o
convidara a lancar, na folha de votacdo, a sua assinatura pot
extenso, entregar-lhe-d depois de rubricada uma sobrecarta
aberta e vazia e fa-lo-4 passar ao gabinete indevassavel. cuja
porta ou cortina serd cerada em seguida.”

O titulo terd que ser achado em ordem. Mas, Sr. Presidente, como
se pode achar titulo em ordem uma carteira de reservista?

Estou dando apenas a doutrina. Se o voto foi apurado, em separado,
&le nio contaminou a votacdo. Se houvera eu ja entendido de modo
diverso, mesmo assim, motivo seria para corrigir meu érro. Podia ter
sido levado, como se ¢, frequentemente, em muitos Tribunais, pelo-calor
da discussio, ou menor atividade da atencdo. Todavia, agora, estaria
eu considerando melhor. Entendo que houve contaminagdo da votacao-

O SR. MINISTRO PINHEIRO GUIMARAES — Foi a con-
~ clusio do Tribunal Regional, que estamos reformando.

_ O SR. MINISTRO PENNA E COSTA — Nego provimento
ao recurso.
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ORCAMENTO DA JUSTICA ELEITORAL
" PARA 1954

O Tribunal Superior Eleitoral, em sua se’sséo de 29 de janeiro ultimo,
apreciando o Processo numero 2/53 (classe X), Distrito Federal, aprovou, por
unanimidade, a proposta orcamentdria da Justiga Eleitoral, para 1954, elabo-
rada pela Secretaria déste Tribunal e ao mesmo apresentada com a seguinte
informacao do Diretor-Geral:

~  ¢Senhor Ministro Presidente,

Tenho a honra de a-presentar a Vossa Exceléncia, no expediente anexo,
o projeto da proposta orcamentaria da Justica Eleitoral, para 1934, que,
nos térmos do art. 199;‘ da Lei 1.164-50, (Cédigo Eleitoral), deve ser elaho-
rada pelo Tribunal Superior 'Eleitoral e encaminhada ao Departamento
Administrativo do Servigo Publico.

2. Sao os seguintes os documentos anexos:

a) copia da Circular n® 716, de 17 de outubro de 1952, dirigida
por Vossa Exceléncia aos Tribunais Regionais, baixando normas
para a organizacdo das respectivas propostas;

b) projeto da proposta geral da Justica Eleitoral, com o0s res-
pectivos quadros discriminativos, elaborados de acdérdo com os estu-
dos e sugestdes desta Secretaria, a base das propostas parciais
remetidas pelos Tribunais Regionais, e finalmente,

¢) as 22 propostas parciais do Tribunal Superior Eleitoral e
dos 21 Tribunais Regionais.

3. TInicialmente, cumpre dizer duas palavras a respeito da aplicagao
do citado art. 199, do Cédigo Eleitoral. A finalidade désse dispositivo foi
a de centralizar, no Tribunal Superior Eleitoral, nao s6 a elaboraééo da
proposta orcamentdria da Justica Eleitoral, sendo também, e principalmente,
os expedientes relativos a abertura de créditos adicionais, no decorrer dos
respectivos exercicios (pardgrafo unico, do citado artigo). Que a medida
foi salutar nfo resta a menor davida. Os orcamentos estdo sendo elaborados
com maior rigor técnico, hé, efetivamente ,maior cuidado na aplicacdo dos
créditos, e diminuiram de muito as solicitacdes de créditos- adicionais,
dirigidas ao Congresso Nacional. E oportuno transcrever, aqui, o seguinte
trecho do Relatério do ilustre Deputado, Dr. Jodo Agripino, na Comissao
de TFinancas da Camara dos Deputados, proferido no Projeto n°® 1.258-52.
relativo a pedidos de créditos adicionais, encaminhados por éste Tribunal.

«Verificamos coom foi salutar aos interésses do Tesouro a pro-
vidéncia do legislador, contida no art. 199 do Coédigo Eleitoral: o
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Superior, conscio da sua elevada missdo, tem-se portado como ver-
dadeiro e legitimo defensor dos interésses nacionais, negando-se a
propor aberturas de créditos para despesas que ndo tém ou néo %
tiveram apoio legal» (Boletim Eleitoral n* 5, pag. 26).

~ 4. BE elucidativa, também, a estatistica do niimero de leis e decretos,
.abrindo créditos a Justica Eleitoral, antes e depois da entrada em vigor
daquele dispositivo legal. E o seguinte éste levantamento:

L ’ ‘

Ano Leis e Decretos
49 21
950 8
951 5
952 2

5. Concluimos, assim, que o citado dispositivo legal foi oportuno e
estd produzindo bons resultados.

6. Quanto & proposta orcamentaria, propriamente dita, para 1954,
cumpre realcar inicialmente que se trata de um orcamento a ser executado
no mesmo exercicio em que se vdo ferir eleicdes gerais no Brasil. Nagquele
ano realizar-se-do, provavelmente em outubro, as seguintes eleicdes:

a) para renovacdo da Camara Federal;

b) para renovacdo de 2/3 do Senado Federal;

¢) para renovagdo dos mandatos de 11 Governadores;

d) para renovacdo das Assembléias Estaduais;

e) para renoveydo dos mandatos municipais em 10 Estados.

7. Nestas condicdes, as propostas orcamentarias foram estudadas a
luz dessa corcunstancia e adotadas, preliminarmente, as linhas gerais da
orientacdo a seguir. ‘De acdérdo com a orientacdo de Vessa Hxceléncia,
foram préviamente fixados os seguintes critérios:

a) a verba destinada a despesas gerais com elei¢Ges dever4
ser consignada ao Tribunal Superior Eleitoral, como nos pleitos
anteriores, a fim de serem autorizados destaques pelo Tribunal
Superior, para despesas locais, nos térmos do Decreto-lei n* 7.915,
de 30 de agodsto de 1945;

b) fixag@o do limite maximo de 190 sessdes nos Tribunais
Eleitorais, para concessio do crédito respectivo; X
¢) exclus@o de créditos para aquisicdo de automéveis e via-

turas, em face de perdurarém as dificuldades para sua aquisicio;
) d) inclusdo do crédito necessario para pagamento de gratifi-
¢ cagdes adicionais, concedidas pelo Estatuto, e nfo solicitado pelos

iy
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Tribunais, bem como majoragido do destinado a salario-familia ele-
vado pela Lei 1.757-A/52;

e) concordancia com majoracdo razoavel, nos créditos desti-
nados a despesas influenciadas pelas eleigdes gerais, tais como
material de expediente, servigos extraordinarios, passagens, diarias
e acondicionamento de material, e finalmente,

f) excluida a verba destinada a eleicdes gerais, limite maximo
de 10%, para o acréscimo decorrente das despesas enumeradas nas
letras, d e e, supras.

8. Os Tribunais Regionais, nas suas 21 propostas, formularam 865
pedidos de créditos nas diversas subconsignacdes das Verbas 1 — Pessoal, 2
— Material, 3 — Servigos e Encargos e 4 — Obras, o que representa a
média de 31 subconsignacdes por Tribunal. Nas paginas das respectivas
propostas parciais, manifestamos a nossa opinido sbbre cada um daqueies
665 pedidos, dando a razdo de nossa divergéncia com os quantitativos preten-
didos ou concordando com a solicitacio formulada.

9. De um modo geral as propostas foram organizadas de maneira
satisfatéria e os pedidos, salvo algumas excegdes, subordinaram-se a justos
critérios. B bem verdade que a Secretaria foi obrigada a realizar diversas
diligéncias, para esclarecimento de certas propostas, notadamente no jue se
refere ao numero de auxiliares de cartério, de dependentes com direito a
salario-familia, e de servidores com direito a gratificacao adicionai. o que
foi prontamente atendido pelas adininistragoes regionais.

10. Apenas os Tribunais Regionais da Bahia, Ceard, Espirito Santo,
Pernambuco, Piaui e Sergipe organizaram gropostas pretendendo majoragio
superior a 209% sobre os crédicos de 1953.

11. Juntamos a esta exposicio os quadros demonstrativos dos créditos
pretendidos em cada subconsignagao pelos Tribunais Regionais, comparados
com as dotagdes de 1953 e a proposta desta Secretaria para 1954. Os totais

de cada quadro ddo as seguintes variagoes percentuais s6bre as dotagdes de
1953:
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' Variacgdes ¢ sobre as dotacdes de 1953
ESTADOS
Pedidos pelos TT.RR. | Proposta pelo TSE
) Ye Yo
AVAZOBE! 5 gus s wss s o smnsaE 7.2 13,5
Amazonas ................ 7.5 11,2
BN cuisvsasisisineia % & o . 20,7 11,9
CEATTR 1 iveee prvs s ooy 5008 5418 50,9 11,6
Distrito Federal ........... | 16,6 16,3
Hspirito Santo .):.:uss 4 25,5 17
GOIAS .ccvneonmenansmanonase 5 i § 13
Maranbh8o «.:ootvioisnmas . 10,6 12,8 -
Mato Grosso .............. 14,8 15
Minas Gerais .............. 12,5 10
BAEE o oo a5 2t samm ongiter ¢ st o 9 12,5
Paraliba: oq:ve:mvsse dvssomin 2,2 3,3
PEYARAR oo i ime cpmvyaes 15,6 9,7
Pernambuco ............... g 35,4 S 21,6
BRGTLE o, shene 5 wims v s 18 Wiy S610 8 32,4 21,5
Rio de Janeiro ............ 8,5 6,3
Rio Grande do Norte ...... .36 5,9
Rio Grande do Sul ......... 19,3 | 12,3
Santa Cataring :.s:ceiesm 71 | 9
SHO PAVID! & o viwroim 5 ovws stisver a0 13 5
DEXEIPe 5o s s s5s s Be 5 w8 ¥ 0 00 . 65,8 18
% soObre o votal ....... 20 11

1i. Conforme se verifica do Quadro supra, concordamos com majora-
¢a0 acima de 15% para os Tribunais Regionais do Distrito Federal, Espirito
Santo, Mato Grosso, Pernambuco, Piaui e Sergipe, pelas seguintes razdes:

I — Espirito Santo, Mato Gi‘osso, Piaui e Sergi;)e — tratando-se
de Tribunais de pequeno dotacdo global — abaixo de Cr$ 2.000.000,90
(o que ocorre também com Alagoas, Goids, Maranhio e Pari), — a
inclusdo de crédito para adicional e a majoragio dos destinados a
saldrio-familia, material de expediente, acondicionamento, etc.,
foram suficientes para atihgir aquela percentagem. q

II — Distrito Federal e Pernambuco-— Além da majoracio
decorrente dos motivos supramencionados, ocorreram 1mais as
seguintes:

-
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a) Distrito Federal: Cr$ 300.000,00 para Auxiliares de Cart6-
oris, inexistentes no Distrito Federal, mas necessarios para prepa-
racdo e realizacdo do pleito de 1954:

@

b) Pernambuco: Cr$ 600.000,00 para obras a fim de ser
adaptado o edificio que foi cedido ao Tribunal Regional Eleitoral,
pelo Ministério de Viagado e Obras. Publicas, sem o que ndo seria
possivel condigna instalagido de seus servicos.

13. Mostra-nos, ainda, o quadro percentual retro, gque os Estados do
Ceara e Sergipe pretenderam dotacdes superiores as de 1953, em percenta-
gens que se elevaram respctivamente, a 50, 9 e 65,8% . — Quanto & majora-
cio de Sergipe, decorreu de pretender o Tribunal Regional Eleitoral daguele
Estado majorar sistematicamente todas as dotagdes, além do pedido de
novos créditos, inclusive para automével e camionete. Quanto & majoracgio
do Ceard, decorreu de um engano para o qual nao encontramos explicacoes:
foi solicitado crédito para pagamento dos Juizes e Escrivaes Eleitorais, na
base de 12 meses, quando o art. 193 do Cédigo Eleitoral s6 o permite, durante
6 meses em cada ano, ou seja, no periodo mais intenso do alistamento.
Além disso, quando, sen@o todos, pelo menos a maioria dos Tribunais cal-
culou em torno de 180 a 200, o nimero de sessdes do Tribunal, durante o
ano de 1954, o Tribunal Regional Eleitoral do Ceara solicitou dotagao para
416 sessoes, ou seja a média de oito por semana, durante todo o exercicic!

14. Em numeros absolutos e relativos sdo os seguintes os totais dos
pedidos dos Tribunais Regionais e dos propostos por esta Secretaria, com-
parado§ com as dotacdes de 1953:

1953 Pedidos do TT.RR. | Proposto pela Secretaria do TSE
75.005.814 89.501.385 83.402.185
100 119 111

15. Quanto a proposta parcial do Tribunal Superior Eleitoral, por
Vossa Exceléncia encaminhada oportunamente a0 Departamento Adminis-
trati.o do Servico Publico, é agora incorporada a esta proposta geral da
Justica Eleitoral. Comparada com o orcamento de 1953, houve, na proposta
parcial déste Tribunal, os seguintes acréscimos:

Loghh e
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VERBAS Dotacgao de 1953 Proposta Acréscimo
para 1954
Cr§ . Cr$ Cr$

Verba 1 — Pessoal ..... 4.027.280,00 5.087.680,00 1.060.400,00
Verba 2 — Material .... 575.000,00 870.000,00 295.000,00
Verba 3 — Servicos e En-

CALPOS ssvsmanmssnss 3.162.360,00 | 25.722.360,00 | 22.560.000,00
Verba 4 — Obras ....... 300.000,00 300.000,00

TOXaI8 55555 506 mais 8.064.640,00 | 31.980.040,00 23.915.400,00

16. No Oficio n°® 844, com que foi a proposta encaminhada ao DASP,
assim justificou a Presidéncia déste Tribunal os aumentos verificados:

«Conforme se verifica de seus elementos, a proposta sofremu
um acréscimo de Cr$ 23.915.400,00, pois que, de Cr$ 8.064.640,00
em 1953, elevar-se-4 a Cr3 31.980.040,00 em 1954.

O acréscimo na rubrica destinada a despesas gerais com alei-
coes, devidamente justificado na pagina correspondente, foi de
Cr$ 22.500.000,00. Esse crédito, embora consignado ao "J,‘ribunal
Superior Eleitoral, serd aplicado, em grande parte, pelos préprios
Tribunais Regionais, mediante destaques realizados pelo Tribunal
Superior, nos térmos do Decreto-lei nv 7 915, de 1945. Na Verba 1
— Pessoal, por sua vez, foi incluida a dotagido de Cr$ 950.000,00
para pagamento de gratificacAo adicional, por tempo de servigo,
aos funciondrios da Secretaria, nos térmos do Projeto Lei n¢ 1737,
da Camara dos Deputados, ji aprovado, nessa parte, pelos dois
6rgaos do Poder Legislativo.

Excluidas as duas parcelas supracitadas, o aumento nas dota-
¢oes déste Tribunal limitar-se-4 a Cr$ 463.400,00. Se considerarmoz,
porém, que a majoracdo de Cr$ 90.000,00, na dotagdo destinada a
acondicionamento e embalagem e a dotacdo de Cr$ 60.000,00 pre-
tendida para a aquisicdo de um «Jeep», decorrem, também, da$ ci-
tadas eleicdes, chegaremos a conclusio de que o aumento real das
dotacoes déste Tribunal, ou seja, o crescimento vegetativo das suas
despesas, serd, apenas, de Cr$ 315.000,00, que corresponde, precisia-
mente, a 3,9% das dotacdes de 1953».
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17. Entretanto, urge, agora, uma revisao nesta proposta, no tocante
ao crédito previsto para despesas gerais com eleicdes. Haviamos solicitado,
para ésse fim, uma dotagdo de Cr$ 25.000.000,00, estimada a base das des-
pesas havidas em 1950, e com a seguinte destinacio:

I —~ Despesas no Tribunal Superior Eleitorai:
Cr$ Cr$
UENEE - nsinasmisosssss sess B e 6.000.000,00
TEUIOS i s wvw g 508 e 5 oot 0 e oviein 8% B8 E 4.000.000,00
Material Eleitoral ................ 4.000.000,00
Transporte :..svssussevorenvennes 2.000.000,00 16.000.000,00
II — Destaques para os TIRR ............ 9.000.00v0,00
TIOTAL .o 50 5 5.5 5 b 5 s 5 sist & 378§ 5 S ter shma e e e o e 25.000.000,00

“18. A fim de confirmar ou informar a parcela prevista para as des-
pesas locais com as eleicdes gerais, mandou V. Excia., na Circular n* 716,
item g, que os Tribunais Regionais prestassem informacdes a respeito,
orcando estimativamente as despesas provaveis, a fim de que, nessa opor-
tunidade, fosse revisto aquele cédlculo. Os orgamentos feitos pelos Tribunais
Regionais com exclusdo do de Goids, que silenciou sobre o mesmo, apesat de
reiteradas solicitacbes — montam & elevada cifra de Cr$ 20.887.670,00, ou
sejam 1189 dos destaques concedidos em 1950. Estudados por esta Secre-
taria e desprezados os pedidos evidentemente absurdos — como por exerm-
plo, o caso do Parand cujo pedido se elevou a 1000% sobre o de 1950 —
adotamos o critério de concordar com um acréscimo de até 50% sobre
aqueles destaques de 1950, com excec¢do apenas de Sdo Paulo, Minas Gerais
e Estado do Rio, cujos pedidos tém sido mais sacrificados do que os outros.
Com esta orientacfo, organizamos o seguinte quadro:

, Lot
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DESPESAS GERAIS COM ELEICOES

Despesas locais

|
1950 1‘ 1954
|
ESTADOS | |
Destaque 1 Pedido Proposta
obtido [ pelo TRE pelo TSE
| |
|
Cr3 | Cr$ =~ | Cr$
|
AJAEOAS s svis v s wio s wiws 159.000,00 ‘ 130.000,00 130.000,00
Amazonas ............ 141.850,00 ] 155.500,00 | 155.500,00 °
Bahia o o0 s me s e s e s 900.000,00 | 1.200.000,00 1.200.000,00
Ceara .......ceoeeeveue 174.000,00 250.000,00 250.000,00
Distrito Federal ....... 1.237.100,00 2.013.550,00 1.800.000,00
Espirito Santo ........ 286.000,00 321.000,00 320.000,00 °
GOIBS  suw sivws v 6 = ios s e & 285.000,00 2857.000,00 320.000,00
Maranh80: ...y« ow s o we 220.000,00 400.000,00 350.000,00
Mato Grosso .......... 300..000,00 678.000,00 500.000,00
Minas Gerais .......... 1.300.000,00 3.015.000,00 2.200.000,00
PHPR o 3505 5 17 & s woas i o 196.000,00 366.220,00 300.000,00
Parafhs vs:onceesmess 375.000,00 500.000,00 500.000,00
PAFANE! .. « o « oo » ismia conm 5 445.000,00 4.000.000,00 650.000,00
Pernambuco ........... ’ 285.000,00 485.000,00 450.000,00
PHART < oo v wamers « i o wie s 0 336.500,00 150.000,00 200.000,00
Rio de Janeiro ........ 496.500,00 2.050.000,00 1.000.000,00
Rio Grande do Norte .. 195.000,00 250.000,00 250.000,00
Rio Grande do Sul ..... 680.000,00 702.000,00 700.000,00
Santa Catarina >....... 423.200,00 450.000,00 450.000,00
S50 PAULO: . « 0% wre e we s bis 900.000,00 | 3.014.000,00 | 2.200.000,00
Sergibe wsew o v s 207.500,00 | 472.400,00 300.000,00
|
Fotal ... cubehswns 9.542.650,00 |- 20.887.670,00 | 14.225.500,00
Aumento sobre a dotacio de 1953 .. 118 % 49 9,

] s 19. Nestas condicdes sugerimos seja majorada para Cr$ 30.000.060,00
: a dotacio do Tribunal Superior Eleitoral, na Sub-consigracio 02 — Des-
pesas Gerais com Eleicdes, da Consignacido 3 — Servicos em Regimz Es-
pecial de Financiamento, da Verba 3 — Servigoes e Encargos. Nesta base
elaboramos a proposta geral.
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20. Adicionando-se a proposta do Tribunal Superior Eleitoral aos
totais dos Tribunais Region:ﬁs Eleitorais, é o seguinte o total da provosta

geral, comparada também com a de 1953:
'

1954
TRIBUNAIS Dotacao 1953 .
_ | Proposta parc:ais Proposta geral
Cr$ Cr$ Cr$
Regionais ......... 75.005.814,00 89.501.385.,00 83.402.185.00
Superior Eleitoral .. 8.064.640,00 31.5%0.040.00 36.980.040.00
Ns. absolutos ...... 83.070.;164,00 121.481.425,60 120.382.225,09
L}
. Ll
Ns. indices .:::-«w» 100 146 145

21. Apresenta-se, assim, a Proposta Orcamentdria Geral da Justiga
Eleitoral, com uni” acréscimo de 457, sObre a de 1955. B oportuno fazer
uma demonstracio désse acréscimo, bem como da respectiva percentagem.

Incidiu o aumento nas seguintes despesas:

Fleictes GEraisS .......ovneeerianrruneennsanenns
Obras em Pernambuco ..........covommneenoanes
Diarias, Servicos Extraordinarios, Passagens € Ma-

terial de Expediente .................. i S
Auxiliares no Distrito Federal . ......ic.oooeons- .
Salario-familia ............ 2 AN G 8 S e e o wsim e 8
AATCTOTBT o o oo v miss 5785 SR 6 6arw 3 g 5 5 e wrapiom 2w ¥ AT 050080

OULrOS AUMENLOS - covvvranrennonnnasssaaesesneces
»

27.500.650,00

600.000,00

1.206.240,00

300.900,00
1.582.400,00
.950.681,00
.317.135,00

W N

37.456.459,00

De acérdo com as rubricas supra-enunciadas, podemos fazer a seguinte

classificacido do acréscimo:

I . Aumento transitério, decorrente das eleicoes

gerais, que desaparecerd nos exercicios seguintes:

a

a) Despesas gerais com eleigbes ...........conene

b) Obras em PernambuCO ......ceoveveensns SNt
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c¢) Diarias, passagens, Auxiliares de Cartérios, Servi-

cos extraordinarios ............. O TERP S 1.8 335
II — Aumento definitivo: .
a) Decorrente de lei (Saldrio-familia e Gratificagio
BACIONAL)  5ov o 0w s 90 5 s o s < wim & w051 & 908 3 P8 8 W0% § 6 5 S8 % 5,5
b) Crescimento vegetativo da despesa .............. 4,0 9.5
45

22. Sao estes, Senhor Ministro Presidente, os esclarecimentos que jul-
guei oportuno apresentar a V. Ex* no ensejo da elaboracdo da proposta
orcamentdria geral da Justica Eleitoral, esperando haver, bem e fielmente,
cumprindo determinacées de V. Exceléncia, esclarecendo que as deficiéncias
encontradas no presente trabalho, inclusive quanto ao prazo de sua apresen-
tacdo, ligeiramente ultrapassado, decorrem da inexisténcia do érgéo previsto
para a sua elaboragdo — a Secdo de Orcamento a ser criada — cuja falta nao
pode ser superada pela dedicagdo e esféorco dos servidores desta Diretoria
Geral e do Servico Administrativo, que emprestaram a esta Diretoria deci-
siva colaboracdo.

Rio de Janeiro, 20 de janeiro de 1953. — Jayme de Assis Almeida,
Diretor-Geral. \

PROPOSTA ORCAMENTARIA DA JUSTICA ELEITORAL
1954 '

Resumo

VERBA 1 — PESSOAL

Consignacoées

1 — Pessoal Permanente ............... 36.187.920,00
2 — Pessoal Extranumerdrio ........... 2.594.660,00
3 — Vantagens csuwiswssmssnsssesmasmas 35.256.084,00
4 == INAEHIZALOEE . fvv ¢ vow o oo s wiwms s wias siave v 579.120,00 p
B —— DIVEOTHOS :cin 5555555 20 a8 oms s o om0 o w o 853.530,00

Total da Verba 1 .................. 75.471.314,00

VERBA 2 — MATERIAL

1 — Material Permanente .............. 1.847.440,00
2 — M\aterial de: ConsSumMO: ..« . e os o smes s 4.096.915,00

\

TOLRL A8, VerBa: 2 6 cum o v wis s fonissoss 2 5.944.355,00
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VERBA 3 -— ‘SERVICOS E ENCARGOS

Cr$
1 — Servicos de Terceiros ............- 3.158.956,00
3 — Servicos em Regime Especial de
Financiamento .......ceoeeereeenees 30.000.300,00
6 — Assisténcia ¢ Previdéncia Sociais ... 2.439.600,00
11 = DIVErSoS . m s vws AT T 2.173.000,00
Total da Verba 3 ......covemnevnren 37.771.556,00
VERBA 4 — OBRAS
Cr$
8 - IHVELSOS .ccvvnnavaverrssesenornnes 1.195.000,00
]
Total da Verba 4 ..........c.omenn 1.195.000,00
Totel global ....oovverennreraeens 120.322.225,00

(Transcrito do Boletim FEleitoral, n° 19, pag. 278) .

g
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OR. ALAERTO MONTEIRO D SILUA

ADVOGADO

Causas Civis-Comerciais-Trabalhistas
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Delesa de recursos perante o Tribunal Superior
Eleitoral e Tribunal Regional Eleitoral
do Distrito Federal
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Tel 42-4374 — End. Teleg. “Montesilva”
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PARECERES DA PROCURADORIA
GERAL ELEITORAL

PARECER N.° 989/P.
RECURSO N.° 2071 — MARANHAO
— (VIANA)

Recte —: P.S.T.
Recdos —: T.R.E. e P.R.

E dever do Tribunal Regional ordenar a realizagdo de
eleicées suplementares, nos casos previstos em lei, mesmo
sem ter sido manifestado recurso contra a expedicdo de
diploma.

O Partido Social Trabalhista recorre da decisdo do Colendo
Tribunal Regional no Estado do Maranh&o que confirmou os diplo-
mas expedidos aos candidatos cleitos cos vdrios cargos do Muni-
3 cipio de Pindaré-Mirim, alegando que &ste Egréaio Tribunal Superior
. ordenard, na Resolugdo n.° 4405, contendo as Instrucdes especiais
{ para o pleito suplementar naquela circunscricéio, a realizacdo de
novas eleicdes nas 1.2 e 9.2 segdes da 20.2 Zona, as quais estariam
incluidas no Municipio acima citado; e por igual argumenta no
sentido de validade das elei¢des suplementares realizadas, por isso
que a anulagdo daquelas segbes no pleito de 1950 colocou os can-
didatos eleitos em perigo de serem dasalojados de suas posi¢des
caso fossem as mesmas realizadas.

£ certo haver éste Egrégio Tribunal ordenado, na Resolugdo
citada pelo recorrente, o pleito suplementar nas 12 ¢ 9.2, secdes da
20 Zona. ]

Acontece, entretanto, que o Colendo Tribunal Regional em res-
posta & consulta do Prefeito diplomado (fls. 8 verso), bem como
dg Vice-Prefeito nas mesmas condigdes (fls. 10 verso) entendeu
néo estarem os mesmos sujeitos &s suplementares, visto ndo ter
sido interposto recurso contra a expedic@o dos respectivos diplomas,
decisdo essa que, passou em julgado.

Assim sendo, n&o mais & licito aos interessados a argliigGo da
matéria ora “sub-judice”, per intsmpestiva, conforme i& reconheceu
&ste Egrégio Tmbunal o apreciar, no recurso n.° 2013, matéria
idéntica & presente (Acérddo n.° 878).

‘ Caso, porém, assim n&o entenda o Egrégio Tribunal, tornar-se
imprescindivel o exame das alegacdes do recorrente quanto ao
‘mérito da questdo. X

\
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Sustenfam suas razdes a desnecessidade da interposicdo de
recurso contra a expedicdo de diplomas aos candidatos eleitos cos
cargos do Municipio de Pindaré-Mirim para que éste Egrégio Tri--
bunal Superior ordenasse a realizacdo de eleigbes suplementares;
apoiando-sé no disposto no art. 107 do Cédigo Eleitoral, que ordena =
a imposig&o de tal medida desde que os votos anulado possam trazer {_
qualquer alteracdo a quociente partiddrio ou colocagéo de can-
didato. 4

Realmente, a ordem de realizacdo do pleito suplementar ndo =
necessita de provocacdo por parte dos interessados para sua vali-
dade, podendo ser determinada “ex-oifcio”, pelos Tribunais Re-
gionais.

Ora, como na espécie em apreco poderia haver alteracdo na
classificagdo dos candidatos eleitos segundo o principio majoritario
com a renovacdo, segue-se ser a mesma imprescindivel.

Somos, portanto de parecer que o Earégio Tribunal, preliminar-
mente, ndo tome conhecimento do recurso e, caso o faca, que lhe
dé provimento, a fim de serem computados os votos sufragondos os
candidatos aos cargos majoritdrios e a éstes apenas, visto nédo
haver motivo para a extens@o das suplementares aos cargos de
eleigdo proporcional.

Distrito Federal, 19 de janeiro de 1953.

Plinio de Freitas Travassos
Procurador Geral

NOTA: Ainda nao foi julgado.

PARECER N.° 990/P.

RECURSO N.° 5/53 — (MINAS GE-
RAIS)

Rect: U.D.N.

Recd: T.R.E. 2 P.S.D.

Somente a Unido Federal pode criar preceitos de di-
o reito eleitoral, incluindo-se, entre as mesmas aqueles refe-
rentes & inelegibilidade. Né&o é inelegive! ao cargo de Vice-

Prefeito o parente do Prefeito em exercicio.

A Uni&o Democrdtica Nacional recorre da decisd@o do Colendo

Tribunal Regional no Estado de Minas Gerais que deu provimento

a recurso interposto contra o ato do Dr. Juiz da 183.2 Zona Elsitoral

ordenando o registro dos candidatos aaquele Partido ao cargo’ de
Vice-Prefeito do Municipio de Inhapim, por entender ser o mesmo

inelegivel, por motivo de parentesco com o Prefeito em exercicio,

~alegando se n@o configurar a hipétese de inelegibilidade, visto

& inexistir na Constituigdo qualquer dispositivo & respeito e ndio ser
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lcito ao legislador estadual criar qualquer regra sébre tal matéria,
por privativa do legislador federal.

Realmente, é jurisprudéncia firmemente estabelecida por éste
Egrégio Tribunal Superior faltar competéncia ao legislador estadual,
mesmo constituinte, para dispor sobre hipdtesss de inelegibilidade,
visto haver sido a mesma atribuida, com exclusividade, co legis-
lador federal (letra o do.'inciso XV do art. 5.° da Constituicdo).
Assim sendo, é inconstitucional o art. 43 da Lei de Organizagao Mu-
nicipal do Estado de Minas Gerais” ao estender ao cargo de Vice-
Prefeito os casos de inelegibilidade criados pela Constituicéio em seus
arts. 139 e 140.

Argumentou, entretante, o Colendo Tribunal Regional ndo apendas
com base no citado dispositivo 5:1(:( Lei Orgémica dos Municipios,
mas por igual apoiando-se em interpretagdo dada & Constituicdo
por éste Egrégio Tribunal Superior, ao declarar a inelegibilidade do
Prefeito co cargo.de Vice-Prefeito, em vdrios julgados.

As espécies, porém, divergem fundamentalmente.

Qudndo éste Egrégio Tribunal entendeu ser o Prefeito em exer-
cicio inelegivel ao cargo de Vice-Prefeito, apesar de ndo constar o
mesmo da lista de proibicées constitucionais, apoiou seu raciocinio
em texto legal pre-existente, qual seja, o inciso 111 do art. 139, que
seria claramente fraudado se n&o se impedisse ao Prefeito a candi-
datura a Vice-Prefeitc, quando poderia utilizar de todos os meios
ofiicais a seu dispér para favorecer sua candidatura.

No caso em espécie, muito pelo contrario, n&o h& qualquer dis-
positivo constitucional que possa vir a ser fraudado, visto inexistir
regra impedindo a candidatura a Vice-Prefeito de gquem quer que
seja.

A intencéo do Colendo Tribunal Regional foi das mais louvd
veis, é certo, por querer impedir, como declara o venerando acérddo
recorrido “a formacdo das oligarquias da familia”.

Assim procedendo, entretanto, criou um novo caso de inele-
gibilidade, com o que ndo nos é possivel concordar, visto ndo ser
licito, em matéria de direito estrito — como é a de inelegibilidade —
a interpretagdo por analogia, exatamente a que foi aplicada para a
decisdo da espécie, cnalogia com os vérios preceito do art. 140
da ConstituicGo, impedindo «a candidatura de parentes daqueles
que exercem funcoes publicas.

Somos, por tais motivos, de parecer se tome conhecimento do
recurso, dando-lhe provimento para © fim de restaurar o registro
concedido pelo Dr. Juiz Eleitoral, em primeira insténcia.

Distrito Federal, 19 de janeiro de 1953.

Plinio de Freitas Travassos

—_— Procurador Geral
NOTA: Ainda ndo foi julgado.
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PARECER N.° 991/P.

RECURSO N.° 4/53 — (MINAS GE-
RAIS)

Rect: Celso Arinos Motta
Recd: T.R.E. e D.R.P.S.P.

Sendo de cardter provisdrio o Diretéiio Regional do

. Partido Social Progressista, em Minas Gerais, o Diretério Na-
cional désse Partido possui competéncia para destituir quais-

quer de seus membros e nomear outros. i

O Sr. Celso Arinos Motta, na qualidade de membro do Dire-
tério Regional do Partido Social Progressista no Estado de Minas
Gerais recorre da decisdo do Colendo Tribunal Regional naquela
circunscricdo gue ordenou o registro da nova composicdo daquele
Diretério, conforme escélha do Diretério Nacional do Partido, ale-
gando ndo possuir o Diretério Nacional competéncia para tanto,
visto j& haver sido constituido naquele. Estado o Diretéric do Partide
que, s6 éle, poderia aprovar qualquer alteragéo na composicéo de
seus membros.

Realmente, o art. 55 dos Estatutos do Partido Social Progressista
dd competéncia ao Diretério Regional para o preenchimento das
Vagas que ocorrerem em sud composicdo, em sessdo conjunta com
o Conselho Regional. Tal escdlha, entretanto, ndo possue, por si
56, efetividade bastante para determinar a inclusdo dos escolhidos
nos Diretérios Regionais, visto ser imprescindivel o ratificag&o de
seus nomes por parte do Diretério Nacional (inciso V do art. 27).

Na espécie dos autos a deliberacéio do Diretério Nacional néo
foi, por certo, simplesmente de aprovagdo de um prévio ato de
escolha, conforme se infere das palavras empregadas pelo Presi-
dente do Partido ao levar a matéria co conhecimento daquele Dire-
tério: “pelo Sr. Presidente foi dito que, estando vagos alguns cargos
do Diretério e Conselho Regionais Provisério do P.S.P. no Estado
de Minas Gerais, designados de acérdo com o art. noventa e nove,

dos Estatutos Partiddrios, em vinte e nove de Jjaneiro do corrente ano,

propunha, para o preenchimento até o término do atual "mandato,
Os nomes seguintes...” Evaristo Soares de Padla, advogado ante-
riormente no cargo de primeirc Sub-Secretério Geral, para o cargo
de terceiro Vice-Presidente; Décio de Vasconcelos, engenheiro civil,
para quarto Vice-Presidente; Candido Saraiva da Silva, militar, para
primeiro Sub-Secretdrio Geral; José Flavio Nelson de Sena, advo-
gdo, para segundo Sub-Secretdrio Geral; Oswaldo Cruz Ribeiro, co-
merciante, para. segqundo Tesoureiro, Albertino Roque, ferrovidrio

* e Carlos Nunes de Lima, engenheiro, para Diretores; e, para mem-

bros do Conselho Regional: Alvimar Mouréo, industrial; Boulanger
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Pucci, médico; Dimas,.da Cunha Machado, fazendeiro: José Brasil

Laite, fazendeiro; Wandenkolk Moreira, advogado; Ezequiel Mendss, -

ferrovidrio, e José Lopes Cury, funciondrio Federal. Por votagdo
undnime, foi aprovada a proposta do Sr. Presidente, ficando aquele
Diretério e Conselho, assim constituidos: Presidente: José Antonio
de Vasconcelos Costa, advogado; primeiro Vice-Presidente: Joaquim
Coelho Junior, advogado; segundo Vice-Presidente: Celso Arinos
Mota, advogado; terceiro Vice-Presidente: Evaristo Soares de Paula,
advogado; quarto Vice-Presidente: Décio de Vasconcelos, engenheiro

civil; Secretério Geral: Acacio Corréa Dolabela, médico; Cdandido

Saraiva da Silva, militar, para primeiro Sub-Secretdrio Geral; se-
gundo Sub-Secretério Geral: José Flavio Nelson de Sena, advogado;
Tesoureiro Geral: Sebastido de Brito, advogado; primeiro Tesoureiro:
José Dias da Silva, comerciante; segundo Tesoureiro: Oswaldo
Cruz Ribeiro, comerciante; Consultor Juridico: Cassic Magalhdes
Drumond, advogado; Procurador: Helio Soares de Moura, advogado;
Diretores: Omar de Oliveira Diniz, advogado; Oswaldo Lacerda,
médico; Arthur Jupiassara T. Ribeiro, médico; Christiano Otoni =.
Ferreira, médico; Tarley Rosst Vilela, agricultor; Jo&o Batista Alve-
renga, agricultor; Albertino Roque, ferrovidrio; e, Carlos Nunes de
Lima, engenheiro. Conselho Regional: Presidente: Jorge Carons,
advogado; Secretério: Dilermano Rocha, advogado; Membros: Adol-
pho Pereira, agricultor; Afrénio Rodrigues da Cunha, comerciante;
Nagib Ganem, advogado; Gabriel Ribeiro Guimardes, advogado;
Nadra Esper Kallds, industrial; Jodo SebastiGo Ribeiro de Azevedo,

&dico; Dail de Oliveira Castro, agricultor; Vicente Ribeiro Simdes,
itdustrial; José Sim&es Coelho, ferrovidrio; José Jeovah Santos, mé-
dico; Raul Carneiro, médico; José Antonio Alves de Brito Neto, mé-
dico; Mario Serra, agricultor; Alvimar Mourdo, industrial; Boulanger
Pucci, médico; Dimas da Cunha Machado, fazendeiro; José Brasil
Leite, fazendeiro; Wandenkolk Moreira, advogado; Ezequiel Mendes,
ferrovidrio, e José Lopes Cury, funciondrio federal”.

Possuia o Diretério Nacional competéncia para tanto? Ocorre
salientar que o art. 99 dos Estatutos dé-lhe poderes para, quondo
n&o houver Diretério Regional organizado, determinar a realizagéo
de Convencéio para elege-lo, bem como designar um Diretério provi-
sério, com a finalidade de promover a constituicio de definitivo, no
prazo para tanto determinado. Ora, foi afirmado pelo Presidente
do Partido, em palavras j& cima transcritas, que o Diretério e Con-
selho Regionais do Partido em Minas Gerais eram de cardter pro-
visério sem que 6 recorrente tenha contestado essa qualidade em
suas tazdes. Sendo, portanto, de cardter provisério, a éles se ndo
néo aplicam as regras contidas nos Estatutos e destinadas aos Dire-
térios regularmente constituidos e sim aquelas do art. 99, de cardter
excepcional, destinadas a reger a vida dos Diretérios ainda ndo
devidamente constituidos.
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Ora, se os Estatutos dé@io ao Diretério Nacional poderes para
nomear o Diretdrio Provisério, entende-se ser implicita nessa auto-
rizagtio o poder de preencher as vagas porventura existentes no
mesmo. Contesta o recorrente a existéncia de vagas, tendo apre-
sentado certidéo do antigo Secretdrio Geral do Diretério nesse sen-
tido. Trata-se, entretanto, de matéria de prova, que néo é possivel
de ¢preciagdo em recurso especial. ;

Somos, portanto, de parecer que o Egrégio Tribunal ndo tome
conhecimento do recurso, por inexistir infragGo & lei.

Distrito Federal, 19 de janeiro de 1953.
' JULGAMENTO

O Tribunal nio conheceu do recurso, de acéordo com o parecer.

PARECER N.° 992/P.
RECURSO N.° 2/53 — (RIO GRANDE

DO NORTE)
Rect.: Dr. Joaquim das Virgens Neto
Recd.: ¥.R.E.

Os Tribunais Eleitorais ndo possuem competéncia para
decretar penalidades que ndo tenham sido préviamente de-
finidas em let.

O Dr. Joaquim das Virgens Neto, Juiz da 9.2 Zona Eleitorai do
Estado do Rio Grande do Norte, recorre da decisGo do Colendo
Tribunal Regional nessa circunscricdo que lhe aplicou a pena de
censura, alegando inexistir tal pena em texto legislativo, bem como
ter havido cerceamento de defesa, pois ndo féra ouvido em qual-
quer fase do procedimento inquisitério mandado proceder pelo Co-
lendo Tribunal recerrido.

A espécie dos autos é idéntica & que foi debatida pelo Egrégio
Tribunal no Recurso n.2 2078, apreciado na sessdo do dia quinze
do corrente més, quando se entendeu, contra os votos dos Senhores
Ministros Plinio Pinheiro Guimordes e Afranio Costa, ndo ser licito
aos Tribunais Eleitorais a imposicéo de penclidades aos Juizes e
Escrivées sob sua autoridade, por nédo haverem sido previstas em
lei. 4

- Realmente, a doutrina mais recente j& repudiou a distini¢Go
entre ilicito administrativo e ilicilo penal para o efeito de se consi-
derar vélida a sangdo imposta pela autoridade administrativa a seus
subordinados, mesmo na inexisténcia de qualquer preceito legisla-
ivo. Considerou-se, com acerto, que tdda sangéo, para ser vdlida,
pressupde uma prévia definicdio do comportamento que se entenda
deva ser classificado como anti-juridico, para que o mesme possa
ser assim' classificado, visto ser ldgicamente impossivel cordenar
sem antes estar determinado quais sejom os atos puniveis.

'

— 212 —




N “th 3
N° 38 — M\ ARCO DE 1953 ——M ——

E sabido serem imprescindiveis trés elementos para a vdlida
oplicacéo da sang@o: primeiro, um comportamento préviamente
definido com clareza ou seja, um ato tipico; segundo, a espécie e
graduag@o da pena; e terceiro, a autoridade que déva aplicéla.
Sem tais caracteristicas a aplicagdio da sancdo é nula, pois, ndo
sendo possivel o sujeito passivo da mesma a sua previsdo, isto
&, a anterior configuragdo de um ato que, caso realizado, trard
como conseqiiéncia a aplicacdo de uma penalidade, como puni-lo
por um comportamento até entéo tido como licito, por isso que ndo
proibido?

Ora, na esp%cie dos autos a punicdo imposta pelo Colendo
Tribunal recorrido ndo possui uma siquer das trés condigbes repue
tadas imprescindiveis para a validade da pena: o ato ndo foi pré-
viamente definido como passiveis de sancdo; ndo se estabeleceu
e nem o podia ser, ldgicamente — penalidade para sua prética;
nem se outorgou competéncia & qualquer autoridade para sua apli-
cagdo.

Somos, portanto, de parecer que o Egrégio Tribunal toms conhe-
cimento ao recurso e lhe dé provimento, a fim de anuplar a pena
de censura aplicada co Dr. Juiz da 9.2 Zona recomendando-se, en-
tretarto, co Colendo Tribunal que, na conformidade do item III de
seu mcorddo (fls. 52) ordene a instauracéo de ingquérito judicidrio,
a fim de que se apurem as responsabilidade pela prética dos varios
atos irregulares mencionados no Relatério de fls. 69 e seguintes.

Distrito Federal, 19 de joneiro de 1953.

Plinio de Freitas Travassos
Procurador Geral

NOTA: Ainda ndo foi jplgado.
PARECER N.° 994/P.

RECURSO N.° 6/53 — (RIO GRANDE
DO NORTE (S. TOME)

Rectes.: Maria Dantas Antunes, escriva
de Barcelona e P.S.D.
Recdo.: T.R.E.

A Justica Eleitoral nGo possue competéncia para de-
clarar a invalidade das certidées expedidas pelos regisiros
puiblicos.

Da decisd@o do Colendo Tribunal Regional no Estado do Rio
Grande do Norte que ordenou a instauragdo de inquerite judicidrio
contra a escriva da 36.2 Zona Eleitoral e denegou o pedido de ins-
crico eleitoral de vdrios cidadéos, sob o fundamento de serem falsas
as certiddes de registro de nascimento com que. foram instruidos
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'seus pedidos, recorrem, aquela Escrivé e o Partido Social Democrd-
tico, alegando, a primeira néo ser caso de instourac@o de inquérits,
visto n&o haver cometido qualquer irreqularidade de menor monta;
o segundo, ndo ser licito & Justica Eleitoral declarar o falsidade de
certid&o passada pelos registros putblicos, visto lhe falecer compe-
téncia para tanto.

Quamto &s alegacdes da primeira recorrente, entendemos que
ndo tem a menor procedéncia, visto como, além de se n&o aplicarem
& espécie os preceitos da lei de Organizacéo Judicidria do Estado *
por ela pontada como feridos, por se tratar de matéria na qual o
legislador federal possue competéncia privativa para dispor ex-vi da
letra @ do inciso XV do art. 5.° da Constituigdo, néo foi infringida
a regra da letra @ do pardg. 4.2 do art. 178 daquela Lei de Organi-
zagdo Judicidria, visto referir-se a mesma & penalidade administra- ,
tiva em que estaria incurso o funciondrio que se recusasse 0o cumpri- :'(':k.
‘mento de ordens de autoridades superiores, e a determinacGo do -
venerando acérdéo recorrido (fls. 91 verso) se limitar o ordenar
a -instauragdo de processo judicidrio.

No que se refere ao argumento do segundo recorrente, de néo
ter a justica Eleitoral, como Justica especializada que &, compe-
téncia para declarar a invalidade das certidées dos registros publi-
cos, é certo ser nésse sentido a anterior jurisprudéncia déste Egrégio
Tribunal (Acérdéos 109 e 134), modificada, entretanto, pelo Acédrdde
n.% 777, o qual entendeu lhe ser licita essa declaracéo.

Continuamos, entretanto, convencidos de que apenas a Justica
Comum tem poderes para tanto, por isso que, sendo as atribuicoes
da Justica Eleitoral de natureza extremamente limitada, cingindo-se,
exclusivamente, ao procedimento eleitoral, qualquer interpretacéio
que conduza ao alargamento.de suas fungGes ¢é de ser evitada.

Somos, pois de parecer que o Egrégio Tribunal n&o tome conhe-
cimento do primeiro recurso, mas que tome conhecimento e dé pro-
vimento ao recurso do Partido Social Democrético. .

Distrito Federdl, 27 de jomeiro de 1953.

Plinio de Freitas Travassos

Procurador Geral
s NOTA: Ainda ndo foi julgado.

PARECER N.° 996/P.

RECURSO N.° 8/53 — (CL. IV — ALA-
GOAS — MACEI®) '

P : ; Recto.: P.S.D.
t ! Recdos.: T.R.E. ¢ U.D.N.
p ; Relator: Dr. P. P. Guimarges

O recurso conira a expedicGo de diploma dsev sar
" apreciado anteriormente no julgamento dos recursos parciais,
v m ’
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O Tribunal Regional deve apreciar. necessariaments,
os recursos “ex-officio”, mesmo que nd&o tfenha sido inter-
posto recurso contra a expedi¢do de diploma.

3 O Partido Social Progressista recorre da decisGo do Colendo
Tribunal Regional no Estado de Alagoas que né&o tomou conheci-
mento do recurso interposto contra a expedicdo de diploma ao can-

didato vencedor no pleito realizado para a escolha do Prefeito do

Municipio de Maceié, bem cemo apreciando recursos interpostos
contra a validade de vdrias secdes, alegando que aquele Colendo
Tribunal devia ter apreciado, inicialmente, o citado recurso contra
a expedicdo de diploma, em vez de soluciondlo por ultimo, quando

+ da assentada de julgamento, e que ndo deveriam ter sido conhecidos
os recursos parciais, por invalidade do recurso interposto contra a

diplomagdo.

O recorrente tem t6da razéo. Inicialmente, é estranhdvel que
o venerando Acdrddo recorrido deixasse para ser decidido por Gltimo
o recurso contra a diplomagdo, visto dever ser apreciado no inicio
do julgamento, conforme determina o pardgrafo segundo do art. 169
,do Cédigo Eleitoral, e houvesse conhecido e apreciado os recursos
parciais, quando dependem, para tanto, da validade do recurso
interpesto contra a diplomacdo, que, no caso, o préprio Colendo
Tribunal Regional decidiu n&o ser digno do conhecimento.

Ha que ser feita, entretanto, uma distingéo: o Colendo Tribunal
Regional n&o devia ter conhecido dos recursos parciais, é certo,
mas bem andou conhecendo e apreciando os recursos ex-officio,
interpostos pela prépria Junta Apuradora, eis que tais recursos néo
sg"xorecursos parciais no sentido empregado pelo art. 169 e sim re-
cursos interpostos por érgdo da Justica Eleitoral, ndo necessitando,
como tal, da menifestacdo de recurso conira a expedicdo de diploma
para seu conhecimento.

Realmente, os recursos a que o Cédigo Eleitoral d& o nome de
parciais s&o aqueles interpostos, no caso de eleigdes municipais,
pelos deelgados de partidos, contra as decisdes das Juntas,Ap:ro-

doras e logo apds o pronunciamento das mesmas, sdbre a validasde -

de cada uma das secdes em que se dividir a Zona sob «a quctl
possuem jurisdicdo, devendo tais recursos ser fundamentados ror
escrito dentro em quarenta e oito horas de sua 1nterp031gao, sob paena
de néo prosseguimento.

Essa formalidade né&o é, porém, basiante para o seu conhe"i-
mento, visto ser indispensdavel a interposicéio de novo-recurso, esta
contra a diplomacdo do candidato a que se relacionam os recursog
parciais, sob pena de n&o virem a ser os mesmos apreciados. |

<" A pratica de qualguer desses atos é exigida- pelor Cédigo
Eleitoral para que os recursos ex- -officio  sejam canhecldos pela
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Tribunal Regional, que tem o dever de aprecid-los, antes mesmo
de proceder & contagem dos votos vdlidos, conforme o determina
o inciso I do art. 106 daquele~diploma, ordenando sejam resolvidas
"as duvidas ndo decididas” como o primeiro dos atos a ser pra-
ticados pelos Tribunais Reglonals ao examinarem a validade de
cada eleicdo.

A justificacéo doutrindria dessa regra estd na incompatibilidade
conceitual existente entre ambas espécies de recurso: enquonto uma
é de natureza voluntdria, isto &, sujeita ao capricho das partes, a
outra é "de oficio”, interposta por obrigacdo legal e pelo mesmo
motivo conhecida e orprecmda pelo Colendo Tribunal Regional no
mérito. -

. Assim sendo, ndo h& como estender & totalidade do vensrando
acérdéo recorrido a nulidade que néle existe apenas parcialmenta,
isto é, na parte em que conheceu dos recursos voluntdrios sem ter
havido a manifestagéo de recurso regular contra a expedigdo de
diploma.

Passaremos, pois, a apreciar o mérito das alegagdes apreszen-
tadas pelo recorrente e relativas & essas secBes, desprezando as
respeitantes &s demais, visto ficar prejudicado seu conhecimento
com o exame da preliminar de nulidade acima levantada.

I — 49, 129 159 e 16.% secSes da 1.% Zona — Nessas secdes
ndo foi apurada a votagdo pela Junta, por excesso de votos acima
do ntumero de eleitores. O Tribunal Regiongl entendeu estar certa
a decisdo, por ndo ser possivel anular, arbitraricmente, gualguer
dos votos, a fim de fazer coincidir o seu niimero com o de eleitores.

Argumenta o recorrente que o Cdédigo Eleitoral: fala em nuli-
dade apenas quando se trata de sobrecarta a mais, silenciondo
no que tange & espécie.

Bem andou o Colendo Tribunal Regional confirmando a nulidade
da se¢Go. Né&o é licita a anulagio de votos, escolhidos arbitrérria-
mente, a fim de que haja a coincidéncia legalmente exigida. Alids,
se houve apenas engano de um dos escrutinadores, como aleges o
recorrente, trata-se de matéria de fato, impossivel de ser apreciada.

Il — 13.% segdo da 1.* Zona — A Junta invalidou t6da a votagdo,
por ndo constar dos papéis de votagdio a assinatura dos eleltows
- que votaram em separado.

Foi tal decisGo mantida pelo Tribunal Regional, por ter sido
misturado um voto tomado em separado com os da sec@o. Alega
o recorrente que a sec@o ndo era de ser anulada porque a falta de
assinaturas dos eleitores que votaram em separado néo era culpa
da Mesa Receptora, a qual n&o recebera a félha especial destinada
& ésses eleitores. -

Realmente, a simples folta da félha de votagcdo em separado
ndo constitue, a nosso-vér, motivo para a anulacdo da segdo, desde

]

2 '——216—- ‘ s




-

s

A #

N4 8 — MARCO DE 1958 —«——

que n&o haja sido entregue & Mesa Receptora juntamente com os
outros papéis da eleicdc. :

Acontece, entretanio, néo ter sido apenas 8sse o fundamento
do venerando ccérdéo recorrido, o qual achou ter havido conta-
minacdo de voto vdlido com voto presumidamente nulo. Tratando-se
de matéria de fato, escapa co conhecimento déste Egrégio Tribunal.

III — 33.% secdo da 1.9 Zona — A Junta apurou em secarado
a votacdo, por terem sido encentradas duas sobrecartas além do
ntimero de votantes, havendo sido a mesma cnulada pelo Tribunal
Regional. Alega o recorrente que ndo se procedeu & pericia a fim
de ser verificada a existéncia de fraude, pelo que n&o era licita
anulacdo da segdo.

S existe a obrigacdo, para o Colendo Tribunal Regional, de
proceder & pericia onde se verifique ou né&o a existéncia ds fraude
quando a parte pretesta pela realizacdo da mesma ao interpdr o
recurso de primeira para segunda insténcia, o que ndo foi feito, na
espécie.

IV — 52.% segdo da 1.% Zona — A Junta ndo apurou a votacdo
por estar violada a urna. ‘

O Tribunal entendeu anula-la, por considerar caso de nulidade
de ordem publica. Alega, entretanto, o recorrente, ndo ter havido
qualquer infringéncia ao principio da inviolabilidade do suirdagio.
Trata-se, como se v8, de matéria exclusivamente de fato, que, data
venia, ndo é de ser apreciada por éste Egrégio Tribunal por via de
tecurso especial.

Somos, portento, de parecer que o Egrégio Tribunal tome conhe-
cimento do recurso e lhe dé& provimento, a fim de ser anulada a
veneranda decis@o do Colendo Tribunal Regional na parte em Jue
tomou conhecimento dos recursos parciais voluntdrios, mantide,
porém, a que tomou conhecimento e apreciou os recursos ex-officio,
visto néo constituir tal conhecimento infrag@o & lei e bem haversm
sido 8les apreciados no meérito.

Distrito Federal, 30 de_janeiro de 1953.

Plinio de Freitas Travassos
Procurador Geral

JULGAMENTO

Conheceu-se do recurso, preliminarmente. No mérito, negou-se provi-
mento quanto as decisoes proferidas nos recursos ex-officio, salvo quanto
a0 de n. 3, relativo & 13* seciio da 1* Zona, ao qual se deu provimento para
validar a votacdo, decretando-se a anulacio do acérdio recorrido na parte
em que decidiu sdbre os recursos parciais, determinando-se ao Tribun:l
a quo que julgue oS mesmos recursos novamente em conjunto com o de
diplomagdo, se interposto; decisdo unanime, Relator: Dr. P. P. Guimaraes.
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s PARECER N.o 988/P. :
RECURSO N° 2084 — (R. G. DO
NORTE — GOIANINHA)

Recte.: P. Republicano
Recdos.: T.R.E. e P.S.D.

O Prefeito em exercicio em qualquer Municipio pode
candidatar-se @0 mesmo cargo em Municipio limiirofs, ‘ois
que néo se previu na ConstituicGo tal hipdtese de inele-
gibilidade. ‘

O Partido Republicano recorre da decisdo do Colendo Tribundl
Regional no Estado do Rio Gremde do Norte negando provimento
a recurso pelo mesmo interposto contra o ato do Dr. Juiz Eleitorcl
da 6.2 Zona ordenando o registro do ¢andidato do Partido - Social
Democrdtico ao cargo de Prefeito do Municipio do Goieminha, ale-
gando, em suas razdes, ser o mesmo inelegivel, visto estar exsrcendo
atualmente a Prefeitura do Municipio de Arez, limitrofe daquele.

Conforme j& tivemos oportunidade de afirmar recentements,
no Recurso n.? 2 077, entendemos néo estar prevista na Constituicéo
a hipétese da inelegibilidade do Prefeito em exercicio para a eleicdo |
a Prefeito de outro Municipio.

Afirmamos no citado recurso, com apoio, alids, em jurisprudén-
cia déste Egrégio Tribunal (Resolucdo n.2 4278. de 29 de margo
de 1951, publicada na “Revista Eleitoral”, vol. II, pdg. 288) que o
clausula final, no Municipio, contida no inciso III do art. 139 da
Constitui¢éio, indicava a intenciio do legislador em sé proibir a
reeleicGio no mesmo Municipic em que estivesse o Prefeito exercendo
do seu cargo, visto poder utilizar os meios oficicis para exaercer
coagéo sbbre o eleitorado, o que néo aconteceria em outro Municipio,
por 1& n&o chegar sua autoridade.

Somos, pois, de parecer se ndo tome conhecimento do recurse.
Distrito Federal, 19 de janeiro de 1953.

Plinio de Freitas Travassos
Procurador Geral

JULGAMENTO

O Tribunal conheceu do recurso e negou-lhe provimento, de acérdo
com o parecer. g 63

g
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PRONTUARIO ELEITORAL

DELCILIO PALMEIRA
Oficial Judiciario da Secretaria do Tribunal Superior Eleitoral
(CLASSIFICACAO DE TODA A MATERIA DO
CODIGO ELEITORAL POR ASSUNTO E
EM ORDEM ALFABETICA)

£ d

ANEXOS:

1 — CODIGO ELEITORAL, (ATUALIZADO)

2 — INSTRUCOES SOBRE OS PARTIDOS POLITICOS.

3 — INSTRUCOES PARA O REGISTRO DE
CANDIDATOS.

4 — INSTRUCOES SOBRE PROPAGANDA
PARTIDARIA.

5 — INSTRUCOES PARA SUBSTITUICAO DE
TITULOS ELEITORAIS. ‘

6 — INSTRUCOES PARA O MANEJO DAS URNAS
DE LONA.

7 — INSTRUCOES ESPECIAIS PARA O EXERCICIO
DO VOTO PELOS HANSENIANOS E
RESPECTIVA APURACAO.

8 — INSTRUCOES PARA ELEICOES
SUPLEMENTARES.

9 — INSTRUCOES PARA O PROCESSAMENTO, NOS
TRIBUNAIS REGIONAIS, DOS RECURSOS
INTERPOSTOS PARA O TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL.

10 — ENDERECOS DAS ZONAS ELEITORAIS DO
DISTRITO FEDERAL.

11 — FORMULAS DE REQUERIMENTOS.

Encadernado ........ e Cr$ 100,00
PEDIDOS AO AUTOR .

Telefones : 43-8222 ou 37-9477, ramal 10

ou ‘a “REVISTA ELEITORAL”
AVENIDA NILO PECANHA N° 12 - 8¢ and.

Grupo 802 — Tel. 42-5737
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JURISPRUDENCIA
: DO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ACORDAOS
ACORDAO N 987

(RECURSO N°¢ 2051 — MINAS GERAIS)

Reestruturacio de - diretorios municipais: obedece 20 inte~
résse e A economia interna dos Partidos; recusi-la seria permitir a
anarquia e a destruicio dos proprios partidos.

Vistos, etc. Acordam os Juizes do Tribunal Superior Hleitoral, & una-
nimidade, nio conhecer do recurso, por inexistente violacdo da lei.

A reestruturacéo dos diret6rios obedece ao interésse e economia in-
terna dos Partidos; faz parte da disciplina partidaria. Recusd-la seria
permitir a anarquia € a dissolucio dos Partidos.

Deve, porém, assentar em normas tracadas nos Estatutos. O Dr. Pro-
curador Regional, em Minas Cerais, acentuou, com felicidade, que 0s pro-
prios recorrentes confessaram ter havido uma convencdo, a que deram O
nome de secreta; entretanto, acentuam que a ela compareceram numerosas
pessoas.

Se elementos da U.D.N. se bandearam para O P.S.D., nada hé fazer,
salvo impor-lhes estas penalidades possiveis, em razio de cargos que nela
exercam.,

A reorganizacio tem assento na letra «g» do art. 19 do Estatuto do
Partido:

«Art. 19 letra «g», reorganizar, por motivos de interésse geral
ou de conveniéncia partiddria, os Diretérios Municipais».

Sala, das Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral. — Rio de Janeiro,
27 de novembro de 1952. — Edgard Costa, Presidente. — Afranio Antonio
da Costa, Relator. — Fui presente: Plinio de Freitas Travassos, Procurador-
Geral, ' ~

(Publicado em sesséo de 29-12-1952).
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\ ACORDAO No 989
(RECURSO N¢ 2063 — MINAS GERAIS) ™

Em face do disposto no n° III do art. 139, da Constituicio, nio
€ inelegivel para Prefeito o candidato que tenha substituido o
Prefeito antes dos seis meses anteriores ao pleito.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso especial,
manifestado, com fundamento na letra «ay do art. 167 do Cédigo ‘Eleitoral,
pela Unido Democrdtica Nacional, contra o acérdio do Tribunal Reginal -
Eleitoral do Estdo de Minas Gerais, de fls. 73-verso, que négou provi-
mento ao apélo do recorrente, interp’osto da decisdo de primeira, Instancia,
deferindo o registro da candidatura, do Senhor Waldemar Marques de Assis,
pelo Partido Social Democratico, ao cargo de Prefeito do Municipio de

Sdo Gongalo do Para.

Alega o recorrente que o mesmo candidato, Vice-Prefeito no periodo
imediatamente anterior, neste mesmo periodo estivera em exercicio do
cargo de Prefeito, segundo resultava dos dizeres exarados na escritura pu-
blica de fls. 63 e seguintes.

Mesmo admitida, como meio adequado de prova do fato, a citada es-
critura, porque nio constatada a alegacdo, a verdade é que bem. decidiu o
aresto impugnado.

O candidato teria substituido o Prefeito, mas antes dos seis meses an-
teriores ao pleito.

Nao se trata, pois, de candidato que, no periodo imediatamente anterior
fora Prefeito ou sucedera zo Prefeito. » <
Assim improcede a alegacdo da recorrente, em face do disposto no

n® IIT do art. 139 da Constituicdo, que declara inelegiveis: para Prefeito ¢
que houvgr exercido o cargo por qualquer tempo, no periodo imediatamente
- anterior, e bem assim o que lhe tenha sucedido ou, dentro dos seis meses
anteriores ao pleito, o haja substituido. :

Pelo exposto,

|

Acordam os Juizes do Tribunal Superior Eleitoral, por votacio uninime,
nio conhecer, preliminarmente, do recurso.

~ Sala das Sessbes do Tribunhal Superior Eleitoral. — Rio de Janeiro,
em 4 de dezembro de 1952. Edgard Costa, Presidente. — Plinio Pi-

mheiro Guimardes, Relator. — Fui presente: Plinio de Freitas Travassos,
Procurador Geral. 3 ;

(Publicado na sessfio de 22-1-1953) .
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ACORDAO N¢ 995
(RECURSO N° 2 047 — PARAIBA — PIANCO)

— Os embargos de declaracdo nio podem alterar o julgado,
mas esclarecé-lo, corrigi-lo ou completi-lo, em havendo omissao,
obscuridade ou contradicdo, ou quando ndo corresponder ao decidido.

— Nio é de exigir-se a presenga de todos os Juizes do T.S.E.
nos julgamentos referentes a_eleicoes municipais, por incabivel o
recurso contra expedicio de diplomas, nestas eleicdes, para aquela
instancia.

Acordam os Juizes do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade
de votos, julgar improcedentes 0s embargos de declaragao oferecidos pelo
‘Partido Social Democratico 3 decisdo de fls. 40, proferida mno recurso
ne 2 047, da Paraiba (Piancd) .

Niao se nega que O Cédigo Hleitoral, no seu artigo 165, consignou, além
dos casos previstos no Coédigo do Processo Civil, quanto & admissdo de em-~
bargos de declaracdo em Casos de omissdo, contradicdo ou obscuridade,
mais o de nido corresponder a decisio ao que tiver sido julgado. E, porém,
essencial que se demonstre ndo corresponder a decisdo ao resolvido. No caso
dos autos, o acérdao embargado espelha, justamente, o que ficou decidido;

corresponde exatamente ao que foi julgado.

Niao houve qualquer omissdo, relativamente 3 situacio do eleitor
Antonio Felix de Macedo. Ao contrario, o acérdac embargado examinou &
sua situacdo, como cleitor da 2 Secfo, ante os elementos do Pprocesso;
considgrou vélida a votacdo, nio s6 pela continuagéo' de seu nome entre os
.eleitores da 26* Secfo, sem qualquer impugnago ou recurso no prazo esta-
belecido no art. 38 do Cdédigo Eleitoral, como por ndo haver sido excluido
pelo Juiz Eleitoral, sendo certo que, de conformidade com a jurisprudéncia
do Tribunal, enquanto o eleitor nio é excluido, por ato do Juiz, da lista de
eleitorss da Secéo, nesta poderd votar.

N&o havia necessidade da presenca de todos os membros do Tribunal,
‘para apreciacdio do recurso, de vez que se ndo tratava de recurso contra
expedicio de diploma (art. 170), mas de recurso especial (art. 167).

O ilustre signatéario dos embargos, pedindo o «reexame da espécie»,
deixa certo que visa & reforma do julgado, & sua anulacio, por meio de em-=
bargos de declaracéo, meio vedado pelo C6digo Eleitoral.

Sem qualquer omisséo, obscuridade ou cantradicéo, refletindo o que
foi julgado, a decisio embargada € de ser confirmada.

Sala das Sessdes do Tribunal Euperior Eleitoral. — Rio de Janeiro,
em 15 de dezembro de 1952. — Hahnemann Guimardes, Presidente. —
Frederico Sussekind, Relator. — Fui presente: Plinio de Freitas Travassos,

Procurador Geral.

(Publicado em sessio de 8-1-1953) .
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ACORDAO N¢ 992
(RECURSO N0 2061 — PARAIBA — CATOLE DO ROCHA) ok

Irrecorrida, embora, a diplomacio nio tem eficicia de coisa

julgada contra aresto do TSE restaurador de registro de candidato,

em conseqiiéncia de cujo cancelamento a mesma se operara; alias,
anularia decisio do Tribunal, o que é inadmissivel.

Vistos, etc.

Fundada nos arts. 121, I e II, da Constituicio Federal, e 167, a e b,
do Cédigo Eleitoral, recorreu a UDN da decisio que, por maioria de votos,
confirmou a que determinara a expedicio de diplomas aos Vereadores e
respectivos Suplentes do PSD, em Catolé do Rocha — 36¢ Zona —, eleitos
em 12 de agosto de 1951, e aponta como violados os arts. 162, § 2°, 169,

. § 2,86, ¢ 28 aeb, e 105 do mencionado Cédigo, abundante que €, por

outro lado, & jurisprudéncia déste Tribunal concernente a preclusio dos -
\

prazos e, especialmente, a que considera «prejudicados quaisquer apelos

desde que néo seja interposto recurso contra a expedigio de diplomasy.

Resume-se a espécie em que o Dr. Juiz, Eleitoral, atendendo a que o
registro dos candidatos do P.S.D., por éle deferido, havia sido cassado, em
virtude de recurso da U.D.N., por decisio do Tribunal Regional, de que
aquéle recorrera, deixou de diplomar trés de seus candidatos, diplomando, com
pretericio déstes; candidatos da recorrente, imediatos em votos. '

O.P.S.D. ndo recorreu dessa diplomacio. Em conseqiiéncia, o Tri~
bunal Regional considerou prejudicados seus recursos parciais, interpostos
de decisdes da Junta Apuradora. Tendo, entfo, o mesmo partido recorrido
dessa decisdo, éste Tribunal, no Acérdio n® 770, de 19 de janeiro ultimo, nio
conheceu désse recurso, por nfo ter a mesma decisdo infringido qualquer
texto legal, nem colidido com qualquer julgado de outro Tribunal. Ao con-
tré,rio, julgando prejudicados os recursos parciais por inexisténcia de recurso
contra a diplomagio, procedera de acdrdo com a lei e a jurisprudéncia
tranqiiila. :

O P.S.D. néo recorrera contra a diplomagdo porque, precisamente,
estava com o seu registro cassado por decisio do Regional; mas dessa de-
cisdo havia recorrido, estando seu apélo pendente, quando se operara a
diplomacdo dos candidatos da U.D.N., que nio haviam obtido maioria.
Este Tribunal restabeleceu a decisfdo de primeira instincia, que deferira o
registro dos candidatos do P.S.D. E foi em cumprimento désse aresto que o
Juiz cassou os diplomas anteriormente expedidos aos candidatos da U.D.N.;
para diplomar os do P.S.D., que haviam sido prejudicados pela cassacéio
dela seus registros.

O Tribunal a quo negou provimento ao recurso da Recorrente, con-
firmando a decisdo recorrida, contra o voto do Exmo. Sr. Juiz Dr. Batista
de Souza. .

Neste seu presente apélo, a U.D.N. imputa & decisio desrespeito a
coisa julgada — o mencionado Acérddo n® 770 —, considerando que com éle,
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decisdo definitiva e irrecorrivel, ficara encerrada a questdo, — donde
ter o acérddo recorrido violado disposicdo expressa de lei, estando, além
disso, em conflito com 08 arestos déste Tribunal Superior, que interpretam
a matéria relativa a preclusdo dos prazoé, nas questdes eleitorais, visto
como nenhum recurso fora manifestado contra a expedicdo dos diplomas.

Minuciando com fidelidade a matéria, o acérdao recorrido atendeu a
que, na pendéncia do recurso especial interposto pelo P.S.D. da decisdo do
Tribunal Regional, que havia cassg.do o registro dos seus candidatos, —
«nio se podia admitir a preclusdo de quaisquer prazos em relagdo ao
partido (PSD) que déle se valera procurando salvar os seus direitos».

Apb6s haver o recorrido arrazoado, o Dr. Procurador Regional opinou
pela preclusio, em face do disposto no art. 152, e pela coisa julgada, alu-
dindo ao art. 169, § 2¢, do Codigo Eleitoral, por isso que:

«A circunstancia de haver o Egrégio Tribunal Eleitoral validado
o registro dos candidatos do Partido Social Democratico em nada
influi no caso sub judice, de vez que nio tendo éste partido re-
corrido do ato que diplomou 0S8 candidatos da Unifo Democratica
Nacional, a diplomagdo passou a constituir coisa definitivamente
julgadax.

O eminente Dr. Procurador Geral, salientou a diferenca entre a pri-
meira e a segunda fase do processo eleitoral (registro e eleicdes), e que
nao ha relacdo entre os julgamentos preferidos na primeira com 0s manifes-
tados na segunda, conclui que:

«Encontrando-se, ainda, sub judice a matéria do registro, os
atos de escolha dos candidatos e posterior apuragéo dos votos s&o
realizados normalmente, com a circunstancia de que, caso seja
alterado o registro, haverd necessariamente alteragﬁg na diploma-
caoy.

B é de parecer que nao se tome conhecimento do recurso.
Isto posto: =

No caso, nio se trata daqueles recursos parciais, considerados pre-
judicados, ex-vi do § 2° do art. 169 do Codigo Eleitoral. Se dessa decisao
nido houve recurso, ela, com efeito, transitou em julgado. Isso, porém, néo
podia afetar, como nio afeta, a ésse recurso especial, independente, pre-
interposto da decisdo que cassara os registros deferidos aos candidatos do
P.S.D. e em virtude dos quais foram éles eleitos, embora nédo diplomados,
dados o cancelamento de seus respectivos registros. Sem registro, ndo podia
haver recurso de diplomacdo. Que houvesse, porém, aste Hgrégio Tri-
bunal tem entendido. que «a execucdo de sentenca anulatéria de registro
de candidato independe da manifestacio de recurso contra a diplomacdo do
mesmo candidato». E, como bem frizou o Acérddo n° 444 no Recurso
ne 1843, em outros processos, do Estado de Minas Gerais, «entre éles o de
nd 1959, referente as eleicdes para Vice-Prefeito de Caxamb(, decidiu que
a diplomacéo, embora ‘irrecorrida, de candidato havido por inelegivel, em
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‘decisdo do Tribunal Superior, no processo de registro, ndo pode ter eficacia
de coisa julgada, ji que decorria de registro considerado nulo e importaria,
em ultima andlise, a anulacio de decisio do Tribunal Superiors.

No caso, o principio €, rigorosamente, o0 mesmo. A diplomacéio, embora,
irrecorrida, ndo pode ter eficdcia de coisa julgada contra a decisdo déste
Tribunal, restauradora dos registros, em conseqiiéncia de cujo cancelamento
& mesma se operara na pessoa de candidatos da minoria, em detrimento
dos vitoriosos, porque, se twesse importaria, em ultima anélise, a anulaga.o
do aresto da Instancia Superior, o que é inadmissivel.

Tendo, pois, a decisdo recorrida confirmado o ato do Presidente da
Junta Eleitoral competente, que, em cumprimento & déste Tribunal, de-
terminara a expedicio de diplomas aos Vereadores eleitos, e respectivog
suplentes, diplomagio dependente apenas do julgamento do recurso inter-
posto da anulacdo dos registros, — nio ofendeu letra expressa de lei, nem
divergiu da jurisprudéncia aludida. ) .

Acordam, os Juizes do Tribunal Superior Eleitoral, unénimes, ndo tomar -
conhecimento do recurso.

Sala das Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral. — Rio de Janeiro,
em 11 de dezembro de 1952 — Hahnemann Guimaries, Presidente. —
Pedro Paulo Penna e Costa, Relator. — Fui presente: Plinio de Freitas
Travassos, Procurador Geral. :

(Publicado em sessdo de 29-12-1952).

ACORDAO N¢ 998
(RECURSO N¢ 2040 — PARAIBA — MONTEIRO)

— Pode uma Coligacdio, validamente, arrazoar e dar se-
guimento a recurso de partido coligado, em que é adversario
partido a ela estranho.

— De eleicio renovada, nio pode participar eleitor que, embora
haja votado na que foi anulada, no intervalo requereu e obteve sua
transferéncia para outra Zona Eleitoral.

— O titulo eleitoral perde sua eficicia e valia como documento
legal, desde que mnovo foi expedido ao eleitor, cujos direitos
politicos passam a encontrar assento neste tltimo.

— Contaminada a votacfio por voto de quem ests inabilitado para
votar, nula & téda a votacio se impossivel separar utilmente s
cédula das demais insertas na urna.

Vistos ete.

Acordam os Juizes do Tribunal Superior Eleitoral, & unanimidade,
ngo conhecer do recurso, desprezadas as preliminares. Realmente, nfo
tendo o Partido Libertador fundamentado por escrito o recurso oral inter-
posto contra o ato de apuragio, nada impedia a Coligagio Democratica
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Pzraibana, de que era parte componente, fazé-lo em seu lugar. Inexistindo
interésses, em choque, de Partidos nela coligados, legitima era a atitude
da Coligagdo, assumindo tal posicdo, contra outro partido a ela estranho,
fundamentando e pedindo seguimento ao recurso Sem oposicao do inter-
ponente do apélo.

Quanto a segunda preliminar, concernente ainda a intempestividade do
recurso, nao estava precluso o debate, quanto ao voto da eleitora Amara
Rocha da Silva Felix. Conforme se vé de fls. 61, ndo houve pronuncia-
mento formal do Tribunal, aprovando ou ndo a lista dos eleitores, cujo
levantamento ordenara.

(Guanto & identidade da referida eleitora, ndo estd ela em causa, e sim
a validade do voto apés sua transferéncia para outra Zona.

No mérito, é indiscutivel que tanto quanto possivel devem ser evitadas
as anulacoes de eleic_;(:)es‘ )

Entretanto, no caso vertente, trata-se de eleitora que, depois de haver
regularmente obtido sua transferéncia de Monteiro para Sumé; depois de
ter o seu nome arrolado entre os eleitores déste li_ltimo; depois de haver
votado em Sumé para Senador; ante a anulacdo da eleicio de Monteiro, de
que havia participado, requereu e obteve uma segunda via do titulo pri-
mitivo e com éle votou na elei¢io suplementar.

Sem relévo é a afirmacdo do voto vencido do Desembargador Baracui
de ser licito ao eleitor votar em qualquer Municipio para elei¢bes estaduais,
porque isso nao revalida o titulo anterior. Ele podera votar em qualquer
Municipio, mas com o titulo que estiver valido no momento, e ésse titulo,
no caso, era o de Sumé, e ndo mais o titulo de Monteiro. Em sua tarefa
moralizadora ndo devem transigir os tribunais, coibindo por todo o modo
os velhissimos expedientes da politica de campanério.

Nao colhe o argumento de que, durante o processo e até a exclusao,
pode © eleitor votar validamente. O argumento é extraido do art. 41, § 2°,
do Cédigo Eleitoral. Mas, embora consignado no § 2°, estd ligado ao corpo
do artigo, que diz o seguinte:

«Art. 41. S3o causas de cancelamento:
1) a infragdo do art. 3¢ letras a, b e ¢ do art. 33;

2) a suspensdio ou a perda dos direitos politicos;
3) a pluralidade de inscricdo;
4) o falecimento do eleitors.

Ora, ndo se cogita no caso vertente de cancelamento por transferéncia,
que nao esta no art. 41. =

A transferéncia é regida ‘pelo art. 39, § 1°, que diz:
«Deferido o pedido de transferéncia, o Juiz ordenari a ex-
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pedicdo de novo titulo e a remessa do anterior ao Tribunal Regional
competente, para os efeitos do seu cancelamento».

O cancelamento aqui é automético, simples questdo de fichédrio da_'
Secretaria.

Nada hd no art. 39 que permita extrair-se o argumento de que so-
mente a partir do cancelamento fica o titulo anterior invalidado.

Ixpedido o novo titulo, os direitos do eleitor, quanto ao primeiro, ’
cessam integralmente; éles se transferem para o segundo. E claro que da
eleicio renovada por anulacio somente participaréo os eleitores que hajam
votado na eleicio anulada. (Art. 107, paragrafo Gnico, letra b). Néo €
menos verdade, porém, que o eleitor que se transfere para outra Zona
Eleitorai e que teve o seu nome incluido entre os eleitores desta altima,
nio pode, sumariamente, desfazer a transferéncia para votar na antiga
Seccao.

O Tribunal, decidindo anular a eleicio suplementar porque o voto de
tal eleitora, ndo sendo tomado em separado, inutilizara toda a votacéo,
deu a solucdo que se impunha, anulado a votacdo, porque tal eleitora mao
mais pertencia a4 Seccfo, nfdo podendo validamente exercer o voto.

Nio hi violacdo da lei.

Sala das Sessbes do Tribunal Superior Eleitoral. — Rio de Janeiro,,
22 de dezembro de 1952. — Hahnemann Guimaries, Presidente. —
Afranie Costa, Relator. — Fui presente: Plinio de Freitas Travassos,
Procurador-Geral.

(Publicado em sessao de 29-1-1953).
ACORDAO N° 1.000

(RECURSO N¢ 1.918 — GOIAS)

Secio anulada. Realizacdo de nova eleicio: quando o funda-
mento da anulacio for o de encerramento antes da hora legal na
eleicio renovada poderio votar todos os eleitores da Secdo e so-
mente éstes (art. 107, letra «e», do Coédigo Eleitoral).

Vistos etc. O Tribunal Regional de Goias anulara a elei¢do da 3° Secao
da 51* Zona (Santa Cruz), porque, encerrada antes da hora legal, foi
ordenada, por ser caso, eleicdo suplementar e nesta foi resolvido pelo 7
Tribunal nfo apurar 13 votos, tomados em separado e atribuidos a eleitores &
de outra Secdo; entretanto, na primeira eleicio haviam éles votado em
separado. : !

Recorreu o Partido Social Democratico, pelo art. 167, letra a, do Co6-
digo Eleitoral.

Acordam os Juizes do Tribunal Superior Eleitoral ndo conhecer do ‘
recurso. O Tribunal a quo decidiu com a rigorosa e desejada observancia
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do art. 107, letra e, do Cédigo Eleitoral, que prevé taxativamente a hipétese:
...«nc caso de encerramento da votacdo antes da hora legal, poderdo
votar os eleitores da Secdo e somente estes».

O préprio recorrente queixa-se de haver sido empregado ao texto «apégo
ferrenho ao amor da letra fria da lei, desprezada qualquer consideracio
aos motivos da lei, ao espirito da lei, as prescricdes da boa razio».

Mas os motivos da lei e o espirito da lei surgem do texto sem esforgo
para ¢ hermeneuta. £

O que deve ter levado o legislador a tal providéncia deve ser encou-
trado na experiéncia eleitoral e no fundamento do préprio sistema repre-
sentativo.

Sala das Sessées do Tribunal Superior Eleitoral. — Rio de Janeiro,
29 de dezembro de 1952. — Edgard Costa, Presidente. — Afranio Antonio
da Costa, Relator. — Fui presente: Plinio de Freitas Travassos, Procurador-
Geral.

(Publicado em sessdo de 22-1-1953).

ACORDAO N° 1.601

(RECURSO N* 2.067 — RIO GRANDE DO NORTE — PAU DOS FERROS)

Frente ao disposto nos arts. 139, inciso III, e 140, inciso III,
da Constituicio Federal, sio inelegiveis ac cargo de Vice-Prefeito
os parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau, do Pre-
feito que houver exercido o cargo por qualquer tempo, no periodo
imediatamente anterior, e bem assim o que lhe tenha sucedido,
ou dentro dos seis meses anteriores ao pleito, o haja substituido.

Vistos ete.

O Dr. Procurador Regional no Estado do Rio Grande do Norte, com
fundarmento no art. 167, letras a e b, do Coédigo Eleitoral, recorre da
decisido do Tribunal Regional do mesmo Estado, que, em grau de recurso,
deferiu o registro de Pedro Diogenes Fernandes, candidato do Partido Social
Dembcrzitico, ao cargo de Vice-Prefeito do Mu'nicipio de Pau dos Ferros,'
nas recentes eleicoes municipais que se realizaram naquele Estado. Argiii
o recorrente de inelegivel dito candidato, nos térmos do art. 140, inciso III,
da Constituicio Federal, visto ser o mesmo cunhado do Prefeito que admi-
nistrara a referida Comarca no quatriénio anterior. O recurso foi arrazoado e
contra-arrazoado. E, nesta Superior Instancia, o eminente Dr. Procurador-
Geral da Republica é de parecer que se tome conhecimento e se lhe negue
provimento (fls.” 71).

¥ste Tribunal Superior. tem jurisprudéncia firmada sObre a matéria
objetivada no presente recurso. Ocupou-se dela, entre outros, na decisdo
proferide no processo n¢ 2761, da Paraiba, onde assentou serem inelegiveis
para o cargo de Vice-Prefeito, o cénjuge e os parentes consangiiineos e
afins, até o segundo grau, do Prefeito que h(')uver exercido o cargo, por

i
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qualquer tempo, no periode imediatamente anterior (Resolucdo n® 4.331,
de 17 de junho de 1951, relator o Sr. Dr. Plini6 Pinheiro Guimaraes, pu-
blicado no Boletim Eleitoral n¢ 10, fls. 12). Estando, como estd devida-
mente comprovado nos autos o cunhadio invocado pelo recorrente, nio
resta ao Tribunal Superior Eleitoral, sendo, por uninimidade de votos e
coerenle consigo mesmo, conhecer do recurso e prové-lo, para restaurar a
decisdo de primeira Instdncia, que vedou o registro ao candidato recorrido.

fala das Sessées do Tribunal Superior Eleitoral. — Rio de Janeiro,
em § de janeiro de 1953. — Edgard Costa, Presidente. — Henrique I’Avs”
Relator. — Fui presente: Plinio de Freitas Travassos, Procurado-Geral.

(Publicado em sessdao de 19-1-1953).
ACORDAO N°¢ 1.003
1
RECURSO N¢ 2.080 — MATO GROSSO — CUIABA)

Em face dos novos Estatutos do P.T.B., a Comissio Executiva
Nacional, 6rgio permanente do Diretério Nacional exerce os poderes
déste no interregno de suas reunides, exceto destituir qualquer
orgido de direito estadual ou municipal, regularmente investido e
registrado na Justica Eleitoral. A competéncia da Comissio Exe-
cutiva Nacional, para organizar o Diretorio Estadual, consagrada
nos primitivos estatutos vigentes passou para o Diretério Nacional,
nio fazendo a decisio fundada na incompeténcia da Executiva
ofensiva a letra expressa de lei nem estabelecendo dissidio juris-

prudencial. "

Vistos, ete...

Fundado no art. 167, a e b, do Cédigo Eleitoral, o Deputado Licio
Proenca Borralho, Presidente da Comissdo de Coordenacao e Reestruturacio
do P.T.B., secio de Mato Grosso, recoreu do acérdio de fls. 42, como
proferiao contra a letra da lei: Decreto n® 22.478, de 20-3-1933 — Regula-
mentc da Ordem dos Advogados do Brasil —, arts. 10, III, e 17; Cé6-
digo Eleitoral arts. 15, § 3%, e 139, §§ 1° e 3¢, e divergente da interpretaciao
dada pelo Tribunal Regicnal déste Distrito a alguns dos dispositivos viola-
dos: TAcérdios proferidos nos Processos ns. 1.206 e 1.317, ambos de 52,
publicados no Didrio da Justica de 29 de agosto e de 2 de setembro o
mesmo ano, junto a fls. 40-v e 39-v.

A decisdo rejeitara, unanime, a preliminar de ilegitimidade dos meni-
bros do Diretério Estadual daquela agremiacido partiddria, impugnantes

‘do pedide do registro da Comissido de Coordenacio e Reestruturacio, aludida:

e, de meritis, o indeferira, contra os votos do Dr. Jodo Carneiro Cabral,
que o ceferia; e do Des. Hélio Ferreira de Vasconcelos, que o deferiu,
condicionando, porém, seu exercicio, & data, ora ultrapassada, de 2 do
corrente, na qual se extingﬁiria o mandato do Diretério, entdo registrado.
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Quanto & preliminar atendera o aresto a que o art. 9¢ dos Estatutos
do Partido reconhece ao filiado o direito do recurso, serédia sendo, além disso,
a argiiicio, porquanto o Tribunal, ao ensejar a requerente oportunidade
para, no triduo concedido, falar sobre a impugnacdo e documentos que a
instrueni, ja& havia dela conhecido — Acérddo de fls. 27 —. Quanto ao
mérito, apos uma série de consideracgdes outras, a que ndo houve, na
espéci\e, prova de que o ato fésse emanado do Diretério Nacional do Partido,
unico poder competente para praticd-lo, bem como da existéncia de processo
regualr para destituicio do Dieretério Estadual, regularmente investido e
registrado na Justica Eleitoral, destituicdo que sé se dd nos casos expressos,
previstos pelo art. 141 do Cédigo Eleitoral e pelos Estatutos respectivos
(Art. 17, letra b); atendera, ademais a que tal prova é ’mdispehsé,vel, de
vez que o registro tem forca de causa julgada — Resolucdo 2.254, de 25
de setembro de 1947, déste Tribunal —, a que Diretério Estadual e Comissao
de Reestruturacio nao podem exercer, concomitantemente, a direcdo do
érgac partiddario respectivo, eis que, registrada a ultima, cessam as atri-
bui¢bes do primeiro; ¢ a que era concludentemente forte e robusta a prova
dos autos, para gerar a conviccdo de que o ato da Comissao Executiva
Nacional do Partido foéra impugnado sob os pressupostos do término do
mandato ‘do Diretério Estadual, em agodsto ultimo, e da competéncia daquela,
consoante estabeleciam os primitivos Estatutos, sendo certo, no entanto,
que tal competéncia ora deslocada, dos novos, para o Diretério Nacional,
e que ¢ mandato em questdo s6 se extinguiria a 3 do corrente, — donde o
pedido de registro nao satisfazer as exigeéncias legais e estatutdrias, sendo
de se indeferir, na forma do Cédigo.

O Recorrente argiii, em preliminares, a nulidade da nomeacio para Pro-
curador Regional Eleitoral ad-hoe¢, no impedimento do efetivo, do Tabelido
do 2¢ Oficio do Oficial do Registro de Iméveis da Comarca, tendo o mesmo
aceitado a nomeacéo, apesar de proibido de procurar em juizo, pelos arts. 10, .
III, e 17, combinados, do Regulamento da Ordem dos Advogados, de acordo
com a Consolidacdo do Decreto ne 22.478, de 20-2-1933, e leis posteriores.
Competindo ao Procurador Regional oficiar em todos os casos, em que for
solicitada sua opinido pelo Tribunal (Cédigo Eleitoral, art. 15, § 3?), ou seja,
em todos os processos ao mesmo encaminhados (Regimento Interno, art. 18, k)
niao se cumpriu essa formalidade essencial, legal, que é, a nomeacfo, eviden-
temente inoperante; e que sdo partes ilegitimas os impugnantes, carecedores
de qualidade para agirem contra resolugdes dos érgaos dirigentes do Partido,:
com os quais devem ser solidarios, cumprindo-lhes, outrossim, acatar e exe-
cutar as resolucdes das Convencgdes, Diretérios e Comissdes Executivas (Es-
tatutos — Cap. IV — art. 10, f e g). E ainda que se tratasse de penali-
dade, vislumbrada no acérdao recorrido, mas, em verdade, inexistente, aos
impugnantes caberia recorrer, porém, para os 6rghos imediatamente supe-
riores do Partido (Estatuto, art. 9, f), e ndo para a Justica Eleitoral. Quanto
ao mérito, ndo ha prova da extin¢do do mandato a 4 do corrente, ao contra-
rio do que afirmou o0, aresto. A certiddo de fls. 23 e o edital no D.O. de
- 9-8-950 repelem a assertiva. Bienal seu prazo, desde muito se exaurira, acar-
retando a acefalia do Diretério Regional e a declaragéo de sua dissolucdo
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pela Executiva Nacional, pois a situagdo se equipara as hip6teses do art. 41,
§ 3% b, dos Estatutos. Assim agindo (Estatuto, art. 12, II, a), ndo exorbitou
o 6rgdo de diregdo de sua competéncia, ao declarar dissolvido aquéle e no-
meada a Comisséio de Coordenacédo, equiparada aos Diretérios Regionais ou
Municipais, conforme o caso, para reestruturar o Partido (Estatutos, ar-
tigos 41 §§ 7° e 10), nem aplicou penalidade alguma, como prova o doc. de
fls. 3-4, tanto que membros do Diretério dissolvido integram o novo 6rgio
partidario.

Redargiii o Delegado do P.T.B., em suas razdes de fls. 53 a 58: A fungéo
do M. P. Eleitoral nada tem que ver com o Regulamento da Ordem dos Advu-«-
gados; o substituto do Procurador da Republica — afastado, em elevadas
fungdes na Procuradoria Geral — é o Promotor de Justica da Capital, mas es-
tava legalmente impe?iido de funcionar no presente, por ser sobrinno déle, de-
legado, e do Presidente em exercicio da Comissdo Executiva Regional do
P.T.B., na Secdo de Mato Grosso. Na forma do pardgrafo Unico do Regi-
mento Interno do Tribunal Regional Eleitoral, éste nomeara, na emergéncia,
Procurador Regional ad hoe a um bacharel em Direito, que, pela condicio
de serventudrio da Justica, ndo estava impedido, quer pelo Cédigo Eleitoral,
quer pela Lei Ofganica do Ministério Publico, de exercer aquela funcido, —
sendo, além disso, extemporanea a alegacio, pois o pretenso vicio de nulidade
néo fora argiiido nem na contestacdo de fls. 32, nem na sustentacéo oral, por
ocasido do julgamento (Cédigo, art. 128). Improcede, também, a ilegitimi-
dade de parte, visto como se trata de uma resolucdo regular da Comissao
Regional, e a esta compete, nos térmos do art. 23, § 3¢, dos Estatutos do
Partido, exercer os poderes do Diretério Regional, no interregno de suas ses-
soes. Quanto a divergéncia jurisprudencial, ndo existe; nos acérdios indica-
dos, o Regional do Distrito verificou terem sido satisfeitas as formalidades
legais e estatutdrias; neste que se discute, se considerou que nao o foram.
Trata-se, entretanto, de matéria de prova, cujo reexame nao compete ao Tri-
bunal Superior, definitivas sendo as decisdes dos Regionais, salvo, nos casos
do art. 167 Cédigo, art. 17, § 1°). '

De meritis, finalmente, além das relativas a validade dos atos da Co-
missdo Executiva Nacional, estende-se o recorrido em consideracoes de ordem
juridica, baseadas nos Estatutos do Partido sdbre a plena vigéncia do Di-
retério Regional e a incompeténcia daquela para o destituir, pois tal compe-
téncia, nos atuais Estatutos, € do Diretério Nacional (art. 7 — b). As Co-
missdes de Coordenacdo se equiparam aos Diretérios (art. 41, § 10°), pelo
que o registro destas implica o cancelamento daqueles; e, de acéordo com o
art. 41, § 3¢, b, dos mesmos Estatutos, a Executiva Nacional sé6 podera de-
clarar a dissolucdo do Diretério Regional nos casos de renuncia ou de falté.,
em maioria dos seus membros. INdo tendo isso ocorrido, importou a nomea-
cao da comissdo de destituir o Diretério, fato que, em face do art. 41, cons-
tituiria uma pena, aplicavel t30-S6 nos casos expressos da lei eleitoral e dos
Estatutos do Partido (Cdédigo, art. 142; Resolucio 3.988, art. 21; Estatutos
do P.T.B., art- 41, § 2°, b).

Por sua vez, o Dr. Procurador Regionalyad hoc, apés consideracoes per—i
tinentes assim & ilegitimidade de parte como ao dissidio jurisprudencial, frisa

"

— 232 — T




N° 3 — MARCO DE 1953

que o Recorrente ndo impugnou sua nomeacao, quer nas razoes de fls. 32 e 33,
quer na sustentagdo oral, na sessdo do julgamento, concordando tanto com a
mesma como com o funcionamento déle no feito: — e que, preclusos os prazos,
as nulidades s6 prevaleciam guando argiiidas tempestivamente.

Por altimo, o eminente Dr. Procurador Geral entende que a eiva de re-
presentacdo do Ministério Publico Eleitoral ndo é de ser considerada por éste
Tribunal Superior, porquanto, ndo tendo sébre ela se’ pronunciado a decisdo
recorrida, inexiste o pre-questionamento necessario para se conhecer da ma-
téria por via de recurso especial. -Que,, realmente, o pedido de registro da
Comissdo de Coordenacdo se baseou no ato da Executiva do Diretério Nacio-
nal, que o escolheu, em sessdo de 3 de outubro findo.

Ora, sendo defeso & mesma Executiva destituir Diretérios Estaduais e
Municipais, por forca da letra a do § 4¢ do art. 16 dos Estatutos do P.T.B.,
reservada, que ficara, ao Diretério Nacional, a competéncia sobre tal ma-
téria, — é perfeita a regularidade do ato do Colendo Tribunal Regional. Alega,
no entanto, ‘o recorrente inexistir prova nos autos da vigéncia do mandato do
Diretério Nacional, donde se colhe que éle préprio argiii matéria de prova,
gue néo enseja recurso especial e, consegiientemente, escapa & apreciagdo do
Tribunal Superior, conforme sua reiterada jurisprudéncia.

E é de parecer que ndo se tome conhecimento do recurso.
Isto posto:

No triduo liberalizado no acérdio de fls. 27, nenhuma preliminar, pro-
priamente dita, suscitou o Recorrente, limitando-se, nas razdes de fls. 32
a 33, a explanacio de ordem estatutdria do Partido, a fim de acentuar os
deveres dos filiados, e, segundo entende,, nenhum direito de investir contra as
providéncias tomadas pelo mais categorizado 6rgdo de direcdo partidaria,
nos limites de sua competéncia», e & promessa de que, em sustentacéo oral,
corroboraria suas alegacdes, — pedindo, «diante do exposto» fosse repelida a
impugnacdo, que considerava «evidentemente ilegitima». Tampouco impugnou
a nomeacio do Procurador ad-hoc, feita a fls. 25. Destarte, essas duas ques-
tdes ficaram, portanto, preclusas.

Mas a decisdo recorrida considerou improcedente a «preliminar de ilegi-
timidade de parte», atendendo a que os Estatutos do Partido reconhecem ao
. filiado o direito de recurso, e que a matéria, além disso, fora intempestiva-
mente argiiida, visto como 0 Tribunal Regional ja havia conhecido da im-
pugnacdo, e ensejara a requerente oportunidade para falar sbbre aquela e 0s
documentos que a instruem.

Foi s6 em suas razdes de recurso, de fls. 48-50, que o recorrente formulou,
com efeito, as mencionadas preliminares, quando a discussao sobre elas, como
se notou, estava encerrada.

Sa0 de se desprezarem, por isso.

Firmado nos atuais Estatutos do P. T. B., conferidos pelo Dr. Secre-
tario deste Tribunal, e néle registrados em 5-5-1952, e publicados no D. O. de
6 do mesmo més e ano — art. 16, § 4 —, foi que o Colendo Tribunal a quo con-
siderou a Comissio Executiva Nacional 6rgdo permanente do Diretério Na-
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cional, exercendo os poderes déste no interregno de suas reunioes, exceto des-
tituir qualquer 6rgdo de direcdo estadual ou municipal, regularmente inves-
tido e registrado na Justica Eleitoral; e que o art. 17, b, prescreve a compe-
téncia do Diretério Nacional para destituir os 6rgéos partidarios, pena su-
jeita ao processo estabelecido no § 4° do art. 41; que o § 7¢ désse artigo es-
tatul a competéncia da Comissdo de Coordenacao para reestruturar o Partido,
assumindo, porém, a dire¢do da Secdo, nos térmos e condicoes fixados na res-
pectiva ata de nomeacdo, com outorga de poderes para representa-lo na Jus-
tica Eleitoral da Regido. Salienta, no entanto, que nao houve prova, na es-
pécie, de que ésse ato emanara do Diretério Nacional do Partido, tnico poder
competente para praticd-lo, nem existéncia de processo regular para adesv.- .
tui¢do do Diretério Estadual, regularmente investido e registrado, destituicdo
que s6 se da nos casos expressos, previstos pelo art. 141 do Caédigo Eleitoral
e pelos Estatutos respectivos (art. 17 — b). Era indispensavel tal prova,
porquanto o registro tem forca de coisa julgada (Res. 2.254, de 25-9-947 —
. 8.8 ).

Partindo désses fundamentos, assentes no Cédigo Eleitoral, nos Estatutos
vigentes do Partido e no exame dos autos, o acérdio passou a considerar que
nao era possivel a pratica simultdnea da direcio de o6rgéaos partidirio pelo
Deiretério Estadual e pela Comissio de Coordenacéo, por isso que, registrada
a ultima, cessariam as atribuicées do primeiro.

Além do mais, a prova dos autos era «concludentemente forte e robustas
para convencer de que o ato emanado da Comissiao Executiva fora impughado
«sob pressupostos: a) do término do mandato do Diretério Nacional em agosto
findo e b) — o da sua competéncia, — qual outrora estabeleciam os primitivos
Estatutos». Mas a competéncia féra deslocada, nos novos, para o Diretério
Nacional, e o mandato s6 iria exaurir-se em 3 do corrente.

Nessas condigdes, o aresto concluiu, com irrecusavel procedéncia, que o
pedido de registro nao satisfazia as exigéncias legais e estatutarias, sendo de
indeferir-se, na forma do Cédigo Eleitoral.

Nao fez ofensa, portanto, a letra de lei, senio que a cumpriu rlgOLOSa-
mente.

Nao divergiu, doutro lado, da jurisprudéncia apontada, pois essa versou
sobre casos de processos devidamente instruidos, e em que se declara haviam
cumpridas as formalidades legais. Confrontada até com o acérdio proferido
por éste Tribunal, em pnmeuo de setembro ultimo, no Processo n¢ 2.018, de
Jodo Pessoa, a decisdo nio incorre em dissidio. Nela se conheceu do recurso
interposto, com fundamento no art. 167, a, da decisdo que mandara registrar
a Comissdo de Cooredancao, nomeada pela Executiva Nacional do Partido,
para, nos térmos do art. 41, § 7¢, dos Estatutos, substituir o Diretério Re-
gional, por ter verificado o Tribunal a quo «que o Diretério recorrente atin-
gira, em 22 de marco de 1952 o térmo final do mandato», néo tendo promo-
vido, oportunamente, a convenqao que deveria eleger novo Diretério, — nisso
em consondncia com o parecer, que adotara, do Dr. Procurador Geral, em
que se afirmava a doutrina segundo a qual pouco importava tivesse sido o
Diretério eleito para um periodo de trés anos, uma vez que a Convencao
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Nacional do Partido, alterando seus estatutos, estabelece novo prazo de va-
lidade dos mandatos, de apenas dois anos. O acérdao entendeu que a decisdo
nio havia contrariado as disposicoes dos arts. 137 e 139. §§ 27 e 6¢ do Coédigo
Eleitoral, citados nas razoes de fls. 17, considerando, assim, infundado o re-
curso com base na letra a do art. 167, ao passo que, na espécie, ndo admi-
tindo, embora, a exaustdo do mandato, o acorddao considerou que a compe-
téncia da Comissio Executiva Nacional para organizar o Diretorio Estadual,
consagrada nos velhos Estatutos, — donde o vicio de incompeténcia, em que
se fundou, com invocacgdo dos arts. 16, § 49; 17, b, 41, §§ 4° e 7°, dos novos
Estotutos, e 141 e 176 do Cdédigo Eieitoral, a fim de considerar que o pedido
era de ser indeferido, por nao satisfazer as exigéncias legais e estatutarias.

Nao sendo, por todo o acima, caso das letras a e b do citado artigo,

Acordam os Juizes do Tribunal Superior Eleitoral, unanimes, desprezadas
as preliminares, ndo tomar conhecimento do recurso.

Sala das Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral. — Rio de Janeiro, em
8 de janeiro de 1953. — Edgard Costa, Presidente. — Pedro Paulo Penna e
Costa, Relator. — Fui presente: Plinio de Freitas Travassos, Procurador
Geral.

(Publicado em sessdo de 26-1-1953) .

ACORDAO N* 1.004
(RECURSO N¢ 2.079 — ESPIRITO SANTO — ALFREDO CHAVES)

A doenca, atestada por médico, a cuja afirmacio nenhuma prova
_ se opde, justifica a auséncia do eleitor, excluindo a infracio definida
no art. 175, 2, do Codigo’Eleitoral.

Vistos, relatados e discutidos éstes autos n. 2.079, em que o Procurador
Regional impugna, pelo ‘art. 167, a, do Codigo Eleitoral, e como infringente
do art. 175, 2, do mesmo Cédigo (fls. 27), o acérdao do Tribunal Eleitoral
do Espirito Santo, que em 10 de novembro de 1952 (fls. 22), absolveu da
acdo penal a eleitora Leonor Tavares, '

Acordam, unanimemente, os Juizes do Tribunal Superior Eleitoral nao
conhecer do recurso; pois, como pareceu ao Sr. Dr. Procurador Geral (fls. 37),
nao ha infragad da letra expressa do art. 175, 2?,-do Coédigo Eleitoral na
decisdo, que considerou justificada a auséncia da eleitora por doenca, que 0O
médico atestou, nio havendo o Ministério Publico dado prova contraria a
,,afirmagé,o constante de félha 8.

Sala das Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral. — Rio de Janeiro, 8 de
janeiro de 1953. — Edgard Costa, Presidente. — Hahnemann Guimardes, Re-
lator. — Fui presente: Plinio de Freitas Travassos, Procurador Geral.

L4
(Publicado em sessdo de 31-1-1953) .
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ACORDAO N° 1.007 .

(RECURSO N¢ 2.082 — SAO PAULO) ,

- — O secretirio de mesa receptora que, regularmente notificado,
deixa de comparecer no dia e hora do pleito para o desempenho de
suas fungdes, esta sujeito 4 penalidade prevista no art. 175, inciso 29,
do Codigo Eleitoral.

— Frente ao disposto no art. 383 do Codigo do Processo Penal,
nio hi como vislumbrar nulidade, no fato de Juiz, ouvido prem -
mente o bem, dar definicio diversa ao delito, mormente para ape-
na-lo, como no caso, com maior brandura.

Vistos, etc.

Recorre Joaquim Rodrigo Fonseca Brandao, com fundamento no art. 167,
letra a, do Cé6digo Eleitoral da decisio de fls., do Colendo Tribunal Regional
do Estado de Sao Paulo, que manteve a respeitavel sentenca do Dr. Juiz
Eleitoral da 47* Zona daquele Estado, que o condenava a pena de um més de
detencdo e multa de Cr$ 500,00, como incurso no inciso 29 do art. 175 do
Coédigo Eleitoral, por ter deixado de comparecer, sem motivo “justificado, a
19* mesa receptora do Municipio de Garca, onde devia, nas eleicoes de 14 de
dezembro de 1951, exercer as funcdes de 2¢ scretario.

Em seu parecer de fls. 113 a 115, o E‘xmo. Sr. Dr. Procurador Geral da
Reptublica pronuncia-se pelo nio conhecimento do apélo, dado que nédo é possi-
vel rastrear na decisdo recorrida qualquer ofensa ou violacdo de texto ex-
presso de lei.

Denunciado no inciso 13, veio afinal o réu a ser condenado no minimo
das penas previstas no inciso 29 do art. 175 do Coédigo Eleitoral. Dessa
desclassificagdo, ao contririo do que se pretende fazer acreditar, o réu
beneficiou-se.

Basta atentar para a conceituacio das figuras delituosas previstas em
ambos os incisos; e logo se tem a impressio, perfeita e nitida, de que a
infragéo catalogada no item 29 é menos grave do que a inscrita na dentncia.
Mas, ainda mesmo que assim nio fosse, ndo se revestia de maior importancia
a indagagéo tendente a esclarecer em quais daqueles incisos estaria comi-
nada a pena severa ou menos grave.

E isso porque tudo se processou com estrita observancia da lei: arts. 383
€ 384 do Cédigo de Processo Penal. Sendo que o primeiro désses dispositivos
autoriza o Juiz a dar ao fato definicio juridica diversa da que constar da
queixa ou denuncia, ainda que em conseqiiéncia tenha que aplicar pena mais
grave. Face ao exposto, ndo é possivel acoimar o venerando acérdio recor-
rido de desarmonico e infringente da letra da lei. E, porisso,

Acorda o Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade de votos, nao -
conhecer do apélo.
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Sala das Sessbes do Tribunal Superior HEleitoral. — Rio, em 15 de janeiro
de 1953. — Edgard Costa, Presidente. — Henrique D’vila, Relator. — Fui
presente: Plinio de Freitas Travassos, Procurador Geral.

(Publicado na sessdo de 31-1-1953).

ACORDAO N°¢ 1011

(Recurso n° 2077 — Rio Grande do Norte — Currais Novos)

— A inelegibilidade, de que trata o inciso III do art. 139 da
Constituicio Federal, s6 diz respeito ao Prefeito do mesmo Muni-
cipio.

— Prefeito de um Municipio pode ser candidato ao cargo de
Prefeito de Municipio diverso.

Vistos, etc.

O Delegado do Partido Social Democratico, no Municipio de Currais
Novos, no Estado do Rio Grande do Norte, requereu o registro de Francisco
Leonis Gomes de Assis e Bitamar Bezerra Barreto, como seus candidatos
aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, alegando, também, serem éles candi-
datos, em alianca, com a Unido Democritica Nacional. Esta, porém, nao
requereu qualquer registro.

Impugnado o pedido pelo Partido Social Progressista (fls. 12), foi aten-
dido em parte, pelo Juiz Eleitoral que, na decisdo de fls. 16-18, admitiu o
registro do candidato ao cargo de Vice-Prefeito, mas indeferiu o do candidato
a Prefeito, por considerd-lo inelegivel (fls. 17).

Recorreu o P. S. D. para o Tribunal Regional e éste, pela decisdo recor-
rida de fls. 45, deu provimento ao recurso para deferir o registro do Prefeito,
pela inexisténcia de inelegibilidade.

Dai, o recursd interposto pelo P. S. P., com fundamento em que teria
sido violado o art. 139 inciso III, da Constituicdo Federal, dada a inelegibili-
dade do candidato, de vez que exercia o cargo de Prefeito em outro Muni-
cipio do Estado, ou no de Sao Tomé; bem como, pela ocorréncia de irregula-
ridades no registro pedido dos candidatos.

Contestado o recurso pelo P.S.D. e pela U.D.N., opinou, nesta Ins-
tancia, o ilustre Dr. Procurador Geral pelo seu nao conhecimento.

Limitado ficou o recurso a argiiicio de irregularidades no registro dos
candidatos e ao fato de ser inelegivel o candidato ao cargo de Prefeito do
Municipio de Currais Novos, por exercer o de Prefeito no Municipio vizinho
de Sdo Tomé, no mesmo Estado do Rio Grande do Norte.

N#o ha a argiiida preliminar, ji desprezada pelo Juiz e sem recurso
do Partido recorrente, acrescendo que o documento de fls. 40, aceito pelo
Tribunal recorrido, ratificou qualquer anterior irregularidade porventura
existente. O pedido de registro atendeu & lei e & resolucdo ne 3 515 de 1950.

Quantc 2 inelegibilidade do candidato a Prefeito, inexiste, na espécie.

— 237 —



REVISTA ELEITORAL

O art. 139, inciso III, da Constituigdo Federal dispse que séo inelegiveis:
«para Prefeito o que houver exercido o cargo por qualquer tempo, no periodo
imediatamente anterior, e, bem assim, o que lhe tenha sucedido, ou, dentro
dos seis meses anteriores ao pleito, o haja substituido, e, igualmente, pelo
mesmo prazo, as autoridades policiais com jurisdicao no Municipio».

Este Tribunal, na Resolucio n® 3470, de 3 de julho de 1950 (relator
Oliveira Sobrinho, e no B.E. de n° 3, pag. 16) entendeu que «Prefeito de
Municipio, de cujo territério foi desmembrado, ha mais de seis meses, terri-
tério que passou a constituir outro Municipio, ndo é inelegivel ao cargo de -
Prefeito do novo Municipio». Isto porque — basta a leitura atenta do dispo-"
sitivo supra para que se tenha, de logo, a impressdo segura de que o legis-
lador constituinte quis tdo sdmente afastar do pleito, nos casos que enuncia,
o Prefeito do mesmo Municipio e os seus substitutos ou sucessores. K a
raz2o de ser estd em que s6 da parte déstes se havia de temer ou recear o
desvirtuamento do escrutinio por possivel coagdo derivada do exercicio do
poder jurisdicional. No tocante a titulares do mesmo cargo, em Municipios
diversos, nio militam, Obviamente, as mesmas razéess. B o que, também,
sustenta Pontes de Miranda, ao se referir i inelegibilidade no mesmo Muni-
cipio.

O final do texto constitucional é claro ao se referir a jurisdicdo no
Municipio. Dai, sustentar.com razdo, o Dr. Procurador Gerél, de que s6 pode
ser entendida «como se referindo ao Municipio, no qual o candidato esteja
exercendo o seu cargo, e, portanto, com largas probabilidades de utilizar os
meios .oficiais, de que dispde, em beneficio de sess interéssess .

Niéo tendo, assim. a decisio recorrida violado o texto da lei, mas lhe
dado a mais perfeita interpretacéo,

Acordam os Juizes do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade de
votos, nido conhecer do recurso.

Sala das Sessées do Tribunal Superior Eleitoral. — Rio de Janeiro, em
22 de janeiro de 1953. Edgard Costa, Presidente. — Frederico Sussekind,
Relator. — Fui presente: Plinio de Freitas Travassos, Procurador Geral.

(Publicado na sessio de 31-1-1953).

RESOLUCGES

RESOLUCAO N* 4535
(Processo n* 2 907 — Distrito Federal)
Os funcionarios da Secretaria do T 8§ E tem direito a gratifi-

cagiio adicional, por tempo de servico, concedida pelo art. 146 da
Lei n® 1711, de 28-11-1952.
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Vistos, etc.

Tratam os autos de requerimentos, formulados por funcionarios da Secre-
taria, solicitando a concessdo de gratificacdes adicionais por tempo de servigo,
4 vista do disposto no art. n® 146 da Lei no 1711, de 28 de novembro ultimo.

Resolvem os Juizes do Tribunal Superior Eleitoral, em votacdo unanime,
dispensada, preliminarmente, a audiéncia do Dr. Procurador Geral e do Audi-
tor Fiscal, que os funcionarios da Secretaria tém direito a gratificagdo adi-
cional, por tempo de servigo; concedida pelo citado art. 146, segundo bein

o salienta o parecer de fls. 10-14 e ji resolveram outros Tribunais.

Ao Presidente do Tribunal cabera conceder, em cada caso concreto, a
aludida gratificacio, bem como o saldrio-familia, com a aprovagdo do Tri-
bunal.

Sala das Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral. — Rio de Janeiro, em
18 de dezembro de 1952. — Hahnemann Guimardes, Presidente — Plinio
Pinheiro Guimaries, Relator. — Fui presente: Plinio de Freitas Travassos,
Procurador Geral.

(Publicado em sessdo de 15-1-1953) .
RESOLUCAO No 4536
(Resolucdao n® 2 906 — Distrito Federal)

. Nio é licito, por via de mera consulta, decretar a inconstitu-
cionalidade da lei ou a insubsisténcia, frente & Constituicio Federal,
de dispositivos insertos nas Cartas Magnas estaduais.

Vistos, etc.

O Senador Mozart Lago, invocando a condi¢do do Procurador Geral do
Partido Social Progressista, endereca a éste Tribunal Superior a consulta de
fls., em que indaga: se o dispositivo inserto no art. 76 da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais, segundo o qual é vedado aos membros-do Ministério
Publico local, sob pena de perda do cargo, o exercicio de atividade politico-
partiddria, deve ou pode subsistir ante, a competéncia exclusivamente assi-
nada ao legislador federal (artigo 5° inciso XV, letra a, da Constituicao
Federal) para curar o direito eleitoral, em qualquer de suas modalidades.
Tratando-se, como se trata, de matéria de alta indagacdo e indisfarcavel
relevancia, pedi o pronunciamento — em casos que tais, sempre valioso e
esclarecedor — do provecto Dr. Procurador Geral. E Sua Excia, trazendo
a colacio o precioso subsidio que exsurge do julgamento proferido pelo
Egrégio Supremo Tribunal Federal da representacdo ntmero 96, onde ficou
assentado ser defeso aos Estados a cr’agao de regras de inegebilidade, —
conclui no sentido de que se responda negativamente & indagacéo formulada.

Cogita-se, na espécie, de matéria de indole eminentemente constitucional.
O que se pretende, através da presehte indagacio, em netiuna ratio, e que
déste Tribunal julgue afinal insubsistente ou inoperante o malsinado dispo-
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pretendida. Em mera consulta nio é licito enfrentar e solver a, controvérsia
objetivada. S6 por via de recurso regular é que a hlpétese poderd vir a ser
normalmente apreciada e solvida.

Ante 0 exposto,

Resolve o Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade de votos, nio
conhecer da consulta.

Sala das Sessbes do Tribunal Superior Eleitoral. — Rio de Janeiro, em

29 de dezembro de 1952. — Edgard Costa, Presidente. — Henrique D’Avila,
Relator. — Fui presente: Plinio de Freitas Travassos, Procurador Geral.

(Publicado em sessdo de 19-1-1953) .
RESOLUCAO No 4 540
(Processo n* 2912 — Distrito Federal)

Ordena-se o registro do Diretério Nacional do Partido Republi-
cano Trabalhista

Vistos éstes autos no 2912,

Resolvem os Juizes do Tribunal Superior Eleitoral ordenar o registro
do diretério nacional do Partido Republicano Trabalhista, eleito na Convencéo
Wacional de 22 de novembro de 1952, de acdérde com as copias das atas reme-
tidas, em 26 de dezembro tltimo, pelo Sr. Guaracy Silveira, Presidente da
Comissdo Executiva do Diretério Nacional, eleita por éste no dia 22 de no-
vembro de 1952. N

Sala das Sessbes do Tribunal Superior Eleitoral. — Rio de Janeiro,
5 de janeiro de 1953. — Edgard Costa, Presidente. — Hahnemann Guima-
rdes, Relator. — Fui presente: Plinio de Freitas Travassos, Procurador Geral.

(Publicado em sessdo de 15-1-1953).
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