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M Editorial

Estimados leitores:

No atual estdgio da Democracia brasileira ndo parece
ser mais admissivel que os anseios legitimos da socieda-
de civil ndo coincidam com as deliberacées e o posicio-
namento adotados por seus representantes e agentes
publicos.

O principio de participacdo popular, amparado na
Constituicdo Federal, deve nortear a administragdo pu-
blica. O cidadéo deve colaborar no processo de elabo-
racdo, gestdo e avaliacdo dos servicos prestados pelas
Instituigoes.

A edicdo da Lei da Transparéncia estimulou a partici-
pacao social. A criagdo de portais da transparéncia fo-
mentou a discussao e a participacdo popular. Pelo poten-
cial colaborativo, os aplicativos moveis e as redes sociais
se tornaram grandes aliados na promoc¢ao da interacao
entre poder publico e sociedade.

Neste contexto, por meio da internet, das redes so-
ciais, de exposic¢des culturais, seminérios e palestras vol-
tadas para o publico externo, visitas guiadas, entre ou-
tros eventos, a Justica Eleitoral do Pard tem aberto suas
portas periodicamente para a populacao, apresentando
suas instalacdes e orientando sobre seu funcionamento
e sobre os servicos que disponibiliza.

O facil acesso a informacao e a integragdo da socie-
dade na Administracdo Publica, faz do cidaddo um fiscal
dos seus direitos e contribui para o fortalecimento da de-
mocracia.

Boa leitura.
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Periodicidade alterada através da RES. TRE-PA n° 5.057/2012.
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B A Cidadania com JK

histéria da cidadania no

Brasil é recente e atra-

vessada por periodos de
opressao e suspensdo da mesma.
Seu exercicio requer o uso pleno
e consciente da sociedade que
por meio de leis tenta alcancar
um estado democrético de direi-
to. No Brasil, no inicio do periodo
republicano, a ideia de ser cida-
dao precisava superar a ideia de
ser sudito. Essa forma de pensar
havia sido incutida na sociedade
a partir do processo de constru-
¢do das primeiras instituicdes do
Estado Imperial, adotado pela co-
roa portuguesa, chamado de inte-
riorizacdo da metrépole. A nova
forma de pensar consistia em es-
perar que o outro, COmo seu re-
presentante, resolvesse os pro-
blemas.

Como ja vimos, o periodo
Varguista instituiu uma cidadania
regulada onde a oferta de direi-
tos estava atrelada ao conformis-
mo politico. J& no periodo que
se sucedeu, esta nocdo sofreu
transformagdes devido o projeto
desenvolvimentista adotado por
Juscelino Kubitschek ente 1956 e
1961.

A subida de  Juscelino
Kubitschek ao poder ocorre den-
tro de um contexto de golpes e
contra golpes ainda sob a égide
da era de Vargas, que apesar de
morto possuia uma grande influ-
éncia na politica brasileira, dei-
xando um grande legado com
seus herdeiros politicos. Nas
eleicdes de 1955, os candidatos
da Unido Democratica Nacional
- UDN foram derrotados por
Kubitschek, apoiado pelo Partido
Social Democrata - PSD, cria-
do por Vargas durante o Estado
Novo.

Mas quem
Kubitschek?

foi  Juscelino

A histéria comeca na primeira
metade do século XX, especifica-
mente no dia 12 de setembro de
1902, quando nasce na cidade de
Diamantina, em Minas Gerais. Sua
trajetéria académica foi marcada
pelos estudos de humanidades.
Formou-se no antigo seminério de
Diamantina, em 1920. Em 1927,
na capital mineira, concluiu o cur-
so de Medicina na Universidade
Federal de Minas Gerais. Anos
mais tarde, se especializou em
urologia, em Paris. Na vida pesso-
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O Estado investiu pesada-

mente em obras de infraes-
trutura, sobretudo estradas e

energia elétrica.
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al, casou-se em 1931 com Sarah
Lemos e no mesmo ano comecgou
a trabalhar como médico da po-
licia militar no periodo da revo-
lucdo constitucionalista de 1932.
Nessa mesma época, fez amizade
com Benedito Valadares que ocu-
pava o cargo publico de interven-
tor federal (1933), que através de
sua influéncia, nomeia Juscelino
Kubitschek como seu chefe de
gabinete, iniciando seu caminho
pela vida politica.

No ano de 1934 JK é eleito de-
putado federal, porém seu man-
dato é cassado em meio a con-
juntura instavel provocada pelo
golpe que instituiria o Estado
Novo, obrigando sua volta ao
exercicio da medicina. Seu re-
encontro com a politica sé veio
acontecer em 1940, quando
seu amigo, o Sr. Valadares o no-
meou prefeito da cidade de Belo

Horizonte. Sua carreira politica
disparou, apds ocupar o cargo
de prefeito, foi deputado cons-
tituinte e em 1951 foi empossa-
do governador de Minas Gerais.
Neste cargo criou a Companhia
Energética de Minas Gerais, e
privatizou as estradas e a indus-
trializacdo gerando uma onda de
novos empregos e projetos de
sustentabilidade para o estado.

Com a chegada de Juscelino
Kubitschek a presidéncia, se ini-
cia uma fase de desenvolvimen-
tismo nacional, de abertura do
pais ao capital externo e ao incre-
mento da industrializacéo, através
do Plano de Metas que previa um
crescimento de “50 anos em 5"
Assim, Kubitschek desenvolveu
um vasto programa de moderni-
zacdo, além de planejar e execu-
tar a transferéncia da capital do
Rio de Janeiro para Brasilia.

O Estado investiu pesadamente
em obras de infraestrutura, sobre-
tudo estradas e energia elétrica.
Ao mesmo tempo, tentou atrair
o capital privado, nacional e es-
trangeiro, para promover a indus-
trializagdo do pais. O Presidente
logrou maior éxito no desenvolvi-
mento da industria automobilisti-
ca brasileira com incentivos ao ca-
pital estrangeiro, época durea do
desenvolvimentismo.

No inicio de 1956, em bus-
ca de apoio internacional, viajou
por grandes centros econdmicos,
onde o novo presidente demons-
trou seus dons politicos em esca-
la internacional, preocupando-se
em trazer avango a economia bra-
sileira. Visitou os EUA em busca
de capital, a Alemanha em busca
de tecnologia e diversos outros
paises no intuito de garantir a ex-
pansdo da industria pretendida
para o Brasil. Demonstrou grande
interesse em transformar o pais
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em uma poténcia e trazer uma
vida melhor aos cidaddos brasi-
leiros. Observa-se na trajetdria de
JK que uma de suas prioridades
foi a indUstria automobilistica.

Em uma de varias provacdes
que o governo de Juscelino pas-
sou, a revolta dos estudantes de-
vido 0 aumento da passagem do
bondinho foi um marco na histé-
ria da cidadania brasileira. No ano
de 1957, os estudantes realizaram
diversas passeatas na capital do
Rio de Janeiro em protesto ao au-
mento da passagem. Nesse con-
texto, o presidente do pais convi-
dou o representante dos alunos
para uma reunidao com o intuito
de esclarecer os motivos de tais
tributos e as melhorias que a me-
dida traria para populacéo, cons-
cientizando naquele momento,
toda a massa estudantil ressaltan-
do o seu objetivo de trazer a pro-
gressao continua para o pais.

Apesar do cenéario promissor
no campo econdémico os confli-
tos politicos que antecediam o
governo de JK n&do haviam de-
saparecido. Seu governo carac-
terizou-se por ser conciliador na
tentativa de sufocar divergéncias
politicas e econdmicas. As classes
abastadas de proprietarios brasi-
leiros, frutos de velhas oligarquias
que outrora governavam o pafs,
foram beneficiadas com a politi-
ca do presidente. Os trabalhado-
res, contudo, estavam a margem
da legislagao social e sindical. Os
partidos politicos que apoiaram
JK no poder eram o PSD (Partido
Social Democratico) com base
nos proprietdrios rurais e PTB
(Partido Trabalhista Brasileiro),
partido com apoio das classes
operarias.

O Brasil enfrentou uma série
de problemas econémicos e so-
ciais. Ao assumir o poder, a seca
nordestina dizimava centenas de
familias, como medida répida e
eficaz JK utilizou um projeto an-
tigo para remanejar as familias
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nordestinas e gerar empregos
em todo pais com a construgédo
de uma nova capital. Analisando
0 mapa e toda regido geografica
do Brasil, encontra-se uma regido
bem no coragdo do pais onde po-
deria ser construida a nova ca-
pital brasileira conhecida como
Distrito Federal. Atualmente en-
contra-se na mesma a Praga dos
Trés Poderes, o Superior Tribunal
Federal (STF), a Ponte Juscelino
Kubitscheck, o Palacio do Planalto,
o Paldcio da Alvorada, a Catedral
de Brasilia e o Palacio do Jaburu.

O mandato de JK ficou marca-
do por grande avango econdmico,
desenvolvimento dos interiores
do pais e a relativa estabilidade
politica. No entanto, houve tam-
bém um significativo aumento da
divida publica interna e externa
porém no seu governo foi estabi-
lizada a inflac&o, proporcionado o
aumento salarial.

Assim, apesar de desavencgas
que surgiram no governo entre
nacionalistas que passaram a cri-
ticar a politica de abertura da eco-
nomia e da intromissdo do FMI
(Fundo Monetario Internacional),
JK conseguiu terminar seu gover-
no sem maiores problemas pas-
sando a faixa para seu sucessor.

Na década de 60 ndo haveria
eleicdo, sendo passado o man-
dato de JK para Janio Quadros,
que em 1962 elegeu-se senador
pelo estado de Goias onde viabi-
lizaria uma nova campanha para
presidente em 1965. Porém, na
conjuntura do Golpe Militar cor-
rente, JK é acusado de corrupcgéo
e de ter apoio comunista tendo
seu mandato de senador cassado
e seus direitos politicos suspen-
sos. Em outubro de 1975 concor-
reu sem sucesso a uma cadeira na

Juscelino Kubitschek

Fonte: https://upload.wikimedia.org/
wikipedia/commons/1/1a/Juscelino.jpg

por Governo do Brasil (Galeria de Presidentes)
[Public domain], via Wikimedia Commons

Academia Brasileira de Letras. No
dia 22 de agosto de 1976, faleceu
em um acidente automobilistico.
Juscelino Kubitschek é conheci-
do nacionalmente como o pai do
avanco tecnoldgico no Brasil e
ocupa o legado de politico mais
favoravel ao pais.

Patricia Carvalho Cavalcante - Bacharel
e licenciada histéria UFPA 2002; Mestre
em antropologia UFPA 2008; Doutorando
histéria social da Amazénia UFPA

Alan Rogério Raiol Ferreira - Licenciatura
em Histéria pela Faculdade Integrada
Brasil Amazénia- FIBRA 2017.
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A revolta dos estudantes

devido o aumento da passa-
gem do bondinho foi um mar-
co na historia da cidadania
brasileira.
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Posse de Juscelino Kubitschek como Presidente da Repiiblica e de Jodo Goulart como Vice, 1956. Arquivo Nacional.
Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Juscelino_Kubitschek#/media/File:Posse_de_Juscelino_Kubitschek_como_Presidente_da_
Republica_e_de_Joao_Goulart_como_Vice.tif

por Governo do Brasil (Galeria de Presidentes) [Public domain], via Wikimedia Commons
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B O PRINCIPIO DO DUPLO

GRAU DE JURISDICAO

VERSUS O PRINCIPIO DA

RAZOAVEL DURACAO DO
PROCESSO

INTRODUCAO

N&o é de hoje que a “morosida-
de da justica” brasileira é alvo de
pesadas criticas, sendo o sistema
recursal patrio, frequentemente,
apontado como principal respon-
savel pela demora na solucédo dos
litigios.

Neste contexto, o principio do
duplo grau de jurisdicédo, por im-
plicar novo exame do processo, re-
percute de forma negativa na con-
clusdo dos processos judiciais.

Com a inclusdo, no texto consti-
tucional, do principio da razoavel
duracdo do processo, através da
Emenda Constitucional n® 45/2004,
as discussdes acerca do principio
do duplo grau de jurisdicdo se in-
tensificaram.

O choque entre os dois princi-
pios - principio do duplo grau de
jurisdicdo e principio da razoavel
duragdo do processo - resta evi-
dente, sendo, portanto, necesséria
harmonizagdo entre os principios
conflitantes.

Pretende-se com este artigo in-
vestigar a natureza juridica e o al-
cance do principio do duplo grau
de jurisdicdo e suas consequéncias
para a solucdo célere e efetiva das
lides.
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Bacharel em Direito pela Faculdade do
Para - FAP, Pés- Graduada em Direito
Processual Civil pela Universidade
Anhanguera-Uniderp e em Direito Publico
pela Universidade Candido Mendes.

1.0 PRINCIiPIO DO DUPLO
GRAU DE JURISDICAO

1.1 CONCEITO

O duplo grau de jurisdicéo é en-
tendido como um direito segundo
o qual algumas decisées judiciais
podem ser submetidas a novo exa-
me, de modo que a segunda deci-
séo prevaleca sobre a primeira.

O principio do duplo grau de
jurisdicdo tem indole politica, pois
convém ao Estado o conhecimen-
to e eventual revisdo de certas de-
cisGes; tem indole ideoldgica, ja
que permite melhor reflexao sobre
a decisdo - reduzindo a possibili-
dade de erro; por fim, tem indole
psicoldgica, j& que o juiz, sabendo
que sua decisdo estara sujeita a re-
visdo, tomaré cuidado para nao in-
cidir em erro.

1.2 O PRINCIPIO DO DUPLO
GRAU DE JURISDIQAO NA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
- CRFB/88

H& divergéncia doutrindria a
respeito da situacdo do principio
do duplo grau de jurisdicdo na
CRFB/88. Isso porque este princi-
pio ndo estd elencado de forma ex-
pressa na Carta Magna.

Segundo Medina e Wambier, o
fato do principio do duplo grau de
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jurisdi¢do ndo constar de forma ex-

pressa na Constituicdo ndo é obi-
ce para que este seja considerado
principio constitucional, conforme
relatado abaixo:

Consideramos ser o princi-
pio do duplo grau de jurisdicédo
um principio constitucional, por
estar incindivelmente ligado

a nogdo de Estado de Direito,
que exige o controle das ativi-
dades estatais, em sentido am-
plo, pela sociedade. Ademais,
deve haver um controle inter-
no nos érgdos que exercem as
trés fun¢ées do Poder: Poder
Poder

Poder Legislativo. Assim, e por

Judiciario, Executivo,
isso, o duplo grau desempe-
nha fun¢ées em dois planos,
ambos ligados a estrutura do
Estado de Direito: a socieda-
de, que, em cada processo,
estd “representada” pelas par-
tes, exerce o controle da ativi-
dade estatal por meio do ma-
nejo dos recursos; e, no plano
interno do Poder Judiciério, os
érgéos hierarquicamente supe-
riores, de certo modo, “contro-
lam” as decisGes dos inferiores.
Ademais, trata-se de principio
constitucional, no sentido de
que nédo pode ser inteiramen-
te suprimido, por quanto, se o
fosse, os Tribunais, criados pela
Constituicdo Federal nada te-
riam a fazer, dado que o grosso
do que fazem € julgar recursos.
(2013 p. 55).

Para os que entendem que o
principio do duplo grau de jurisdi-
¢do é principio constitucional, este
seria um desdobramento do prin-
cipio do devido processo legal, de
acordo com Didier e Cunha (2013,
p.22) apud Calmon de Passos
(2000, p. 69-70), conforme exarado
abaixo:

Devido processo constitu-
cional jurisdicional, cumpre es-
clarecer, para evitar sofismas
e distor¢ées maliciosas, ndo é
sinénimo de formalismo, nem

culto de forma pela forma, do
rito pelo rito, sim um comple-
xo de garantias minimas con-
tra o subjetivismo e o arbitrio
dos que tém poder de decidir.
Exige-se, sem que seja admis-
sivel qualquer excecéo, a pré-
via instituicdo e definicdo da
competéncia daquele a quem
se atribua o poder de decidir
o caso concreto (juiz natural),
a bilateralidade da audiéncia
(ninguém pode sofrer restricdo
em seu patriménio ou em sua
liberdade sem previamente ser
ouvido e ter o direito de ofere-
cer suas razdes), a publicidade
(eliminacdo de todo procedi-
mento secreto e da inacessibi-
lidade do publico interessado
em todos os atos praticados no
processo), a fundamentacdo
das decisGes (para se permitir
a avaliagdo objetiva e critica da
atuagdo do decisor) e o contro-
le dessa decisdo (possibilitan-
do-se, sempre, a corre¢do da
ilegalidade praticada pelo de-
cisor e sua responsabilizagdo
pelos erros inescuséveis que
cometer). (2013 p. 22)
Reforcando a fileira dos que en-
tendem ser o principio do duplo
grau de jurisdicdo um principio
constitucional, Didier Jr. e Cunha
afirmam:

Considerando que o princi-
pio ndo precisa estar expressa-
mente previsto para que esteja
embutido no sistema norma-
tivo, pode-se concluir que a
Constituicdo Federal, ao disci-
plinar o Poder Judicidrio com
uma organizagdo hierarquiza-
da, prevendo a existéncia de
varios tribunais, tem nela inse-
rido o principio do duplo grau
de jurisdi¢do. "Ademais, é pos-
sivel retirar o principio do duplo
grau de jurisdigdo, como o fa-
zem Calmon de Passos, Nelson
Nery Jr. etc., da cldusula geral
do devido processo legal, e da
garantia do contraditério, como

faz Delosmar Mendonga Jr"
(2113, p. 25)

Apesar das renomadas vozes
que entendem ser o principio do
duplo grau de jurisdicdo principio
constitucional, hd os que ndo iden-
tificam essa caracteristica no men-
cionado principio, além de apontar
que a excessiva valorizacdo deste
principio no direito brasileiro oca-
siona grande prejuizo a celeridade
processual. Marinoni é o principal
propagador dessa ideia, conforme
abaixo:

Interessa, porém, neste mo-
mento, delimita-lo, como faz a
maioria da doutrina e certamen-
te a jurisprudéncia consolidada,
como um dado -, analisando-
-se suas consequéncias espe-
cificas em termos da disciplina
dos recursos no direito brasilei-
ro, sempre a partir da premissa,
jé estabelecida anteriormente,
de que este principio ndo tem
sede constitucional e, portanto,
ndo é cogente para o legislador
infraconstitucional (Marinoni e
Arenhart, 2110, p. 510)
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O duplo grau de jurisdigio
é entendido como um direito
sequndo o qual algumas
decisoes judiciais podem ser
submetidas a novo exame
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Corroborando o entendimento
dos que defendem que o principio
do duplo grau de jurisdicdo nédo é
principio constitucional, o Supremo
Tribunal Federal decidiu no RE
201297-1, DJ 05.09.97, Relator
Ministro Moreira Alves, que “a pré-
pria Constituicdo admite a existén-
cia de decisdes em grau Unico de
jurisdicdo ndo apenas nos casos
que especifica, como os de agdes
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originarias perante o Supremo
Tribunal Federal, mas também ge-
nericamente, ao admitir, no artigo
102, lll, recurso extraordindrio nas
causas decididas em Unica instan-
cia, quando ocorre hipdtese previs-
ta numa das letras “a", “b"” ou “c”, do
mesmo dispositivo".

1.3 PRINCIPIO OU GARANTIA
CONSTITUCIONAL

A doutrina, historicamente, sem-
pre diferenciou principio constitu-
cional de garantia constitucional,
conforme transcri¢do abaixo:

Reconduzido ao seu signi-
ficado auténomo e neutro ou
desvinculado de toda acepgdo
politica, o termo garantia se ex-
plica etimologicamente, segun-
do Geleotti e Lifares Quintana,
pela sua derivacdo de ga-
rant, do alemdo gewdhren-
-gewdhr-leistung, cujo signifi-
cado, acrescentam eles, é o de
Sichrtellung, ou seja, de uma
posicdo que afirma a segurancga
e pée cobro & incerteza e a fra-
gilidade.

Existe a garantia sempre
em face de um interesse que
demanda protecdo e de um
perigo que se deve conjurar.
Nisso os publicistas se péem
de acordo, porém as dificulda-
des surgem mais tarde quando
a expressdo se traslada para a
esfera politica e juridica, tendo
ja, fora de todo significado téc-
nico, uma dimensdo conceitual,
de cunho axioldgico, muito cla-
ra, por prender-se aos valores
da liberdade e da personalida-
de como instrumento de sua
protecgao.

A garantia - meio de defe-
sa se coloca entdo diante do
direito, mas com este ndo se
deve confundir. Ora, esse erro
de confundir direitos e garan-
tias, de fazer um sinénimo da
outra, tem sido reprovado pela
boa doutrina, que separa com
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nitidez os dois institutos, ndo
incidindo em lapsos dessa or-
dem, tdo frequentes entre al-
guns dicionaristas celebres. E o
que acontece com o dicionéario
da Real Academia Espanhola
ao definir as garantias consti-
tucionais como “os direitos que
a Constituicdo de um Estado
reconhece a todos os cida-
déos” em idéntica falta incide
também, cerca de 40 anos de-
pois, o novo Dicionério Aurélio
da Lingua Portuguesa, o léxico
de mais fama é autoridade no
Brasil, que assim define a ga-
rantia constitucional: “direitos
e privilégios dos cidaddos con-
feridos pela Constituicdo dum
pais”.

Como se vé, ocorre o equivo-
co sempre que a garantia é pos-
ta numa acepg¢do em conexida-
de direta com um instrumento
de organizacdo do Estado que
é a Constituicdo. Demais se
aceitdssemos a confusdo, nun-
ca lograriamos tampouco um
conceito preciso e util do que
seja uma garantia constitucio-
nal. Esse caminho conduziria
sem duvida ao obscurecimen-
to de uma das nogées mais va-
liosas para o entendimento da
progresséo valorativa do Estado
liberal em sua passagem para o
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se deve conjurar.
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Estado social, conforme adiante
intentaremos demonstrar.

Hé dois polos ao redor dos
quais giram as garantias, as de-
claragées e os direitos desde o
berco em que se formaram: o
individuo e a liberdade. A estes,
um terceiro polo se acrescen-

tou no século XX: a instituiggo.
Mas o advento desta marca
uma ruptura de linha tradicional
no entendimento das garantias
enquanto garantias individuais
(Bonavides, 2006, p. 526/527).

Neste contexto, a doutrina se di-
vide quanto a classificacdo do du-
plo grau de jurisdicdo: se seria um
principio ou uma garantia.

A doutrina majoritaria, entretan-
to, é no sentido de ser o duplo grau
de jurisdicdo um principio e néo
uma garantia.

Mesmo entre os que defendem
a constitucionalidade do principio
do duplo grau de jurisdicéo, hé en-
tendimento de que este ndo seria
garantia constitucional, e sim prin-
cipio constitucional, visto que a
Constituicdo Federal ndo é expres-
sa neste sentido e hd, no sistema
brasileiro, exce¢des ao principio,
conforme afirma Didier Jr.:

Na verdade, o principio do
duplo grau de jurisdigdo ndo
chega a consistirnuma garantia,
pois a Constituicdo Federal a ele
apenas se refere, ndo o garan-
tindo. A Unica Constituicdo que
tratou do duplo grau de jurisdi-
¢do como garantia absoluta foi
a de 1824; as demais deixaram
de lhe conferir tal atributo. A
atual Constituicdo Federal ape-
nas prevé o principio do duplo
grau de jurisdicdo, ndo tratando
de disciplind-lo como garantia
(Didier Jr, e Cunha, 2013, p. 25)

Até mesmo os defensores mais
apaixonados do principio do du-
plo grau de jurisdicdo, como é o
caso da professora Teresa Arruda
Alvim Wambier, ndo vislumbram
neste uma garantia constitucional
absoluta.
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1.4 EXCECOES AO PRINCIPIO
DO DUPLO GRAU DE
JURISDICAO

O principio do duplo grau de
jurisdicdo ndo é absoluto, com-
portando vérias excegdes, in-
clusive com previsdo na prépria
Constituicdo Federal, como é o
caso do estabelecimento de com-
peténcia originaria do Supremo
Tribunal Federal.

Para Marinoni e Arenhart, “"ob-
viamente, esse principio se presta
como cldusula genérica, da qual,
porém, derivam inUmeras exce-
¢coes, especificamente disciplina-
das pela lei processual” (2010, p.
510).

Didier Jr. e Cunha também
apontam a existéncia de excecgdo
ao principio do duplo grau de juris-
digdo, inclusive por meio da legis-
lagdo infraconstitucional, quando,
no caso concreto, houver cotejo
com outro principio oposto (2013,
p. 26).

Medina e Wambier, apesar de
alertarem para o risco da mitigagdo
exagerada do principio, também
aceitam a existéncia de excegdes:

Do que se disse, portanto, se
pode legitimamente concluir
gue o duplo grau de jurisdi¢do
é, sim, um principio constitu-
cional. Nem por isso, todavia,
como se ObSE‘I’VOU, tem-se que
serd inconstitucional o dispositi-
vo legal que determine seja, em
certas condicées, suprimido da
parte o direito ao duplo grau de
jurisdicdo. Pode-se dizer, assim,
que uma norma infraconstitu-
cional que estabeleca que uma
decisédo ndo se sujeite a recur-
so, embora afaste, para aquele
caso, a incidéncia do principio
do duplo grau de jurisdigdo,
ndo viola a constituicdo, pois
esta também alberga o princi-
pio que é oposto aquele.

Pensamos, no entanto, que o
principio do duplo grau de ju-
risdicdo ndo deveria ser alvo de
mitigacdo exagerada, a exem-

plo do que vem ocorrendo
através das recentes reformas
legislativas. De todo modo, as
alteracées pelas quais passa-
ram, nos ultimos anos, os arts.
475, 515, § 3° e 557 do CPC
realcam, a nosso ver, o ideal,
perceptivel em outras reformas
legislativas, de se enfatizar a
rapidez em detrimento da se-
guranga quanto a corre¢do da
decisdo judicial. Com isso, evi-
dentemente, diminui-se a den-
sidade do principio do duplo
grau de jurisdigdo no ordena-
mento juridico processual bra-
sileiro.

Por outro lado, pensamos,
também, que o principio do
duplo grau de jurisdi¢do, por
ser, como se disse, proeminen-
te em relagdo ao principio que
lhe é oposto, devem ser tidas
por contrérias aquele principio
constitucional as decisées judi-
ciais que, sem amparo legal ex-
presso, suprimam a possibilida-
de do duplo exame, por érgéos
judicidrios  hierarquicamente
distintos (2013, p. 56)

Constata-se, assim, como rela-
tado por Medina e Wambier, que
o Cédigo do Processo Civil - CPC
- apresenta varias situacdes nas
quais o principio do duplo grau de
jurisdicdo é mitigado, para ceder
espaco a outros valores consagra-
dos na Constituicdo Federal, tais
como, o principio da razoéavel dura-
¢do do processo.

2. PRINCIPIO DA RAZOAVEL
DURAGCAO DO PROCESSO

Segundo Rui Barbosa, “justica
tardia nada mais é do que injustica
institucionalizada”

Atendendo aos anseios por uma
justica mais célere, o constituinte
derivado inclui mais um principio
no texto constitucional - o principio
da razoavel duracdo do processo,
cujo escopo é assegurar a resolu-

cdo dos conflitos em tempo razoé-
vel.

A Convencdo Americana de
Direitos Humanos, Pacto de Sao
José da Costa Rica, em seu art. 8°,
estabelece: toda pessoa teré o di-
reito de ser ouvida, com as devi-
das garantias e dentro de um pra-
zo razoéavel, por um juiz ou Tribunal
competente, independente e im-
parcial, estabelecido anteriormen-
te por lei, na apuracao de qualquer
acusacdo penal formulada contra
ela, ou na determinacao de seus di-
reitos e obrigacdes de caréater civil,
trabalhista, fiscal ou de qualquer
outra natureza.

Ocorre que existe divergéncia
na doutrina quanto a natureza dos
tratados e convencdes interna-
cionais - se seriam ou ndao normas
constitucionais.

Parte desta divergéncia, entre-
tanto, foi dissipada, pois a Emenda
Constitucional n® 45/2004 inclui o
§ 3° ao artigo 5° da CRFB/88, que
assim estabelece: os tratados e
convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem apro-
vados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

Assim, as convencdes interna-
cionais sobre direitos humanos po-
dem possuir status constitucional,
desde que observado o qudérum
qualificado de trés quintos.

Caso nao tenham sido aprova-
das com observacdo do qudrum
qualificado de trés quintos, pos-
suem status supralegal, estando
acima das leis, nos termos do en-
tendimento do Supremo Tribunal
Federal, abaixo exarado:

PRISAO CIVIL DO
DEPOSITARIO  INFIEL ~ EM
FACE DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS SOBRE
DIREITOS HUMANOS.
INTERPRETACAO DA PARTE
FINAL DO INCISO LXVil DO
ART. 5° DA CONSTITUICAO
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FEDERAL DE 1988.
POSICAO HIERARQUICO-
NORMATIVA DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS DE
DIREITOS ~ HUMANOS  NO
ORDENAMENTO  JURIDICO
BRASILEIROQ.

1) Desde a adesdo do Brasil,
sem qualquer reserva, ao Pacto
Internacional ~ dos  Direitos
Civis e Politicos (art. 11) e a
Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos - Pacto de
San José da Costa Rica (art. 7°,
7), ambos no ano de 1992 n&o
hé mais base legal para prisdo
civil do depositario infiel, pois
o caréter especial desses di-
plomas internacionais sobre

direitos humanos lhes reserva
um lugar especifico no ordena-
mento juridico, estando abaixo
da Constituicdo, porém acima
da legislagdo interna. O status
normativo supralegal dos tra-
tados internacionais de direi-
tos humanos subscritos pelo
Brasil torna inaplicavel a legis-
lacdo infraconstitucional com
ele conflitante, seja ela anterior
ou posterior ao ato de adeséo.
Assim ocorreu com o art. 1.287
do Cédigo Civil de 1916 e com
o Decreto-Lei n° 911/69, assim
como em relagdo ao art. 652
do Novo Cédigo Civil (Lei n°
10.406/2002)" (BRASIL, 2008,
p. 1)

Neste diapasdo, o Supremo
Tribunal Federal, bem como a dou-
trina majoritéria, entendem que a
norma que exige duragdo razoavel
do processo, constante do Pacto
de S3o José da Costa Rica (art.
8° 1) tem status supralegal e ndo
constitucional

Objetivando atender aos di-
tames de uma justica mais céle-
re, bem como espantar qualquer
duvida quanto a natureza consti-
tucional do principio da razoavel
duracéo do processo, o constituin-
te derivado, por meio da Emenda
Constitucional n®45/2004, incluiu o
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inciso LXXVIlI no art. 5° da CRFB/88,
nos seguintes termos: a todos, no
ambito judicial e administrativo,
sdo assegurados a razoavel dura-
¢do do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tra-
mitacao.

Agora, o principio da razoavel
duragdo do processo tem, inques-
tionavelmente, status constitucio-
nal.

José Afonso da Silva, ao tratar
do mencionado principio, o inclui
no capitulo que trata das garantias
constitucionais individuais, confor-
me trecho abaixo:

Esse direito foi instituido
pela EC-45/2004 mediante o
acréscimo do inc. LXVIIl ao art.
5% da Constituicdo, para estatuir
que a todos sdo asseguradas,
no ambiente judicial e adminis-
trativo, a razodvel duragdo do
processo e dos meios que ga-
rantam celeridade de sua trami-
tacdo. Aqui interessa o proces-
so judicial, que é o resultado do
exercicio do direito de acesso a
justica previsto no inc. XXXV, de
que ja falamos supra. De fato, o
acesso a justica sé por si ja in-
clui uma prestagao jurisdicional
em tempo habil para garan-
tir o gozo do direito pleiteado
- mas crénica morosidade do
aparelho judicidrio o frustrava;
dai cria-se mais essa garantia
constitucional, com o mesmo
risco de gerar novas frustracées
pela sua ineficacia, porque ndo
basta uma declaracdo formal
de um direito ou de uma ga-
rantia individual para que, num
passe de mégica, tudo se reali-
ze como declarado. De mais a
norma acena para a regra da
razoabilidade cuja textura aber-
ta deixa amplas margens de
aprecia¢do, sempre em fungdo
de situagées concretas. Ora, a
forte carga de trabalho dos ma-
gistrados serd, sempre, um pa-
rémetro a ser levado em conta
na apreciacdo da razoabilidade

na duragdo dos processo a seu
cargo. E, nesse contexto, que
entra o outro aspecto da norma
em andlise, qual seja: a organi-
zacdo dos meios que garantam
a celeridade da tramitacdo dos
processos. A garantia de celeri-
dade de tramitacdo dos proces-
sos constitui um modo de im-
por limites a textura aberta da
razoabilidade, de sorte que, se
o magistrado demora no exerci-
cio de sua judicatura por causa,
por exemplo, de excesso de tra-
balho, a questdo se pée quan-
do a busca de meios para dar
maior celeridade ao cumpri-
mento de suas fung¢ées, preven-
do-se mesmo que o Congresso
Nacional promova alteragcées
na legislacdo federal objetivan-
do tornar mais amplo o acesso
a justica e mais célere a presta-
cdo jurisdicional (EC-45/2004,
art. 7°); se , no entanto, a moro-
sidade decorre de desidia do
magistrado, o tribunal a que ele
pertence, seja qual for sua con-
di¢do, deve tomar as providén-
cias para o cumprimento das
garantias asseguradas no inciso
em apreco (2008, p. 432/433).

Neste contexto, o principio da
razoavel duragdo do processo é
garantia constitucional que deve
ser observada de forma cogente
pelo legislador e pelo intérprete.

Em que pese tratar-se de concei-
to aberto, tal principio deve inspi-
rar o Legislativo na elaboragdo das
leis e orientar o Judiciario na apli-
cacdo destas.

Observa-se que o principio em
comento foi incluido expressamen-
te no novo CPC, art. 4°, que assim
estabelece: as partes tém o direito
de obter em prazo razoéavel a solu-
¢cdo integral do mérito, incluida a
atividade satisfativa.

Além disso, véarias normas fo-
ram incluidas/modificadas no novo
CPC com o intuito de tornar efetivo
o principio da razoavel duracédo do
processo, tais como: 1) determina-
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¢do de que os sujeitos do processo
devem cooperar para que se obte-
nha decisdo de mérito em tempo
razoavel (art. 6°); autorizacdo para
utilizagdo do processo eletrénico
(art. 209); previsdo da possibilida-
de de impugnagdo em sede pre-
liminar de contestacdo de algu-
mas matérias que atualmente sdo
objeto de incidentes processuais
(art. 293); simplificacdo no proce-
dimento para arguicdo de impedi-
mento ou suspeicdo (art. 148); ex-
clusdo dos embargos infringentes;
inclusdo do incidente de resolucéo
de demandas repetitivas (art. 976 e
seguintes); adocado da sistemética
do stare decisis (art. 927); restricdo
dos duplo grau de jurisdi¢do obri-
gatdrio (art. 496), dentre outras.

3. O PRINCIPIO DO DUPLO
GRAU DE JURISDICAO
VERSUS O PRINCIPIO DA
RAZOAVEL DURAGAO DO
PROCESSO

Araken de Assis, ao analisar o
conflito entre o principio do duplo
grau de jurisdicdo e o principio da
razoavel duracdo do processo, as-
sim leciona:

Em qualquer processo, in-
dependentemente de sua fun-
¢do predominante -cognigéo,
execugdo é cautelar-, as partes
opdem duas forgas parcialmen-
te antagdnicas. Por um lado,
os litigantes aspiram a vitéria,
objetivo racionalizado como

um imperativo da mais inequi-
voca justica; de outra parte, a
sociedade interessa sobretu-
do, restaurar a paz social - fi-
nalidade precipua do processo
e que sobrepuja os interesses
individuais das partes. O de-
licado equilibrio consiste em
impor desfecho répido e justo
ao processo. No entanto, cele-
ridade e justica nem sempre se
conjugam em medidas iguais.
Frequentemente, a formulagdo

perfeita da regra juridica par-
ticular, bem como sua efetiva
atuacdo no mundo real, exigem
tempo largo para sopesar, me-
dir, ponderar e agir. E menos-
prezar rapidez ndo raro ceifa a
propria justica, porque colhida
tardiamente. Bem se compre-
ende, entdo, o art. 5° LXXVIII,
da CF/1988, introduzido pela
EC 45, de 08.12.2004, enunciar
como direito fundamental a “ra-
zodvel duracdo do processo e
os meios que garantam a celeri-
dade na tramitacdo” N&o se al-
meja com a disposicdo, eviden-
temente, obter uma solugdo de
qualquer conteddo, desde que
expedita e fulminante, mas pro-
ver o equilibrio entre os valores
justica e celeridade (2012, p.
77).

Para o renomado autor, é neces-
sario encontrar o equilibrio entre
os valores justica e celeridade, ndo
sendo possivel aniquilar um em de-
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trimento do outro.

Assevera, ainda, que o princi-
pio da razoavel duragdo do pro-
cesso ndo é o principal responsé-
vel pelo prolongamento excessivo
das demandas levadas ao Poder

Judiciério. Para o autor, hd outros
fatores, sendo o principal deles
o que ele chamou de “terceira e
quarta instancia” existente no siste-
ma recursal brasileiro:

As vicissitudes do sistema
recursal brasileiro contribuem
por sem duvida, para retardar o
desfecho dos processos e violar
a garantia da duracédo razoével
do processo (art. 5, LXXVIII, da
CF/1988). No entanto, convém
realcar a inocéncia do princi-
pio do duplo grau, relacionado
com a sentenca de mérito e a
apelacdo. Como ja se assinalou,
neste dmbito ndo se podem
pregar a supressao do apelo e a
eliminagdo do duplo grau, com
o fito de ganhar tempo, mudan-
¢ca que suprimira as esperan-
cas de aperfeicoar a decisdo
da causa e a fé no valor justica
(2012 p. 88).

Segundo Araken de Assis, “sem-
pre ha um sacrificio, ora da rapidez
ora da seguranca. O duplo grau
concilia, em termos préticos, as ne-
cessidades simultédneas de restau-
rar a paz social perturbada pelo li-
tigio e, malgrado a utopia, de fazer
justica” (2012 p. 79).

Para Marinoni e Arenhart, entre-
tanto, o principio do duplo grau de
jurisdicdo, além das desvantagens
apontadas alhures, provoca a dila-
¢do processual além do tempo ne-
cessario para sua concluséo, ferin-
do, assim, o principio da razoavel
duragdo do processo.

Apesar, entretanto, da postura
adotada pelos autores (contraria
ao principio do duplo grau de ju-
risdicdo), este ndo propde sua to-
tal eliminacdo do sistema recursal
brasileiro, mas sim, sua conciliagdo
com outros valores:

Para que o Estado possa efe-
tivamente desincumbir-se de
seu dever de prestacdo da tu-
tela jurisdicional garantindo o
direito do cidaddo a uma tutela
jurisdicional tempestiva e ade-
quada, é imprescindivel que,
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em determinadas hipdteses
(causas mais simples, notada-
mente aquelas que envolvam
matérias de fato), em nome da
celeridade e da moralidade,
seja eliminado o duplo grau.
Nas demais hipdteses, isto é,
naquelas em que o duplo grau
deve prevalecer, dever ser ins-
tituida a execucdo imediata da
sentengca como regra. Se néo
for assim, a sentenca do juiz de
primeiro grau continuard valen-
do pouca coisa, ja que poders,
no méaximo, influenciar o espiri-
to do julgador de segundo grau
- e nesse sentido ainda revestird
a forma de um projeto da ver-
dadeira e unica decisdo -, mas
jamais resolverd concretamente
os conflitos, tarefa que o cida-
d&o imagina que todo juiz deve
cumoprir.

Neste caso, além de privile-
giar-se o direito a adequada e
tempestiva tutela jurisdicional,
privilegia-se a fun¢do do juiz
de primeiro grau, recuperan-
do-se sua importéncia dentro
da comunidade e do Estado
(Marinoni e Arenhart, 2010 p.
502/503).

4. CONCLUSAO

O principio do duplo grau de ju-
risdicdo, em que pese nido ser uma
garantia constitucional absoluta,
pode ser depreendido do siste-
ma recursal brasileiro, bem como
da organizagdo hierarquizada do
Poder Judicidrio desenhada na
Constituicdo Federal.

Por outro lado, a introduc¢édo, no
ordenamento juridico brasileiro do
principio da razoéavel duragdo do
processo, exige reflexdo acerca da
leitura que deve ser dada ao prin-
cipio do duplo grau de jurisdicdo.

E fundamental realizar pondera-
cdo entre os principios conflitantes
para que nao haja sacrificio total de
um principio em detrimento do ou-
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tro.

O principio da razoéavel duragdo
do processo é um comando geral
que deve orientar o legislador, o
intérprete da norma e as partes en-
volvidas no processo.

O principio do duplo grau de ju-
risdicdo, por sua vez, ndo é absolu-
to, comportando vérias excegdes,
devendo, diante do caso concreto,
ceder espaco para outros valores,
tais como o principio da razoavel
duracéo do processo.

Por um lado, o principio do du-
plo grau de jurisdicdo busca atin-
gimento de um ideal de justica, se
justificando em nome da seguran-
¢a juridica da deciséo judicial; por
outro lado, o principio da razoavel
duracdo do processo refere-se a
necessidade de dar efetividade as
decisdes judiciais.

A harmonizagdo entre o princi-
pio do duplo grau de jurisdigdo e
o principio da razoavel duracédo do
processo € medida necesséria para
o atingimento do dificil equilibrio
entre os valores justica e efetivida-
de.
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LFG, 2013.
PUOLI, José Carlos Batista.
Julgamento Conforme o

Estado do Processo: Audiéncia
Preliminar de Conciliacao.
Material da 7° aula da discipli-
na Processo de Conhecimento,
ministrada no curso de Pés-
Graduacao Lato Sensu TeleVirtual
em Direito Processual Civil -
Anhanguera-Uniderp|Rede  LFG,
2013.
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B ASSESSORIA ESPECIAL DA

PRESIDENCIA - GABINETE

DA PRESIDENCIA

1. AUDIENCIA PUBLICA EM
BELEM - BIOMETRIA

O Tribunal Regional Eleitoral do
Paré (TRE-PA) promoveu no dia 28 de
marco de 2017 a audiéncia publica
de langamento da revisdo do eleito-
rado em Belém. O objetivo foi apre-
sentar o planejamento para a coleta
de dados biométricos dos eleitores
da capital paraense, que nas Elei-
¢Oes 2016 somavam 1.043.219 cida-
daos. O evento foi realizado no Ple-
no “Desembargador Anténio Koury”,
na sede da Justica Eleitoral do Para.

2. AUDIENCIA COM O DE-
SEMBARGADOR RICARDO
FERREIRA NUNES

Em audiéncia no dia 30 de marco,
a Desembargadora Presidente Célia
Regina de Lima Pinheiro recebeu o
Desembargador Ricardo Ferreira
Nunes, Presidente do Tribunal de
Justica do Estado do Para (TJ-PA). O
encontro foi realizado no Gabinete
da Presidéncia em que estavam pre-
sentes Membros da Corte Eleitoral
do Para.

Na audiéncia, os magistrados de-
bateram sobre futuras agdes com a
parceria dos dois érgdos do Poder
Judicidrio. O Presidente do TJ-PA
busca estreitar relaces interinstitu-
cionais com o objetivo de efetivar
uma rede de governanca, que re-
Una as vaérias dimensdes da Justica

no Paré e assim, atendam aos objeti-
vos do planejamento estratégico do
Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Com o TRE-PA o Tribunal de Jus-
tica deve formar parcerias, especi-
ficamente, na contratagdo conjunta

de bens e servicos, que permitira
maior troca de informacdes entre os
6rgdos, e capacitagdo dos servido-
res da area de tecnologia da infor-
macao.
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3. AUDIENCIA PUBLICA EM CONCEICAO DO ARAGUAIA

O Tribunal Regional Eleitoral do
Pard (TRE-PA) promoveu no dia
25.04.2017, audiéncia publica de
lancamento da revisdo do eleitorado
em Conceigdo do Araguaia, localiza-
da no sul do Para. O evento foi reali-
zado no campus do Instituto Federal
de Tecnologia do Para (IFPA) do mu-
nicipio araguaiano, que nas Ultimas
eleicdes tinha 33.032 eleitores.

Aaudiéncia publica teve a presen-

4. AUDIENCIA COM OS DI-
RIGENTES DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO MUNICIPIO DO
ESTADO DO PARA

A Desembargadora Célia Regi-
na de Lima Pinheiro, recebeu no dia
27.04.2017 o Presidente do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado
do Pard (TCM-PA), Conselheiro Luiz
Daniel Lavareda Reis Junior, e Vice-
-Presidente, Conselheira Mara Lucia
Barbalho da Cruz. As autoridades
debateram sobre futuras acdes con-
juntas das duas entidades.

Na visita protocolar, a Desembar-
gadora, o Presidente e a Vice-Presi-

dente do TCM- PA sobre a troca de
informacdes entre as duas institui-
¢des e que uniformize o entendi-
mento de ambas, principalmente,
nas decisdes dos Tribunais.

Os dois Tribunais firmaram acor-
do para ac3o itinerante de coleta de
dados biométricos dos servidores
do TCM-PA e Ministério Publico de
Contas do Estado do Pard (MPC-PA).
A acdo ird beneficiar 648 eleitores
que atuam nos dois érgéos

REVISTA DO TRE|PA

ca da Presidente da Justica Eleitoral
do Pard, a Desembargadora Célia
Regina de Lima Pinheiro, do Vice-
-presidente e Corregedor Regional
Eleitoral do Pard, o Desembargador
Roberto Gongalves de Moura, da
equipe técnica da Secretéria de Tec-
nologia da Informac&o (STI) e autori-
dades municipais.

Na ocasido, foi apresentado o pla-
no de logistica para a coleta de da-

5. AUDIENCIA PUBLICA EM

FLORESTA DO ARAGUAIA -
BIOMETRIA
Tribunal Regional Eleitoral do

Pard (TRE-PA) promoveu no dia
17.05.2017, audiéncia publica de
lancamento da revisdo do eleitorado
em Floresta do Araguaia, localizada
no sul do Paré.

6. AUDIENCIA PUBLICA EM
SANTA MARIA DAS BARREI-
RAS - BIOMETRIA

No dia 30.05.2017 o Tribunal Re-
gional Eleitoral do Pard promoveu
audiéncia publica de langcamento da
revisdo do eleitorado em Santa Ma-
ria das Barreiras, no sul do Para.

dos biométricos dos eleitores, que
tém até o dia 28 de julho desse ano
para comparecer ao Posto de Aten-
dimento do municipio. O eleitor que
ndo comparecer até a data limite,
terd o titulo cancelado conforme a
Resolugdo N° 5.393/2017, do TRE-
-PA. Os trabalhos revisionais seréo
coordenados pela 24° Zona Eleitoral.

7. POSSE DE SERVIDOR -
WILLIAMS FERNANDES BAR-
RA - MEDICO

No dia 30.05.2017, tomou pos-
se no Gabinete da Presidéncia o Sr.
Williams Fernandes Barra para car-
go na area médica deste Tribunal.

8. POSSE DE SERVIDOR - RE-
NATO BARROSO GUIMA-
RAES

No dia 1° de junho de 2017, to-
mou posse no Gabinete da Presi-
déncia o Sr. Renato Barroso Guima-
raes, Analista Judiciério para cargo
na area Administrativa do Tribunal.
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9. POSSE DE MEMBRO - ARTHUR PINHEIRO CHAVES - JUIZ FEDERAL

Durante a sessdo  solene
(13.06.2017), a Presidente do Tribu-
nal Regional Eleitoral do Para (TRE/
PA), Desembargadora Célia Regina
Pinheiro de Lima, empossou o Juiz
Federal Arthur Pinheiro Chaves para
ocupar o lugar reservado para a Jus-
tica Federal no colegiado do TRE-PA.
O Juiz assume a vaga que estava
sendo ocupada pela Juiza Lucyana
Said Daibes, que se despediu do
eleitoral na semana anterior.

10.POSSE DOS NOVOS SERVIDORES DA JUSTICA ELEITORAL

Na manha do dia 26 de julho to-
maram posse, no Plenario do Tri-
bunal da Justica Eleitoral, 46 novos
servidores que integrardo o qua-
dro permanente da Justica Eleito-
ral paraense.

Eles foram recebidos pela Presi-
dente, Desembargadora Célia Re-
gina de Lima Pinheiro, pelo Diretor
Geral, Edson Costa e pelo Secreté-
rio de Gestdo de Pessoas, Walber
Remédios. Todos foram aprovados
no ultimo concurso realizado pelo
TRE em 2014 e devem exercer seus
cargos nas zonas eleitorais do inte-
rior do estado.
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11. POSSE DA JUIZA FEDERAL LUCYANA SAID DAIBES PEREIRA COMO MEMBRO SUBSTITU-
TO

No dia 27 de julho foi dada pos-
se para a Juiza Federal, Lucyana Said
Daibes Pereira como Membro Subs-
tituto na Corte do Tribunal Regional
Eleitoral do Paré. Ela retorna ao TRE
apds cumprir dois anos de mandato
como juiza efetiva do eleitoral.

A composicao da Corte Eleitoral é
formada por seis membros efetivos,
a presidente e outros seis membros
substitutos. Segundo a Presiden-
te, Desembargadora Célia Regina
de Lima, é de extrema importancia
manter essa composicdo completa

REVISTA DO TRE‘ PA



B ALTERACAO NA
COMPOSICAO DA

OUVIDORIA

m 21 de fevereiro, a Juiza

Federal Lucyana Said Daibes

Pereira e o Juiz de Direito
Altemar da Silva Paes, foram recon-
duzidos ao cargo de Ouvidores ti-
tular e substituto, respectivamente,
em virtude da aprovagdo unénime
da Resolucédo n°® 5.394/2017, ten-
do encerrado os seus respectivos
mandatos no dia 09 de junho do
corrente ano.

PRINCIPAIS ACOES E PROJETOS

Nos meses de fevereiro e marco,
a Ouvidoria promoveu a comemo-
racéo pelo dia do Ouvidor (16 de
marco), em cumprimento ao item
VI da Carta de Belém, elaborada na
Reunido do Colégio de Ouvidores
da Justica Eleitoral, que recomen-
da que cada Regional celebre o dia

Tempo de Espera para Atendimento (1/5)

Resposta Contagem
Otimo (A1)
Bom (A2)
Insatisfatorio (A3)

Sem resposta

N&o completo ou Ndo & mostra

Sumario dos campps para p3

do Local (3/5)

Resposta Contagem
Otimo (A1)
Bom (A2)
Insatisfatério (A3)

Sem resposta

N&o completo ou Ndo a mostra

Organizagao do Evento (5/5)

Resposta Contagem
Otimo (A1)
Bom (A2)
Insatisfatério (A3)

Sem resposta

N&o completo ou N&o & mostra
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Nacional do Ouvidor (16 de marco).
A comemoracgao consistiu na rea-
lizacdo de atendimentos presen-
ciais nos Postos de Atendimento
nos quais estdo sendo realizados
o Recadastramento Biométrico dos
Eleitores da Capital e, ainda, na
Central de Atendimento ao Eleitor.

Concomitantemente a  distri-
buicdo de "folders", Cartilhas e
Manuais da Quvidoria, esta unida-
de passou a desenvolver nesses
locais a realizagdo de pesquisa de
satisfacdo dos eleitores em relacédo
ao servico de Revisdo do Eleitorado
por meio de Cadastramento
Biométrico, utilizando, para tan-
to, um software desenvolvi-
do pela Seg¢do de Conteldo e
Desenvolvimento Web - SCDW. Tal
ferramenta possibilitou ao eleitor
avaliar os atendimentos realizados,

mediante o preenchimento de for-
mulério eletrénico no computador,
contendo os seguintes itens para
avaliacdo: 1) Tempo de Espera
para Atendimento; 2) Qualidade
do Atendimento; 3) Instalacdes
do Local (equipamentos, méveis e
prédio); 4) Facilidade de Acesso ao
Local e 5) Organizagdo do Evento.
A iniciativa permaneceu até a pri-
meira quinzena de maio e atraiu
3.332 (trés mil, trezentos e trinta e
dois) eleitores, dos quais a maioria
se manifestou como extremamente
satisfeita com os trabalhos desen-
volvidos na biometria, conforme se
extrai da planilha e dos gréficos ge-
rados pelo aplicativo que mostra-
mos a seguir:

Qualidade do Atendimento (2/5)

Percentagem Resposta Contagem
2709 81.30% Otimo (A1) 2831 84.96%
578 17.35% Bom (A2) 396 11.88%
44 1.32% Insatisfatdrio (A3) 34 1.02%
0 0.00% Sem resposta 0 0.00%
1 0.03% N&o completo ou N&o & mostra n 2.13%

B los c: 0S

méveis e prédio)

Resposta

Facilidade de Acesso ao Local (4/5)

&

Percentagem
2473 74.22% Otimo (A1) 2424 72.75%
710 21.31% Bom (A2) 691 20.74%
. S Insatisfatério (A3) 115 3.45%
o 0.00% Sem resposta 0 0.00%
a2 2.46% N&o completo ou Ndo & mostra 102 3.06%
Tempo de Espera para Atendimento (1/5) Qualidade do Atendimento (2/5)
Percentagem Gtimo Gtimo
2643 79.32% Ham i
543 16.30% Insatisfatorio Insatisfatorio
31 0.93% Sem Sem
resposta resposta
0 0.00%
115 3.45%
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TRIBUNAL EM ACAO

Instalagdes do Local (3/5) (equipamentos, moveis e prédio)

Otimo
Bom

Insatisfatorio

Sem
resposta

Conforme se extrai das infor-
macgdes acima os eleitores, em
sua maioria, tém se manifestado
como extremamente satisfeitos
com os trabalhos desenvolvidos
pela Justica Eleitoral. Ressalte-se,
todavia, que, em visita a Central de
Atendimento ao Eleitor por servi-
dor da Ouvidoria, chegou ao co-
nhecimento desta unidade alguns
percalcos que vém comprometen-
do os trabalhos, o que ocasionou
as seguintes solicitacdes: a) a ins-
talacdo de cémeras nos locais de
atendimento ou de um botdo de
péanico, no intuito de resguardar a
seguranca de todos os envolvidos,
tendo em vista o aumento dos ca-
sos de furto nas dependéncias da
Central de Atendimento ao Eleitor
e b)adisponibilizacdo de um bebe-
douro para atender o publico que
comparece a referida central. Tais
solicitacdes j& foram encaminha-
das a Diregéo, em processo do SEI
de n® 0002931-43.2017.6.14.8000,
a qual foi devidamente despacha-
da pelo Diretor Geral a Secretaria
de Administracdo e ao Gabinete
de Seguranca Institucional para
cumprimento.

Nos meses de marco a maio, a
Ouvidoria se fez presente nos se-
guintes atendimentos itinerantes:
a) 11/02 - Centro de Treinamento
Missionario Quadrangular - CTMQ
- Rua Esperantista, 830, bairro do
Coqueiro e b) 18/03 - Assembléia
de Deus (TEMPLO APINAGES).
Nesses itinerantes, tivemos a opor-
tunidade de divulgar as nossas ati-
vidades, mediante a distribuicdo
de nossos materiais (cartilhas, fol-
ders e manuais), e a realizagdo de
atividades de esclarecimento ao
publico.

Facilidade de Acesso ao Local (4/5)

Otimo

Bom
Insatisfatorio

Sem
resposta

Ressalte-se, ainda, que esta uni-
dade apresentou a Presidéncia, o
Projeto que cria Ouvidoria Interna
(uma vertente de atendimento
da Ouvidoria Judicial Eleitoral do
Pard), voltada especificamente
para o Magistrado e para o servi-
dor publico do Tribunal Regional
Eleitoral do Pard, seja ele efeti-
vo, comissionado ou requisitado,
o processo foi devidamente re-
gistrado no SEI (Proc. 0002930-
58.2017.6.14.8000) e se encon-
tra em anélise na Assessoria da
Presidéncia deste Regional.

Por fim, hd que se mencionar a
implantagdo da pesquisa de sa-
tisfacdo dos cidaddos usuérios da
Justica Eleitoral (1% etapa inicia-
da em na segunda quinzena de
maio) por esta unidade que, cum-
prindo a determinagdo contida em
Oficio-Circular n°56, subscrito pelo
Presidente do TSE, Min. Gilmar
Mendes, no qual solicita a dogédo
de mecanismos de afericdo da sa-
tisfacdo dos cidadaos usuérios da
Justica Eleitoral, passou a desen-
volver mais esta atribuicdo, o que
levou esta Ouvidoria a solicitar a
SCDWY/STI que realizasse os ajustes
necessarios naquela ferramenta ja
utilizada , no sentido de adequar o
formulério eletrénico as recomen-
dacdes feitas pelo TSE. Assim, a
pesquisa passou a ser feita em re-
lacdo a todos os servigos prestados
pela Justica Eleitoral e, ainda, am-
pliou o seu campo de atuacéo para
abranger outras Zonas Eleitorais
além das zonas da Capital. Até o
dia 30 de junho a pesquisa alcan-
cou 986 (novecentos e oitenta e
seis) eleitores.

A seguir, constam as adaptacdes
feitas pela SCDW no formulério

Organizagao do Evento (5/5)

gmo

=
Insatisfatério
Sem
resposla

eletronico para a realizacdo da pes-
quisa, os resultados alcangados e
os gréficos gerados pelo software
até o dia 30 de junho.

Formulario eletrénico para a rea-
lizacdo da pesquisa de satisfacdo
Resultados alcancados até 30 de
junho de 2017

Cortesia do Atendente wa

Otimo Bom

Insatisfatorio

Orientacao Prestada s

Otimo Bom Insatisfatério

Prazo de Atendimento @

Otimo Bom Insatisfatério

]
Cortesia do Atendente (1/3)

Resposta Contagem Percentagem

Gtimo (A1) 840 8554%

Bom (R2) 133 1350%

nsatisfetério (x3) 9 092%

Sem resposta 0 000%

Néo completo ou N&o 3 mostra 0 0.00%

Orientagao Prestada (2/3)
Resposta Contagem
6timo (A1) 792 80565%

8Bom (A2) 128 1303%

Insatisfatério (A3) 9 092%

Sem resposta 0 0.00%

Néo completo ou Ngo 8 mostra 53 540%

Prazo da Atandimento (3/3)
Resposta Contagem Percentagem
Gtimo (A1) 780 79.43%
Bom (A2) 13 1334%
Insatisfatério (A3) ] os1%
Sem resposta o 000%

No completo ou No & mostra 6 642%
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Cortesia do Atendente (1/3)

e
Otimo
Bom

Insatisfatorio

Sem
resposta

Na primeira etapa a implanta-
cdo da pesquisa envolveu as zonas
eleitorais de Belém, Ananindeua,
Castanhal, Santarém e Marabé.

Com a implantagédo da pesquisa
de satisfacdo em Santarém, chegou
ao conhecimento desta unidade a
necessidade de instalacdo de peli-
culas para controle solar no prédio
da Central de Atendimento, mais
precisamente no local em que os
eleitores permanecem aguardan-
do para serem atendidos.

Na segunda etapa seré realizada
em Soure, Altamira e Parauapebas.

ATENDIMENTOS

A Ouvidoria disponibiliza ao ci-
dad3o os seguintes meios de aces-
so:

- Internet (formulério eletrénico);

- Email

- Telefones: 0800 096 0007 /

3222-3031/3213-4528/3213-

4529

- Atendimento presencial.

No periodo de 09 janeiro a 29 de
junho de 2017, a Ouvidoria rece-
beu 450 e-mails, 566 telefonemas,
119 demandas no sistema e 193

atendimentos presenciais, cujos
280 7T
200 /‘7 o
160
100 101
0 E I -
¥ Telefonemas i ; '
] txm 1313
Emails \@& @ @‘9
) ~ &
W Sistema S

D

® Atendimento
Presencial

demonstrativos constam a seguir:

Pelo que se infere do
demonstrativo acima, o canal mais
utilizado pelos cidaddos neste
primeiro semestre é o telefone,
embora, no més de junho, as

REVISTA DO TRE|PA

Orientagao Prestada (2/3)

Gtimo

Bom

Insatisfatorio

Sem
resposta

demandas recebidas por e-mail
tenham sido mais frequentes.
Houve um aumento significativo
nos atendimentos presenciais
no més de junho, tendo em vista
a implantagdo da pesquisa de
satisfacdo em Santarém, o que
levou esta unidade a desenvolver
atividade  de  esclarecimento
junto aos cidaddos, mediante a
distribuicdo de cartilhas e folders.

REGISTRO FOTOGRAFICO

Fevereiro- participacdo no atendi-
mento itinerante realizado no Centro de
Treinamento Missionario Quadrangular
- CTMQ - Rua Esperantista, 830, bairro
do Coqueiro.

Fevereiro - participagdo dos servi-

dores da Ouvidoria no 74° Curso de
Capacitagdo e 63° de Certificagdo em
Ouvidoria - realizado em Sao Paulo, no
periodo de 13 a 15 de fevereiro.

Prazo de Atendimento (3/3)

Insatisfatorio

Sem
resposta

Fevereiro - pesquisa de satisfacdo
realizada em comemoragdo ao dia do
Ouvidor em Posto de Atendimento da
Biometria (Shopping Center Bosque
Grao-Para).

Junho - A Exma. Sra. Juiza Federal
Lucyana Said Daibes Pereira na ocasiéo
em que encerrou seu mandato no car-
go de Juiza Ouvidora deste Regional.

Juiz de

Junho - O Exmo. Sr.
Direito Altemar da Silva Paes na
ocasido em que assumiu a titu-
laridade na Ouvidoria Judicial
Eleitoral.
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Fevereiro - pesquisa de satisfacdo
realizada em comemoracéo ao dia do
Ouvidor na Central de Atendimento ao
Eleitor.

Marco - pesquisa de satisfagdo re-
alizada em comemorac¢do ao dia do
Ouvidor em Posto de Atendimento da
Biometria (Parque Shopping Belém).

Margo - pesquisa de satisfagdo re-
alizada em comemoracédo ao dia do
Ouvidor em Posto de Atendimento
(Shopping

da  Biometria Center

Castanheira).

Maio - pesquisa de satisfacdo rea-
lizada junto aos eleitores da 43° Zona
Eleitoral (Ananindeua), mediante o
preenchimento de formulario eletréni-
co com as atualizacdes recomendadas

pelo TSE.

Maio - pesquisa de satisfacdo rea-
lizada na Central de Atendimento ao

Eleitor, mediante o preenchimento de
formuléario eletrénico com as atualiza-
¢des recomendadas pelo TSE.

Maio - pesquisa de satisfacdo rea-
lizada junto aos eleitores da 4® Zona
Eleitoral (Castanhal), mediante o pre-
enchimento de formulério eletronico
com as atualizagdes recomendadas
pelo TSE.

Junho - pesquisa de satisfacdo re-
alizada junto aos eleitores da 20? 83°
e 104® Zona Eleitoral (Santarém), me-
diante o preenchimento de formulério
eletrdnico com as atualizagbes reco-
mendadas pelo TSE.

Maio - pesquisa de satisfacdo rea-
lizada na Central de Atendimento ao
Eleitor, mediante o preenchimento de
formulério eletrénico com as atualiza-
¢bes recomendadas pelo TSE.

Junho - pesquisa de satisfacdo re-

alizada junto aos eleitores da 20?, 83*
e 104* Zona Eleitoral (Santarém), me-
diante o preenchimento de formulario
eletrénico com as atualizagcdes reco-
mendadas pelo TSE.
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M Processo Seletivo por
Competéncias para

ocupacao de funcao

comissionada

Secretaria de Gestdo de
Pessoas, atuando como
parceira estratégica das

Unidades do Tribunal, aliada as di-
retrizes da atual gestdo no senti-
do de dar maior transparéncia aos
processos internos, realizou, pela
primeira vez, o Processo Seletivo
por Competéncias para a ocupa-
cdo de Funcdo Comissionada.

A unidade escolhida foi a
Secdo de Controle de Bens
Permanentes (SECOB), vincula-
da a Coordenadoria de Material
e Patriménio/SA - Secretaria de
Administragdo, tendo o proces-
so de selecdo para a ocupagdo
de uma Funcdo Comissionada de
Assistente | daquela Unidade ocor-

REVISTA DO TRE|PA

ridono periodo de 21 a 23 de agos-
to de 2017. Inscreveram-se trés
servidores, tendo sido seleciona-
do o servidor RAFAEL HENRIQUE
CARVALHO MERICIAS, Técnico
Judiciario da Area Administrativa
do Quadro de Pessoal Permanente
deste Tribunal.

O processo seletivo foi com-
posto de Avaliagdo Técnica e
Comportamental, através de entre-
vista presencial com os candidatos
inscritos para a vaga, cabendo a
deciséo final ao gestor da unidade,
com o apoio da Secao de Gestédo e
Desenvolvimento da SGP.

Conforme determinado pela
Presidéncia do Tribunal, o proces-
so de selecdo para a ocupacéo de

Funcdo Comissionada no ambito
do TRE-Pa serd adotado sempre
que demandado pelos gestores
e estd em consonancia com a atu-
al politica de gestdo de pessoas,
vinculada aos valores e direcio-
namento estratégico do Tribunal,
buscando também a transparéncia
e credibilidade diante do processo
de escolha do servidor.
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Tribunal Superior Eleitoral,
através da Portaria n® 948,
de 6 de setembro de

2016, definiu o marco para a im-
plantacdo do sistema de processo
judicial eletrénico no ambito da
Justica Eleitoral Nacional, tendo
sido estabelecido que o Tribunal
Regional Eleitoral do Parad deveria
implementé-lo até o final do més
de setembro/2017.

O processo judicial eletrénico
é regulamentado pela Resolucdo
TSE n°®23.417,de 11 de dezembro
de 2014, a qual estabelece os pa-
rametros de sua implementacdo
e funcionamento. Tendo em vis-
ta o calendério fixado pela Corte
Superior, a Presidéncia do Tribunal
Regional Eleitoral do Pard consti-
tuiu o Comité Gestor Regional do
Sistema (Portaria n°® 16.193/2016),
bem como um Grupo de
Trabalho para auxilid-lo (Portaria
16.783/2017), do qual fizeram par-
te integrante o Secretério Judiciario
e todos os Coordenadores da SJ.

O TSE promoveu, nos dias 06 a
09 de junho de 2017, agdo de apro-
ximacdo do sistema de processo
eletronico com diversos Regionais,
tendo a Secretaria Judiciaria par-
ticipado dos treinamentos ofere-
cidos visando obter os subsidios
necessarios para a realizagdo do
projeto.

Apés diversas reunides, o Grupo
de Trabalho submeteu ao Comité
Gestor minuta de Resolugdo re-
gulamentadora do uso, funciona-
mento e instituicdo do Processo
Judicial Eletrénico (PJE) como sis-
tema informatizado de constituicdo
e tramitacdo de processos no am-
bito do Tribunal Regional Eleitoral
do Pard, a qual restou aprovada

em sua integralidade (Instrucdo n°
85-94.2017.6.14.0000, Resolucéo
TRE-PA n°5.404, de 22 de junho de
2017).

A norma estabelece a data de
29 de setembro de 2017 para uti-
lizagdo obrigatéria do PJE pe-
los usudrios externos, no ambito
da Secretaria deste Tribunal (2°
Grau), nas seguintes classes: | -
Acdo Cautelar (AC); Il - Agdo de
Impugnagdo de Mandato Eletivo
(AIME); lll - Agdo de Investigagdo
Judicial Eleitoral (AIJE); IV - Acgdo
Resciséria (AR); V - Conflito de
Competéncia (CC); VI - Consulta
(Cta); VIl - Criacédo de Zona Eleitoral
ou Remanejamento (CZER); VIII -
Excecdo (Exc); IX - Habeas Corpus
(HC); X - Habeas Data (HD); XI -
Instrucao (Inst); Xl - Mandado de
Injuncédo (MI); Xlll - Mandado de
Seguranca (MS); XIV - Peticado (Pet);
XV - Prestacdo de Contas (PC); XVI
- Registro de Orgdo de Partido
Politico em Formacdo (ROPPF);
XVII - Processo Administrativo (PA);
XVIII - Propaganda Partidaria (PP);
XIX-Reclamagéo (Rcl); XX -Recurso
Contra Expedicdo de Diploma
(RCED); XXI - Representacéo (Rp);
XXl - Suspensdo de Seguranga
(SS), bem como nas classes pro-
cessuais de competéncia da
Corregedoria: | - Direitos Politicos
(DP); Il - Coincidéncia (CO); e lll -
Regularizagao de Situacgéo Eleitoral
(RS).

A Secretaria Judicidria esteve
envolta e absorvida pelas ativida-
des necessérias ao cumprimento
da Resolucéo aprovada e implanta-
¢do do PJE, perseguindo as agdes
previstas em cronograma interno
de trabalho mediante a realizacédo
de treinamentos de capacitacdo

B PROCESSO JUDICIAL
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dos servidores, fixacdo de diretri-
zes de atendimento ao pulblico ex-
terno, configuracdo da versao ofi-
cial e demais atividades essenciais
para a tramitagdo dos processos no
sistema judicial eletrénico.

O PJE serd implantado em eta-
pas, inicialmente apenas nas clas-
ses selecionadas, mas em um fu-
turo préximo serd ampliado para
as demais classes de competéncia
originaria, recursal e, enfim, a to-
das as Zonas Eleitorais, unificando
nacionalmente o processo eletrd-
nico. Até que isso ocorra, havera o
convivio entre o modelo anterior
- Sistema de Acompanhamento
de Documentos e Processos, e o
Processo Judicial Eletrénico.

A entrada em funcionamento
do novo sistema é um evento his-
térico para o Regional Paraense,
quebrando o paradigma de uso
de processos em papel para seu
peticionamento, tramitagdo e jul-
gamento totalmente eletrénicos,
aproximando os usudrios externos,
os quais poderdo valer-se dos ser-
vicos judiciais dos seus escritérios
de advocacia, de suas residéncias
ou outras formas remotas, tudo
com seguranca, mediante o uso de
certificado digital. Ainda, promo-
verd economia com uso de papel,
obtencdo de copias e agilidade
no andamento dos processos, que
permitird que seus usuarios, inter-
nos e externos, possam atuar em
qualquer local.

Assim, o Judicidrio Eleitoral
Paraense d& mais um passo na mo-
dernizacdo da prestacdo de seus
servicos, na busca da exceléncia
que lhe é exigida e reconhecida
pela sociedade.
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SISTEMA DE
GERENCIAMENTO DE
DADOS PARTIDARIOS -
SGIP3

Consoante  resolucdes TSE
n°s 23.093/09 e 23.465/15, os
Partidos Politicos devem comuni-
car ao Tribunal Regional Eleitoral,
por meio de sistema especifico,
a constituicdo de seus érgdos de
direcéo partidéria regional e mu-
nicipais, seu inicio e fim de vigén-
cia, os dados de seus integrantes
e alteragbes que forem promo-
vidas. O sistema em questdo é o
SGIP - Sistema de Gerenciamento
de Informacgdes Partidéarias, cuja
terceira versdo entrou em produ-
cdo (foi implantada) no més de
marco de 2017.

A Secretaria Judiciaria realizou,
nos dias 17 e 18 de maio, apds au-
torizagdo da Presidéncia, evento
para treinamento dos represen-
tantes indicados pelos Diretérios
Estaduais dos Partidos Politicos
no Estado do Pard, visando sua
capacitagdo para utilizagdo da
ferramenta, a qual trouxe diversas
inovagdes de interface e mecanis-
mos mais avancados visando con-
ferir mais agilidade a efetivacéo
dos registros, a par de incorporar
novas funcionalidades para aferi-
cdo do cumprimento das normas
de regéncia.

Destaca-se, ainda, que com a
nova versdo todas as anota¢des
passaram a ser informadas pe-
los Partidos no Médulo Externo e
encaminhadas eletronicamente a
Justica Eleitoral, sem necessida-
de da efetivacdo ou registro de
qualquer protocolo. Ou seja: a
documentagdo passou a tramitar
unicamente de forma eletronica,
sem papel.

A Secretaria Judiciaria, para
acelerar e conferir mais eficién-
cia ao procedimento propds a
Presidéncia a edicdo de ato nor-
mativo visando autorizar a Segédo
de Gerenciamento de Dados
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Partidarios - SEDAP/CPADI a pro-
ceder, diretamente no SGIP3 e in-
dependentemente de despacho,
a validacdo das anotagdes rela-
tivas as comunica¢des de dados
partidédrios efetuadas tempesti-
vamente, o que restou acolhido e
culminou na edigcdo da Portaria n°
16.190, de 14 de junho de 2017.

MAPEAMENTO DOS
PROCESSOS DE TRABALHO
DA SECRETARIA
JUDICIARIA

Encontra-se também em an-
damento estudo para implemen-
tacdo da gestdo de processos
na Secretaria Judicidria. O pro-
jeto conta com a intensa intera-
¢cdo entre a SJ e as unidades de
planejamento (ASPEG-TRE/PA) e
Controle Interno do Regional pa-
raense (SCIA-TRE/PA).

O objetivo é que o mapeamen-
to eficaz de todos os processos
de trabalho das unidades vincu-
ladas a SJ traga inUmeros benefi-
cios aos servidores e usuérios dos
servigos, tais como:

- Ganho de celeridade nos tra-
balhos;

- Maior transparéncia nos pro-
cedimentos;

- Menor risco de ocorréncia de
incoformidades;

- Maior facilidade no treina-
mento de novos servidores;

- Racionalizacdo dos recursos
estruturais e humanos;

- Documentagédo completa dos
processos.

De forma sintética, o que se
pretende é consolidar o que hoje
é feito de maneira intuitiva para,
além de compreender o que cada
unidade e servidor efetivamente
faz no Tribunal, estudar formas
mais eficientes e céleres para
alocar os recursos de forma mais
produtiva.

Nao fosse suficiente, esse mo-
delo de gestdo permite detectar
com mais facilidade os pontos

criticos, especialmente se relacio-
nados a indevida alocacgdo de ho-
ras da equipe e ao retrabalho. No
modelo tradicional, é muito co-
mum que o mesmo trabalho aca-
be sendo realizado mais de uma
vez ou haja passo no trabalho que
ndo sejam necessarios a qualida-
de do produto final, o que, além
de ser pouco produtivo, ainda
pode gerar problemas de discre-
pancias em fases diferentes das
atividades.

A melhoria da qualidade e a re-
dugdo de custos ainda gera um
grande beneficio indireto, que se
traduz pela possibilidade do au-
mento na satisfacdo da socieda-
de. A implementacdo da gestédo
de processos permite que a ins-
tituicdo realize o mesmo trabalho
feito anteriormente com muito
mais qualidade e por um custo
menor, podendo, portanto, ofe-
recer uma prestacdo de servico
mais bem eficiente.

O projeto foi apresenta-
do a Excelentissima Senhora
Desembargadora Presidente, ao
Diretor-Geral e aos demais ges-
tores do Regional na 2* Reunido
de Anélise Estratégica - RAE, em
29 de agosto de 2017, e possui
como marco para entrega final do
produto o més de maio de 2018.
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TRIBUNAL EM ACAO

B PROGRAMA ESTUDOS
ELEITORAIS GANHA
DESTAQUE EM 2017

taque neste ano

Com palestras regulares desde o més de abril e ins-
cricbes gratuitas, o Programa abordou temas de gran-
de relevéancia para o Direito Eleitoral, reunindo em
todos os eventos grande numero de pessoas, entre
juizes, promotores, servidores da justica eleitoral e do
Judiciério, contadores, advogados, partidos politicos,
académicos e publico em geral.

Eleitoralistas renomados em todo o Brasil atua-
ram como palestrantes nos eventos, tais como a Dra.
Marilda de Paula Silveira, Dra. Roberta Maia Gresta,
Dra. Juliana Freitas, Dra. Polianna Pereira dos Santos,
Dr. Juacy dos Santos Loura Junior, Dr. Edvaldo Pereira
Sales, Dr. Fernando Neisser entre outras referéncias no
meio.

endo como objetivo contribuir para promocédo da Democracia, por meio da socializagcdo de informa-
¢des e conhecimentos sobre as regras que norteiam o processo eleitoral e a participagdo politica dos
cidadéos, o Programa Estudos Eleitorais, desenvolvido pela Escola Judiciria Eleitoral, teve grande des-

Entre os temas discutidos: "O Tribunal Superior
Eleitoral e a perspectiva de uma Democracia
Intrapartidaria”, "“Acao de Impugnacao de
Mandato Eletivo (AIME) e as questdes de géne-
ro nos Processos de Cassacao”, “llicitos Eleitorais:
Conversa sobre Poder Econdmico e Caixa
Dois”, “Perguntas sobre Crimes Eleitorais e sua
Repercussao nas Inelegibilidades”, Crime e Mentira
na Politica”, entre outros.

A Escola Judiciéria Eleitoral acredita na importéancia
do Programa para o esclarecimento de aspectos no-
vos e polémicos da legislacdo eleitoral e para a conse-
cucédo de uma campanha politica limpa e transparente,
a partir das orientacdes acerca dos cuidados a serem
adotados no pleito vindouro, de modo que tenhamos
um processo eleitoral tranquilo, com a lisura e transpa-
réncia que o mesmo impde.
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M Projeto de Renovacao do

Parque de Computadores do

TRE-PA

os Uultimos anos, proje-

tos importantes como SEI

(Sistema Eletrénico de
Informacdo), ampliacdo do ca-
dastramento biométrico dos elei-
tores e, mais recentemente, PJe
(Processo  Judicial Eletrénico)
impulsionaram as necessidades
de nivelamento tecnoldgico da
Justica Eleitoral. Estas agbes pos-
suem relevancia estratégica parao
TRE, e justificam os investimentos
continuos na melhoria da infraes-
trutura, como a modernizac¢édo do
Data Center, ampliagdo da banda
contratada de telecomunicacdes,
aquisicdo/contratacdo de ativos
de Tecnologia da Informacao
para atender Secretarias e Zonas
Eleitorais e implantagdo de novos
servicos como VolP.

Neste cenério, as acdes de re-
aparelhamento tecnoldgico fo-
ram pautadas na modernizagdo
da infraestrutura com reducédo de
gastos, com a adocdo de tecnolo-
gias que permitem o baixo con-
sumo de energia, virtualizagédo de
Servidores e computadores que
atendem os requisitos de susten-
tabilidade e Tl Verde.

Deste modo, devido a obsoles-
céncia do contingente de com-
putadores existentes foi criado
em 2016 o projeto de moderni-
zagdo do parque computacional
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do TRE-PA, objetivando garantir
maior qualidade nos ambientes
de trabalho.
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com base

nas
tas impostas pelo Plano Diretor

Assim, me-
de Tecnologia da Informacéo
2017/2018, foi instruido o pro-
cesso de aquisicdo que resultou
na compra de 168 computadores
do tipo Minidesk (11% do total
do parque) no primeiro semes-
tre/2017. O investimento nesta
aquisicéo foi de R$ 504.000,00.

Os computadores do tipo
Minidesk (figura ao lado), cujo
modelo deverd substituir em bre-
ve a maior parte dos computado-
res desktop utilizados no TRE-PA,
apresentam baixo consumo de
energia e baixa emissdo de ca-
lor. Pesquisas comprovam que
um computador Minidesk con-
some até 5 vezes menos energia
elétrica do que um Desktop tradi-
cional e produzem menos polui-
¢do no meio ambiente, devido ao
seu formato compacto. Por estes
motivos a adogdo de tecnologias
como computadores

Minidesk ajudam o TRE-PA no
atendimento de diversas aspec-
tos relacionados a sustentabilida-
de e Tl “verde”.

EXPANSAO DO PROGRAMA

DE TELEFONIA VOIP

Mais simples do que o nome su-
gere, o telefone VolP (Voice over
Internet Protocol) consiste na uti-
lizacdo do acesso a internet para
fazer ligagbes, sem a necessida-
de de recorrer a infraestrutura de
linhas  telefénicas tradicionais.
Embora a implantagdo do VolP
ndo seja recente no TRE-PA, foi
no primeiro semestre de 2017
que o sistema passou a ser usa-
do de forma mais abrangente por
diversas unidades. A tecnologia
VolP é utilizada para reducdo de
custos com telefonia e apresenta
diferenciais competitivos para o
recente cendrio econdmico de re-
ducdo de gastos publicos. O gra-
fico a seguir exibe o percentual
de implantagdo da telefonia VolP
em Zonas Eleitorais da Capital e
Interior do Estado.

100%
75%
50%

25%

Capital Interior

% Implantagdo VoIP em Zonas Eleitorais

O gréficoa seguir demons-
tra a implantagdo de tele-
fones VolP em quase todas as
Secretarias, restando apenas a
Secretaria Judiciéria, cuja previ-
sdo de conclusdo da implantacdo
estd prevista para o final de se-
tembro/2017.

_|
EY
wJ
C
=
>
l_
m
<
>
O
>
O




O
<
O
<
>
L1
_—
<
e
D
el
o
}_

O Pregéo n° 30/2017 garantiu
a aquisicdo de aparelhos teleféni-
cosVolP afim de contemplartodas
as unidades que ainda ndo foram
atendidas 100%. Foram adquiri-
dos 100 (cem) novos aparelhos
para essa finalidade (Processo SEI

n®0005929-81.2017.6.14.8000).

REDE DE FIBRA OPTICA
CHEGA A NOVOS
CARTORIOS ELEITORAIS

Fibra éptica é um filamento fle-
xivel e transparente fabricado a
partir de vidro ou plastico extru-
dido e que é utilizado como con-
dutor de elevado rendimento de
luz. Por ser um material que ndo
sofre interferéncias eletromagné-
ticas, consegue transportar gran-
de volume de informacgdes a velo-
cidades muito superiores a outros
meios.

Por este motivo, a STltem inves-
tido nos ultimos anos na expan-
sédo do convénio com a Empresa
de Tecnologia da Informacédo e
Comunicacdo do Estado do Paré -
PRODEPA, objetivando substituir,
onde existe viabilidade técnica,
as tradicionais conexdes via sa-
télite pela moderna conexdo por
Fibra Optica.

O mapa a seguir exibe o al-
cance da rede de Fibra Optica,
os pontos em azul indicam os
Cartérios Eleitorais que ja estédo
funcionando com conexdo por
Fibra Optica de 10Mbps (15 no
total), dos quais 04 (quatro) Zonas
Eleitorais foram instaladas no pri-
meiro semestre de 2017: 15°ZE -
Breves, 18°ZE - Altamira, 27°ZE -
Ponta de Pedras e 30°ZE - Belém

(lcoaraci).
Os pontos marcados em ver-
melho no mapa representam

....... P Google

05(cinco) Zonas Eleitorais que es-
tdo aguardando as obras de infra-
estrutura para conclusdo da im-
plantagdo por conexdo por Fibra
Optica: 65°7ZE - Barcarena, 7°ZE
- Abaetetuba, 40°ZE - Tucurui,
59°ZE - Redencédo, 12°ZE - Cameté
e 64°ZE - Salindpolis.

GOVERNANCA DE TI
COMO META PARA
MELHORIA DOS SERVICOS

Para o Ministro Aroldo Cedraz

/ TCU, Governanca de Tl é o con-
junto estruturado de politicas,
normas, métodos e procedimen-

tos destinados a permitir a alta
administragdo e aos executivos o
planejamento, a direcdo e o con-
trole da utilizagdo atual e futura
de tecnologia da informacédo, de
modo a assegurar, a um nivel acei-
tével de risco, eficiente utilizacdo
de recursos, apoio aos processos
da organizagdo e alinhamento es-
tratégico com objetivos desta ul-
tima. Seu objetivo, pois, é garantir
que o uso da Tl agregue valor ao
negdcio da organizagdo (Acérdao
2.308/2010 - Plenério TCU).
Portanto, com  fundamen-
to nestes conceitos, bem como
no Art.12 da Resolugdo CNJ
211/2015, que assevera que 0s

orgéos do Poder Judiciario de-
verao constituir e manter estru-
turas organizacionais adequadas
e compativeis com a relevancia
e demanda de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacgdo, o
PDTI 2017/2018 estabeleceu um
conjunto de agdes, objetivando
a implantagdo dos seguintes ma-
croprocessos:

- Governanga e Gestédo, parti-
cularmente no que tange a aqui-
sicdes e contratacdes de solucdes
de Tecnologia da Informacéo e
Comunicagdo (proc. 0001509-
33.2017.6.14.8000)

-Segurancadalnformacéo(proc.
0000585-22.2017.6.14.8000).

- Servicos de Tl (proc. 0003305-
59.2017.6.14.8000).

- Infraestrutura (atualmente en-
contra-se em mapeamento das
macroatividades).

Basicamente, no primeiro se-
mestre de 2017, foram organi-
zados processos administrativos
para acompanhamento de cada
acao, conforme indicado nos tépi-
cos anteriores. Um primeiro estu-
do revelou, no entanto, que para
alguns macroprocessos, apesar
de ndo haver instrucdo normativa,
documentacdo ou ainda mapea-
mento do fluxo para macro ativi-
dade, a STl j& atende ao menos
em parte, algumas exigéncias da
Resolucdo CNJ 2011/2015, como
por exemplo, Central de Servigos
de TI, requisi¢des de problemas/
incidente e gerenciamento de ca-
tédlogo de servicos.

O trabalho concentra-se em
utilizar os frameworks do ITILV3 e
COBIT para mapear as atividades
e entregas do catdlogo de servi-
¢os e, com base nestes resultados,
desenvolver as documentacdes
técnicas e portarias necessérias a
normatizagdo destas acdes.

Objetivando o alcance destas
metas, foi incluido no calendério
de treinamentos da STl o curso
ITILV3 (In Companny), que deve-
rd treinar 16 servidores da COINF
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e COSIS, para capacitagdo neste
framework e melhor desempenho
das atividades com base nos estu-
dos mencionados.

TRE PARTICIPA DE EVENTO
NO TSE PARATESTES DE
SISTEMAS BIOMETRICOS
EM ANTENAS SATELITAIS

Nos dias 16 e 17 de marco de
2017 foi realizado no Tribunal
Superior Eleitoral o evento com a
participagdo de técnicos do TSE
e técnicos de seis TREs (TRE-AM,
TRE- PA, TRE-RO, TRE-AC, TRE-AP
e TRE-RR); além do acompanha-
mento de representantes de em-
presas fornecedoras de servicos
e comunicagdo de dados associa-
dos ao projeto Biometria: Médulo,
Akiyama, Hughes, Smarttrade e
Global Eagle.

O objetivo da reunido foi a rea-
lizagdo de testes de cadastramen-
to biométrico utilizando transmis-
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sdo por antena V-Sat e BGAN para
detectar problemas com aplicati-
vos, equipamentos e transmis-
sdo de dados que impactam nos
atendimentos itinerantes realiza-
dos pelos regionais. Além disso,
o férum foi proposto com vistas
ao intercdmbio entre técnicos de
software e os representantes das
empresas mencionadas e os téc-
nicos dos regionais e do TSE para
compartilhamento de informa-
cOes sobre produtos e servicos,
e esclarecimentos de duvidas, e
documentagdo de solugdes com
base nos resultados obtidos du-
rante os testes.

Pelo TRE-PA, o evento contou
com a participacdo do Secretério
FELIPE HOUAT DE BRITO e dos
servidores ANTONIO EDIVALDO
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DE OLIVEIRA GASPAR(COINF/
STl) e DANIEL NELO SOARES
(SIC/COINF).

No primeiro dia, apds os traba-
Ilhos de instalacdo e apontamento
das antenas V-SAT fixa e transpor-

¥

tével, fornecidas pelas empresas
Hughes e Global Eagle, respec-
tivamente, e do Bgan fornecido
pela Smarttrade, foram realizadas
atividades de instalagdo de rede
VPN dos tribunais regionais de
Roraima, Pard e Amazonas com
o TSE para que fossem reprodu-
zidas as condicdes de comunica-
¢do de dados dos atendimentos

itinerantes com os Kits biomé-
tricos.

Para tanto, foi montado um la-
boratério com Kits biométricos e
computadores, compartilhando
os meios de conexdo, para o cor-
reto acompanhamento e diagnds-
tico do trafego.

Os resultados extraidos nos
dois dias de testes dos sistemas
da Biometria com antenas VSATs
foram consolidadas em uma
Relatdrio do evento, com a des-
cricdo dos procedimentos efetu-
ados, as conclusdes técnicas e as
providéncias de melhorias no sis-
tema Biométrico.

O principal desdobramento,
apds a reunido no TSE foi o lan-
camento de uma nova versdo do
Sistema Biométrico (v5.09) que
possibilitou maior performance
nas condi¢cdes de laténcia e con-
trole de conexdes impostas pelas
redes de dados VSAT.

APLICATIVO PARA i
AFERIGAO DA SATISFAGAO

DOS SERVICOS DA JUSTICA
ELEITORAL

A Ouvidoria do TRE-PA solici-
tou a STI/COSIS a construcéo de
um aplicativo de pesquisa, para
afericdo da satisfacdo dos cida-
déos-usuarios sobre os servicos
da Justica Eleitoral do Para, con-
forme orientagdo do TSE (Oficio-
Circular n® 56 GAB-SPR/TSE). Para
tanto, adaptou-se uma ferramenta
de software gratuito que permitiu
criar questionérios, configurar as
perguntas, personalizar as alter-
nativas e disponibilizar a pesqui-
sa para o cidad&o. O questionéario
disponibilizado possui as seguin-
tes perguntas:

(1) Cortesia do Atendente; (2)
Orientacdo Prestada; e (3) Prazo
de Atendimento. Cada pergun-
ta possui as seguintes alterna-
tivas: (1) Otimo; (2) Bom; e (3)
Insatisfatorio. Este questiona-

rio estd disponivel em 9 (nove)
cartérios

eleitorais envolvidos

Qualidade do Atendimento (Web)

Avalie Nosso Atendimento.

Por favor, responda a estas 3 perguntas sobre o seu atendimento para
ajudar amelhorar os servicos do TRE-PA.

-

Otimo

Cortesia do Atendente
"
N
Bom

== =
Aplicativo de Pesquisa de Afericdo de
Satisfagao - Cartério e Internet

Insatistatério

no projeto, na CAE (Central de
Atendimento ao Eleitor), no
posto de atendimento da CDP
(Companhia Docas do Pard) e no
Portal Internet do TRE-PA.

ACESSOINFODIP - ~
APLICATIVO PARA GESTAO
DAS SOLICITACOES DE
ACESSO AO INFODIP

Com o objetivo de desenvol-
ver um aplicativo de cadastro,
que permitisse aos usuarios (6r-
gdos comunicantes) a obten-
c¢do de credenciais de acesso ao
sistema INFODIP foi desenvol-
vido uma solugdo chamada de
AcessoINFODIP, que fornece
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TRIBUNAL EM ACAO

um formulério eletrénico a ser
preenchido, impresso e envia-
do aos administradores do sis-
tema INFODIP, no caso, a CRE-
PA e os Cartérios Eleitorais. Esta
solucdo resolveu os problemas
inerentes aos formularios preen-
chidos manualmente (letras ile-
giveis), além de fornecer orien-

Formulario Eletrdnico - Aplicativo Acesso
INFODIP

tacdes detalhadas sobre o envio
O aplicativo

das

informacgdes.

facebook rewis

A DIGITALOE 0t
N T OFERENCA

VENHA PARA A BIOMETRIA. CADASTRE SUAS DIGITAIS,

Tribunal Regional . ew @ s
Eleitoral do Para @ e 5
Pagina inicial 0D B B

Sobre

1k Curtic | A Compartibar -+

Funpage do TRE-PA no Facebook

AcessoINFODIP estd disponivel
no Portal Internet do TRE-PA no
menu inferior “Servicos Judiciais
-> INFODIP".

FUNPAGE DO TRE-PA NO
FACEBOOK

Com o intuito de dar maior vi-
sibilidade e transparéncia nas
acoes do Tribunal destinadas a
sociedade, priorizou-se a cons-
tru¢do e publicacdo da Funpage
do Tribunal no Facebook, ficando
a personalizagdo das demais re-
des (Youtube, Twitter e Instagram)
para uma etapa futura (conforme
cronograma do projeto). Com o
ingresso no facebook, o TRE dis-
ponibiliza mais um canal de co-
municacdo com o cidaddo, para a
célere divulgagao de informacdes

e coleta de opinides da socieda-
de sobre os servicos prestados
pela Justica Eleitoral do Para.

AGENDA ELEITOR

O sistema Agenda Eleitor foi
desenvolvido com base no siste-
ma Agenda Biometria, desenvol-
vido pelo TRE- PR e implantado
neste Regional em 2013. Assim
como aquele sistema, a nova so-
lugdo também possui dois mé-
dulos: um externo para utilizagdo
dos eleitores e um interno para
utilizagado pela secdo responséavel
pelo cadastro dos eleitores.

A solucdo foi desenvolvida em
APEX, tecnologia disponivel para
todos os Regionais, j& que estd
embutida na licenca de uso do
SGBD Oracle. Como o mdédulo ex-
terno é totalmente responsivo, foi
possivel atender a principal recla-
macao dos eleitores sobre o anti-
go sistema de agendamento, que
era a dificuldade de acesso via ta-
blets e smartphones. Encontra-se
em desenvolvimento um app para
Android, constituindo-se em mais
um meio de acesso do eleitor ao
agendamento de atendimento.

O mddulo interno também
possui novas funcionalidades que
permitem uma geréncia mais facil
e completa dos agendamentos
dos eleitores, com diversas op-
¢bes de inclusdo/alteragdo/exclu-
sdo, bem como relatérios estatis-
ticos que garantem uma melhor
visdo gerencial sobre essa ativi-
dade.

O sistema possui dois objetivos
principais: 1) Facilitar ao eleitor o
agendamento do seu atendimen-
to pela internet, inclusive com
a possibilidade do uso de smar-
tphones. Com a sua utilizagdo, ao
invés de enfrentar filas, o eleitor
ndo perde tempo. Comparece no
dia e hora marcados e é atendi-
do em no maximo 10 minutos, en-
quanto que o eleitor que ndo faz
o agendamento as vezes espera
mais de uma hora, dependendo

do tamanho da fila; 2) Para o TRE,
o sistema significa uma importan-
te e estratégica ferramenta, uma

Telas do Sistema de Agendamento

vez que auxilia no planejamento
e logistica dos postos de atendi-
mento, permitindo manipular de
maneira dindmica as agendas de
atendimentos mensais, ajustando
opg¢des como data, horério, dura-
¢cdo e quantidade de guichés.

PJE - PROCESSO JUDICIAL
ELETRONICO

O Processo Judicial Eletrénico
(PJE) é uma ferramenta que vai
permitir o tramite eletrénico dos
processos judiciais na Justica

Eleitoral. A utilizagcdo da ferra-

Tt Rgions hces o Pk

ceRmoko e sTRBUGAO.

PHENEEIR*N
o|s

Tela do PJE

menta trard diversos beneficios,
a exemplo do que j& ocorre para
processos administrativos com a
utilizacdo do SEl, como: elimina-
cdo dos volumes em papel, maior
seguranca das informacdes, maior
facilidade de consulta, agilidade
nos tramites, dentre outros.

Em junho/2017 foi realiza-
do treinamento de operagdo do
PJE no TSE, com a participacao
de servidores da STI, SJ, CRE e
Gabinetes de Juizes membros.
A partir de julho/2017, o PJE
Homologagdo foi implantado
pela equipe da SBD/COSIS para
treinamentos internos e familiari-
zacdo dos usuarios com o sistema.

O PJE Produgao ja foi implanta-
do no TSE, e serd implantado nos
Regionais segundo cronograma
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ja divulgado pelo TSE, tendo sido
o TRE/PA programado para se-
tembro/2017. A implantacdo em
ambiente de producéo foi reali-
zada pela equipe técnica do TSE
em ambiente centralizado naque-
le Tribunal, para utilizagdo remota
pelos Regionais.

SISTEMA DE APOIO AO
MAPEAMENTO DE LOCAIS
DE VOTACAO- AELISMAP

O AELISMap é um sistema que
fornece suporte ao planejamen-
to de rotas de entrega e coleta
de materiais, bem como de pon-
tos de transmissdo, ajudando na
formacédo de uma base de dados
que concentra informacdes dos
diversos locais de votacdo do
Estado.

O TRE-PA realiza periodica-
mente vistorias in-loco nos locais
de votacdo a fim de obter infor-
macdes pertinentes a acessibili-
dade, conectividade, infraestru-
tura elétrica, infraestrutura fisica,
seguranca, coordenadas geogré-
ficas via GPS e meios de acesso
ao local. Essas informacgdes séo
coletadas pelo aplicativo mével
do AELISMap.

As informacdes coletadas pe-
los PDA's sdo tratadas por um mé-
dulo web do sistema, que faz o re-
cebimento e manipulacdo dessas
informacdes, gerando-se assim
uma base de dados que a cada
ano se torna mais valorosa, uma
vez que tais informacdes podem
ser cruzadas com outras bases de
dados (ELO, por exemplo) geran-
do dados ainda mais consistentes
para a Administragao.

SISTEMA DE ESTATISTICAS
DA BIOMETRIA

REVISTA DO TRE|PA

No novo Sistema de Estatisticas
da Biometria, os dados da revisao
biométrica do eleitorado, podem
ser acessados através do mapa
do estado presente na tela prin-
cipal do sistema, tornando o pro-
cesso de consulta mais simples e
interessante visualmente.

Clicando-se em cada Municipio

’ ﬁ

Tela Principal do Sistema de Estatisticas da
Biometria com o Mapa do Estado do Para

do mapa, é possivel visualizar os
quantitativos de total de eleitores
por municipio, atendimentos no
periodo da revisdo, eleitores re-
visados, alistados e transferidos,
eleitores que faltam revisar, além
das datas com o periodo de revi-
sdo de cada municipio e o status
atual da revisdo.

INTEGRACAO RFID X
ASIWEB

O TRE do Pard, em conjun-
to com os TREs da Bahia e do
Tocantins, participou da Semana
de Desenvolvimento Colaborativo
que aconteceu na Bahia entre os
dias 29/05 e 02/06. Esse encon-
tro teve como objetivo desenvol-
ver uma solucdo para integrar o
ASIWEB, Sistema de Patriménio
adotado pela Justica Eleitoral
com a tecnologia RFID.

A aplicacédo, desenvolvida com
base nas tecnologias SpringBoot

d=t

Imagem da Interface de Exportagdo para o
ASIWEB

e Angular, recolhe as informacdes
dos leitores de RFID - que séo
equipamentos que conseguem
ler o patriménio das urnas usando
radiofrequéncia - e exporta as in-
formacdes para a base de dados
do sistema ASIWEB.

Os dados exportados, séo
acessados entdo pela prépria in-
terface do sistema ASIWEB.

SOLUCAO PARA ENVIO DE
ARQUIVOS XML AO CNJ
VIA REST

O processo de envio mensal
de informacdes processuais ao
CNJ era realizado via FTP de for-
ma manual pela Secdo de Banco
de Dados. Por depender de pro-
cessos manuais os riscos de ndo
se enviar essas informacdes eram
grandes. Com o advento da API
REST disponibilizada pelo CNJ foi
desenvolvida uma solugdo que
automatiza o processo de envio
e o tratamento de erros em caso
de falha.

Mensalmente sdo geradas na
base de dados do tribunal infor-
macdes relativas aos processos
tramitados na Corte. A solucdo de
envio & estas informacdes, reali-
za uma pré- validacdo e automati-
camente envia via REST os dados
pré-validados. Em caso de suces-
so um log é registrado, e em caso
de falha um e-mail é disparado
para as segOes responsaveis para
providéncias.

A solucédo desenvolvida, ja foi
solicitada para testes e implanta-
¢éo por 14 outros regionais, con-
tando inclusive com pedidos de
6rgéos de fora da Justica Eleitoral,
como o Tribunal Superior do
Trabalho, Tribunal Regional do
Trabalho da Paraiba e Tribunal de
Justica do Mato Grosso.

EXPANSAO DA
IDENTIFICAGAO
BIOMETRICA NO ESTADO
DO PARA

Uma vez que a meta estabele-
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cida pelo TSE é a de que até 2022
todos os municipios do Brasil ja
estejam totalmente cadastrados
através da biometria, o Tribunal
vem expandindo continuamente
o programa através do Estado.

Além do encerramento da
Biometria na 24° Zona (Conceigdo
do Araguaia, Floresta do Araguaia
e Santa Maria das Barreiras) em
julho de 2017 com 74,7% de re-
visdes e 6.891 novos eleitores
alistados e transferidos, Belém
continua em pleno processo de
cadastramento com aproximada-
mente 40% do seu eleitorado ja
revisado restando agora 7 meses
para o encerramento do prazo.

Como forma de impulsionar
o projeto em todo o Estado, o
Tribunal iniciou o seu processo de
cadastramento ordinario - aque-
le onde o eleitor comparece es-
pontaneamente para atendimen-
to, sem convocacdo pela Justica
Eleitoral e sem o cancelamento
do titulo eleitoral. A meta inicial
era de colocar esta modalida-
de de atendimento em 17 zonas
eleitorais, totalizando aproxima-
damente 700.000 eleitores po-
tencialmente beneficiados. Esta
forma de atendimento estd pre-
vista no Art. 1° da Res.-TSE

23.440 de 19 de marco de
2015.

Apds um projeto piloto na 21°
Zona - Alenquer e Curua - realiza-
do em fevereiro/2017, o projeto
se expandiu definitivamente apds
a consolidacdo da biometria em
Belém. A segunda proposicéo,
feita j& em junho/2017, seria de
que o programa deveria alcancar
25 zonas eleitorais e 33 munici-
pios do Estado.

Foram montadas diversas rotas
para cumprimento dessa meta,
com servidores e colaboradores
da STi sendo deslocados para as
diversas zonas selecionadas por
um periodo de 3 dias - prazo es-
tipulado para implantacédo da sis-
tematica em cada cartério eleito-

ral - e a biometria foi iniciada nas

Zona Municipio io* 7 -
89 TERRA SANTA 13/07/2017 12.659
89 FARC 13/07/2017 5.925
38 ORIXIMINA 0710772017 42.390
60 BANNACH 08/07/2017 3.017

08/07/2017 13.363
08/07/2017 37.350

RIO MARIA
11 SAO MIGUEL DO GUAMA

£ TTUPIRANGA UBI07I2017 | 32.486
51 XINGUARA 0410712017 | 31.868
&7 | AGUA AZUL DO NORTE | 04/07/2017 | 9595
51 SAPUCAIA 0410772017 | 4.696
60 RIO MARIA O4OTI017 [ 43 354
X SANTAREM NOVO 03072017 | 6667
33 NOVA TIMBOTEUA 0300772017 11.268
40 TUCURUI 030772017 | 75.032
105 JURUTI 0200772017 | 31.169
7 ABAETETUBA 2910612017 | _104.540
54 SALINOFOLIS 29/06/2017 | 30602
2 OBIDOS 280612017 | 33.810
5 TGARAPE MIRI ZT0GIZ0TT | 47.036
53 | SADFELIXDOXINGU | 27/06/2017 | 35808
52 | AUGUSTO CORREA | Z6/0672017 | 35285
79 MONTE ALEGRE 2410612017 | 44.052
97 ACARA To6I201T | 43327
2 PRAINHA 210612017 | 22041
57 BUJARU 20006/2017 | 20239
57 | CONCORDIA DO PARA | 2010612017 | 21.110
3 SALVATERRA 200062017 | 18202
3 SOURE 2000612017 | 20.808
55 ALVEIRIM T7I0BI20T7 | 22.046
75 BAGRE 16062017 | 13930
15 BREVES 610612017 | 61.291
1z CAMETA 12006/2017 | 87877
gz PORTEL 1200612017 | 32871
39 TOME AGU 0510612017 | 46.700
H ALENQUER 241022017 | 37.08T
Hi CURUA 2400212017 | 9.845
TOTAL FASE T119.400

zonas conforme o quadro abaixo
(fonte: http://www.tre- pa.jus.br/
eleitor/recadastramento-biome-
trico/cronograma).

No dltimo levantamento fei-
to pelo TSE, no final de julho de
2017, j& havia 23.154 eleitores
cadastrados pela biometria ordi-
naria no Estado apds apenas um
més de implantagdo praticamen-
te.

Diante do sucesso da empreita-
da, a Secretaria de Tecnologia da

Zona - Abrangéncia
36° ZE - Santa Isabel do Para (Benevides e Santa Barbara do

82 ZE - Vigia (Sao Jodo da Ponta, Colares, Santo Anténio do
Taué e Sdo Caetano de Odivelas)
PAE de S. Domingos do Capim (Res. TRE-PA n° 5.410/2017)
32°ZE - Marapanim
5° ZE - Igarapé Agu (Magalhaes Barata)
147 ZE - Viseu (Cachoeira do Pirid)
49°ZE - Mde do Rio (Aurora do Pard e Ipixuna do Para)
41°ZE - Qurém (Santa Luzia do Paré)
103" ZE - Branca
69" ZE - Jacunda (Goianésia do Pard)
93° ZE -Taildndia
377 ZE - Moju
35" ZE - Baido
23" e 100" ZEs - Maraha (Nova lpixuna e Bam Jesus do
Tocantins)

57* ZE - S&o Jodo do Araguaia (Sdo Domingos do Araguaia,
Brejn Grande do Araguaia e Palestina do Paré)

62° ZE - S&o Geraldo do Araguaia (Pigarra)
587ZE - Curiondpolis (Eldorado do Carajas)
18* ZE - Altamira (Brasil Novo e Vitéria do Xingu)
85 ZE - Medicildndia
59° ZE - Redengdo (Cumaru do Norte & Pau D'Arco)
74" ZE - Tucumd (Qurilédndia do Norte)
46° ZE - Santana do Araguaia
84° ZE - Dom Eliseu (Ulianpolis)
§1° ZE - Rondon do Para (Abel Figueiredo)
34° ZE -ltaituba (Trairéio e Aveiro)
68" ZE - Rurdpolis (Placas)
79" ZE - Uruaré
10°ZE - Muand
887ZE - Limoeiro do Ajuru
Total : 1.452.000 gleitores

Informacg&o junto com o Grupo de
Trabalho da Biometria planejou a
segunda etapa de ampliacdo do
atendimento biométrico ordina-
rio, que ird atingir mais 57 muni-
cipios em 29 zonas Eleitorais be-
neficiando 1.452.000 eleitores a
partir do més de Setembro, con-
forme o Quadro Abaixo:

O Mapa abaixo ilustra as eta-
pas de realizacdo da biometria
ordindria no Estado, destacando
o que ja foi realizado na modali-
dade de revisdo de eleitorado e
na primeira e segunda fases de
atendimentos ordinéarios.

Secretaria de Tecnologia da Informagéo
Situagao Biométrica - Estado do Para

7 1.827.469/5.506.198 (33,24% eleitores
‘Gom blometria om 108/17

Legenda:

I Revisados (26)- 1383557 (26,12%) Eeitores
Em Revisdo (01) - 1.037.584 (18,84%) Eleitores

[ Ordiniirio - Fase 01 (35) - 1.105.148 (20,07%) Eleltores.

17 Ordindrio - Fase 02 (57) - 1.452.644 (26,38%) Eletores.

Ordindrio - Fase 03 (25) - 443.582 (8,05%) Eleitores

A depender da chegada de no-
vos kits biométricos, a previsado é
que até fevereiro de 2018, todas
as 105 zonas e 144 municipios do
Pard serdo sendo atendidas pela
sistematica biométrica.

A expectativa do Tribunal é
que, até o fechamento de cadas-
tro para as Elei¢cdes 2018, de 20
a 30% do eleitorado dessas zo-
nas tenha passado pelo cadastro
da biometria (500.000 a 750.000
eleitores) pois uma vez que se ini-
cie o atendimento ordinéario, todo
e qualquer atendimento a partir
de entdo somente serd processa-
do com a devida coleta dos da-
dos biométricos dos eleitores: a
assinatura, a coleta das digitais e
a foto do eleitor.
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ACORDAO N° 29.013

RECURSO ELEITORAL N°
8-62.2015.6.14.0095 - MUNICIPIO DE
BELEM-PA (952 ZONA ELEITORAL -
BELEM)

RELATOR: JUIZ ALTEMAR DA SILVA
PAES

RECORRENTE: MARAMAR - EDITORA E
GRAFICA LTDA - ME

ADVOGADO: ANTONIO FERNANDO DE
CARVALHO RAMOS - OAB: 20.095/PA
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTA-
CAO ELEITORAL. DOACAO DE RE-
CURSOS DE CAMPANHA POR PESSOA
FISICA. ACAO PROPOSTA COM INFOR-
MAGAOES FORNECIDAS PELA RECEI-
TA FEDERAL. QUEBRA DO SIGILO FIS-
CAL ATRAVES DE ORDEM JUDICIAL.
INEXISTENCIA DE ILICITUDE DA PRO-
VA. INESCUSABILIDADE DO DESCO-
NHECIMENTO DA LEI. VALOR DOADO
SUPERIOR AO PERCENTUAL PERMITI-
DO NA LEI N° 9.504/1997. INELIGIBI-
LIDADE DOS DIRIGENTES. APLICACAO
DE MULTA. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Conforme Jurisprudéncia da Corte
Eleitoral Superior, sdo consideradas lici-
tas as informacées obtidas por meio do
convénio firmado entre o TSE e a Recei-
ta Federal do Brasil, desde que restrita a
confirmagdo de que o valor da doagéo
extrapola ou ndo o limite, para que en-
tdo possa o Ministério Publico Eleitoral
ajuizar Representag¢do com pedido de
quebra judicial do sigilo fiscal do doa-
dor (AgR-Respe 263-75/CE, Rel. Min. Gil-
mar Mendes, DJe 18.08.2015);

2. Declarag@o Extempordnea ou Retifi-
cadora de Imposto de Renda é admissi-
vel no curso do Processo;

3. As pessoas juridicas podem doar para
campanhas eleitorais até 2% (dois por
cento) do rendimento bruto auferido
no ano anterior a eleicéo (Inteligéncia
doart. 81 da Lein®9.504/1997);

4. A doagdo de quantia acima dos li-
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mites legais sujeita o infrator ao paga-
mento de multa no valor de cinco a dez
vezes a quantia em excesso;

5. A inelegibilidade referida no art. 1°,
inciso I, alinea "p'; da LC n° 64/1990 néo
é sangao imposto na decisao judicial
que condena o doador a pagar multa
por doagdo acima do limite legal, mas
possivel efeito secunddrio da condena-
¢do, verificdvel se e quando o cidaddo
requerer o registro de sua candidatura,
desde que presentes os requisitos exigi-
dos;

5. Recurso conhecido e parcialmente
provido.

ACORDAM os Juizes Membros do Tribu-
nal Regional Eleitoral do Pard, a unanimi-
dade, rejeitar as preliminares de indeferi-
mento da peticao inicial; de auséncia de
relacdo légica entre a causa de pedir e o
pedido; e de utilizacdo de prova ilicita.
Conhecer do recurso e, no mérito, dar-
-lhe parcial provimento, nos termos do
voto do Relator. Votaram com o Relator
a Desembargadora Luzia Nadja Guima-
rdes Nascimento, a Juiza Federal Lucya-
na Said Daibes Pereira e os Juizes Amilcar
Roberto Bezerra Guimaraes, José Alexan-
dre Buchacra Araujo e Luzimara Costa
Moura Carvalho. Presidiu o julgamento
o0 Desembargador Roberto Gongalves de
Moura.

Sala das Sessdes do Tribunal Regional
Eleitoral do Para.

Belém, 4 de abril de 2017.

Juiz
ALTEMAR DA SILVA PAES
Relator

RELATORIO

O Senhor Juiz Altemar da Silva
Paes: Trata-se de Recurso Eleitoral in-
terposto por M.E.G LTDA - ME contra
decisdo da 952 Zona Eleitoral que julgou
procedente a Representacao, propos-
ta pelo Ministério Publico Eleitoral, que
condenou a representada, pela pratica
do ilicito de doacdo eleitoral de pessoa

juridica acima do limite legal de 2% (dois

por cento) dos rendimentos brutos aufe-
ridos no ano anterior a eleicao.

O presente processo foi iniciado por
meio de representacdo proposta pelo
Ministério Publico Eleitoral (MPE) em
face de M. E. e G. LTDA-ME e seus sécios
D.M.F.CeR.S.C.R, com fundamento
em informacoes prestadas pela Procura-
doria-Geral Eleitoral (PGR) e pela Receita
Federal do Brasil (RFB) a respeito das pes-
soas fisicas e juridicas que ultrapassaram
os limites legais de doacdo as campa-
nhas eleitorais no ano de 2014.

Na inicial o Ministério Publico Eleito-
ral requereu a decretacao da quebra do
sigilo fiscal da empresa doadora, para
obter informacdes sobre seus rendimen-
tos brutos no ano de 2013, bem como
informacdes sobre as doagdes eleitorais
informadas a RFB no ano de 2014, tal pe-
dido foi deferido pelo Juizo da 952 Zona
Eleitoral (fl. 29).

A fl. 100, a Delegacia da Receita Fe-
deral informou nao ter a Sociedade Em-
presaria, M.E. e G. LTDA-ME, declarado
rendimentos em 2013 e no mesmo ato
asseverou ndo ter sido informado a Re-
ceita Federal qualquer doagao as campa-
nhas eleitorais por parte da empresa.

AS fls.37/41a representada, por meio
de seus dirigentes, apresentou defesa,
oportunidade em que sustentaram que:

a) A representacdo do MPF deve
ser indeferida posto que agride o art.

283 do CPC, fixador de que “a peticdo

inicial serd instruida com os docu-

mentos indispensavel a propositura
da acado” Ora, o MPE nao juntou do-
cumento probatério do faturamento
bruto da empresa acusada, referente
ao ano de 2013, para poder inferir de
que houvera ultrapassado o limite de

2% de doacao.

b) A empresa Maramar - Editora

e Gréfica Ltda - ME, ndo apresentou a
declaracao de rendimentos no ano de

2013. Se tal declaracao nao foi efetua-

da, teoricamente néo teve rendimen-
to, isto posto a acusada jamais poderd
ser alcancada pelo artigo 81, caput e

2
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JURISPRUDENCIA

§§, da Lei 9.504/1997, que tem pre-
visdo as empresas com faturamento,
impondo, inclusive, penas. Neste caso
nao ha faturamento;

) N&o hd uma relagdo légica en-
tre a causa de pedir e o pedido sendo
vejamos: o MPE garante que “Conso-
ante informacdo em anexo, o 6rgao
fiscal informou que a empresa repre-
sentada efetuou doacdo em limite
superior ao quantum autorizado pelo
art. 81, § 1°, da Lei 9.504/1997, isto é,
acima de dois por cento do fatura-
mento bruto do ano anterior a elei-
¢ao”. Contudo, nos pedidos solicita: “o
deferimento do pedido de quebra de
sigilo fiscal, mediante requisicdo a Se-
cretaria Federal do Brasil, das seguin-
tes informacdes alusivas a primeira
representada, no prazo maximo de 15
(quinze) dias: faturamento bruto rela-
tivo ao ano de 2013; total de doacdes
eleitorais informadas a RFB; valores
que excederam o limite legal”. Como
se vé nao ha coeréncia entre a causa
de pedir (que afirma doacdo acima de

2%) e o pedido de informagdo a RFB

sobre o quantum do faturamento da

empresa em comento. Desta forma a
peticao é inepta, pois alcancada pelo
art. 295, paragrafo unico, do CPC. O
MPF tenta induzir este Juizo ao erro.

d)  Sustentaram que no ano an-
terior a doacdo a Representada teve
faturamento bruto de R$ 104.796,00

(cento e quatro mil, setecentos e

noventa e seis reais) de modo que

possuia limite de doacao de até RS

2.095,22 (dois mil e noventa e cinco

reais e vinte e dois centavos), deven-

do, se for o caso, a eventual multa
aplicada incidir somente sobre a dife-
renca entre o valor doado e o limite
permitido, que seria RS 3.404,78 (trés

mil, quatrocentos e quatro reais e se-

tenta e oito reais).

Os representados juntaram os docu-
mentos de fls. 42/92, todos consubstan-
ciados nos relatérios da sua declaragdo
de Informagdo Socioecondmica e Fiscais
(DEFIS) para o Simples Nacional.

Em fls. 108/110, o Juizo a quo exarou
sentenca julgando procedente a Repre-
sentacao condenando a empresa Repre-
sentada ao pagamento de multa no valor
de 05 (cinco) vezes a quantia doada irre-
gularmente (RS 5.500,00), perfazendo o
total de R$ 27.500,00 (vinte e sete mil e
quinhentos reais), bem como declarou a
inelegibilidade dos soécios/proprietérios
pelo prazo de 08 (oito) anos, pois en-
tendeu como oportunista a declaracdo
entregue a Receita Federal poucos dias
apos a notificacdo para apresentar defe-
sa, entendeu o magistrado de piso que
nestes casos a informacéo a ser utilizado
como parametro para aplicacdo da mul-
ta deve ser a informacéo de inexisténcia
de declaracéo anual fornecida pela Re-
ceita federal.

A recorrente opds Embargos de De-
claracdo as fls. 121/124, oportunidade
em que suscitou a existéncia de contra-
dicdo no julgado, ja que este afirmou
acompanhar as alegacdes finais do MPE
para declarar a inelegibilidade dos s6-
cios, porém o MPE nao pediu a decla-
racdo de inelegibilidade, mas apenas a
aplicacdo das sancdes previstas no art.
81 daLei 9.504/1997, que se limita a mul-
ta e a proibicdo de participar em licita-
¢oes e contratos administrativos.

Afl. 127 e verso, os Embargos de De-
claracao foram rejeitados, aos argumen-
tos de que a inelegibilidade declarada na
sentenca fora requerida na Representa-
¢do Eleitoral e que a mesma, ainda que
ndo tivesse sido pedida, seria uma con-
sequéncia direta da condenacao por do-
acdo acima do limite legal, por forca da
Lei Complementar 64/1990 em seu art.
10,1,"p".

Inconformada, a Recorrente interpos
Recurso Inominado as fls. 133/142, cujas
razdes se limitaram a reproduzir os argu-
mentos deduzidos na Defesa e nos Em-
bargos de Declaracéo ja relatados.

As fls. 147/161, o MPE apresentou
Contrarrazdes, na qual impugnou todos
os argumentos deduzidos no Recurso.

Em fls. 168/172 o Douto Procurador
Eleitoral se manifestou pelo recebimen-

to do recurso conhecimento e parcial
provimento dele, a fim de reformar a
sentenca no sentido de reconhecer a ad-
missibilidade e o valor probante da DE-
FIS, porém devendo ser mantida a multa
sancionatoria, a qual deverd ser recalcu-
lada para incidir apenas sobre a parcela
ilicita da doacdo, isto é, sobre o valor
de RS 3.404,08 (trés mil, quatrocentos e
quatro reais e oito centavos).

Afirma também que a recorrente usa
de argumentos sub-repticios ao afirmar
aimpossibilidade juridica do pedido, por
inexistir no ano anterior qualquer decla-
racdo de faturamento da empresa, tal
conduta deveria ser considerada atipica.
Sendo manifesta a litigancia de ma-fé da
recorrente.

E o relatério.

VOTO

O Senhor Juiz Altemar da Silva
Paes (Relator): Senhora Presidente, ini-
cialmente, analiso as preliminares susci-
tadas pela Recorrente.

Preliminar de indeferimento da
peticao inicial por auséncia de docu-
mentos indispensavel a sua proposi-
tura.

O Recorrente alega que o Ministério
Publico Eleitoral violou a regra do art.
283 do CPC/73 ao deixar de juntar docu-
mento probatério do faturamento bruto
da empresa acusada, referente ao ano
de 2013, ndo havendo como precisar se
houve agressédo a proibicdo de doacao
de valor superior a 2% (dois por cento)
do faturamento bruto no ano anterior a
eleicao.

Afirma que o requerente pede o de-
ferimento da quebra do sigilo fiscal da
empresa, comprovando, por este pedi-
do, que na peticao inicial nao havia para-
metros para precisar a quantia que teria
ultrapassado o valor imposto pela lei,
sendo por isso inepta a peticao inicial.

Nao assisti razao o recorrente, pois o
Ministério Publico Eleitoral ao apresen-
tar esta Representacdo instruiu a inicial
com todos os documentos e informa-
¢Oes possiveis de serem documentadas,
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0s quais retrataram de forma fidedigna
os elementos que compunham a causa
de pedir, ndo havendo qualquer infragcao
ao art. 283 do CPC/73.

O pedido do Ministério Publico pelo
deferimento da quebra do sigilo fiscal da
empresa ndo configura a inépcia da ini-
cial por falta de documentos indispen-
saveis a propositura da acdo, mas mero
pedido de producao de prova de um dos
fatos que compunha a causa de pedir,
sendo cabivel a propositura de acdo com
essas informacdes disponibilizada pela
Receita Federal, neste sentido colaciono
decisdo do TSE:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMEN-
TAL EM AGRAVO. DOACAO PARA CAM-
PANHA EM VALOR ACIMA DO LIMETE
LEGAL. PESSOA JURIDICA. ILICITUDE DA
PROVA. NAO CONFIGURACAOQ. LIMITE
MAXIMO DE DOACAO. FATURAMENTO
BRUTO DA PESSOA JURIDICA. GRUPO
ECONOMICO. NAO CONSIDERAGAOQ. FI-
XACAO DA MULTA EM VALOR AQUEM
DO LIMITE MINIMO LEGAL. IMPOSSIBILI-
DADE. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA
NESTA CORTE. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. Conforme a jurisprudéncia desta

Corte Superior, sao consideradas lici-

tas as informacgdes obtidas por meio

do convénio firmado entre o TSE e a

Receita Federal do Brasil, desde que

restrita a confirmacdo de que o valor

da doacao extrapola ou nao o limite
legal, para que entdo possa o MPE
ajuizar Representacdo com pedido

de quebra judicial do sigilo fiscal do
doador (AgR-Respe 263-75/CE, Rel.

Min. GILMAR MENDES, DJe18.8.2015;

AgR-Respe 112-11/SC, Rel. Min. MA-

RIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJe

3.6.2015).

[.]

4. Agravo Regimental desprovido.

(TSE- Agravo Regimental 22-77. Rela-

tor: Ministro Napoledao Nunes Maia

Filho, sessao de 4.10.2016)

Como foi exposto, as informacdes
fornecida pela Receita Federal constitui
elementos suficientes para a instrucao
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da peticao inicial, sendo o solicitacdo de
quebra do sigilo fiscal mero pedido para
producdo de provas. Nestes termos refu-
to a preliminar suscitada.

Preliminar de impossibilidade juri-
dica do pedido.

O recorrente alega que o art. 81,
caput e 8§, da Lei 9.504/1997 teria sido
destinado apenas as pessoas juridicas
que tivessem tido faturamento no ano
anterior ao da doacdo eleitoral e uma vez
que a representada nao tendo declarado
faturamento em 2013, nao poderia ter
sido alcancada pelo dispositivo, sendo
por isso a conduta atipica.

O Novo Cédigo de Processo Civil
adota a sistematica de que as matérias
relativas a possibilidade juridica do pedi-
do sdo questdes a ser apreciada no mé-
rito, desta feita deixo de apreciar como
preliminar para tratd-la no mérito do
processo.

Preliminar de auséncia de relacdao
légica entre a causa de pedir e o pedi-
do do Ministério Publico Eleitoral.

Afirma o recorrente que ndo hd uma
relacdo légica entre a causa de pedir e o
pedido, pois o Ministério Publico teria
informado que a empresa teria realizado
doacao acima de 2% (dois por cento) do
seu faturamento bruto em ano anterior
a eleicdo, contudo pede a quebra do si-
gilo fiscal da empresa para quantificar o
quantum do faturamento da empresa no
ano de 2013.

Ao contrério do que afirma a re-
corrente ndo ha qualquer incoeréncia
ou ilogicidade entre os elementos da
acao, o que ocorre nos autos é que a
recorrente confunde os elementos da
acdo com os elementos da prova, no
primeiro momento o MPE, na peticao
inicial,corretamente, afirma que a re-
presentada, agora recorrente, realizara
doacéao eleitoral acima do limite legal, tal
elemento caracteriza a causa de pedir,
que nao deve ser confundido com o pe-
dido de producdo de provas por quebra
do sigilo fiscal da empresa para afericéo
do faturamento bruto no ano de 2013, o
qual possui o objetivo precipuo de com-

provar a afirmacéo fatica (causa de pedir)
de doacéo ilegal, a qual ndo se deve, por
outro lado, confundir-se com o elemen-
to da acdo denominado pedido, o qual
consiste reconhecimento da doacéo ile-
gal e na condenacdo da Recorrente.

Pelo exposto, rejeito a preliminar sus-
citada.

Da preliminar de utilizacao de pro-
va ilicita obtida por quebra do sigilo
fiscal sem autorizacéo judicial.

Conforme relatado, a recorrente ale-
ga uma preliminar de utilizacdo pelo
Ministério Publico de prova ilicita obtida
sem autorizacao judicial.

Pois bem, a recorrente afirma que “As
informagoes acerca do faturamento da
empresa, se conseguidas, foram de for-
ma ilicita, posto que a quebra do sigilo
fiscal do doador deve ser determinada
pelo Poder Judicidrio competente’,que
tais documentos somente poderiam ser
obtidos por violagdo ao sigilo fiscal, pois
o relatério da Receita Federal somente
poderia ser emitidos em obediéncia a
ordem judicial.

A matéria em comento ja é conheci-
da desta Corte.

O que ocorre é que ha uma troca de
informacgdes entre a Justica Eleitoral, o
Ministério Publico e a Receita Federal,
regulamentado pelo Cédigo de Tributa-
rio Nacional, em seu art. 198, § 1°, |, no
qual se observa que é possivel a Receita
Federal informar quando as doacdes de
Pessoa Juridica extrapolam o percentual
de 2% permitidos pela Lei 9.504/1997,
art. 81, § 2°.

Tal procedimento se concretiza da
seguinte maneira: ap6s os prestadores
enviarem a Justica Eleitoral (JE) as contas
e o0s recibos eleitorais relativos as doa-
¢oes, o Juizo Eleitoral processa e envia
os dados informados a Receita Federal
a qual realizar um confronto entre as in-
formacdes prestadas, devolvendo a lista
contendo os nomes daqueles doadores
que excederam os limites legais.

Esta lista é remetida pela Justica Elei-
toral ao Ministério Publico Eleitoral, que
ajuiza as agoes.

8z
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JURISPRUDENCIA

Dito isto, diante do procedimento
acima explicitado, o Douto Procurador
trouxe aos autos a fl. 17, a planilha das
doacdes efetuadas pela empresa M.E.G
LTDA - ME, que extrapolaram o limite do
valor permitido pela legislacdo eleitoral.

Além do mais, é pacifico o entendi-
mento de que os dados contidos na pla-
nilha descritiva de doacdes para candi-
datos néo séo atingidos pelo sigilo, pois
sao abertos a consulta publica, por meio
do acesso as informacdes contidas nos
processos de prestacdo de contas dos
candidatos.

O que a jurisprudéncia da Corte Su-
perior Eleitoral rechaca é a prova obtida
mediante a quebra do sigilo fiscal do
doador, sem que tenha havido a devi-
da autorizacao judicial, o que ndo ocor-
reu no caso em comento, pois a quebra
do sigilo somente ocorreu apds o Juizo
apreciar o pedido do Ministério Publico
para a producao de provas, na fase ins-
trutdria (fl. 29).

Nessa esteira, colaciono o seguinte
entendimento:

Recurso Eleitoral. Representacao. Elei-

¢oes 2012. Doacao de recursos acima

do limite legal. Pessoa juridica. Pro-
cedéncia parcial. Multa. Declaragdo
de inelegibilidade. Preliminar. llicitu-
de da prova. O Ministério Publico

Eleitoral, com base na informacao

prestada pela Receita Federal de

que houve doacao acima do limite
legal, pode ajuizar a representa-
¢ao, e, em seu processamento, re-

querer autorizacao judicial para a

quebra do sigilo fiscal. Precedentes
deste Tribunal e do Tribunal Superior

Eleitoral. Rejeitada. Mérito. Despe-

sas com honorarios advocaticios ndo

sao considerados gastos eleitorais,
uma vez que nao Sao servicos que
se constituem em atividade de cam-
panha eleitoral. Uma vez que sequer

sao considerados gastos eleitorais, e

ndo estdo sujeitos a registro, a doacao

desses servicos também nédo pode ser
considerada como doacao eleitoral,
sujeita aos limites da Lei 9.504/97. Re-

curso provido. Representacdo julgada

improcedente.

(TRE-MG - RE: 38875 MG, Relator: AL-

BERTO DINIZ JUNIOR, Data de Julga-

mento: 13/03/2014, Data de Publica-

cdo: DJEMG, Data 20/03/2014) (Grifo
Nosso)

Pelo exposto, rejeito a preliminar
de utilizacdo de prova ilicita obtida por
quebra do sigilo fiscal sem autorizacdo
judicial.

E como voto.

MERITO
O art. 81 da Lein.2 9.504, de 30 de se-
tembro de 1997, em vigéncia a época da
doacéo e da propositura da representa-
¢ao estabelecia:
Art. 81. As doag6es e contribuicbes de
pessoas juridicas para campanhas elei-
torais poderdo ser feitas a partir do re-
gistro dos comités financeiros dos par-
tidos ou coligagbes.
§ 1° As doacbes e contribuicbes de que
trata este artigo ficam limitadas a dois
por cento do faturamento bruto do ano
anterior a eleigéo.
§ 2° A doagdo de quantia acima do li-
mite fixado neste artigo sujeita a pes-
soa juridica ao pagamento de multa no
valor de cinco a dez vezes a quantia em
excesso.
§ 3° Sem prejuizo do disposto no pard-
grafo anterior, a pessoa juridica que ul-
trapassar o limite fixado no § 1° estard
sujeita a proibicéo de participar de lici-
tagdes publicas e de celebrar contratos
com o Poder Publico pelo periodo de
cinco anos, por determinagéo da Jus-
tica Eleitoral, em processo no qual seja
assegurada ampla defesa.
Depreende-se do dispositivo legal,
que as doagodes realizadas por pessoas
juridicas para campanha eleitoral, esta-
vam limitadas a 2% (dois por cento) dos
rendimentos brutos da empresa auferi-
dos no ano anterior a elei¢cao, sendo que
as penas previstas para a infracdo de tal
dispositivo sao multa no valor de cinco
a dez vezes a quantia excedente e, de-

pendendo da gravidade da conduta do
agente, proibicdo de a empresa contra-
tar com o Poder Publico por um periodo
de cinco anos.

No mesmo sentido, a Resolucdo TSE
n.° 23.406/2014, que dispde sobre a ar-
recadacdo e os gastos de recursos por
partidos politicos, candidatos e comités
financeiros e, ainda, sobre a prestacdo
de contas nas eleicdes de 2014, prevé no
inciso Il do art. 25 que pessoas juridicas
podem realizar doagdes as campanhas
eleitorais, limitando, porém a 2% (dois
por cento) dos rendimentos brutos au-
feridos, no ano-calendario anterior a
eleicao, declarados a Receita Federal do
Brasil.

Em primeiro momento a recorrente
alega que existe uma impossibilidade ju-
ridica do pedido, pois a vedacéo legal do
art. 81, § 1°, da Lei 9.504/1997 somente
teria como destinatario as pessoas juri-
dicas que tiveram faturamento no ano
anterior ao da doacao eleitoral, como a
empresa nao teria tido faturamento no
ano anterior a eleicdo ndo seria atingida
pelo dispositivo acima.

Sustenta, deste modo, que seria “im-
possivel traduzir matematicamente 2%
de zero”, logo, a auséncia de declaragao
de renda, impediria aplicagdo do art. 81
da Lei 9.504/1997, que dispde a existén-
cia de faturamento pela empresa no ano
anterior a doacdo.

Neste ponto o Ministério Publico
enfatiza que a recorrente agride a boa-
-fé processual, a cooperacao e a lealda-
de processual, pois estaria utilizado de
resisténcia injustificada ao andamento
processual ao utilizar de argumento
ininteligivel e que sabe contrario a lite-
ralidade legal.

Refuta o argumento levantado, afir-
mando que a auséncia de declaracdo
de renda faz presumir que faturamento
da empresa foi “zero”, o resultado desta
equacao seria que o limite pecuniario
para doacdes eleitorais da Recorrente te-
ria que ser, exatamente, zero e que qual-
quer valor acima disso exsurgia como
ilicito.
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Realmente assiste razao o Ministério
Publico quanto a correta interpretacdo
do limite a ser permitido para a doagao
da empresa, porém quanto a litigancia
de ma-fé hei de discordar do entendi-
mento esbocado pelo eminente Procu-
rador, pois entendo que a forma como
a recorrente interpretou a legislacao
eleitoral é apenas equivocada, até infeliz,
mas insuficiente para lhe impor a penali-
dade de litigancia de ma-fé determinada
nas regras do art. 80, incisos | e IV, e art.
81, ambos do CPC.

De mais, o Parquet Eleitoral da 952
Zona Eleitoral, as fls. 148 a 161, assevera
que a declaracdo do imposto de renda
apresentada pela recorrente foi juntada
em momento inoportuno, ocorre que, a
propria legislagao tributdria permite que
a declaracéo de ajuste anual do imposto
seja prestada a Receita Federal mesmo
apds o prazo final, havendo pagamen-
to de multa por atraso na prestacdo da
declaragao, o que de fato ocorreu, pois a
declaragao de imposto de renda apenas
foi apresentada a Receita Federal em 02
de julho de 2015 (fl. 92).

O cerne da questdo reside na admis-
sd0 ou ndo da declaragdo de imposto de
renda prestada ao 6rgéo fazendario apos
a notificacao da representacdo como su-
ficiente para servir de parametro a fim de
limitar o quantitativo a ser doado.

Esta Corte ja teve a oportunidade de
se manifestar sobre a matéria e enten-
deu que “A apresentacdo de declaracao
de imposto de renda, ou a sua retifica-
¢ao, a Receita Federal consubstancia-se
em faculdade do contribuinte, com pre-
visao na legislacdo tributaria, devendo

ser considerada para se aferir a regu-
laridade da doacéo eleitoral, mesmo
apos a citacdo na representacdao por

doacao eleitoral acima do limite legal”
(Recurso Eleitoral 2118, Acordao 28.177,

Relatora Des. Célia Regina de Lima Pi-
nheiro, DJE, Tomo 129, Data 19.07.2016,
pagina 3).

Este também é o posicionamento
adotado pelo Tribunal Superior Eleitoral
e Cortes Regionais, que entendem que
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a apresentacdo de nova declaracao de
imposto de renda constitui documento
hébil para afericao dos limites das doa-
¢bes em campanha eleitorais, mesmo
que apresentadas apds o ajuizamento
da representacdo.

Ademais, eventual ma-fé, na apre-
sentacao retificadora ou tardia da de-
claracao de imposto de renda, ndo pode
ser presumida, devendo o representante
comprovar o dolo.

Vejamos:

ELEICOES 2010. REPRESENTACAO.

DOACAOQ ELEITORAL. PESSOA FISICA.

PRELIMINAR. DESCUMPRIMENTO DA

DECISAO DO TSE QUE DETERMINOU

O RETORNO DOS AUTOS. DETER-

MINACAO CUMPRIDA. PRELIMINAR

AFASTADA. MERITO. ART. 23, § 1o, |,

DA LEI N° 9.504/97. APRESENTACAO

DE DECLARACAO RETIFICADORA.

LUCROS RECEBIDOS DE PESSOA JU-

RIDICA. INCOMPATIBILIDADE DE IN-

FORMACOES. MA-FE OU VICIO NA

APRESENTACAO DA RETIFICADORA.
AUSENCIA. ANALISE E BATIMENTO
DAS INFORMACOES CONTIDAS NAS
DECLARACOES. INCOMPETENCIA DA
JUSTICA ELEITORAL. DOACAO ELEI-
TORAL. LIMITE LEGAL OBSERVADO.

RECURSO ESPECIAL A QUE SE DA

PROVIMENTO.

1. A retificacdo da declaracdo de

rendimentos consubstancia facul-

dade prevista na legislacao tributa-
ria, cabendo ao autor da represen-
tacdo comprovar eventual vicio ou
ma-fé na pratica do ato, haja vista
que tais circunstancias nao podem
ser presumidas para fins de aplica-
¢ao das sang¢des previstas nos arts.
23 e 81 da Lei n° 9.504/97 (REspe
n° 90-11/SP, Rel. Min. Henrique Ne-
ves, DJe de 21.11.2014 e AgR-Al n°
1475-36/CE, Rel. Min. Dias Toffoli,

DJe de 5.6.2013).

2. In casu, incompatibilidade entre as
informacdes constantes da declara-
¢do de rendimentos retificadora do

Recorrente e a declaracdo da pessoa

juridica nao constitui, per se, circuns-

tancia capaz de evidenciar a ma-fé ou
vicio na retificacdo apresentada pela
pessoa fisica.

3. Eventuais fraudes nas informa-
¢Oes apresentadas a autoridade fa-
zendaria devem ser apuradas pelas
instancias e via adequadas.

4. Recurso especial a que se da provi-
mento.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral ne
47569, Acérdao de 08/03/2016, Re-
lator Min. LUIZ FUX, DJE, Tomo 107,
Data 06/06/2016, Pagina 12).

ELEICOES 2012. DOACAO ELEITORAL.
LIMITE. PESSOA JURIDICA. DECLARA-
CAO DE IMPOSTO DE RENDA. RETIFI-
CADORA. ACEITACAO.

1. A retificacdo da declaracdo de ren-
dimentos consubstancia faculdade
prevista na legislacdo tributéria, ca-
bendo ao autor da representacao
comprovar eventual vicio ou ma-fé
na pratica do ato, haja vista que tais
circunstancias nao podem ser presu-
midas para fins de aplicacdo das san-
¢Oes previstas nos arts. 23 e 81 da Lei
n° 9.504/97.

2. Ainda que apresentada declara-
cao retificadora, pelo contribuinte,
a Receita Federal apds decisao de
primeira instancia, a sua existéncia
deve ser considerada para efeito de
aferir-se a regularidade da doacao,
enquanto nao exaurida a jurisdicao
ordinaria.

Recurso provido parcialmente para
determinar o retorno dos autos ao Tri-
bunal Regional Eleitoral, a fim de que
se verifique se a doacdo atendeu aos
limites legais, com base nos dados
constantes da declaragao retificadora.
(TSE, Recurso Especial Eleitoral n°
9011, Acordao de 04/11/2014, Relator
Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, DJE,
Tomo 220, Data 21/11/2014, Pagina
9).

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2014.
REPRESENTACAO POR DOACAO DE
RECURSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL.
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PESSOA FISICA. DOACAO ESTIMAVEL
EM DINHEIRO. RECURSO DESPROVI-
DO.

1. O art. 23, §§ 1° e 2° da Lei n°
9.504/1997 preceitua que as pessoas
fisicas poderdo fazer doagoes em di-
nheiro para as campanhas, limitadas a
10% (dez por cento) dos rendimentos
brutos auferidos, feitas mediante reci-
bo assinado pelo doador.

2. Havendo a possibilidade de re-
tificar a declaracao de imposto de
renda ap6s a sua entrega a Receita
Federal, ha de ser considerada a de-
claragao retificadora para efeito de
aferir-se a regularidade da doagao
(art. 23, § 1°, da Lei n° 9.504/1997).
3. Recurso desprovido.

(TRE-DF, RECURSO ELEITORAL (12
INSTANCIA) n° 4126, Acérdao ne
6886 de 05/05/2016, Relator DANIEL
PAES RIBEIRO, DJE, Tomo 082, Data
09/05/2016, Pagina 4).

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTA-
CAO. DOACAO ACIMA DO LIMITE LE-
GAL. PESSOA JURIDICA. SENTENCA

DE PROCEDENCIA COM IMPOSICAO

DE MULTA E PROIBICAO DE PARTI-

CIPAR DE LICITACOES PUBLICAS E

DE CELEBRAR CONTRATOS COM O

PODER PUBLICO PELO PERIODO DE

CINCO ANOS. DECLARACAO RETIFI-

CADORA DE IMPOSTO DE RENDA.

ADMISSIBILIDADE NO CURSO DO

PROCESSO, INDEPENDENTEMENTE

DE OUTROS DOCUMENTOS. PRE-

CEDENTE DESTA CORTE. JURISPRU-

DENCIA PACIFICA DO TSE. RECUR-

SO PROVIDO.

(TRE-SP, RECURSO ne 5690, Acérdao

de 28/04/2016, Relator CARLOS EDU-

ARDO CAUDURO PADIN, DJE, Data

06/05/2016).

Nesse diapasao, verifico que a recor-
rente acostou, as fls. 43 a 92, declaracdo
de imposto de renda relativo ao ano
de 2013 entregue a Receita Federal do
Brasil em 03.07.2015, com faturamento
bruto naquele ano no montante de R$
104.796,00 (cento e quatro mil, sete-

centos e noventa e seis reais), o que lhe
permitiria, nas Eleicdes 2014, segundo
o artigo 81, § 1°, da Lei n.° 9.504/1997,
norma que vigia a época, realizar doa-
coes eleitorais até o limite de R$ 2.095,92
(dois mil, noventa e cinco reais e noventa
e dois centavos).

Por sua vez, consta nos autos rela-
tério de doagbes para candidatos nas
eleicdes de 2014, as fls. 15/17, extraido
do Sistema de Prestacao de Contas Elei-
torais SPCE WEB, o qual demonstra que a
recorrente realizou doagado no valor total
de R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos
reais) para a campanha eleitoral nas elei-
¢des de 2014.

Assim, noto que a doagao realiza-
da de RS 5.500 (cinco mil e quinhentos)
pela recorrente excedeu o limite permi-
tido de 2% do faturamento bruto de R$
104.796,00 (cento e quatro mil, setecen-
tos e noventa e seis reais) em R$ 3.404,08
(trés mil, quatrocentos e quatro reais e
oito centavos).

Por fim, a recorrente alega que a
sentenca proferida no Juizo de primeiro
grau incorreu em contradicao e ultra pe-
tita, pois o0 Juizo a quo determinou a ine-
legibilidade dos dirigentes da empresa
recorrente com os fundamentos do art.
81 da Lei 9.504/1997, afianca que MPE
nao requereu em suas alegacoes finais a
inelegibilidade dos sécios dirigentes da
empresa M.E.G LTDA - ME.

E, ainda que estas inelegibilidades
sejam efeitos decorrentes da doacao ili-
cita, ndo cabe esta decisdo em sede de
representacdo, mas em matéria a ser tra-
tada em registros de candidaturas.

A jurisprudéncia do egrégio Tribunal
Superior Eleitoral tem se posicionado
no sentido de que a representacdo por
doacao acima do limite legal para cam-
panha eleitoral com fundamento no art.
81, § 10, da Lei n.2 9.504/1997, apresenta
como sanc¢des a proibicao de licitar com
o poder publico e a imposicdo de multa
a pessoa juridica, ndao sendo possivel a
condenacéo a sancédo de inelegibilidade
por falta de previsao normativa.

Em verdade, a inelegibilidade cons-

tante no art. 19, inciso |, alinea “p’, da
Lei Complementar n° 64/1990 constitui
possivel efeito secundario da condena-
¢do, verificavel se e quando o cidadéo
se apresentar como postulante a deter-
minado cargo eletivo, ndo cabendo, por-
tanto, neste momento processual o exa-
me sobre a sua incidéncia ou nao. Nesse
sentido, cito jurisprudéncia:
RECURSO ELEITORAL. DOA(;i\O
ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA
JURIDICA. ARTIGO 81, § 1°, DA LEI
9.504/97. PREJUDICIAL DE DECA-
DENCIA AFASTADA. PRELIMINARES
DE CERCEAMENTO DE DEFESA E DE
PROVA ILICITA NAO ACOLHIDAS. ME-
RITO. GRUPO ECONOMICO E DESPRO-
VIDO DE PERSONALIDADE JURIDICA
E DE PATRIMONIO PROPRIOS. AUSEN-
CIA DE AMPARO LEGAL PARA CON-
SIDERAR O FATURAMENTO BRUTO
DO GRUPO ECONOMICO PARA FINS
DE LIMITAR AS DOACOES DE CAM-
PANHA. INTERPRETACAO RESTRITIVA
DO CONCEITO DE FATURAMENTO. A
INELEGIBILIDADE, EFEITO SECUN-
DARIO DA CONDENACAO IMPOS-
TA POR REALIZACAO DE DOACAO
ACIMA DO LIMITE LEGAL, DEVE
SER DISCUTIDA EM PROCESSO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA. PAR-
CIAL PROVIMENTO DO RECURSO,
APENAS PARA AFASTAR A PROIBI-
CAO DE LICITAR E DE CONTRATAR
COM O PODER PUBLICO.
(TRE-SP, RECURSO ne 3280, Acérdéo
de 04/02/2016, Relatora MARLI MAR-
QUES FERREIRA, DJE, Data 12/2/2016)
(Grifo Nosso)

RECURSO ESPECIAL. ELEI(;AO 2012.
REGISTRO DE CANDIDATO. CARGO.
PREFEITO. INDEFERIMENTO. LEI COM-
PLEMENTAR Ne 64/90. ART. 1o, |, “p"
REPRESENTACAO. PESSOA JURIDICA.
CONDENACAO, DOA(;AO ILEGAL. INE-
LEGIBILIDADE DOS DIRIGENTES. DES-
PROVIMENTO.

1. Configurada a premissa fati-

ca descrita no art. 1°, 1, p, da LC n°
64/90, incide a clausula de inelegi-
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bilidade, inviabilizando-se a can-

didatura do ora recorrente para o

pleito de 2012.
2. As restricoes previstas na Lei

positivo.
3. A inelegibilidade referida no

art. 1°, inciso |, alinea “p"; da LC n°
64/1990 nao é sancao imposta na

Complementar n° 135/2010 inci-

decisao judicial que condena o

dem sobre todas as hipdteses nela
contempladas, ainda que nao te-
nha sido declarada a inelegibili-
dade nos préprios autos da repre-
sentacdo, porquanto as causas de

inelegibilidade devem ser aferidas
no momento da formalizacdo do

pedido de registro da candidatura.
Precedentes.

3. A discussao acerca da suposta isen-
¢do de responsabilidade do dirigente
da pessoa juridica condenada por do-
acdoirregular ndo é cabivel no @mbito
do pedido de registro de candidatura.
4. Recurso especial desprovido.

(TSE - Recurso Especial Eleitoral
n° 26120, Acérdao de 27/09/2012,
Rel. Min. JOSE ANTONIO DIAS TO-
FFOLI, Publicado em Sessdo, Data
27/09/2012).

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTACAO. DOACAO ACIMA
DO LIMITE LEGAL. PESSOA JURIDICA.
PRESTACAO DE SERVICOS ADVOCATI-
ClOS ESTIMAVEIS EM DINHEIRO. CON-
FIGURACAO. GASTOS DE CAMPANHA.
OBSERVANCIA AOS LIMITES LEGAIS.
RECURSO PROVIDO.

1. Muito embora os servigos advoca-
ticios ndo tenham relacao direta com
a divulgacdo da campanha politica,
constituem ato acessério a esse fim
e, por isso, configuram gasto eleito-
ral que exige a emissao do respectivo
recibo e sua contabilizacdo na presta-
¢do de contas. A doacao efetuada a
esse titulo deve obedecer aos limites
de doacéo fixados na Lei das Elei¢oes.
2. Considerando o constante no acor-
dao recorrido, a doacdo de prestacao
de servicos estimavel em dinheiro foi
realizada em valor superior ao limi-
te previsto no art. 81, & 1°, da Lei n°
9.504/1997, o que exige a aplicacéo
da multa prevista no § 2° desse dis-
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doador a pagar multa por doacao
acima do limite legal, mas possivel
efeito secundario da condenacao,
verificavel se e quando o cidadao
requerer o registro de sua candida-
tura, desde que presentes os requi-

sitos exigidos.
4, Recurso especial provido.

(Recurso Especial Eleitoral n° 38875,
Acérdao de 11/11/2014, Rel Min. GIL-
MAR FERREIRA MENDES, DIJE, Data
04/12/2014, Pagina 10/11).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO OR-
DINARIO. ELEICOES 2014. DEPUTADO
ESTADUAL. REGISTRO DE CANDIDA-
TURA. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, “P",
DA LC Ne 64/90. RITO. NAO COMPRO-
VACAO. DESPROVIMENTO.

1. Consoante a jurisprudéncia do Tri-
bunal Superior Eleitoral, para fim de
incidéncia da inelegibilidade prevista
noart. 19, 1,“p", da LC n° 64/90 é neces-
sario que na representacdo por doa-
¢ao de recursos acima do limite legal
tenha sido observado o rito do art. 22
da LC n° 64/90, que assegura defesa
mais ampla que o procedimento con-
tido no art. 96 da Lei n° 9.504/97.

2. Agravo regimental desprovido.
(Agravo Regimental em Recurso
Ordinario n° 73847, Acérdao de
25/09/2014, Rel. Min. JOAO OTAVIO
DE NORONHA, Publicado em Sessao,
Data 25/09/2014).

RECURSO ELEITORAL. DOACAO DE
RECURSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL.
PESSOA FISICA. ART. 23, § 1° DA LEI Ne
9.504/97. ILICITUDE DA PROVA. INO-
CORRENCIA. MANUTENCAO DA PENA
DE MULTA EM SEU MINIMO LEGAL.
INELEGIBILIDADE A SER AFERIVEL EM
EVENTUAL REQUERIMENTO DE RE-
GISTRO DE CANDIDATURA. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1.Nao ha que se considerar quebra de

sigilo fiscal o documento trazido pelo
Ministério Publico Eleitoral, fornecido
através de cruzamento de dados da
Receita Federal do Brasil, informando
a possivel doacdo acima dos limites
legais a consubstanciar Representa-
cao Eleitoral, pelo que afasta-se a tese
dailicitude da prova.

2. No caso dos autos, a doagao exce-
deu em R$ 3.120,00 (trés mil, cento
e vinte reais), devendo ser mantida a
aplicacao da pena de multa, comina-
da pelo Juizo a quo no minimo legal.

3. O afastamento da inelegibilidade
no bojo desta representacdo néo im-
plica_em absolvicdo dos recorridos,
tampouco decorre dos principios da
proporcionalidade ou _razoabilida-

de, mas se dé apenas e tdo somente
porque a inelegibilidade prevista no

art. 10, inciso |, alinea "p", da Lei Com-

plementar n° 64/1990 somente sera

verificdvel no momento de eventual
requerimento de registro de candida-
tura.

4. Recurso parcialmente provido.

(Recurso Eleitoral n° 13154, Acérdao

ne 28086 de 16/02/2016, Relatora

LUCYANA SAID DAIBES PEREIRA, DJE,

Tomo 30, Data 23/02/2016, Paginas 2
e3)

A proposito, destaco que o afasta-
mento da inelegibilidade no bojo desta
representacdo nao implica em absolvi-
¢do dos representantes legais da recor-
rente, tampouco decorre dos principios
da proporcionalidade ou razoabilidade,
mas se da apenas e tdo somente por-
que a inelegibilidade prevista no art. 1°,
inciso |, alinea “p’, da Lei Complementar
n° 64/1990 somente sera verificdvel no
momento de eventual requerimento de
registro de candidatura.

Assim, embora afaste a declaracdo
de inelegibilidade, entendo que deve
ser mantida a anotacao do ASE 540 no
cadastro do eleitor, medida que tem ca-
rater meramente informativo.

Destarte, CONHECO e voto pelo
PARCIAL PROVIMENTO do presente Re-
curso, a fim de reformar a sentenca recor-
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rida para desconsiderar a inelegibilidade
dos socios dirigentes da recorrente, visto
que se trata de matéria divergente da
qual esta sendo tratada na presente lide,
para reduzir o valor da multa estabe-
lecida pelo Juizo a quo de R$ 27.500,00
(vinte e sete mil e quinhentos reais) para
o valor de R$ 17.020,04 (dezessete mil e
vinte reais e quatro centavos), que cor-
responde a cinco vezes o valor da parce-
la ilicita, em razdo do faturamento bruto
da empresa auferido no ano de 2013.

Determino que seja consignado no
cadastro eleitoral dos socios o ASE 540,
bem como a multa imposta, nos termos
do Provimento CGE n° 6 de 2009.

Por fim, por tratar-se de processo que
tramita em Segredo de Justica, determi-
no a manutencao do segredo de justica,
somente quanto aos documentos de fls.
43/92 e 100, com fulcro no art. 18 da Res.
TSE n°. 23.326/2010.

E como voto.
Belém, 4 de abril de 2017.

Juiz
ALTEMAR DA SILVA PAES
Relator

ACORDAO N° 29.096

RECURSO  CRIMINAL N.o 55-
12.2012.6.14.0040.

PROCEDENCIA: Tucurui-Para.
RELATOR: JUIZA LUZIMARA COSTA
MOURA CARVALHO

RECORRENTE: ODERCIO MONTEIRO SIL-
VA

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEI-
TORAL

RELATORIO

A Senhora Juiza LUZIMARA COSTA
MOURA CARVALHO: Cuidam os au-
tos de recurso eleitoral interposto por
ODERCIO MONTEIRO SILVA contra a
sentenca condenatéria proferida pelo
Juizo da 402 Zona Eleitoral- Tucurui (fls.
521/526), que julgou procedente denun-
cia para condenar o recorrente a pena de

2 (dois) anos e 3 (trés) meses de reclusao,
substituidas por duas penas restritivas
de direito, consistentes em: 1) prestacao
pecunidria de 5 saldrios minimos a se-
rem pagos a entidade com destinacdo
social indicada pelo juizo; e 2) prestacao
de servicos a comunidade, a razao de 1
(uma) hora por dia, pela prética do crime
tipificado no art. 299 do Coédigo Eleitoral
(corrupcao eleitoral) combinado com o
art. 70 do Cédigo Penal (concurso formal
de crimes).

Ademais, aplicou pena pecuniéria
em 15 (quinze) dias-multa, com base em
um trigésimo do saldrio minimo vigente
a época do fato.

O advogado do réu foi intimado da
sentenca no dia 27 de janeiro de 2016
e o apelante foi intimado pessoalmente
no dia 11 de fevereiro de 2016. Dessa
forma, em considera¢do ao maior be-
neficio ao réu, tém-se o transito em
julgado para a defesa no dia 22 de feve-
reiro de 2016 (fls. 537/538).

A fl. 540 consta procuracdo através
da qual foi nomeado novo advogado
para o recorrente.

A defesa interp6s Apelacao Criminal
Eleitoral em 1 de marco de 2016 (fls. 544
a 548), alegando em sintese que:

1) 0 recurso esta tempestivo pois
ja foi firmado entendimento jurispru-
dencial de que nos casos em que haja
litisconsércio passivo e representacdo
dos réus por procuradores distintos o
prazo conta-se em dobro, e para tanto
cita jurisprudéncia do Supremo Tribu-
nal Federal;

2) a prova da autoria do crime é
fragil, posto que nao ha como se com-
provar que a voz constante da midia
de gravacdo de udio juntada aos au-
tos pertenca ao réu Odércio Monteiro
Silva, portanto pugna pela absolvicdo
por auséncia de provas; e

3)  se nao for considerado o pri-
meiro item, solicita que a sentenca
seja reavaliada na busca de uma pena
menor, haja vista que o réu ndo possui
circunstancia alguma que opere em
seu desfavor.

As fls. 562/567 constam contrarra-
z0es do Ministério Publico que, em sin-
tese, alegou que:

a) A sentenca foi baseada em

provas materiais e testemunhais pro-

duzidas em juizo sob o crivo do con-
traditério e da ampla defesa. Que as
testemunhas reconheceram a voz
na gravagao - que conforme laudo
da Policia Federal foi atestado a au-
tenticidade - de Roquevan pedindo
votos para o apelante. Que ambos fa-
ziam parte do MAB, movimento que

apoiou abertamente o recorrente, e

que o apelante também nao trouxe

provas para comprovar a sua defesa;

b) A pena fora aplicada de forma

justa e dentro dos parametros de
legalidade pelo nobre juizo senten-
ciante que considerou corretamente

a culpabilidade elevada do réu como

circunstancia desfavoravel, conforme

é permitido ao juiz, atuar com discri-

cionariedade no tocante aos elemen-

tos de cada processo na aplicacao da

pena; e

Q) Pugna para que as contrarra-

z6es sejam julgadas procedentes,

mantendo-se a sentenca prolatada
nos autos em sua integralidade.

O D. Procurador Regional Eleitoral
apresentou parecer, constante as fls. 554
a 555, e se manifestou da seguinte for-
ma:

a)  “orecursonao atende a um dos

requisitos de admissibilidade, pois in-

tempestivo. O recorrente alegou que
se tratava da hipdtese do art. 191 do
antigo CPC de 1973, pois o prazo em
dobro se justificaria pela configura-
¢do de litisconsorcio passivo e repre-
sentacao dos réus por procuradores
distintos, caracterizando a tempes-
tividade. Contudo, a jurisprudéncia
ja entendeu pela inaplicabilidade do

prazo em dobro nesse caso” Logo, o

recurso ndo merece conhecimento;

b) quanto a alegacdo de que as

provas eram frageis e que ndo com-

provariam a autoria do recorrente,
bem como que a pena aplicada teria
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sido desproporcional, aduz a procu-
radoria que houve laudo pericial feito
pela Policia Federal referente ao disco
de dudio comprovando a veracidade
do contetdo gravado. Ademais, ndo
é a Unica prova constante dos autos
que também encontra-se instruido
com provas testemunhais. Em relacdo
a pena afirma que néao ha que se falar
em desproporcionalidade.

E o relatério.

VOTO

A Senhora Juiza Luzimara Costa
Moura Carvalho (Relatora):

H4 uma preliminar suscitada pelo
Ministério Publico, a qual se passa ao
exame.

1) Preliminar de Intempestivi-
dade.

O Ministério Publico Eleitoral susci-
tou preliminar de intempestividade do
presente recurso, afirmando que o recor-
rente se valeu da hipétese de analogia
do art. 191" do CPC de 1973 que trata
do prazo em dobro nos casos em que ha
pluralidade de litisconsortes. Contudo,
acrescenta o Ministério Publico que pela
auséncia de previsdo legal deste institu-
to na Lei Penal, deve-se considerar o re-
curso intempestivo.

Dispéem Antonio Veloso Peleja Ju-
nior e Fabricio Napoledo Teixeira Batista
em sua obra Direito Eleitoral: Aspectos
Processuais — A¢des e Recursos que: “o
recurso deve ser proposto dentro do pra-
zo fixado em lei sob pena de preclusdo
temporal”

Como ja relatado, o advogado do
réu foi intimado da sentenca no dia
27 de janeiro de 2016 e o apelante foi
intimado pessoalmente no dia 17 de
fevereiro de 2016. Dessa forma, mes-
mo tendo-se em consideracdo a data da
intimagao pessoal do réu - por ser mais
benéfica em virtude da ampliacdo do
prazo para resposta - ocorreu o transito

em julgado para a defesa no dia 22 de
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fevereiro de 2016 (fls. 537/538). Ade-
mais, merece destaque que o apelante
somente interpds o recurso no dia 1 de
margo de 2016.

Primeiramente, vale destacar que
essa hipotese de aplicacdo do prazo em
dobro é inexistente tanto no Cédigo de
Processo Penal quanto no Cédigo Eleito-
ral.

Logo, como é hipdtese inexistente
na Justica Eleitoral, essa afirmagao mere-
ce destaque e analise, ja que a aplicacao
do Codigo de Processo Civil é subsidiéria
ao Processo Eleitoral, ou seja, somente é
aplicado quando ha omisséo na legisla-
¢ao eleitoral.

Neste sentido é também o entendi-
mento do Tribunal Superior Eleitoral em
que “tratando-se de matéria eleitoral,
ndo se justifica a aplicacdo de regras do
Codigo de Processo Civil que impliquem
aumento de prazo para recurso’; confor-
me a seguinte ementa:

RECURSOS. CODIGO ELEITORAL. PRA-

Z0sS.

TRATANDO-SE DE MATERIA ELEI-
TORAL, NAO SE JUSTIFICA A APLI-
CACAO DE REGRAS DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL QUE IMPLIQUEM
AUMENTO DE PRAZO PARA RECUR-
SO.

(AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO
DE INSTRUMENTO ne° 1249, Acérdao
n° 1249 de 24/02/2000, Relator(a)
Min. EDUARDO ANDRADE RIBEIRO DE
OLIVEIRA, Publicacdo: DJ - Diario de
Justica, Data 24/03/2000, Pagina 124
RJTSE - Revista de Jurisprudéncia do
TSE, Volume 12, Tomo 1, Pagina 89).

Ja que conforme analisado acima,
nem no processo eleitoral civil se admite
aplicacdo do prazo em dobro, haja vis-
ta que a aplicagdo do CPC é subsidiaria,
menos cabivel ainda seria a hipdtese de
se valer de uma analogia civil, que nao
é aplicada no processo eleitoral civil,
aplicé-la ao processo eleitoral criminal,
que ndo traz essa hipdtese expressa no
Codigo de Processo Penal.

Dispde Pacelli® acerca da tempestivi-
dade o seguinte:

A exigéncia de manifestacdo tempes-
tiva dos recursos é corolério légico
dos efeitos preclusivos das decisdes.
Se a decisao judicial tem o prop6-
sito de resolver conflitos, ela deve
ser provida de determinados efeitos
destinados a esse fim. E, como vimos,
esses efeitos, em regra, nascem sob
condigao suspensiva, a depender do
encerramento do prazo destinado as
impugnacdes das partes. Fundamen-
to: ampla defesa e duplo grau, etc.
Por isso, os recursos tém prazo certo
para o seu exercicio. Prazo esse ine-
vitavelmente previsto em lei, e cujo

afastamento (prorrogacao) somen-
te sera possivel nos casos previstos
em lei, ou em situacdo equivalente,
admitida pelo Direito. Sdo casos de
forca maior, caso fortuito, de obsta-
culo judicial, criado ou nao pela parte
etc. [...]" (grifo nosso).

Dessa forma, para o Processo Penal

0S prazos sao comuns, assim, nao impor-
ta a quantidade de réus os prazos nao
sao ampliados, salvo para os defensores
publicos que por lei da prerrogativa go-
zam dos prazos em dobro e da intimacéo
pessoal.

Ademais, aduz esta Relatoria que so-
mente em um Unico caso isolado houve
esse precedente de prazo em dobro no
processo penal, a saber: o caso do men-
saldo. Vale frisar que neste caso em es-
pecial até se entende a necessidade da
extensdo do prazo haja vista que o pro-
cesso era constituido de 50 (cinquenta)
mil péaginas, 600 (seiscentas) testemu-
nhas e 37 (trinta e sete) réus.

Logo, neste caso isolado em decor-
réncia dessa complexidade que é enten-
dida, houve essa aplicacéo, que ao bom
senso entende-se nao ser aplicada a de-

mais casos.
Ressalte-se que, em consonancia

" -CPC/1973. Art. 191 .Quando os litisconsortes tiverem
diferentes procuradores, ser-lhes-do contados em dobro
os prazos para contestar, para recorrer e, de modo geral,
para falar nos autos. - (art. 229-CPC/2015)-

2 Peleja Junior, Anténio Veloso. Direito eleitoral: aspectos
processuais - agdes e recursos. 2° edi¢do. Curitiba: Jurua,
2012.

3 Oliveira, Eugénio Pacielle de. Curso de processo penal.
18. Ed. Rev. e ampl. Atual. De acordo com as leis n° 12.830,
12.850 e 12.878, todas de 2013. Sdo Paulo: Atlas, 2014.
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JURISPRUDENCIA

com o entendimento do Supremo Tribu-
nal Federal e do Superior Tribunal de Jus-
tica “o prazo em dobro para partes com
diferentes procuradores néo se aplica no
ambito do processo penal’, conforme o
seguinte julgado:
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. PENAL E
PROCESSO PENAL. PRAZO EM MA-
TERIA PENAL INALTERADO PELA
LEIN. 12.322/2010.
ART. 28 DA LEI N. 8.038/1990. SUMU-
LA 699/STF. INTEMPESTIVIDADE.
1. Conforme decidido na QO no AgRg
no ARE n. 639.846/SP, o prazo para in-
terposicdo de agravo em matéria cri-
minal permanece em 5 dias.
2. O prazo em dobro para partes
com diferentes procuradores (art.
191 do Cédigo de Processo Civil)
néo se aplica no ambito do Proces-
so Penal.
3. Agravo regimental improvido.
(AgRg no AREsp 606.927/RJ, Rel. Mi-
nistro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 23/02/2016, DJe
03/03/2016).
EMENTA: DIREITO PENAL. EMBAR-
GOS DE DECLARACAO RECEBIDOS
COMO AGRAVO REGIMENTAL. IN-
TEMPESTIVIDADE DO AGRAVO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. PRA-
ZO EM DOBRO. INEXISTENCIA. 1. O
Plenério do Supremo Tribunal Federal
firmou orientacdo no sentido de que
os embargos declaratérios opostos,
com cardter infringente, objetivan-
do a reforma da decisdo do relator,
devem ser conhecidos como agravo
regimental (Plendrio, Ml 823 ED-se-
gundos, Rel. Min. Celso de Mello; Rcl
11.022 ED, Rel.2 Min.2 Carmen Lucia;
ARE 680.718 ED, Rel. Min. Luiz Fux). 2.
Orientacao reafirmada pelo Plendrio
do Supremo Tribunal Federal, que, no
julgamento do ARE 639.846-AgR-Q0/
SP, Redator para o acérdao o Ministro
Luiz Fux, assentou o entendimento de
que, em matéria penal, mantém-se o
prazo de cinco dias previsto no art.
28 da Lei n° 8.038/1990 (na vigéncia

do CPC/1973) para a interposicao do
agravo contra a inadmissibilidade de
recurso extraordindrio. 3. Embora o
acordao recorrido tenha sido profe-
rido em face do ora agravante e de
outro corréu, apenas o ora recorren-
te interpds recurso extraordinario
contra aquela decisao. Razao pela
qual, a partir de entdo, o agravan-
te ja nao se beneficia com a regra
do prazo recursal em dobro. Prece-
dentes. 4. Embargos recebidos como
agravo regimental a que se nega pro-
vimento.

(ARE 949656 ED, Relator(a): Min. RO-

BERTO BARROSO, Primeira Turma,

julgado em 26/04/2016, PROCESSO

ELETRONICO DJe-095 DIVULG 11-05-

2016 PUBLIC 12-05-2016).

Ao analisar as seguintes ementas
percebem-se as concepgdes adotadas
pelos Tribunais Superiores: uma pugna
pela ndo aplicagcdo do prazo em dobro
no processo penal em nenhuma hipéte-
se. A segunda pugna pela aplicagao so-
mente nos casos em que ha pluralidade
de réus com pluralidade de procurado-
res na hipotese em que mais de um dos
réus recorre.

Logo, ao analisar o presente caso
quaisquer dos entendimentos nao bene-
ficiariam o recorrente, haja vista que um
pugna pela ndo aplicacdo do prazo em
dobro e o0 outro sé seria aplicado ao caso
se ambos os réus tivessem recorrido - o
que néo aconteceu.

Com estas consideracdes, conclui-se
que nao ha a aplicacdo do prazo em do-
bro em se tratando de matéria eleitoral
criminal, e portanto o recurso esta in-
tempestivo, tendo o processo transitado
em julgado, conforme certidéo de transi-
to em julgado constante a fl. 538.

Isso posto, ACOLHO a preliminar de
intempestividade, razdo pela qual ndo
conheco do recurso de fls. 544 a 548,
devendo os autos retornar ao Juizo da
402 Zona Eleitoral para as providéncias
atinentes a execucao da pena.

E como voto.
Belém, 18 de julho de 2017.

Juiza
LUZIMARA COSTA MOURA CARVALHO
Relatora

RECURSO CRIMINAL . PROCESSO PENAL. DIFE-
RENTES PROCURADORES. PRAZO EM MATERIA
PENAL EM DOBRO. INEXISTENCIA. INTEMPES-
TIVIDADE.

1. Consoante entendimento do STF e do
STJ o prazo em dobro para partes com diferentes
procuradores (art. 229 do CPC) ndo se aplica no
dmbito do Processo Penal;

2. Nao hd previséo no Direito Eleitoral para
contagem de prazo em dobro;

3. Recurso criminal intempestivo.

ACORDAO N° 29.100

RECURSO ELEITORAL N°  488-
25.2016.6.14.0024 - MUNICIPIO DE
CONCEICAO DO ARAGUAIA-
-PA (242  ZONA ELEITOR AL
CONCEICAO DO ARAGUAIA)

RELATOR: JUIZ AMILCAR ROBERTO BE-
ZERRA GUIMARAES RECORRENTE: EVE-
RALDO FRANCA NUNES

ADVOGADOS: ROGERIO MACIEL MER-
CEDES - OAB: 20.966/PA; EVERALDO
FRANCA NUNES - OAB: 2.348/TO; ANTO-
NIO NEVES FERREIRA - OAB: 3.669/PA;
DALILA DA SILVA ARAUJO - OAB: 23.251/
PA; ORLANDO BARATA MILEO JUNIOR -
OAB: 7.039/PA

RECORRENTE: ANDREYK MAIA SOBRI-
NHO

ADVOGADOS: ROGERIO MACIEL MER-
CEDES - OAB: 20.966/PA; EVERALDO
FRANCA NUNES - OAB: 2.348/TO; ANTO-
NIO NEVES FERREIRA - OAB: 3.669/PA;
DALILA DA SILVA ARAUJO - OAB: 23.251/
PA; ORLANDO BARATA MILEO JUNIOR -
OAB: 7.039/PA

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEI-
TORAL

ELEICOES 2016. ACAO DE INVESTIGA-
CAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE
PODER. USO INDEVIDO DOS MEIOS
DE COMUNICACAQ SOCIAL. IMPREN-
SA ESCRITA. UTILIZAGAO DE HORARIO
ELEITORAL GRATUITO. PROGRAMAS
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DIRECIONADOS A AFETAR HONRA DO
CANDIDATO. WHATSAPP. NAO CON-
FIGURACAO DO ABUSO. AUSENCIA
DE QUEBRA DA ISONOMIA ENTRE OS
CANDIDATOS. RECURSO CONHECIDO
E PROVIDO

1. Preliminar de ilegitimidade ativa e
passiva rejeitadas. Preliminar de cerce-
amento de defesa afastada, pois as pro-
vas de suposto abuso cometido pelos
recorrentes foram acostadas aos autos
desde o inicio, ndGo havendo surgimen-
to de fato novo do qual seria necessdrio
se defender.

2. O objeto de andlise da ALJE - analisar
se houve ou néo desequilibrio de opor-
tunidades entre os candidatos - é restri-
to e ndo se confunde com o de demais
acoes, tais como representagdo por
propaganda irregular ou queixa crime
por difamagao, injuria e/ou calunia.
Por essa razao, eventual procedéncia
de uma das agées citadas néo vincula,
nem implica, na procedéncia das ou-
tras.

3. O espaco conferido no rddio e na TV
pelo hordrio eleitoral gratuito, uso de
Whatsapp, e o de materiais impressos
ndo séo de acesso exclusivo por parte
de nenhum dos recorrentes.

4. As alegagées de abuso dos meios de
comunicagao foram afastadas por dois
motivos: primeiro, nem o Whatsapp e
nem o material impresso se configuram
como veiculos de comunicac¢Go e/ou
meios de imprensa;

e segundo, nao houve violagdo ao bem
juridico protegido pela A¢do de Inves-
tigacao Judicial Eleitoral, qual seja a
igualdade de oportunidades entre os
candidatos, haja vista que o hordrio
eleitoral gratuito foi garantido a am-
bos; o acesso que um tinha ao Whatsa-
pp 0 outro poderia ter, e o uso de mate-
rial impresso era permitido a

ambos.

5.Néo caracteriza o abuso dos meios de
comunicagao socia,l para fins de AlJE, a
utilizagao, por candidato, de seu hord-
rio eleitoral gratuito, durante a campa-
nha, pois para se defender o candidato
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atingido exerceu direito de resposta.
6. As mensagens negativas contidas
nos dudios e textos veiculados jd séo
objeto de agao penal por difamagdo,
caltnia e injuria e a Promotoria eleito-
ral interpds representacéo criminal elei-
toral por difamagao. Assim, verifica-se
que os meios adequados para impug-
nagao do contetido veiculado jd foram
utilizados.

7. Recurso conhecido e provido.

ACORDAM os Juizes Membros do
Tribunal Regional Eleitoral do Pard, a
unanimidade, rejeitar as prelimina-
resde ilegitimidade ativa e passiva;
e de cerceamento de defesa. No mé-
rito, conhecer do Recurso e dar-lhe
provimento, nos termos do voto do
Relator. Votaram com o Relator o De-
sembargador Roberto Gongalves de
Moura, o Juiz Federal Arthur Pinheiro
Chaves e os Juizes Alternar da Silva
Paes, José Alexandre Buchacra Arau-
jo e Luzimara Costa Moura Carvalho.
Presidiu o julgamento a Desembarga-
dora Célia rgina de Lima Pinheiro.

Sala das Sessdes do Tribunal Regional
Eleitoral do Para.
Belém, 25 de julho de 2.017.

Juiz

AMILCAR ROBERTO BEZERRA
GUIMARAES

Relator

RELATORIO

O Senhor Juiz Amilcar Roberto Be-
zerra Guimaraes: Trata se de Recurso
Eleitoral interposto por Everaldo Franga
Nunes e Andreyk Maia Sobrinho, contra
a sentenca (fls. 53 a 59) proferida nos au-
tos pelo juizo eleitoral da 242 ZE, a qual
julgou procedente a Acao de Investiga-
¢do Judicial Eleitoral proposta pelo Mi-
nistério Publico Eleitoral.

A sentencga de piso aplicou a inelegi-
bilidadeem razdo de ter concluido pela
ocorréncia de abuso no uso dos meios

de comunicacdo (art. 22, XIV, da LC ne°
64/90) durante o periodo da campanha
nas Eleicdes de 2016.

Em suas razbes, os recorrentes ale-
gam, preliminarmente, ilegitimidade
ativa e passiva ad causam, e a violagao
ao devido processo legal, em razao de
cerceamento de defesa.

Ailegitimidade passiva decorreria do
fato de que os recorrentes ndo séo os res-
ponsaveis pelas propagandas em foco.
Ja ailegitimidade ativa deriva do fato de
gue o Ministério Publico Eleitoral ndo se-
ria competente para "defender eventual
interesse do candidato Jair Martins".

O cerceamento de defesa, por sua
vez, estaria configurado, pois "néo foi
oportunizado ao recorrenteproduzir
uma unica prova apds a contestacao,
ndo foi oportunizado prazo para reque-
rerdiligéncias, nem tampouco apresen-
tar alegagoes finais".

No  mérito, os
sustentam,em suma:

a) que a presente acao tutela a
honra do candidato Jair Martins, nao

recorrentes

possuindo, assim, o abuso de poder
como causa de pedir;

b) que para ser caracterizado o
abuso, a conduta deve ter potencialida-
de lesiva capaz de comprometer a nor-
malidade e a legitimidade do pleito, o
gue nao se verifica nos autos, uma vez
gue o candidato da oposicdo logrou éxi-
to no pleito com 72,95% dos votos vali-
dos;

¢) e que a penalidade de inelegi-
bilidade por oito anos é desproporcio-
nal, pois essa sé seria cabivel em casos
de extrema gravidade, o que, segundo
o0s recorrentes, ndo se verifica.

Ao final, requerem a procedéncia do
presente recurso, com reforma da sen-
tenca de piso.

O Ministério Publico em suas contrar-
razdes afirma, inicialmente, que prelimi-
nar alguma arguida pelos recorrentes
deve ser acolhida. No mérito, argumen-
ta, em sintese:

a) que o recorrente Everaldo Nu-
nes desviou a real finalidade da propa-
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ganda eleitoral ao utilizd-la nao para
apresentar e discutir propostas com elei-
torado, mas sim para atingir a honra do
candidato adversério;

b)  que os abusos nao foram prati-
cados sé no radio e na Tv, mas também
um grupos de Whatsapp, grupos esses
que os recorrentes faziam parte. Nesse
sentido, "o recorrente Everaldo Nunes
tinha ciéncia inequivoca de todas es-
sas ilegalidades, pois quando néo era
0 proprio emissor das mensagens com
cunho negativo em desfavor de seu ad-
versario [...] era administrador de grupos
de Whatsapp onde as mensagens foram
postadas”;

C)  eque o sistema eleitoral vigen-
te ndo mais exige potencialidade lesiva
da conduta para configuracao do abu-
so (art. 22, XVI, LC n° 64/90), bastando a
sua gravidade, a qual estaria plenamen-
te configurada, haja vista o "reiterado e
continuo desvio na utilizacdo sistemati-
ca do horario eleitoral gratuito, pratica-
do pelos recorrentes, com o fim tnico de
construir campanha ofensiva";

Ato continuo, os autos foram enca-
minhados ao Ministério Publico Eleitoral,
o qual se manifesta pelo conhecimento
e provimento parcial do recurso, apenas
para afastar a penalidade de inelegibili-
dade do recorrente Andreik Maia Sobri-
nho.

E o relatério.

VOTO

O Senhor Juiz Amilcar Roberto Be-
zerra Guimaraes (Relator): Os recor-
rentes suscitaram duas preliminares, as
quais se passa ao exame.

1. DA PRELIMINAR DE ILEGITI-
MIDADE ATIVA E PASSIVA.

De acordo com os recorrentes, o Mi-
nistério Publico seria parte ilegitima para
propor a presente AlJE, uma vez que nao
cabe ao MPE defender a honra do candi-
dato Jair Martins. Tal argumento, contu-
do ndo merece prosperar.

A presente AIJE ndo possui o objetivo
de defender a honra subjetiva de candi-

dato algum, ao contrério, reserva-se a
tutelar a isonomia entre candidatos e
a lisura do pleito. Toda a argumentacao
trazida pelo Parquet na inicial é no sen-
tido de imputar aos recorrentes a pratica
de abuso ou uso indevido dos meios de
comunicagao social e ndo o cometimen-
tode caluinia, injuriaou difamacao.

Com isso, nitido que a causa de pedir
ndo é, de modo algum, eventual viola-
¢do a honra, mas sim a pratica do ilicito
de abuso dos meios de comunicagao,
tipificado no art. 22 da LC n° 64/90, e,
sendo essa a causa de pedir, ndo ha ne-
cessidade de maiores digressdes sobre a
legitimidade ativa do Ministério Publico,
uma vez que o art. 22, caput, da Lei de
Regéncia é claro neste sentido.

Ainda de acordo com os recorrentes,
eles seriam ilegitimos para figurarem no
polo passivo, pois ndo sdo os respon-
saveis pelas propagandas em exame.
Tal argumentacdo também ndo merece
prosperar.

A narrativa do art. 22, XIV' da LC n°
64/90 dispde que ndo sé os diretamen-
te responsdveis pelo ato abusivo, mas
também os candidatos diretamente be-
neficiados devem figurar no polo pas-
sivo de eventual AlJE, é este o caso dos
recorrentes. Ora, se as propagandas em
exame veiculavam aspectos negativos a
respeito do Unico candidato da oposicdo
(Jair Martins), por 6bvio, os beneficiarios
diretos de tais condutas eram os proé-
prios recorrentes.

Nesse sentido, também se posiciona
a jurisprudéncia do Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais:

AIJE. ELEICOES 2016. CANDIDATOS

ELEITOS. PREFEITA E VICE-PREFEITO.

ABUSO DE PODER USO INDEVIDO

DOS MEIOS DE COMUNICAGAO. IM-

PRENSA ESCRITA. ACAO JULGADA

PROCEDENTE. CASSACAO DO REGIS-

TRO. INELEGIBILIDADE.

Em sede de acdo de investigacao judi-
cial por abuso dos meios de comuni-
cacao, ndo ha que se cogitar a auto-
ria ou o prévio conhecimento, como
ocorre no caso de apuragao da res-

ponsabilidade por propaganda elei-
toral irregular. Assim, em caso como
o dos autos, basta a demonstracao
de que os recorrentes foram bene-
ficiados pela publicagao, em detri-
mento da normalidade de legitimi-
dade do pleito. (RECURSO ELEITORAL
n°e 47736, Acordao de 02/05/2017,
Relator(a) CARLOS ROBERTO DE CAR-
VALHO,

Publicacdo: DJEMG - Didrio de Justica

Eletronico TREMG, Data 10/05/2017)

Dessa forma, REJEITO a preliminar
de ilegitimidade ativa e REJEITO a preli-
minar de ilegitimidade passiva arguidas
pelos recorrentes. Passa-se a outra preli-
minar suscitada.

2. DA PRELIMINAR DE CERCEA-
MENTO DE DEFESA.

O cerceamento de defesa, de acordo
com os recorrentes, estaria configurado,
pois "nao foi oportunizado ao recorrente
produzir uma Unica prova apds a contes-
tacdo, nao foi oportunizado prazo para
requerer diligéncias, nem tampouco
apresentar alegacodes finais". Tal alegacao
ndo merece acolhimento, sendo veja-
mos.

O juizo de piso decidiu pelo julga-
mento antecipado da lide, com fulcro no
art. 355 do CPC, tendo em vista que nao
houve pedido de prova testemunhal e
consequentemente reputou suficientes
as provais documentais acostadas dos
autos. Tal motivagdo estd completamen-
te regular. Ora, as provas de eventual
abuso cometido pelos recorrentes foram
acostadas aos autos desde o inicio, néo
havendo surgimento de fato novo do
qual seria necessario se defender.

Trata-se, em ultima anélise, de prin-
cipio do livre convencimento motivado,
haja vista que a dilacdo probatdria serve

T XIV - julgada procedente a representacdo, ainda que
apds a proclamacdo dos eleitos. o Triaunai declarard a
inelegibilidade do representado e de quantos hajam
contribuido para a prética do ato, cominando-lhes sancdo
de inelegibilidade para as elei¢oes a se realizarem nos 8
(oito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou.
além da cassacdo do registro ou diploma do candidato
diretamente beneficiado pela interferéncia do poder
econdémico ou pelo desvio ou abuso do poder de
autoridade ou dos meios de comunicacgao. determinando
a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para
instauracdo de processo disciplinar, se for o caso. e de
agao penal, ordenando quaisquer outras providéncias que
a espécie comportar
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para formacdo do convencimento do
juiz, de tal maneira que, se ele entende
que as provas documentais sdo sufi-
cientes para gerar seu convencimento e
motiva tal entendimento, ndo ha que se
falar em cerceamento de defesa. E o caso
dos autos.

O juizo de piso foi claro ao motivar
o julgamento antecipado do pedido, a
dizer:

Entendo que a producdo de prova
testemunhal é despicienda, na me-
dida em que trata de matéria emi-
nentemente de direito, reputando-se
suficiente a prova documental. Assim,
considero que o feito ja se encontra
devidamente aparelhado para a pro-
lacdo de uma sentenca, eis que: hou-
ve a producdo de prova documental
no processo; foi oportunizado o prazo
legal de 5 (cinco) dias para a apresen-
tacao de defesa por parte dos repre-
sentados, que também produziram
suas provas"

Assim, ante o exposto, REJEITO a
preliminar de cerceamento ao direito de
defesa.

Como nao ha mais preliminares, pas-
sa-se ao mérito.

MERITO

Inicialmente, importa definir que a
analise a ser realizada a partir do presen-
te momento néo se volta ao conteudo
em si das propagandas impugnadas.
Examinar-se-& se houve ou nao abuso
dos meios de comunicacao, processo
esse que demanda, por ébvio e antes de
qualquer outro requisito, a utilizacéo de
um efetivo meio de comunicacéo social.

Dessa forma, o que se pretende es-
clarecer é que o objeto de andlise da ALJE
é restrito e ndo se confunde com o de
demais agdes, tais como representacao
por propaganda irregular ou queixa cri-
me por difamacdo, injuria e/ou calunia.
Por essa razdo, eventual procedéncia de
uma das acdes citadas ndo vincula, nem
implica, na procedéncia das outras.

Dito isso, cabe informar que o con-
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ceito de abuso ou uso indevido é juridi-
camente aberto, razdo pela qual se deve
recorrer as doutrinas para a verificacdo
de seu alcance.

De acordo com José Jairo Gomes, em
suma, o abuso resta configurado quan-
do:

Ha a realizacao de agbes ilicitas, anor-
mais, denotando mau uso de uma
situacdo ou posicdo juridicas ou mau
uso de bens e recursos detidos pelo
agente ou beneficiario ou a eles dis-
ponibilizados, isso sempre com o ob-
jetivo de se influir indevidamente em
determinado pleito eleitoral.

Dessa maneira, o bem juridico tutela-
do pelo art. 22 da LC n° 64/90 é a isono-
mia entre candidatos e, como consequ-
éncia, a legitimidade das elei¢oes.

Por sua vez, o argumento primordial
do Ministério Publico, ao propor a acao,
era o de que os recorrentes teriam pra-
ticado o abuso por terem desviado da
real finalidade da propaganda eleitoral
"ao utiliza-la ndo para apresentar e dis-
cutir propostas com eleitorado, mas sim
para atingir a honra do candidato adver-
sario". Entretanto,esta alegacdo nédo se
consubstancia como abuso de meio de
comunicagao, Senao vejamos.

As propagandas impugnadas foram
veiculadas através de radio e TV, material
impresso e pelo aplicativo Whatsapp.

Quanto ao Whatsapp, o primeiro
ponto a ser destacado é que a jurispru-
déncia vem se posicionando no sentido
de que esse nao configura meio de co-
municacdo social para fins de conduta
abusiva do art. 22 da LC © 64/90. Nesse
sentido, segue julgado do Tribunal Re-
gional Eleitoral do Rio de Janeiro:

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL.ELEICOES 2014. CANDIDA-
TOS A GOVERNADOR E VICE-GOVER-
NADOR. SMS E WHATSAPP. ABUSO DE
PODER ECONOMICO. USO INDEVIDO
DOS MEIOS OE COMUNICACAO SO-
CIAL.NAO CONFIGURACAO.

IMPROCEDENCIA. 1. Regularidade da
peticdo inicial em relagao ao segundo
investigado. Existénci a de litisconsor-

cio passivo necessario entre o titular
e o vice nas acdes eleitorais em que
é prevista a possibilidade de cassa¢ao
de registro, diploma ou mandato. 2.
llegitimidade passiva do partido po-
litico. As sancOes de inelegibilidade e
cassacao de registro ou diploma nao
sao aplicaveis a pessoas juridicas. 3.
Abuso de poder econémico nao com-
provado. Para o reconhecimento do
abuso de poder econémico é neces-
saria prova robusta que demonstre a
gravidade dos fatos. Precedente do
TSE. 4. No julgamento da Represen-
tacdo 7825 -70, esta Corte assentou
o entendimento no sentido da lega-
lidade do envio de mensagens com
conteudo de propaganda eleitoral
por SMS e Whatsapp, razdo pela qual
para o reconhecimento de eventual
abuso seria preciso a utilizacdo des-
se recurso propagandistico em total
desproporcionalidade e exagero, o
que nao se verifica no caso dos autos.
5.Restou comprovado apenas o envio
de quatro mensagens, trés delas por
SMS e a outra pelo Whatsapp, sem
nenhum elemento robusto que possa
embasar a afirmacao de que teriam
sido enviadas milhares de mensagens
nos dias anteriores ao pleito por meio
de contratacdo de empresa de tele-
marketni g e com a utilizacdo de ca-
dastro telefénico comprado. 6. Para
a caracterizacdao do uso indevido
dos meios de comunicagao, deve
ser comprovada a utilizacao de
veiculos de imprensa, como radio,
jornal ou televisao, em beneficio de
determinado candidato, seja pela
concessao, em seu favor, de espa-
¢o privilegiado na midia, ou pela
critica abusiva aos demais concor-
rentes. 7. As condutas imputadas aos
investigados teriam sido praticadas
por meio do envio de mensagens por
SMS e Whatsapp, os quais nao se en-
quadram no conceito de meios de
comunicagao social. 8. Improcedén-
cia dos pedidos formulados pelos au-
tores. (TRE-RJ - AIJE: 802917 RIO DE
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JANEIRO - RJ, Relator: MARCO JOSE
MATTOS COUTO, Data de Julgamen-
to: 23/11/2015, Data de Publicacéo:
DJERJ - Didrio da Justica Eletrénico do
TRE RJ, Tomo 242, Data 27/11/2015,
Paginas 24/26)

Além disso, como ja esclarecido, o
bem tutelado pela AIJE é a isonomia en-
tre candidatos e em momento nenhum
essa igualdade de oportunidades fora
violada, uma vez que assim como os re-
correntes usaram de grupos do whatsa-
pp para veicular propaganda, os candi-
datos da oposicao também o poderiam,
OU seja, 0 mesmo acesso que oS recor-
rentes tiverem ao whatsapp, a oposicdo
também teve.

Soma-se ao exposto, ainda, o fato de
gue uma das ideias inerentes a meios
de comunicacao é o alcance indetermi-
nado que a mensagem alcanca ao ser,
por um deles, propagada. No caso dos
autos, verifica-se que os dudios e textos
foram veiculados em grupos fechados,
com participantes determinados e em
numero infimo comparado a totalidade
de eleitores da regido.

Nesse sentido segue o julgado do TRE
de Minas Gerais:

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IN-

VESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.

USO INDEVIDO DO MEIO DE COMU-

NICACAO. ACAO JULGADA IMPROCE-

DENTE.

Preliminares 1. Cerceamento de de-

fesa. Os fundamentos adotados na

sentenca nao dizem respeito a com-
provacdo de autoria, mas, sim, a exis-
téncia ou ndo de lesividade da condu-
ta em relacdo ao equilibrio do pleito
eleitoral - apesar de ela ter sido nega-
da pelos recorridos no que respeita
aos audios enviados pelo aplicativo
eletrénico WhatsApp - o que se pre-
tendia com as diligéncias requeridas.

Na senda do Direito Eleitoral vigora

o principio "pas de nullité sans grief",

pelo que, eventual nulidade arguida

somente poderd ser declarada me-
diante a comprovacao do prejuizo
(art. 219 do Cédigo Eleitora:l na apli-

cacao da lei eleitoral o juiz atenderd
sempre aos fins e resultados a que ela
se dirige, abstendo-se de pronunciar
nulidades sem demonstracao de pre-
juizo). Assim, tem-se que nao basta
que seja apontada a nulidade do ato,
porque necessaria a demonstracdo
do prejuizo causado aos recorrentes.
Rejeitada. 2. Revelia. Embora fosse
manifesta a revelia pertinente aos trés
primeiros representados, haja vista a
peca de defesa ndo ter sido protoco-
lizada com os referidos instrumentos
de procuragao, dado os demais esta-
rem devidamente representados nos
autos, o vicio foi sanado e suprida a
omissao pelos instrumentos de pro-
curacdo  devidamente acostados,
ndo persistindo razao aos ora recor-
rentes quanto a nulidade processual
pretendida. De todo modo, tem-se
gue o magistrado de primeiro grau
restringiu-se, somente, a andlise dos
fatos alegados na inicial, ndo consi-
derando os argumentos trazidos pela
defesa em si para descaracterizar o
uso indevido do questionado meio
de comunicacdo. Rejeitada. Mérito.
Através de aplicativo de mensagens
instantaneas, ndao se consubstancia
a conduta exigida pelo art. 22 da Lei
Complementar n° 64/90, dado que
para se configurar o uso indevido de
meio de comunicacdo é nevrélgica a
demonstracdo do desequilibrio entre
os candidatos, através da concessao
de espaco privilegiado ou pela critica
excessiva aos concorrentes, em razao
do uso de veiculo de imprensa, como
seja radio, jornal ou televisédo, ndo
se podendo pretender, relativamen-
te ao WhatsApp e mensagens SMS,
comprovar-se o alcance da veiculagdo
perpetrada, o que é imprescindivel
para se pretender o comprometi-
mento desta inferéncia objetiva, mas
privada, entre particulares, o que ain-
da reverbera a liberdade de comuni-
cacdo e ndo liberdade de imprensa
propriamente dita. Fosse acolher-se
tal pretensdo, as ligagdes telefonicas,

também, haveriam de ser monitora-

das porque veiculo de comunicagdo

que pode ter uso indevido, depen-
dendo de quem o avalie e quando for.

Recurso a que se nega provimento.

Mantenca da sentenca in totum.

(RECURSO ELEITORAL ne 53545, Acor-

dédo de 07/03/2017 , Relator(a) RICAR-

DO TORRES OLIVEIRA,

Publicagdo: DJEMG - Diério de Justica

Eletronico TREMG, Data 13/03/2017)

Assim, nitido que néo houve configu-
racdo de abuso de poder, pois o what-
sapp nao é considerado meio de comu-
nicacdo social para fins da tipificacdo
do art. 22 da LC n° 64/90 e, além disso,
a igualdade de oportunidades entre os
candidatos manteve-se inalterada, uma
vez que a oposi¢cao também poderia vei-
cular dudios e textos no citado aplicativo.

Ja em relacdo ao material impresso
que trazia mensagens negativas a res-
peito do candidato da oposicéo, a ju-
risprudéncia segue em suma, a mesma
linha de raciocinio das mensagens no
whatsapp, ou seja, é pacifica no sentido
de que esse material impresso ndo pode
ser caracterizado como veiculo de comu-
nicagao social para fins do ali. 22 da LC
n° 64/90.

Ratificando o entendimento, se-
gue trecho do Acérddo n° 28.228 de
03/06/2013, julgado pelo TRE-SC, no
qual o relator, ao tratar de material de
propaganda impresso, defende que:

Né&o se estad diante de um meio de co-

municacdosocial, pois este pressupde

a existéncia de uma periodicidade e

confiabilidade do eleito,r

que, para fins de configuracao do
abuso a justificar a aplicacdoda san-
¢do de inelegibilidade, deve abarcar

a hipdtese de efetivo instrumento de

comunicagao, como jornais, revistas

de circulagao periddica, radio, televi-
sdo ou demais instrumentos de for-
macao de opinido.

Assim, em razao de material impres-
SO ndo se encaixar no conceito de im-
prensa escrita, também nédo é possivel
configurar o abuso tipificado no art. 22

sendo

REVISTA DO TRE‘ PA



da LC 64/90. Além disso, acrescenta-se
que material ndo chegou nem mesmo a
ser distribuido, uma vez que, segundo o
préprio Parquet (f1.6), esse fora apreendi-
do antes de qualquer divulgacéo.

Ja em relacédo as propagandas veicu-
ladas no radio e na televisao, importa ini-
cialmente dizer que nao hé duvida algu-
ma de que tanto o radio como a TV sdo
meios de comunicacdo social para fins
do art. 22 da LC n° 64/90, quanto a isso
ndo sdo necessarias maiores digressoes.
Contudo, em que pese serem veiculos de
comunicagao, as propagandas impugna-
das foram veiculadas, segundo o préprio
MPE, durante o horario eleitoral gratuito,
e, por essa razao, nao houve violacdo a
igualdade de oportunidades. Explico.

Se a propaganda impugnada no ra-
dio e na TV fora veiculada durante o ho-
rario eleitoral gratuito e se tal espaco na
midia é garantido, igualmente, a todos
os que estao na disputa eleitoral, ndo ha
que se falar em desigualdade de oportu-
nidades e, em consequéncia, ndo ha que
se falar em abuso de meios de comuni-
cacao.

Situacdo diferente seria se os recor-
rentes fossem proprietarios de algum
jornal, radio ou emissora de televisdo e,
fazendo uso de um desses canais, aos
quais somente eles teriam acesso - vio-
lando a igualdade de oportunidades -
propagasse informacdes negativas e de
carater pejorativo a respeito do candida-
to da oposicao.

Nesse sentido segue julgado do Tri-
bunal Regional Eleitoral do Mato Grosso
do Sul:

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL

ELEITORAL . ABUSO DOS MEIOS DE

COMUNICACAO SOCIAL. UTILIZACAO

DE HORARIO ELEITORAL GRATUITO.

PROGRAMAS DIRECIONADOS A AFE-

TAR HONRA E IMAGEM DE UNICO

CANDIDATO. REPRESENTACOES PRO-

CEDENTES. OFENSA AO  PRINCIPIO

DA IGUALDADE DE OPORTUNIDADES.

EXERCICIO DE DIREITOS DE RESPOS-

TAS. PRELIMINAR DE OFiCIO. INADE-

QUACAO DE VIA ELEITA. FALTA DE
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INTERESSE DE AGIR. EXTINCAO SEM
RESOLUCAO DE MERITO.

A investigacdo judicial eleitoral, pre-
vista no art. 22 da Lei Complementar
n.0 64/90, tem o objetivo de impedir
0 abuso de poder, seja econémico,
politico ou de autoridade, e, ainda, o
uso indevido dos meios de comunica-
¢do social, em beneficio de candidato,
com a finalidade de garantir a norma-
lidade e a legitimidade das eleicoes
e a igualdade de condicdes entre os
candidatos em disputa. como bem ju-
ridico tutelado, tendo em vista a sua
utilizacdo indevida, que, como tais,
sdo explorados por particulares atra-
vés de concessbdes publicas, quando
beneficiam grupos ou agremiacdes
partidarias. A propaganda eleitoral
gratuita veiculada no radio e na tele-
visdo, de responsabilidade dos par-
tidos, candidatos e coligacOes, estd
sujeita a diversas regras da legislacéo,
cuja violacdo enseja a aplicacao de
sancdes ja previamente estabeleci-
das, a exemplo do direito de resposta.
Desse modo, para cada abuso come-
tido por um candidato em sua propa-
ganda eleitoral a lei ja indica qual é o
instrumento adequado para fazé-lo
cessar. Nao caracteriza o abuso dos
meios de comunica¢do social, para
fins de AIJE, a utilizacdo, por candida-
to, de seu hordrio eleitoral gratuito,
durante a campanha, para atacar ou-
tra candidatura, porquanto o objeto
juridico tutelado pela norma, que é
a igualdade entre os candidatos, res-
tara reparado mediante a utilizacéo,
pelo candidato atingido, de seu di-
reito de resposta. Considerando que
0s representantes ja obtiveram a re-
paracdo do bem juridico tutelado,
que havia sido lesionado a partir dos
mesmos fatos narrados na presente
acdo, com o exercicio do direito de
resposta, e, ainda, ante a inexistén-
cia de prova de ter havido qualquer
conluio entre candidatos para a rea-
lizacdo dos fatos narrados, falta aos
representantes o interesse de agir, no

seu requisito adequacdo, porquanto,

embora ele necessite se socorrerdo

Poder Judicidrio para tutelar o seu

direito, no sentido de que as normas

pertinentes a propaganda eieitoral
sejam respeitadas, o instrumento pro-
cessual escolhido ndo é o adequado
para a sua protecdo. Extin¢do do pro-
cesso, sem resolucao do mérito, com
fundamento no art. 267, VI, do Cédigo
de Processo Civil, por falta da condi-
¢ao da acdo interesse de agir.(ACAO

DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITO-

RAL ne 463888, Acorddo n° 6968 de

05/09/2011, Relator(a) JOENILDO DE

SOUSA CHAVES. Publicacao: DJE - Dia-

rio da Justica Eleitoral, Tomo 434, Data

09/09/2011, Paginas 03/04)

Quanto ao conteddo em si dos &u-
dios e textos veiculados, ressalta-se que
se trata de matéria a ser arguida em
representacao e/ou em queixa-crime,
meios esses que, inclusive, ja foram uti-
lizados pela oposicdo, conforme se ob-
serva no Procedimento Administrativo
Eleitoral n° 014/2016, apenso ao presen-
te recurso.

Jair Lopes Martins pleiteou quatro
direitos de resposta as propagandas em
exame, conforme se observa as fls. 33 a
40,41 a45,46a52e53a61 doapenso.
Além disso, ele também ingressou com
gueixa crime eleitoral por difamacéo, ca-
[Unia e injuria e a Promotoria da 242 ZE
interpds representacgao criminal eleitoral
por difamacéo. Assim, verifica-se que os
meios adequados para impugnacdo do
conteldo veiculado ja foram utilizados.

Dessa forma, apds analise detida dos
autos, conclui-se que as alegagbes de
abuso dos meios de comunicacdo foram
afastadas por dois motivos principais:
primeiro, nem o Whatsapp e nem o ma-
terial impresso se configuram como vei-
culos de comunicagdo e/ou meios de im-
prensa; e segundo, ndo houve violacao
ao bem juridico protegido pela Acédo de
Investigacao Judicial Eleitoral, qual seja a
igualde de oportunidades entre os can-
didatos, haja vista que o horario eleitoral
gratuito foi garantido a ambos; o acesso
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gue um tinha ao Whatsapp o outro po-
deria ter, e o uso de material impresso
era permitido a ambos.

Neste momento, reitera-se que, de
modo algum, respalda-se o contetdo
veiculado. O que se afirma, é que nao
houve abuso dos meios de comunica-
¢do, pois, em momento algum os recor-
rentes fizeram uso de posicao juridica ou
de meio de comunicagao social por eles
detidos. No caso em tela houve o uso do
espaco conferido no radio e na TV pelo
hordrio eleitoral gratuito, uso de whatsa-
pp e o de materiais impressos , 0s quais
ndo sdo de acesso exclusivo por parte de
nenhum dos recorrentes.

Por fim, cabe esclarecer que as juris-
prudéncias trazidas pelo juizo de piso
para fundamentar a condenacao dos
recorrentes em primeiro grau nao se
adequam precisamente ao caso con-
creto, tendo em vista que tratam sobre
imprensa escrita e/ou digital, e, como ja
explanado, nem whatsapp, nem mate-
rial de propaganda se consubstanciam
como imprensa escrita e/ou digital.

Com essas consideracdes, CONHECO
do recurso eleitoral, pois cumpridos seus
pressupostos de admissibilidade, e. no
mérito,

VOTO pelo seu PROVIMENTO a fim
de afastar san¢oes impostas em primeiro
grau, haja vista ndo ter se configurado
abuso dos meios de comunicacao social.

E como voto.

Belém, 25 de julho de 2.017

Juiz

AMILCAR ROBERTO BEZERRA
GUIMARAES

Relator

RESOLUCAO N° 5.409

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 254-
18.2016.6.14.0000 - BELEM-PA
RELATOR: JUIZ JOSE ALEXANDRE BU-
CHACRA ARAUJO

RECORRENTE: ALCYONE BEATRIZ DE
OLIVEIRA

ADVOGADO: ADV. NAO CONSTITUIDO

RECORRIDO: PRESIDENTE DO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DO PARA
RECURSO EM PROCESSO ADMINIS-
TRATIVO. REMOCAO DE SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. ART. 36, Ill, "B" DA
LEl Ne. 8.112/90. GENITORA IDOSA
EM ESTADO GRAVE DE SAUDE. DE-
PENDENCIA NAO DEVE SE LIMITAR A
ASPECTOS ECONOMICOS. PRECEDEN-
TES. PROTECAO CONSTITUCIONAL DA
SAUDE, DA FAMILIA E DO IDOSO. RE-
CURSO PROVIDO.
1. Remogdo é o deslocamento do servi-
dor, a pedido ou de oficio, no dmbito do
mesmo quadro, com ou sem mudanga
de sede, que pode ocorrer por motivo
de saude do servidor, cénjuge, compa-
nheiro ou dependente que viva as suas
expensas e conste do seu assentamento
funcional, condicionada a comprova-
¢do por junta médica oficial.
2. A dependéncia néo pode ser inter-
pretada apenas a partir de aspectos
econémicos, mas como uma garantia
da protecdo da saude, da familia e do
idoso. Precedentes.
3. "In casu’, em que pese a auséncia de
dependéncia estritamente econémica,
resta clara a configurag¢do da depen-
déncia assistencial, fisica e emocional
da genitora em relacéo a filha servido-
ra, por ser a idosa portadora de doen-
¢a grave, incapacitante e irreversivel, o
que implica a necessidade de cuidados
constantes por parte de sua herdeira.
4. Constatou-se ter sido deferida tutela
antecipada em favor da recorrente no
dmbito judicial. Todavia, subsiste o in-
teresse no Recurso Administrativo, uma
vez que o provimento judicial favordvel
a lotagdo proviséria no TRE/PE foi con-
cedido em decisdo liminar e, portanto,
tem cardter precdrio.
5. Recurso conhecido e provido, para
que seja deferida a remogdo provisoria
da servidora, enquanto perdurar a ne-
cessidade de acompanhamento de sua
genitora.
RESOLVEM os Juizes Membros do Tri-
bunal Regional Eleitoral do Pard, a una-
nimidade, conhecer e dar provimento ao

Recurso, nos termos do voto do Relator.
Votaram com o Relator o Desembarga-
dor Roberto Gongalves de Moura, o Juiz
Federal Arthur Pinheiro Chaves e os Ju-
izes Altemar da Silva Paes, Alvaro José
Norat de Vasconcelos e Luzimara Costa
Moura Carvalho. Presidiu o julgamento
a Desembargadora Célia Regina de Lima
Pinheiro.

Sala das Sessdes do Tribunal Regio-
nal Eleitoral do Para.

Belém, 8 de agosto de 2017.

Desembargadora
CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Presidente

Juiz

JOSE ALEXANDRE BUCHACRA
ARAUJO

Relator

Desembargador
ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Juiz Federal
ARTHUR PINHEIRO CHAVES

Juiz
ALTEMAR DA SILVA PAES

Juiz
ALVARO JOSE NORAT DE
VASCONCELOS

Juiza
LUZIMARA COSTA MOURA
CARVALHO

Dr. BRUNO ARAUJO SOARES VALENTE
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

O Senhor Juiz José Alexandre Bu-
chacra Aratjo: Cuida-se de Recurso
Administrativo em pedido de remocao
provisoria para o Tribunal Regional Elei-
toral de Pernambuco por motivo de sau-
de de pessoa da familia manejado pela
servidora efetiva deste Tribunal Regional
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Eleitoral do Para, ALCYONE BEATRIZ DE
OLIVEIRA, Analista Judiciario, com lota-
¢do na Ouvidoria a época da formulagao
do pedido.

A recorrente pleiteia em seu reque-
rimento inicial a remogao para a cidade
do Recife (PE), por motivo de saude de
sua genitora, JOSELITA DOMINGUES DE
OLIVEIRA, de 87 anos, residente naquela
cidade. Destaca que, muito embora sua
genitora ndo figure como dependente
econOémica, a comprovacdo da depen-
déncia ndo pode ser vista apenas sob o
enfoque econémico, devendo-se levar
em consideracéo a gravidade da doenca,
que exige acompanhamento constante.

As fls. 05/06, a recorrente juntou aos
autos laudo médico e laudo pericial.

As fls. 84/86, o pedido foi indeferido
pela Presidéncia deste Egrégio Tribunal
Regional Eleitoral, sob o fundamento de
ndo preenchimento do requisito de de-
pendéncia econdmica, previsto no art.
36, Ill,“b" da Lei n.2 8.112/90.

Irresignada, a servidora apresentou
Recurso Administrativo com pedido de
reconsideracao, a fl. 89, ao argumento
de que, apesar de sua genitora ndo se
enquadrar no critério de dependéncia
econOmica, a doenca que a acomete é
gravissima e exige acompanhamento
intensivo, sendo quase impossivel de ser
realizado por uma Unica pessoa. Buscan-
do comprovar tal afirmacao, sustenta ser
necessdria a realizagao de pericia médica
pelo Tribunal Regional Eleitoral de Per-
nambuco.

A fl. 95, a Presidéncia deste Tribunal
decidiu pela manutencéo da deciséo de
indeferimento (fls. 76/79) em todos os
seus termos.

Em manifestacao de fls. 70/79, a Se-
¢do de Aposentadorias, Pensées e Infor-
macdes Processuais (SAPI) manifestou-se
no sentido de que a analise do requisito
dependéncia ndo deve se restringir a ca-
pacidade econdmica, mas contemplar o
cunho assistencial, social e familiar. Ao
final, a SAPI sugere a formacéo de junta
médica oficial no TRE de Pernambuco,
tendo em vista a gravidade do estado de
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saude da genitora da recorrente.

A Procuradoria Regional Eleitoral, as
fls. 108/110, manifestou-se pelo conhe-
cimento e pelo provimento do presente
recurso administrativo, para que seja re-
alizada a pericia por Junta Médica Oficial
e, caso constatado o grave problema de
saude da mae da requerente, seja refor-
mada a decisao recorrida e deferida a re-
mocéo da servidora por motivo de saude
de sua genitora, nos termos do art. 36,
paragrafo Unico, inciso lll, alinea “b” da
Lein.28.112/90.

Em despacho as fls. 112/113, esta re-
latoria determinou que fosse realizada
pericia por Junta Médica Oficial do Tri-
bunal Regional Eleitoral de Pernambuco
para avaliacdo das condicdes de saude
da genitora da recorrente, nos termos
sugeridos pela SAPI e requeridos pela
Procuradoria Regional Eleitoral.

Posteriormente, sobreveio informa-
¢do da Secretaria Judiciaria deste TRE-PA
de que fora deferida tutela antecipada
em favor da recorrente pela 12 Vara Fe-
deral da Secao Judiciaria do Estado do
Para, nos autos do Processo n°e 30708-
46.2016.4.01.3900, com decisdo de 06
de fevereiro de 2017, a qual determi-
nou a Unidao que removesse sem custo
e provisoriamente a autora, do TRE/PA
para alguma unidade de lotacédo do TRE/
PE, cujo Municipio coincida com o local
de domicilio de sua genitora, no prazo
de 5 (cinco) dias.

A fl. 127, juntou-se o Laudo Médico
n° 12/2017, datado de 07 de mar¢o de
2017, da Coordenadoria de Atencdo a
Saude vinculada a Secretaria de Gestdo
de Pessoas do Tribunal Regional Elei-
toral de Pernambuco, em que consta
que, apos pericia domiciliar, foi consta-
tado que a Sra. Joselita Domingues de
Oliveira é portadora de grave sequela
neurolégica, decorrente de diagndstico
de Esclerose Lateral Amiotréfica, doenca
irreversivel e progressiva, cujo “diagnds-
tico demanda uma atencdo especial de
servicos de saude e cuidados domicilia-
res intensos’, motivo pelo qual se ma-
nifestou a junta médica do TRE/PE pelo

deferimento do pedido.
E o relatério.

VOTO

O Senhor Juiz José Alexandre Bu-
chacra Aratjo (Relator): Constato que
0 recurso atente aos pressupostos de
admissibilidade, tendo sido apresenta-
do tempestivamente, motivo pelo qual
deve ser conhecido.

Como relatado, trata-se de recurso
administrativo contra a decisao exarada
pela Presidéncia do Tribunal Regional
Eleitoral do Pard que indeferiu o pedi-
do de remocao por motivo de saude de
dependente, nos moldes do art. 36, pa-
ragrafo Unico, inciso lll, alinea “b” da Lei
n° 8.112/90.

Inicialmente, considero que subsiste
o interesse da recorrente neste recurso
administrativo, mesmo que ela ja tenha
sido lotada provisoriamente no TRE/PE
por decisdo da 12 Vara Federal da Secdo
Judicidria do Estado do Pard, nos autos
do Processo n°30708-46.2016.4.01.3900,
mormente porque o provimento judicial
favoravel a lotacdo proviséria naquele
Tribunal foi concedido em decisao limi-
nar e, portanto, tem carater precario.

A remocdo constitui instituto juridico
utilizado pela Administracao Publica em
geral para realizar, a pedido ou de oficio,
o deslocamento de seus servidores, ten-
do seu regramento normativo orientado
pelo art. 36 da Lei n° 8.112/90, que assim
dispoe:

Art. 36. Remogdo é o deslocamento
do servidor, a pedido ou de oficio, no
dambito do mesmo quadro, com ou
sem mudancga de sede.

Pardgrafo Unico. Para fins do disposto

neste artigo, entende-se por modalida-

des de remogéo:

I - de oficio, no interesse da Administra-

¢do;

Il - a pedido, a critério da Administra-

¢do;

lll - a pedido, para outra localidade,

independentemente do interesse da

Administragdo:
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a) para acompanhar cénjuge ou com-

panheiro, também servidor publico civil
ou militar, de qualquer dos Poderes da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, que foi deslocado no
interesse da Administracéo;
b) por motivo de salde do servidor,
conjuge, companheiro ou depen-
dente que viva as suas expensas e
conste do seu assentamento funcio-
nal, condicionada a comprovagdo
por junta médica oficial;
¢) em virtude de processo seletivo pro-
movido, na hipétese em que o niimero
de interessados for superior ao niimero
de vagas, de acordo com normas prees-
tabelecidas pelo drgéo ou entidade em
que aqueles estejam lotados.

A modalidade de remogao por mo-
tivo de saude, conforme previsto no art.
36, lll, “b” da Lei n° 8.112/90, exige, para
a sua concessao, que sejam preenchidos
cumulativamente os seguintes requisi-
tos:

1. Pedido formulado por servidor
efetivo estavel;

2. Motivo de saude do proéprio
servidor, de conjuge, companheiro ou
dependente que:

a) Viva as suas expensas;

b) Conste do seu assentamento fun-
cional;

e ¢) Que haja comprovag¢ao do moti-
vo de saude por junta médica oficial.

No caso em apreco, o pedido de re-
mocdo da servidora foi indeferido em ra-
zdo do entendimento de que nao houve
o preenchimento do requisito de depen-
déncia econdmica, tendo em vista que a
sua genitora nao vive as suas expensas
nem consta de seu assentamento fun-
cional.

Sobre a dependéncia econémica no
ambito deste Tribunal, a Resolucdo n°
6.585/2005-SRH dispde nos seguintes
termos:

Art. 1° Considera-se dependente
econémico, no ambito do Tribunal
Regional Eleitoral do Pard, além do
conjuge e filhos, qualquer pessoa
sem economia prépria que viva a

expensas do (a) servidor (a), devida-

mente registrada nos assentamen-

tos funcionais.

§ 1° Equipara-se a c6énjuge o compa-

nheiro ou companheira, que comprove

unido estdvel como entidade familiar.

§ 2° Para fins desta Portaria, en-

tende-se por pessoa sem economia
propria aquela que nédo possui ren-
dimentos, de qualquer fonte, inclusi-
ve pensdo ou provento de aposenta-
doria, em valor igual ou superior ao
saldrio minimo.

§ 39 Nao caracterizam rendimento pré-

prio valores percebidos a titulo de pen-

sdo alimenticia pelos filhos.

Art. 2° Serd reconhecido como depen-

dente econémico do (a) servidor (a):

| -0 cbnjuge;

Il - 0 companheiro, desde que compro-

vada a unido estdvel como entidade

familiar, na forma do art. 5° desta Por-
taria;

Ill - o filho;

IV - o enteado

V - 0 menor tutelado ou sob guarda ju-

dicial;

VI - o pai e a mde, inclusive os ado-

tantes, o padrasto e a madrasta, ob-

servado o disposto no § 2°do art. 1°
desta Portaria;

In casu, verifica-se que a mae da ser-
vidora recebe rendimentos de penséo,
conforme comprovante anexo a fl. 80,
circunstancia que afasta a dependéncia
econdmica da genitora em relagéo a re-
corrente.

Entretanto, a jurisprudéncia patria
tem ampliado o entendimento acerca
do requisito da dependéncia, compre-
endendo que este deve ir além do sim-
ples aspecto econdémico, com vistas a
garantia dos principios da solidariedade,
assisténcia e unidade familiar previstos
na Constituicdo Federal. Esse tem sido
inclusive o entendimento manifestado
pelo Supremo Tribunal Federal em seus
julgados, como se verifica no preceden-
te abaixo, com destaque ao trecho que
interessa:

Decisao: Trata-se de recurso extraor-

dinario interposto em face de acérdéo
do Tribunal Regional Federal da 22 re-
gido ementado nos seguintes termos:
"CONSTITUCIONAL - ADMINISTRA-
TIVO - SERVIDOR PUBLICO - REMO-
CAO - CABIMENTO - DOENCA GRAVE
DE GENITOR IDOSO. - Nao se pode
deixar que, in casu, a dependéncia
apresentada é bem maior do que a
econdémica, tendo em vista a preca-
ria saude do idoso, que precisa de
ajuda, amparo e assisténcia do seu
unico filho. - A exigéncia de compro-
vacao por junta médica do estado
de salde do dependente pode ser
perfeitamente suprida, na hipdtese,
por prova documental que garanta o
mesmo grau de confiabilidade, como
se apresentam os documentos acos-
tados aos presentes autos, os quais
sdo suficientes para testificar as con-
di¢des de saude do genitor do autor.
- Nao bastassem os fundamentos
expostos, cabe destacar que a Lei
Maior, nos seus artigos 229 e 230,
garante especial protecao ao ido-
so, assim como o art. 226 da cons-
tituicado Federal estabelece que a
familia, base da sociedade, tem es-
pecial protecao especial protecao
do Estado. - A Carta Magna objeti-
va resguardar a familia e o idoso,
que deve se sobrepor, inclusive, a
conveniéncia administrativa. - O
colendo Supremo Tribunal Federal,
corte guardia da nossa Constitui-
¢ao, se manifestou no sentido de
que deve dar preponderancia ao
principio constitucional da prote-
¢ao a familia, quando houver im-
possibilidade de conciliagao ente o
interesse da Administracao e o par-
ticular, para permitira manutencao
da unidade familiar (MS 21.893-2,
Plenario, Min. llmar Galvéo, v.u., DJU
em 02/12/1994). [...]1.

(STF, RE 592837, Relator (a): Min.
GILMAR  MENDES, julgado em
28/09/2012, publicado em Dle-
196 DIVULG 04/10/2012 PUBLIC
05/10/2012. Grifo nosso).
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No mesmo sentido aponta a juris-
prudéncia do Superior Tribunal de Justi-
¢a e do Tribunal Regional Federal da 12
Regido, conforme ilustram os seguintes
julgados:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. REMO-
GCAO DE SERVIDOR PUBLICO FEDE-
RAL. ART. 36, lll DA LEI 8.112/90.
GENITOR EM ESTADO GRAVE DE
SAUDE. PREENCHIDOS OS REQUISI-
TOS AUTORIZADORES DA REMOCAO
POR MOTIVO DE SAUDE DO SERVI-
DOR OU DE SEUS DEPENDENTES,
NAO HA QUE SE FALAR EM DISCRICIO-
NARIEDADE DA ADMINISTRACAO NO
DEFERIMENTO DO PEDIDO DE REMO-
GCAO. A DEPENDENCIA FAMILIAR
NAO PODE SE RESTRINGIR TAO SO-
MENTE A FATORES ECONOMICOS.
GARANTIA CONSTITUCIONAL DE
PROTECAO A SAUDE E A FAMILIA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
1. A teor do art. 36 da Lei 8.112/90,
nas hipodteses dos incisos | e Il do
art. 36 da Lei 8.112/90, a concessao
de remocao é ato discricionario da
Administracdo, ao passo que, nos
casos enquadrados no inciso lll, o
instituto passa a ser direito subjeti-
vo do Servidor, de modo que, uma
vez preenchidos os requisitos, a
Administracdo tem o dever juridico
de promover o deslocamento hori-
zontal do Servidor dentro do mes-
mo quadro de pessoal. No caso em
tela, o Tribunal de origem, com base
no acervo probatério dos autos, reco-
nheceu que o genitor do recorrente
é portador de neoplasia maligna do
cérebro, necessitando dos cuidados e
acompanhamento de seu Unico filho
homem.

2. Assim, comprovado estado de
saude do dependente por junta
médica, a questdo é objetiva e in-
depende do interesse da Admi-
nistracao. Precedentes do STJ. No
tocante a comprovacao da depen-
déncia, o Tribunal de origem reco-
nheceu o preenchimento do requi-
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sito legal, ao fundamento de que a
dependéncia a ser observada em
casos de doenca de familiares, nao
pode ser vista apenas sob o enfo-
que econdmico, devendo-se levar
em conta a gravidade da doenca,
que exige acompanhamento, além
do sofrimento psico-emocional que
envolve quadros dessa gravidade.
3. Nao se pode desconsiderar, na
analise de situacao como essa, que
a familia goza de especial protecao
do estado, tendo os filhos maiores
o dever de ajudar e amparar os pais
na velhice, caréncia ou enfermida-
de (art. 229, Constituicao Federal).
O Poder Publico tem, portanto, o
dever politico-constitucional im-
postergavel de proteger a familia
e o direito a satide, bens juridicos
constitucionalmente tutelados e
consectario logico do direito a vida,
qualquer que seja a dimensao insti-
tucional em que atue, mormente na
qualidade de empregador.

4, Agravo Regimental desprovido.
(STJ, AgRg no REsp 1467669/RN, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA Fl-
LHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
06/11/2014, DJe 18/11/2014. Grifo
Nnosso).

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PEDI-
DO DE REMOCAO POR MOTIVO DE
SAUDE DE DEPENDENTE. LEI 8.112/90.
JUNTA MEDICA OFICIAL. PARECER FA-
VORAVEL. DIREITO SUBJETIVO DO
SERVIDOR. 1. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal tem sina-
lizado para que se dé&, na interpre-
tacdo do art. 36, paragrafo unico,
da Lei 8.112/90, preponderancia
ao principio constitucional de pro-
tecao da familia (art. 226 da CF/88)
nas situacoes de impossibilidade
de conciliagdo entre o interesse da
Administracao e o particular, para
permitir a manutencao da unidade
familiar. 2. A Lei n. 8.112/90 garante
aoservidoraremocao, independente-

mente do interesse da Administracao
Publica, por motivo de saude de de-
pendente que viva as suas expensas
e conste do seu assentamento fun-
cional, condicionada a comprovacao

por junta médica oficial, requisitos
devidamente preenchido pelo autor.
3. A junta médica oficial reconheceu
a gravidade das moléstias que aco-
metem a genitora do autor - cardio-
patia cronica, praticamente sem visao
no olho direito e com viséo do olho
esquerdo bastante comprometida -,
vilva, que contava com mais de 70
anos a época do ajuizamento, e deu
parecer favoravel a remocao (f.57). A
Unica irma do autor é interditada, por
problemas mentais, sendo a mée sua
curadora, ndo havendo, pois, nenhum
outro parente préximo que possa
prestar o auxilio constante que a situ-
acao exige. 4. Embora ndo conste em
seus assentos funcionais, a documen-
tacdo dos autos é suficiente para ates-
tar a efetiva dependéncia da genitora
com relagdo ao servidor, vez que o
comprovante de rendimentos de fls.
42 revela ser ela beneficiaria de pen-
sao alimenticia, paga pelo servidor. 5.
Na remogao por motivo de satide nao
h& margem para qualquer discricio-
nariedade do administrador publico,
de modo que, cumpridos os requisi-
tos, o servidor possui direito subjetivo
ao deslocamento, razéo pela qual ndo
merece reparos a sentenca impugna-
da. Precedentes. 6. Apelagao e remes-
sa oficial desprovidas.

(TRF 12 Regiao, AC 0029722-

02.2000.4.01.3400 / DF, Rel. JUIZA

FEDERAL ADVERCI RATES MENDES

DE ABREU, 32 TURMA SUPLEMENTAR,

e-DJF1 p.1045 de 03/08/2012. Grifo

Nosso).

No caso em tela, verifica-se a fl. 05
laudo médico proveniente da AACD
(Associacao de Assisténcia a Crianca De-
ficiente), no qual consta informacédo de
que a genitora da recorrente possui Es-
clerose Lateral Amiotréfica. A fl. 06 cons-
ta, também, laudo médico pericial para
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fins de isencdo de imposto de renda so-
bre pensao, informando sobre a paralisia
irreversivel e incapacitante da mesma.
Ha, ademais, informacdo nas razées do
recurso administrativo de que a idosa se
alimenta através de sonda e necessita de
terapias quase diarias na AACD, confor-
me fl. 89.

Tais circunstancias ilustram que a
dependéncia da genitora em relacdo a
recorrente vai muito além do aspecto
econémico, frente a doenca incapaci-
tante e irreversivel que acomete a idosa.
Note-se, inclusive, que a prépria decisdao
administrativa que indeferiu o pedido de
remogao proviséria, reconhece o grave
estado de saude da genitora da reque-
rente, fundamentando o indeferimento
unicamente na nao comprovacdo da
dependéncia econdmica, nos termos da
literalidade do normativo interno acima
transcrito.

Desse modo, tem-se que a solucdo
para o presente caso gira em torno da
necesséria ponderacao entre o principio
da legalidade, representado pela Por-
taria TRE/PA n° 6.585/2005 (que dispde
sobre a dependéncia no dmbito do TRE/
PA) e os principios constitucionais que
estabelecem a necessidade de prote¢ao
da familia, do idoso, da saude e da vida,
devendo-se considerar, no mérito do pe-
dido, todas as circunstancias e peculia-
ridades do caso concreto que apontam
para a precariedade do estado de saude
da mae da servidora.

Tal raciocinio tem embasamento no
proprio laudo médico da Coordenadoria
de Atencao a Saude, vinculada ao TRE de
Pernambuco, juntado a fl. 127 dos autos,
segundo o qual, in verbis:

[...]

Foi realizada uma pericia domiciliar
gue constatou que a Sra. Joselita Do-
mingues de Oliveira, de 87 anos, é
portadora de Esclerose Lateral Amio-
trofica (CID 10: G 12.1) com diag-
noéstico desde 2015, evoluindo com
limitagdo motora progressiva e inca-
pacitante, disfagia e disartria severas.
Concomitante ha necessidade de

intenso trabalho de fonoaudiologia,
fisioterapia motora e respiratéria, no
minimo trés vezes por semana além
de suporte psicoterapico uma vez
que ndo ha déficit cognitivo, o que
Ihe permite interagdo com ambien-
te. Ainda é portadora de hipertensao
arterial sistémica e dislipidemia. E de-
pendente de auxilio para locomogédo

(havendo relato de quedas) e higie-

niza¢ao, alimenta-se por via oral com

ajuda, necessitando de gastronomia

para complementacdo nutricional e

respira espontaneamente ar ambien-

te. Faz uso Riluzol, Crestor, Atacand e
AAS. Traz: laudos do médico assisten-
te e de pericia médica paraisencao de
imposto de renda, que corroboram os
dados acima descritos.

Concluséo:

A Sra. Joselita Domingues de Oliveira
é portadora de grave sequela neuro-
I6gica, sua doenca é irreversivel e pro-
gressiva, seu diagnéstico demanda
uma atencao especial de servicos de
salde e cuidados domiciliares inten-
sos, sendo assim do ponto de vista
médico, o pedido é procedente.

Destarte, no presente caso, em que
pese a auséncia de dependéncia estrita-
mente econdmica, resta clara a configu-
racdo da dependéncia assistencial, fisica
e emocional da genitora em relacéo a
filha servidora, por ser a idosa portado-
ra de doenca grave, incapacitante e ir-
reversivel, o que implica a necessidade
de cuidados constantes por parte de sua
herdeira.

Ressalta-se, por fim, o fato de que a
recorrente se encontra prestes a se apo-
sentar, de modo que sua remogéo pro-
viséria para o Tribunal Regional Eleitoral
de Pernambuco nao acarretaria grande
prejuizo a este TRE-PA.

Ante o exposto, em consonancia com
o parecer ministerial, e considerando a
grave doenca degenerativa que acomete
a genitora da recorrente, CONHECO do
recurso e, no mérito, DOU-LHE PROVI-
MENTO, para DEFERIR a remocao pro-
visdria da servidora ALCYONE BEATRIZ

DE OLIVEIRA deste Tribunal Regional
Eleitoral do Pard para o Tribunal Regional
Eleitoral de Pernambuco, enquanto per-
durar a necessidade de acompanhamen-
to de sua genitora.

Outrossim, caso vencido o voto des-
te relator, a decisdo em sentido contrario
proferida por esta Corte de desprovi-
mento do presente recurso administrati-
Vo, encontrar-se-a sobrestada enquanto
subsistirem os efeitos da tutela anteci-
pada concedida pela Justica Federal em
favor da recorrente, a qual determinou a
Uniao que removesse sem custo e pro-
visoriamente a servidora do TRE-PA para
uma unidade de lotagdo do TRE-PE.

E como voto.

Belém, 8 de agosto de 2017.

Juiz

JOSE ALEXANDRE BUCHACRA
ARAUJO

Relator
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® EJE-PA CUMPRE

CRONOGRAMA DE ACOES
DO PNEF EM 2017

om aproximadamente 6.500
(seis mil e quinhentos) aten-
dimentos até o més de se-
tembro, o ano de 2017 foi bastante
positivo para o Programa Nacional
Eleitor do Futuro (PNEF).
Tendo como objetivo incentivar a
formacao politica de criangas, ado-
lescentes e jovens na busca de so-

lucdes para os problemas de sua
comunidade, informando acerca
dos direitos, deveres e garantias do
cidadéo, o Programa ganhou des-
taque por ter conseguido chegar a
localidades consideradas remotas e
de dificil acesso.

A Escola Judicidria Eleitoral,
quase sempre, com o suporte dos

Cartdrios Eleitorais e demais entida-
des da sociedade civil organizada,
ndo mediu esforcos para garantir
que, além da Capital, varios muni-
cipios do interior do Estado fossem
contemplados com a realizagdo
das ac¢des, de modo especial, dreas
mais longinquas e com os piores in-
dicadores sécio educacionais.

Criancgas do Jardim Sideral, em Ananindeua, participam de acdo do Programa Nacional Eleitor do Futuro
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s acdes do Programa sdo
realizadas tanto em insti-

tuicdes de ensino publicas
quanto privadas tendo como o tema
"Politicas Publicas” e sua aplicagdo
em beneficio do cidaddo. Durante
as atividades, os alunos conhecem
a urna eletrénica e participam de
eleicdes simuladas cujos candida-
tos sdo: "EDUCACAQ’", "SAUDE’,
"EMPREGQO”, “SEGURANCA,
"LAZER’, "TRANSPORTE" e
“"SUSTENTABILIDADE". O resultado
da eleicdo sempre reflete a realida-
de de cada localidade onde a agédo
estd sendo.

Uma nova experiéncia foi viven-
ciada na APAE, onde a importéancia
da acdo se refletiu nos rostos e na
satisfagdo das criangas, que, apesar
de suas limitagdes intelectuais, pu-
deram se sentir inseridos no proces-
so de exercicio da cidadania.

O compromisso da Escola
Judicidria na construcdo de um fu-
turo de mudangas para os jovens
de nosso pais foi além, e levou
a celebragdo de parceria entre a
Escola Judiciaria e a Fundagdo de
Atendimento Socioeducativa do
Pard (FASEPA), para a realizacdo
de acolhimento e visitas guiadas
com internos que cumprem medi-
das socioeducativas nas unidades
administradas por aquela institui-
¢do. Durante as atividades, os jo-
vens percorrem as instalagdes do
Centro Cultural da Justica Eleitoral,
assistem palestras sobre cidadania
e sobre a importancia do voto cons-
ciente, conhecem a urna eletrénica
e sua funcionalidade e ao final, re-
cebem material didético e de divul-
gagao.

Internos do CESEM - ICOARACI visitam museu e exposi¢do no Centro Cultural da Justica
eleitoral do Para

Criangas da APAE PNE participam de a¢do do Programa Nacional Eleitor do Futuro

Jovem Portadora de Necessidades Especiais vota em personagens do Folclore na urna
eletrénica
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m depoimentos de jovens que participaram do Programa, ficam claros a importancia e o retor-

no que esse trabalho vem tendo nas comunidades e periferias paraenses. Na escola Salesiana

do Trabalho, a aluna Thainna Luz falou sobre o que aprendeu e de como ird levar todo esse
aprendizado para o seu cotidiano. O aluno Enio de Oliveira, da escola Academia Bordone de
Referéncia (ABRE), de Salindpolis, interior do Estado, disse que as palestras sdo muito importantes
para viabilizar o processo de conscientizagdo dos direitos e deveres dos cidadéos.

Alunos da Escola Academia Bordone de Referéncia (ABRE) assistem Alunos expressaram suas opinides no Mural da Escola ABRE
atentamente as palestras do PNEF
ssim, a Escola Judiciéria Eleitoral vem promovendo a interacdo entre a Justica Eleitoral e a
sociedade, tornando criancas, adolescentes e jovens do Pard mais conscientes sobre a im-
portédncia da participacédo politica enquanto mecanismo de transformacéao social e de efeti-
vacado da cidadania, na busca de cidad&dos mais criticos e atuantes socialmente.

By
=
)
%
o
pzd
w
>
@
r
-
>
O
rm
98
o
O
>
-

Alunos da Escola Clotilde Pereira de Castanhal receberam a
equipe do PNEF

Feira Pan-Amazdnica do Livro 2017 realizada no Hangar - Alunos da Escola Municipal Jorge Elias Salum, de Nova
Centro de Convencdes Timboteua

usto Corréa 400
estudantes assistiram as palestras no auditério na Escola

Alunos da Escola Municipal Manoel Lobato, de Castanhal Estudantes da Escola Bolivar Bordalo da Silva, de Braganca Na ac¢do do PNEF no municipio de Aug

Professor Galvao
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B TRE-PARA, por meio do
Servico Social/SAMOS/

CAS/SGP

Promove Roda de Conversa que
abordou O papel da familia no combate
e prevencao aos crimes digitais contra
criancas e adolescentes.

TRE-PARA, por meio do Servico Social/
o SAMOS/CAS/SGP, realizou no dia 23 de

Junho de 2017 neste Regional a Roda
de Conversa intitulada Cuidado em rede: A fa-
milia e sua funcdo na prevencdo aos crimes
digitais contra criancas e adolescentes. O ob-
jetivo desta acdo foi proporcionar um espacgo de
reflexdo e debate acerca da importancia das re-
lacdes familiares, particularmente do papel da
familia na protecédo das criancas e adolescentes,
particularmente no que tange a prevencgdo aos
crimes digitais.

Importa mencionar que a Roda de Conversa é
uma técnica que favorece uma maior integragéo
dos sujeitos envolvidos, pois tem o potencial de
favorecer a ampliacdo de espagos de encontro,
escuta, troca de informacdes e experiéncias en-
tre os trabalhadores, estimulando a construcéao
da autonomia dos sujeitos na busca de solugdes
e criagdo de estratégias para lidarem com as
complexidades do cotidiano, seja no ambito fa-
miliar, seja no do trabalho.

Com duracdo total de aproximadamente 2
horas, a atividade foi mediada pelas seguintes
profissionais: a defensora publica Dra. Thais
Coelho; a Psicopedagoga Dra. Odalina Emiko,
ambas da Defensoria do Estado do Para; a
Psicéloga Denise Bezerra e a assistente social
do TRE-PARA Fernanda Moura e contou com a
participacdo de 15 pessoas, dentre elas: servi-

dores do quadro, funcionérios terceirizados e
estagiarios.

Iniciou-se com a apresentagcdo das motivagdes
que impulsionaram a realizacdo da atividade,
pela Assistente Social deste Regional, especial-
mente por se tratar de um tema contemporaneo
e que impacta a vida cotidiana das familias, o
que fora observado em atendimentos sociais re-
alizados no Orgao.

Em seguida, implementou-se a dindmica de
grupo intitulada "A teia”, com o objetivo de favo-
recer a interacdo grupal, ocasido em que os par-
ticipantes puderam se apresentar, assim como
expor suas motivagdes para se inscrever na roda
de conversa, compartilhando brevemente suas
experiéncias com o tema, situagdes ja& vividas,
etc.

Importa registrar que a escolha por tal dina-
mica de grupo foi determinada por sua simbo-
logia com o objetivo da atividade, qual seja o
de construir uma rede (ou teia) de cuidado as
familias dos trabalhadores deste Regional, re-
forcando o papel institucional do Servigo Social/
SAMOS/CAS/SGP nesse processo.

Os conteldos abordados pelas profissionais
foram: Crimes digitais e seus aspectos legais;
Orientacdo ao uso da internet com a familia; Uso
abusivo da internet - Aspectos psicoldgicos do
adoecimento; A fun¢do da familia na prevencéo
aos crimes digitais; e Teste para avaliar o grau
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de dependéncia do uso da internet. Na ocasido,
foram apresentados ainda videos, distribuidas
cartilhas informativas e realizados debates entre
os participantes.

A importancia de se instrumentalizar as fami-
lias nessa temética, sobretudo por sua atualida-
de e impacto nas relagdes familiares, fora rati-
ficada pelos préprios participantes da Roda de
Conversa durante avaliacdo que fizeram da mes-
ma. As seguintes falas ilustram bem tal anélise:

Tenho filho de trés anos que ja pega o ce-
lular; tenho que aprender a lidar com isso.

Tive problemas recentemente: minha es-
posa e minha filha foram assediadas pela
internet.

Meu filho de dois anos ndo quer mais lar-
gar o celular.

Eu e meu filho quase ndo conversamos
mais, ele ndo sai do celular, as vezes quan-
do fala comigo, nem me olha!

Assim, ratifica-se a importadncia de tais mo-
mentos no Orgdo, pois permitem aos servidores
e demais trabalhadores disporem de um espaco
no qual podem compartilhar suas vivéncias e in-
formarem-se sobre como buscar apoio especia-
lizado as probleméticas da vida cotidiana, que,
caso ndo assistidas, podem interferir em suas vi-
das pessoal e profissional.

Trata-se de uma excelente oportunidade de
escuta e acolhimento, aprendizado, troca de
conhecimentos e de apoio mutuo, o que favo-
rece o fortalecimento da rede relacional neste
Tribunal e contribui significativamente para a
salde e qualidade de vida dos sujeitos, cuja re-
levancia foi ratificada pelos préprios trabalha-
dores que participaram da atividade, conforme
relatos abaixo:

Pode ter certeza que sempre que tiver uma
atividade envolvendo familia, no TRE, eu
venho.

Interessa-me essa palestra, pois eu tenho
certeza que o uso da internet, mais afasta
do que aproxima as familias.

Foi bom, util e esclarecedor. Vejo e sin-

to que o TRE precisa, de mais atividades
desse “nipe”, mais humanistas, além da ca-
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pacitagdo técnica, e sim com foco em de-
senvolvimento pessoal e relacionamento
interpessoal.

Uma excelente oportunidade de socializa-
cdo entre os servidores! Saber que esta-
mos no mesmo barco, compartilhando as
mesmas dividas e frustragées.

Com isso, ratifica-se a responsabilidade e
compromisso social do TRE-PARA com os sujei-
tos que constroem a Justica Eleitoral cotidiana-
mente!

REGISTROS FOTOGRAFICOS DA ATIVIDADE
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RESPONSABILIDADE SOCIAL

MATERIAIS UTILIZADOS NA ATIVIDADE E
DISTRIBUIDOS AOS PARTICIPANTES

ICAO A

DIGITAS
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ENVIO DE ARTIGos
A REVISTA DO TRE/PA

Os trabalhos serdo selecionados, primeiramente, pelo critério da pertinéncia tematica, devendo, necessariamente, enquadrar-
se em um dos sequintes grupos:

» TeoriaGeral do Direito, Filosofiado Direito e Sociologia do Direito;

» Teoriado Estado e Ciéncia Politica;

» Direito Constitucional e Direito Administrativo;

» DireitoEleitoral, Processual Eleitoral e Penal Eleitoral;

» Direito Financeiro, Direito Orcamentario e Gestao Pdblica.

Normas editoriais paraencaminhamento de matérias:

» Terdo preferéncia os trabalhos inéditos no Brasil.

» Ostrabalhos submetidos deverdo ser redigidos em portugués, sob forma e artigo, contando com, no mdximo, 20 (vinte) laudas,
em papel formato A4 (210 x 297mm) e deverao ser encaminhados a Coordenadoria da Escola Judicidria Eleitoral do TRE/PA em
(D-RouPendrive, em formato compativel com o software Microsoft Word, versao 6.0 ou superior, com a fonte Times New Roman,
tamanho 12, formatado nas sequintes dimensdes: I) recuo:esquerdo 0, direito 0; 11) espacamento: simples; IlI) alinhamento:
justificado e hifenizado; IV) primeiralinha: 1,25 cme V) margens: 3 cm, acompanhados de duas provas impressas.

» 0sumario serd organizado com numeragao decimal arabica e itens dispostos verticalmente.

> Oresumo deverd serexpresso em portugués.

» Asnotas de rodapé - tamanho da fonte 10 - devem ser numeradas sequidamente (1,2,3..) e lancadas ao pé da pagina em que
estiver osinal de chamada, nao serecomendando que notas sejam dispostas no final do texto.

» Havendo citacdes, a referénciaa obra deve constar na nota de rodapé observadas as normas da ABNT.

» Juntamente com o material de que trata este artigo, o(a) autor(a) deve apresentar uma pagina contendo seu nome completo,
endereco, telefone, fax, e-mail e um breve curriculo com indicacao dos principais titulos académicos e da principal atividade
profissional, além de autoriza¢ao para publicaao.

A selecao dos trabalhos para publicacdo é de competéncia do Conselho Editorial. Todos os trabalhos serao
publicados a titulo gratuito, sendo fornecidos ao autor de cada trabalho selecionado cinco exemplares da revista.
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Rua Jodo Diogo, 288 - Campina - CEP 66.015.920, Belém - Pard - 913213 4531
www.tre-pa.jus.br/institucional/escola-judiciaria-eleitoral/escola-judiciaria-eleitoral
eje@tre-pa.gov.br



ESCOLA JUDICIARIA
ELEITORAL

O Programa Eleitor do Futuro objetiva estimular a cidadania e
conscientizagio politica de criancas e adolescentes, preparando-as,

futuramente, para um voto consciente e responsavel.”
Artigo 12 da Resolucdio TRE/PA n° 3489/2003



