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IERE AN INTELIGENCIA

este anode 2021, o Partido Comunista da China (PCCh) ce-
lebra os 100 anos de sua fundagao e, também, 72 anos de
governo da RepUblica Popular da China (RPC), tornando-se o
mais longevo partido no poder de um Estado, ja tendo supe-
rado o Partido Comunista Russo, da antiga Uniao Soviética,
que esteve no poder por 69 anos.! O PCCh foi oficialmente
fundado em Shanghai em julho de 1921 quando realizou o
seu Primeiro Congresso. Até entao, o Partido contava com
53 integrantes. Atualmente, reline mais de 91 milhtes, o equivalente a 6,6%
da populagao atual da China, de aproximadamente 1,4 bilhao de pessoas.?
Se 0 PCCh fosse um pais, estaria entre os vinte mais populosos do mundo,
superando a Alemanha (aproximadamente 83 milhdes de habitantes) ou a
Franca (aproximadamente 67 milhoes), e correspondendo a quase metade
do Brasil (209 milhoes). Desde 1949, o PCCh?® tem o monopolio do poder
na lideranca dos principais assuntos de Estado.
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O chamado “socialismo com caracteristicas chinesas”
condensa uma realidade institucional, politica, econdmica
e social resultante de um processo historico que pediu
emprestado elementos do socialismo soviético, do capi-
talismo ocidental e, cada vez mais, deixa aflorar em suas
instituicoes praticas e ideias daquilo que & proprio do solo
da cultura chinesa.* E desde esta perspectiva que se deve
procurar entender o sistema politico chings, com suas
caracteristicas que o distinguem dos sistemas baseados
no multipartidarismo, na separacao de poderes € nas elei-
coes diretas para todos os cargos da estrutura do poder
do Estado.

Partido e Estado sao dimensoes distintas do sistema
politico chines e desempenham seus respectivos papéis
tendo em vista 0 mesmo objetivo inscrito no preambulo

da Constituicao da RPC, qual seja, “transformar a China
em um pais socialista prospero, poderoso, democratico
e culturalmente avancado.” Compreender as diferencas
estruturais entre Partido e Estado, e como eles se relacio-
nam, & condicao preliminar para entender nao so o sistema
politico chings e conceitos como “democracia socialista”,
mas também para compreender a propria China.

Durante as primeiras décadas da RPC, Partido e Esta-
do eram dimensoes ambiguas cujas fronteiras entre um
e outro eram bastante imprecisas. No final de 1970, o
Partido iniciou movimentos para institucionalizar a separa-
cao de suas funcoes daquelas do governo, autorizando o
Conselho de Estado e os governos em niveis mais baixos
a gerenciar a administracao cotidiana do pais. O PCCh nao
da diretamente ordens aos 6rgaos do poder do Estado.
Contudo, para garantir o seu controle sobre a gestao
governamental, mantém uma presenca constante dentro
dos 6rgaos estatais recomendando seus membros para
cargos do governo.

Em regra, as principais liderangas partidarias atuam
simultaneamente em fungbdes importantes do Estado,
mobilizando os 6rgaos estatais e demais funcionarios
(que nao necessariamente sao membros do Partido) para
implementar a linha, os principios e politicas do PCCh. Na
condicao de autoridades estatais, cabe-lhes transformar as
diretrizes politicas do Partido em vontade do Estado. Para
tanto, devem obedecer aos procedimentos legais previstos
no direito chings. Na divisao de competéncias, o Partido
dedica-se, sobretudo, as questoes relativas a defesa € a
seguranga nacional, bem como a definicao das principais
diretrizes politicas para a nacao; e ao Estado incumbe, por
sua vez, o dever de implementar estas diretrizes transfor-
mando-as em leis e politicas plblicas, tendo em conta as
atribuicoes de cada um dos diversos orgaos estatais. O
Partido & quem garante a unidade da nacao e da a direcao
politica ao Estado, enquanto confia a este a administracao
cotidiana do pafs e de sua imensa populacao. Desse ponto
de vista, os orgaos do Estado sao cumpridores de tarefas
no exercicio de suas fungoes.?
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0 PARTIDO COMUNISTA DA CHINA (PCCH)

O PCCh desempenha o papel de lideranca no sistema
politico do pais. A estrutura organizacional do PCCh consis-
te em organizagcbes centrais, organizacoes locais e organiza-
coes primarias. Trataremos das organizacoes centrais cujo
orgao de tomada de decisao mais importante & o Comite
Permanente do Bird Politico, formado por sete integrantes
gue respondem, cada um, por uma pasta especifica. Do
ponto de vista institucional, a lideranga & coletiva. O mono-
polio do poder nao mais pertence a uma Unica pessoa, a
exemplo do periodo dinastico, mas ao Partido, um coletivo
politico organizado institucionalmente e com regras que
regulam o processo politico intrapartidario.

O dever primordial do PCCh & manter o pais unificado
e protegido contra as ameacas, sejam elas internas ou
externas, de fragmentacao do territorio soberano. Nesse
sentido, a defesa da manutengao do poder nas maos do
PCCh & percebida como equivalente ao dever que tem
todo Estado de preservar a sua integridade territorial. E por
esse motivo que a critica do Ocidente contra o modelo de
governanca da RPC, por ser baseado no regime de partido
Unico, ressoa para o PCCh como um ataque a unidade e a
integridade territorial da nagao.

O Partido tem a sua propria Constituicao,® e a Ultima
revisao ocorreu em outubro de 2017, por ocasiao do seu
19° Congresso Nacional, que acrescentou como diretriz
de acao o “Pensamento de Xi Jinping sobre o Socialismo
com Caracteristicas Chinesas para uma Nova Era”.” Esta
foi a mais recente emenda no processo continuo de si-
nicizacao do marxismo na China. O Partido & organizado
sob o principio do centralismo democratico de modo que
as decisoes tomadas por meio de processos internos de
discussao sao obrigatorias para todos os seus 90 milhoes
de membros. Mas o sentido do “centralismo democratico”
se perfaz ao ler o paragrafo 2 do artigo 10 da Constituicao
do PCCh. Ele estabelece que os orgaos de lideranca, em
todos os niveis, sao constituidos por eleicao.

A estrutura organizacional central do PCCh, replicada
nos niveis locais com algumas pequenas variagoes, € a
seguinte:
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* Congresso Nacional do PCCh (FEHF=HEERZERA
£ —Zhonggud gongchandang quangud daibido dahui);

e Comite Central ((RHRZEFE 2 — Zhongyang wéiyuanhui);

* Bird Politico do Comite Central (FASREGEE — Zhon-
gyang zhengzhiju);

e Comite Permanente do Bird Politico do Comite
Central (FREIGEESZR S — Zhongyang zhengzhijd
changwu wéiyuanhui);

¢ Secretariado do Comite Central (FFRBIELE —
Zhongyang shajichu);

¢ Comissao Central de Inspecao Disciplinar (Frozg &
MBEZERS — Zhongyang jill jianché wéiyuanhui);

e Comissao Militar Central (FREFZRE -
Zhdngyang janshi weiyuanhui).

Os mais altos orgaos de lideranca sao o Congresso
Nacional do Partido (CNP) e o Comite Central eleito por ele.®
O CNP é realizado a cada cinco anos sob convocagao do
Comite Central, gue determinara o numero de delegados.®
Trata-se do evento mais relevante da vida politica chinesa,
pois & quando as liderancas partidarias sao eleitas para o
quinguénio seguinte. Cabe ao CNP discutir e tomar deci-
soes sobre questdes essenciais relativas ao PCCh e eleger
0os membros desse Comite."°

O Comite Central & composto, atualmente, de 204
membros e 172 suplentes, eleitos pelo CNP para um
mandato de cinco anos. Quando o CNP nao estad em
sessao, &€ o Comite Central que tem o poder de tomar
decisoes em seu lugar. Ele se reline, pelo menos, uma
vez ao ano." As reunioes sao conhecidas como sessao
plenaria ou pleno. Cada uma das plenarias dedica-se a
um tema especifico. Algumas dessas sessoes ganham
destaque internacional devido as decisbes tomadas. Por
exemplo, a Quinta Sessao Plenaria do 19° Comite Central
do PCCh, que se realizou nos dias 26 a 29 de outubro de
2020, aprovou o 14° Plano Quinquenal (2021-2025) e as
metas de longo prazo para o pais até 2035.



Compete ao Comite Central eleger os membros do Bird Politico,
do Comite Permanente do Bird Politico e da Secretaria Geral do Par-
tido, bem como definir a composicao da Comissao Militar Central.
A Comissao Central de Inspecao Disciplinar e a Comissao Militar
Central trabalham sob a lideranga desse Comite. Quando o Comite
Central nao esta em sessao, o Bird Politico e seu Comité Permanente
exercem as fungoes e poderes em seu lugar.

O Bird Politico & formado por 25 membros que, geralmente, se
relnem para organizar encontros nacionais ou tratar de assuntos
politicos de grande importancia. Apesar de sua relevancia politica,
esse 0rgao nao se envolve nas decisoes cotidianas. Ja o Comite
Permanente do Bird Politico possui as condicoes para o exercicio
real de poder no dia a dia do Partido. E composto de sete membros,
considerados as liderancas méaximas do PCCh. Todos eles integram
o conjunto dos 25 membros do Bird Politico e sao responsaveis por
uma pasta especifica. O Secretariado do Comite Central, por sua
vez, & o orgao de apoio do Bird Politico do Comite Central e de seu
Comite Permanente.
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Apesar de ser um 6rgao colegiado de tomada de de-
cisao, na pratica ha uma hierarquia de poder no Comite
Permanente do Bird Politico. O principal membro & o
Secretario-geral do Partido, posto ocupado por Xi Jinping
desde novembro de 2012, quando foi eleito para essa
funcao por ocasiao do 18° CNP — posteriormente, seria
reeleito em 2017, durante o 19° CNP.

XiJinping &, também, o presidente da RepUblica Popular
da China (RPC), eleito em 2013 pela Assembleia Popular
Nacional (APN), e reeleito em 2018. E ainda presidente
da Comissao Militar Central (CMC)."? Xi Jinping reline a
trindade do poder na China: Partido, Estado e Comissao
Militar Central. A despeito dessa concentracao de poder,
ele precisa da aprovacao dos demais membros do Comite
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Permanente do Bird Politico para tomar decisoes importan-
tes. Nao se trata de uma tarefa facil em razao dos interesses
em jogo dentro do Partido.

AREPUBLICA POPULAR DA CHINA (RPC):
AESTRUTURA DO ESTADO CHINES

Desde a reforma constitucional de 1982, a RepUblica
Popular da China (RPC) define-se como um “Estado unitario
multinacional”'® com subdivisdes territoriais para facilitar
a administracao governamental. Sob a lideranga do PCCh,
cada um dos orgaos estatais possui funcoes e deveres
proprios. Cabe-lhes executar as diretrizes e politicas esta-
belecidas pelo Partido e garantir aimplementagao da Cons-
tituicao da RPC, bem como a das leis aplicaveis no ambito
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das respectivas competencias de cada orgao estatal. Dado
que o PCCh lidera o pais, a nocao de triparticao dos poderes
estatais entre Executivo, Legislativo e Judiciario pode ser
entendida como uma divisao de fungdes administrativas e
responsabilidades para a administragao do Estado e para
a execucao dos objetivos politicos definidos pelo Partido
e pela Constituicao da RPC.™

O sistema de assembleias populares & o nucleo fun-
damental da estrutura do Estado e compreende a Assem-
bleia Popular Nacional (APN) e as assembleias populares
locais, que exercem a funcao legislativa. O presidente
da RPC & o chefe de Estado, e a administracao do pais
cabe ao Conselho de Estado e aos governos locais. Todos
eles sao responsaveis pela execugcao das politicas e das

FIGURA2

leis, resolucoes e decisoes adotadas pelas assembleias
populares. Os 6rgaos judiciais sao representados pelo
Supremo Tribunal Popular (STP), alem dos tribunais locais
e especiais. E a Suprema Procuradoria Popular (SPP), bem
como as procuradorias locais e especiais sao 0s orgaos das
procuradorias do Estado. Os orgaos da Administracao, do
Judiciario e da Procuradoria sao criados pelas assembleias
populares no nivel correspondente e estao sob a supervisao
desse 6rgao representativo do povo chings.

Sistema das assembleias populares: o Legislativo chinés

A primeira sessao da 1% Assembleia Popular Nacional
(APN) realizou-se em setembro de 1954 e marcou o esta-
belecimento oficial do sistema de assembleias populares

MEMBROS DO COMITE PERMANENTE DO BIRO POLITICO E SEUS RESPECTIVOS PORTFOLIOS

19° CONGRESSO NACIONAL DO PCCH (2017-2022)

MEMBRO FUNGOES E PORTFOLIO
e Secretario-geral do PCCh
Xi Jinping ® Presidente da RPC
SHAE ® Chairman da CMC
Portfélio: Partido, Estado, assuntos militares e relacGes exteriores
Li Kegiang ® Primeiro-ministro do Conselho de Estado
2R Portfélio: Administracao governamental e economia
Li Zhanshu ® Presidente do Comité Permanente da 132 Assembleia Popular Nacional (APN)
CIh et Portfélio: Assuntos legislativos, Hong Kong e Macau
® Presidente do 13° Comité Nacional da Conferéncia Consultiva Politica do Povo
Wang Yang Chinés (CCPPC)
7B Portfélio: Relacoes com nao comunistas (Frente Unida — oito partidos politicos).
Assuntos de Taiwan
- ® Primeiro-secretario do Secretariado; /
WgngﬁHunlng ® Presidente da Comissao Central para Orientar o Progresso Cultural e Etico
EE B sl ot
Portfélio: Assuntos educacionais e de propaganda
Zhao Leji e Secretario da Comissao Central de Inspecao Disciplinar
RXERFR Portfélio: Disciplina do partido e anticorrupcéo
Han Zheng ® \ice-primeiro-ministro do Conselho de Estado
HIE Portfélio: Politica macroeconémica
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na China. Esse sistema compreende a APN e as assem-
bleias populares em quatro diferentes niveis: o provincial
(incluindo, alem das provincias, as regioes autbnomas e
0s municipios diretamente subordinados ao governo cen-
tral);'® o das prefeituras, o dos condados e o dos cantoes.
O conjunto de todas essas assembleias populares soma
mais de 2,6 milhoes de deputados, que representam os
interesses de quase 1,4 bilhao de pessoas.'®

A APN (em chings, AFfAFRAZ, Rénmin daibido
dahui) & o brgao méaximo do poder do Estado'” e & compos-
ta de deputados (£EAKXAFE, Quangud rénda daibido)
eleitos por 35 unidades eleitorais de acordo com a lei. Sao
unidades eleitorais: as assembleias populares de 22 pro-
vincias, as cinco regioes autbnomas, os quatro municipios
diretamente subordinados ao governo central, o Exército
Popular de Libertacao da China, o conselho eleitoral da
Regiao Administrativa Especial de Hong Kong, o conselho
eleitoral da Regiao Administrativa Especial de Macau € o
conselho eleitoral consultivo dos compatriotas de Taiwan. '
A APN deve ter nao mais do que tres mil deputados, que
530 eleitos para um mandato de cinco anos por meio de
um sistema eleitoral intrapartidario.’

Segundo a Constituicao da RPC, em seus artigos 62 e
63, sao poderes e fungoes da APN, dentre outros: emen-
dar?® e supervisionar a aplicagao da Constituicao; eleger ou
destituir o presidente e o vice-presidente da RPC; decidir
sobre a escolha do primeiro-ministro do Conselho de
Estado, apos indicacao do presidente da RPC, bem como
remove-lo da fungao; eleger e destituir o presidente da
Comissao Militar Central; examinar e aprovar o plano para
o desenvolvimento econdmico e social nacional, bem como
o orcamento do Estado; alem de decidir sobre questoes
de guerra e paz.

A Lei da Republica Popular da China sobre os deputa-
dos da Assembleia Popular Nacional e das Assembleias
Populares Locais em Varios Niveis?' traz as disposicoes
normativas sobre os direitos e deveres dos deputados
durante as sessoes plenarias, bem como as garantias
para o desempenho de suas funcoes, de sua suspensao
ou desqualificacao como deputado. Os deputados tem o
direito de apresentar projetos de lei e deliberar sobre eles
no ambito da competéncia da APN.?? Suas propostas (yi
an, IX28), se aprovadas por maioria simples, tornam-se lei.

138 TIMONEIRO




INTELIGENCIA

O Estado deve garantir a seguranca pessoal do deputado e as
condicoes necessarias para que ele cumpra com seus deveres.
Uma dessas garantias & a de isencao de responsabilidade legal por
seus discursos ou votos.?* De acordo com a lei chinesa, nenhum
deputado pode ser detido ou submetido a julgamento criminal sem
o consentimento da Mesa Diretora da APN (chamada de Presidium),
caso a Assembleia esteja em sessao, ou do Comite Permanente da
APN se a APN nao estiver em sessao.?

Diferentemente do Congresso Nacional brasileiro, que & bicame-
ral e se reine ao longo do ano, a APN & unicameral e se reline em
SEessaon Uma vez por ano, geralmente no mes de margo, por cerca de
duas a trés semanas, sob convocacao de seu Comité Permanente.?®
Esse Comite nao & o mesmo Comite Permanente do Bird Politico.
Aquele representa o poder legislativo e toma as decisoes quando a
APN, o mais alto orgao do poder estatal, nao esta em sessao, garan-
tindo o funcionamento ininterrupto do Legislativo chings. O Comite
Permanente da APN reline-se a cada dois meses e & composto de
um presidente, vice-presidente, o secretario-geral e seus membros,
totalizando quase 200 deputados, eleitos dentre os quase tres mil
deputados da APN. O presidente do Comite Permanente da APN &
o terceiro na linha sucessoria do Estado em caso de vacancia dos
cargos de presidente e vice-presidente da RPC.%’

A Constituicao da RPC permite a APN estabelecer comites espe-
ciais que trabalham sob a direcao do Comite Permanente da APN com
0 objetivo de auxiliar esse 6rgao no desempenho de suas funcoes
e poderes. Integrados pelos deputados da APN, compete a esses
comites examinar, discutir e elaborar projetos de lei e de resolugao
no ambito de suas areas de atuacao para serem submetidos ao Co-
mite Permanente da APN e a propria APN.28 Os comités especiais se
subdividem em diversos temas, tais como judiciais e civis, étnicos,
econdmicos e financeiros, assuntos rurais e de agricultura, educacao,
ciencia, cultura e salide publica.

Alem da participacao nos comites, cabe ao deputado manter con-
tato direto com a populacao da unidade eleitoral que o elegeu a fim
de transmitir para o governo as opinioes e demandas da sociedade,
e assegurar gue as politicas e decisoes dos 0rgaos estatais estejam
em conformidade com as leis e a vontade popular. Assim, se, de um
lado os deputados devem, no exercicio das suas atividades, divulgar
as politicas, regulamentos e decisdes do governo junto a populacao;
de outro, eles tem o dever de expressar e salvaguardar os interesses
do povo ao ouvir e transmitir as suas demandas para 0 governo.

TRIBUNAIS
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As unidades eleitorais que os elegeram tem o poder de
supervisiona-los e destitui-los seguindo os procedimentos
previstos em lei. Ao contrario do que comumente se supoe,
os deputados do legislativo chings nao trabalham apenas
quando ocorre a sessao anual da APN. Ao longo do ano
legislativo eles trabalham no Comité Permanente da APN
OU NOS comites especiais.

Presidéncia

O presidente & o chefe de Estado da nacao. Compete-
-lhe envolver-se em assuntos de estado e receber enviados
diplomaticos estrangeiros em nome da RPC e receber
suas cartas de acreditacao. De acordo com as decisoes do
Comite Permanente da APN, cabe ao presidente nomear
ou chamar de volta representantes diplomaticos da RPC no
exterior, bem como ratificar ou ab-rogar tratados celebrados
com paises estrangeiros.?® Alem disso, ao presidente &
reservada a incumbéncia de proclamar estado de guerra
apos decisao da APN ou de seu Comite Permanente.® E
também atribuicao do presidente promulgar as leis. Ao
vice-presidente & reservado o papel de dar assistencia ao
presidente ou exercer poderes e funcoes da Presidencia
somente quando o presidente lhes confia.®’

A reforma constitucional de 2018 alterou o texto do
artigo 79 da Constituicao de 1982. Esse dispositivo esta-
belecia que “o mandato do presidente e do vice-presidente
da Replblica Popular da China & o mesmo que o da As-
sembleia Popular Nacional, e eles nao devem servir mais
do que dois mandatos consecutivos.” Entretanto, por
decisao da Primeira Sessao da 13% APN, suprimiu-se essa
parte final do texto normativo que autorizava, apenas, uma
Unica reeleicao. Com essa reforma do texto constitucional,
o presidente Xi Jinping abre caminho para um terceiro
mandato na Presidencia da RPC, sem qualquer obstaculo
para reeleicoes sucessivas.

Sem dlvida, essa foi uma alteracao significativa em um
dispositivo constitucional que tinha a virtude de servir de
argumento legal para rebater a critica de que o presidente
da China seria uma espécie de ditador. Mas ha outros
aspectos do sistema politico chines que irao calibrar o
exercicio do poder pelo presidente da RPC, bem como a
sua permangncia a frente do Estado.
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Conselho de Estado

O Conselho de Estado ou Governo Central & o orgao exe-
cutivo do Estado e o mais alto 6rgao administrativo da RPC.%?
Dado que a China & um Estado unitario, cabe ao Conselho de
Estado exercer a lideranca unificada e a supervisao sobre o
trabalho dos demais 6rgaos da administracao estatal.*® O tra-
balho do Conselho de Estado & supervisionado, por sua vez,
pelo Comite Permanente da APN.3*

O Conselho de Estado & composto pelo primeiro-ministro,
vice-primeiros-ministros, conselheiros de Estado, ministros
encarregados dos ministérios, ministros encarregados das
Comissoes, o auditor-geral e o secretario-geral do Conselho
de Estado.®® O primeiro-ministro assume a responsabilidade
geral pelas decisoes e todo o trabalho do Conselho de Estado,
devendo os vice-primeiros-ministros e conselheiros de Estado
assisti-lo.% A pessoa que ira exercer a funcao de primeiro-
-ministro deve ser aprovada pela APN apbs indicacao do pre-
sidente. A duragao do mandato dos membros do Conselho de
Estado & o mesmo da APN: cinco anos, podendo ser reeleitos
apenas uma Unica vez.¥’

Compete ao Conselho de Estado elaborar e implementar
os planos de desenvolvimento econdmico e social nacional
e 0 orcamento do Estado; dirigir € administrar os assuntos
econdmicos e o desenvolvimento urbano e rural; coordenar os
trabalhos nas areas de educacao, ciencia, cultura, satide publica
e planejamento familiar; conduzir e administrar os assuntos
civis, de seguranca publica e da administracao judicial; prote-
ger os direitos das minorias étnicas e os direitos e interesses
legitimos de cidadaos chineses e familias de origem chinesa
que residam no exterior.® Sob o Conselho de Estado estao
ministérios e comissoes que funcionam como departamentos
executivos dedicados a certos ambitos de trabalho.*®

0 Sistema Judicial: Tribunais e Procuradorias

A Lei Organica dos Tribunais Populares da RPC foi revisada
pela 6% Sessao do Comite Permanente da 13 APN em 26 de
outubro de 2018 e entrou em vigor em 1° de janeiro de 2019.4°
Segundo o seu artigo 12, a estrutura do judiciario chings & com-
posta pelo Supremo Tribunal Popular, pelos tribunais populares
locais nos diversos niveis da estrutura administrativa e pelos tri-
bunais populares especializados. Os tribunais populares locais,
por sua vez, sao divididos em superiores, intermediarios e de
nivel basico.*! Segundo a Constituicao, estes tribunais devem
exercer de forma independente o poder de adjudicacao sem se
submeterem a interferéncia de qualquer orgao administrativo,
organizacao social ou individuo.”? Aos tribunais superiores &
dada a tarefa de supervisionar o trabalho adjudicatorio dos
tribunais em niveis inferiores.*®
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O Supremo Tribunal Popular (STP) & a corte de hierar-
quia mais elevada. O seu presidente tera um mandato de
cinco anos renovavel somente uma Gnica vez.* O STP &
responsavel por supervisionar a administracao da justica
feita pelos tribunais inferiores e deve prestar contas a APN
e seu respectivo Comite Permanente. O mesmo aplica-se
aos tribunais locais que devem prestar contas as assem-
bleias populares nos niveis correspondentes.®® Cabe ao
STP julgar, em primeira instancia, os casos determinados
em lei como sendo de sua jurisdicao ou que se considere
competente para julgar. E também instancia recursal contra
as sentencas e decisoes dos tribunais populares superiores.

Os tribunais populares superiores, por sua vez, tem
competencia para julgar, em primeira instancia, os casos
para 0s quais sua jurisdicao é prevista na lei e sao instan-
cias recursais para julgamentos de sentencas e decisoes
dos tribunais populares intermediarios. Estes, por sua vez,
julgam os casos, em primeira instancia, para 0s quais a sua
jurisdicao & prevista em lei, bem como as apelacoes contra
sentencas e decisoes de tribunais populares de nivel ba-
sico. Se avaliarem que um caso tem maior complexidade,
poderao transferi-lo para os tribunais populares superiores.

FIGURA3

ESTRUTURA DA RPC NO NiVEL
NACIONAL

Os tribunais populares basicos julgam, em primeira
instancia, casos criminais e civis, salvo disposicoes em
contrario previstas na lei.* Se considerarem que um caso
e da maior relevancia, poderao pedir a transferéncia do
julgamento para os tribunais populares intermediarios. Os
tribunais populares de nivel basico conduzem a orientacao
operacional para o trabalho de mediacao dos comites de
mediacao popular.

Por fim, tem-se os tribunais populares especializados,
que incluem tribunais militares, maritimos, de proprieda-
de intelectual, financeiros, dentre outros. A constituicao,
organizacao, nomeacao e destituicao de juizes para estes
tribunais sao estabelecidas pelo Comite Permanente da
APN.#

As procuradorias populares sao os orgaos de fiscaliza-
¢ao legal do Estado.*® De acordo com a Constituigao, devem
atuar de forma independente sem sofrer interferencia de
nenhum orgao administrativo, organizacao social ou indivi-
duo.*® A Suprema Procuradoria Popular (SPP) & o brgao ma-
ximo.% O mandato do procurador-geral da SPP & de cinco
anos, tal como o dos deputados da APN, e nao podera servir
ao cargo por mais de dois mandatos consecutivos. Abaixo
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da SPP hé as procuradorias locais populares em todos os
niveis das unidades administrativas do pais, as procurado-
rias militares e as procuradorias populares especiais.' E,
seguindo o modelo de governanga do Estado chings, a SPP
responde perante a APN e ao seu Comite Permanente; as
procuradorias locais devem prestar contas as assembleias
populares locais no nivel correspondente que as criaram e,
também, as procuradorias em niveis superiores.®

COMISSAO DE SUPERVISAO

A reforma constitucional de 2018 trouxe como novidade
a introducao de uma nova segao dedicada as comissoes
de supervisao dos orgaos estatais da RPC.5® A Comissao
Nacional de Supervisao & o 6rgao que dirigira o trabalho de
todas as demais comissoes locais de supervisao em todos
os niveis do Estado.®* Cada comissao deve ser composta
de um presidente, vice-presidentes e membros. O mandato
dos membros das comissoes de supervisao tera 0 mesmo
tempo do mandato dos deputados da assembleia popular
de mesmo nivel.

Segundo os termos da Constituicao da RPC, as comis-
soes de supervisao deverao exercer o poder de fiscalizacao
de forma independente, nao podendo sofrer a interferencia
de qualquer orgao da administracao, organizacao social
ou individuo. Nos casos que envolvem cometimento de
crime ou prevaricacao, as comissoes deverao trabalhar em
conjunto com os orgaos judiciarios, procuradorias e com
a policia. Estes orgaos “devem atuar como um controle
mUtuo um do outro”.%®

FRENTE PATRIGTICA UNIDA: SISTEMA DE COOPERAGT\U
MULTIPARTIDARIA E CONSULTA POLITICA

Sob a lideranga do PCCh, a Constituicao da RPC esta-
belece “uma ampla frente patriotica unida” formada por
oito partidos politicos menores, conhecidos como partidos
democraticos, e pelas organizagdes populares. Todos fa-
zem parte daquilo que & uma das principais caracteristicas
do modelo de governanca chings, qual seja, o sistema de
cooperacao multipartidaria e consulta politica. Assim, quan-
do o Partido ou o Estado planejam adotar uma legislacao ou
uma politica pUblica para o pais ou decidir sobre questoes
que terao impacto nas condigoes de vida da populacao,
costumam consultar estes partidos e as organizacoes
populares com o intuito de ter um amplo entendimento
sobre a questao antes de propor uma solugao.

O sistema de cooperacao multipartidaria estrutura-se
em quatro principios basilares. Sao eles: 1) os partidos
democraticos apoiam a lideranga do PCCh; 2) trabalham
conjuntamente com o PCCh para o desenvolvimento do
pais; 3) participam, juntamente com o PCCh, dos orgaos es-
tatais e, consequentemente, da tomada de decisbes sobre
guestoes da vida nacional e, por fim, 4) atuam no exercicio
da mitua supervisao de acordo com a Constituicao.®’
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Os partidos democraticos nao sao de oposicao, pois trabalham em estreita colaboracao com
o PCCh, e tampouco estao excluidos das estruturas do poder, dado que seus membros podem
participar do governo por meio de varias formas e canais institucionais, e se envolver em processos
de tomadas de decisao para formulagao e implementagao de politicas publicas e leis nos diversos
niveis e orgaos do Estado. Ainda gue tenham aumentado a sua influencia e a sua participacao nos
assuntos de governo, os partidos democraticos tem uma atuacao politica limitada. Afinal, a eles &
dada a possibilidade de participar do governo, mas nao de disputa-lo. O pré-requisito para o sistema
de cooperacao multipartidaria & a lideranca do PCCh, que nao tem relacoes de competicao pelo
poder com aqueles partidos democraticos.

Por fim, no contexto da "Frente Patriotica Unida” tem-se as organizacoes populares, que sao
um elo fundamental entre o PCCh e a populagao. Ha varias organizacoes com um papel central na
sociedade e na vida politica do pafs, tais como a Federacao de Sindicatos de Toda a China, a Federa-
cao de Jovens de Toda a China e a Federacao de Mulheres de Toda a China. Mas ha muitas outras
organizacoes populares, a exemplo da Federacao de IndUstria e Comércio de Toda a China, Sociedade
de Direito da China, Federacao Chinesa de Circulos Literarios e Artisticos, Associagao Chinesa de
Ciencia e Tecnologia, Associacao de Jornalistas de Toda a China, dentre outras.

Essas federacoes realizam os seus congressos nacionais a cada cinco anos. Cada uma delas
possui suas ramificacoes nos niveis provincial, municipal e local, e todas tem como funcoes salva-
guardar os interesses dos setores da sociedade que representam, independentemente de sua etnia,
e coordenar a relacao dessas pessoas com os orgaos do Partido e do Estado. A Frente Patrittica
Unida permite que o PCCh esteja mais amplamente presente na vida do pais para alem dos 6rgaos
estatais, que, afinal, também estao sob supervisao do proprio Partido.
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A chamada democracia socialista chinesa, inscrita na
Constituicao do pais, baseia-se nessa cooperacao multipar-
tidaria e em um sistema de consulta popular em diversos
niveis. Ha a possibilidade do exercicio do dissenso, mas
que se da em espacos institucionalizados e supervisionados
pelo PCCh. E no ambito desses espacos que 0s partidos
democraticos exercem, ao modo chings, o papel de “cons-
ciencia critica” do Poder.

Conferéncia Consultiva Politica do Povo Chinés (CCPPC)

O sistema politico chings caracteriza-se pela existéencia
de um orgao peculiar gue nao € nem um orgao do poder
estatal e nem um orgao politico em sentido estrito com
poderes decisorios efetivos, qual seja: a Conferéncia
Consultiva Politica do Povo Chings (CCPPC) (em chings,
FEARBEMNESIN, ou simplesmente B}, zheng
xié). E uma instituicao peculiar da “democracia socialista”,
ocupando um lugar especifico no sistema politico chinés.
No contexto da frente patridtica unida, e sob a lideranca
do PCCh, a CCPPC tem um lugar central e um papel his-
torico significativo na promocao da reunificacao e defesa
da unidade do pais.%®

FIGURA 4

Por meio da CCPPC, representantes do PCCh, dos
oito partidos democraticos, das organizacoes populares,
das minorias étnicas e pessoas sem filiacao partidaria, de
diferentes regioes do pais e setores da sociedade, incluin-
do representantes de Taiwan, discutem e apresentam ao
PCCh, bem como aos orgaos do governo, as suas opini-
oes e sugestoes sobre as politicas governamentais para
o desenvolvimento do pais. Varios membros da CCPPC
exercem influéncia social por serem figuras publicas im-
portantes, celebridades e especialistas em varios campos
do saber.

A CCPPC & o principal forum de cooperacao multipar-
tidaria e de consulta politica. As propostas e opinioes dos
seus membros podem ser consideradas um barbometro
da opiniao plblica, auxiliando o Partido e o Estado a me-
lhorarem a sua capacidade de, respectivamente, liderar
e administrar o pais. Por meio da CCPPC, o governo e
o Partido ouvem as criticas, sugestoes e identificam as
insatisfacoes sociais.
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Com isso, promovem, dentro do proprio sistema politico, um espaco institucional
para a explicitacao das contradicoes sociais, prevenindo-se dos riscos da estagnacao
das ideias e do processo de desenvolvimento economico e social do pais por ausencia
de abertura e de canais de dialogo para a critica que poriam em risco a propria legitimi-
dade do PCCh. Nesse sentido, a CCPPC & uma caixa de ressonancia das demandas
da sociedade para auxiliar o Partido e o Estado na definicao e execugao do plano de
desenvolvimento nacional.

A CCPPC compreende o Comite Nacional e os comites locais das provincias, regi-
oes autbnomas, municipios subordinados ao governo central e das cidades. O Comite
Nacional & o nivel mais alto da CCPPC e reline mais de dois mil membros (chamados
de Weiyuan, Z&=), selecionados por meio de consulta e recomendacao para servir
a um mandato de cinco anos.® Esse Comite & composto de um presidente, varios
vice-presidentes e secretario-geral, além de outros membros que, juntos, formam o
seu Comite Permanente. Por nao terem poderes legiferantes, seus membros atuam
como consultores politicos nacionais.

1
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Compete-lhes examinar as recomendacoes ou propos-
tas de lei (ti an, $£28), e suas opinides sao encaminhadas
para a APN e seu Comité Permanente, ou para o Conselho
de Estado. Regularmente consultada pelo Partido e pelos
orgaos do Estado, a CCPPC pode influenciar os legislado-
res, 0 governo e a agenda politica do pais.

Todos os anos, geralmente no mes de margo, as ses-
soes plenarias da APN e do Comite Nacional da CCPPC
ocorrem no Grande Salao do Povo (ARKXEE, renmin
dahuitang), em Beijing, praticamente de modo concomi-
tante. A esse evento politico da-se o nome de “Duas Ses-
sbes” (em chings, lianghul, L. E o evento politico anual
com mais visibilidade no calendario politico chings — s6
perdendo para o Congresso Nacional do Partido que, como
dito, ocorre a cada cinco anos. Durante as Duas Sessoes,
os desenvolvimentos politicos e econdomicos do pais sao
apresentados, discutidos e divulgados pela midia chinesa.
Os membros da CCPPC podem participar, sem direito a
voto, da sessao da APN e sao encorajados a compartilhar
suas sugestoes e opinioes com os deputados. O Congres-
s0 Nacional do PCCh e as Duas Sessoes (APN + CCPPC)
constituem a esséncia do sistema politico socialista chinés.

CONCLUSAO

O sistema politico da China esta em constante processo
de transformacao. O governo central tem ampliado sua
atuacao e, também, delegado mais poderes aos governos
locais. Aos poucos, reduz-se a intervengao do governo nas
atividades microecondmicas, dando mais espaco para as
empresas, a0 mesmo tempo em que se mantém o controle
sobre a regulacao do mercado, aléem de dar mais atencao
a gestao dos assuntos sociais e servicos publicos. Outras
fungdes do governo estao sendo transferidas para organi-
zacbes sociais, por sua vez estimuladas a desempenharem
um papel mais ativo.

O recurso ao governo eletronico tem se intensificado,
aumentando a eficiencia da gestao e favorecido um con-
tato direto com a populagcao, sobretudo nas zonas rurais,
alem de ter incrementado os mecanismos de fiscalizacao
da atuacao administrativa. A tomada de decisao torna-se,
cada vez mais, cientifica (menos dependente de orienta-
coes ideologicas) e democratica (no sentido da democracia
chinesa referida anteriormente).

A reforma da constituicao chinesa aprovada em 2018
pela APN foi o fato juridico mais relevante desde que Xi
Jinping anunciou uma “nova era” para o socialismo com
caracteristicas chinesas no 19° Congresso Nacional do
PCCh, em outubro de 2017. O juramento de fidelidade
a Constituicao para todos os funcionérios do Estado que
assumirem um cargo plblico & um aspecto da reforma que
traz um valor simbolico sobre a importancia que o Partido
e o Estado darao ao processo de fortalecimento do estado
de direito no sistema de governanga chines.

Uma anélise das tendencias do sistema politico chines
deve levar em conta a combinagao de, ao menos, tres
aspectos: 1) o sistema de assembleias populares e o mo-
delo de democracia consultiva em torno das conferéncias
consultivas politicas do povo chings e suas formas de
participacao e selecao; 2) a ascensao do papel do direito
na governanga do pais com as reformas no sistema de
justica e no sistema juridico chings; e 3) as repercussoes da
centralizagao de poder em torno do presidente Xi Jinping no
contexto da lideranca do PCCh na promogcao de uma cultura
do Estado de Direito na China. Esses tres fatores traduzem
a convergencia entre povo, direito e governo forte como
uma condicao essencial para o alcance da meta centenaria
de 2049 que consiste em fazer da China um “grande pais
socialista moderno”.
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O sistema de supervisao mltua e de assembleias
populares & parte importante do que se convencionou
chamar de “democracia socialista” reforcada pelo siste-
ma de cooperacao multipartidaria e de consulta politica. A
autonomia regional dada as minorias &tnicas e o sistema
de autogovernanga nas pequenas comunidades sao tam-
bém aspectos a serem considerados caracteristicos do
modelo chinés. Nao se pode ignorar, também, o modelo
de administracao das Regioes Administrativas de Hong
Kong e Macau.

A compreensao do sistema politico chines &€ um desafio
que precisa ser enfrentado e analisado detidamente por
todos os que estudam a China. Esse esforco intelectual
leva-nos a outros estagios de compreensao da formagao
cultural e historica da sociedade chinesa. Ha vantagens e
desvantagens nos diferentes modelos de governanca e
de cultura politica de cada pais — € essa avaliacao sempre
sera influenciada pelo lugar do observador.

Em geral, os chineses envolvidos nessas estruturas
de participacao politica consideram que o modelo ociden-
tal de democracia produziria a desintegracao nacional ao
estimular a rivalidade entre partidos, aumentando o risco
do ressurgimento de divisoes internas que marcaram 0s
tempos dos “senhores da guerra” — quando chefes de
milicias chineses dominavam algumas regioes do pais no
inicio do Seculo XX.

O esforco de compreender as instituicoes juridicas e
politicas chinesas, as nocoes de “partido”, de “governo”,
de “"democracia” e de “estado de direito”, por exemplo,
ganham outros contornos quando as interpretamos com
o dicionario da cultura e da historia chinesas. Afinal, como
havia dito o entao presidente do Comité Revolucionario do
Kuomintang Chings, Wan E'xiang, ao defender a legitimi-
dade do sistema politico chings fazendo uso de um velho
ditado: “S6 os pés sabem se os sapatos sao confortaveis
ou nao”.® E preciso querer entender a China sob o ponto
de vista dos chineses. o

O autor & professor de Direito Global e Coordenador do Nucleo
de Estudos Brasil-China da FGV Direito Rio e professor de direi-
to internacional da Universidade Federal Fluminense.

evandro.carvalho@gmail.com
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NOTAS DE RODAPE

1. Poucas organizagoes politicas rivalizam com o PCCh em termos de tamanho
e tempo de permanéncia no poder. O maior partido politico no mundo & o
Bharatiya Janata (BJP), da India, com 180 milhoes de filiados. E o partido do
atual primeiro-ministro da India, Narendra Modi. Fundado em 1980, o BJP & um
partido nacionalista conservador.

2. Dados do Statista, disponivel em <https://www.statista.com/topics/1247/
chinese-communist-party/ >. Acesso em 2 de dezembro de 2020.

3. O Partido Comunista da China (em chings HIEHF=%% ou, na sua forma
abreviada, #3t) & também referido como Partido Comunista Chings em alguns
textos em portugugs. Quanto a sigla, € comum usar-se PCC, mas preferimos
PCCh que &, inclusive, a forma utilizada na versao em portugués da obra de
tres volumes do Xi Jinping intitulada “A Governanga da China”. Em ingles
encontra-se tanto a expressao Communist Party of China (CPC), mais utilizada
pelos documentos oficiais chineses, como Chinese Communist Party (CCP).

4. Esta hipotese também foi desenvolvida no artigo de minha autoria intitulado
"Reflexoes sobre o confucionismo no socialismo com carateristicas chinesas”
publicado no livio A China por Sinblogos Brasileiros: visbes sobre economia,
cultura e sociedade. 1. ed. Rio de Janeiro: Batel, 2019, pp. 99-124.

5. No presente artigo nao trataremos da estrutura administrativa das Regioes
Administrativas Especiais de Hong Kong e de Macau.

6. A Constituicao do Partido Comunista da China esta disponivel em: <http://
www.xinhuanet.com//english/download/Constitution_of_the_Communist_Par-
ty_of_China.pdf>.

7. Segundo o Preambulo da Constituicao do PCCh, “O Partido Comunista da
China usa o Marxismo-Leninismo, o Pensamento de Mao Zedong, a Teoria de
Deng Xiaoping, a Teoria dos Tres Representantes, as Perspectivas Cientificas
sobre o Desenvolvimento, e 0 Pensamento de Xi Jinping sobre o Socialismo com
Caracteristicas Chinesas para uma Nova Era como seus paradigmas de agao.”

8. Artigo 10(3) da Constituicao do Partido Comunista da China, revisado e
adotado no 19° Congresso Nacional do Partido Comunista da China em 24 de
outubro de 2017.

9. Artigo 19 da Constituicao do PCCh.

10. Artigo 20 da Constituicao do PCCh.

11. Artigo 16 da Constituicao do PCCh.

12. A Comissao Militar Central dirige as forcas armadas da RPC (Artigo 93 da
Constituicao da RPC, de 1982). Como presidente da CMC, Xi Jinping tem a
responsabilidade geral sobre o trabalho da CMC e responde perante a APN e
seu respectivo Comite Permanente (Artigo 94 da Constituicao da RPC, de 1982).
O mandato do presidente, vice-presidentes e membros da CMC & o mesmo

da APN. A Constituicao silencia sobre a possibilidade de reeleicao sucessiva.

13. Preambulo da Constituicao da Republica Popular da China (RPC), de 1982.
De agora em diante, referida apenas como “Constituicao da RPC".

14. Preambulo da Constituicao da RPC.

15. Os municipios que estao sob a jurisdicao direta do governo central sao os
seguintes: Beijing, Shanghai, Tianjin e Chongging.

16. Wen Lequn; Chen Jian. Contemporary China’s Politics. Beijing: China Inter-
continental Press, 2014, p. 14.

17. Artigo 57 da Constituicao da RPC.

18. Artigo 59 da Constituicao da RPC. Ver, também, a pagina oficial da APN
disponivel em: <http://www.npc.gov.cn/englishnpc/c2846/column2.shtml>.

19. Artigo 60 da Constituicao da RPC.
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20. Segundo o artigo 64 da Constituicao da RPC, as emendas a Constituicao
devem ser propostas pelo Comiteé Permanente da APN ou por mais de um
quinto dos seus deputados, e adotadas pelo voto de mais de dois tercos de
todos os seus membros.

21. A referida lei esta disponivel, em ingles, no site: <http://www.npc.gov.cn/
zgrdw/englishnpc/Law/2007-12/12/content_1383821.htm>.

22. Artigo 72 da Constituicao da RPC.

23. Tais propostas podem ser feitas por uma delegacao da APN ou por, pelo
menos, trinta deputados conjuntamente.

24. Artigo 75 da Constituicao da RPC.
25. Artigo 74 da Constituicao da RPC.

26. Artigo 61 da Constituicao da RPC. Segundo esse dispositivo, uma sessao
da APN pode ser convocada a qualquer momento pelo seu Comiteé Permanente
ou por mais de um quinto dos seus deputados.

27. Artigo 84 da Constituicao da RPC.
28. Artigo 70 da Constituicao da RPC.
29. Artigo 81 da Constituicao da RPC.
30. Artigo 80 da Constituicao da RPC.
31. Artigo 82 da Constituicao da RPC.
32. Artigo 85 da Constituicao da RPC.

33. Artigo 89(4) da Constituicao da RPC. Yin Zhongging sublinha que “os
governos de uma provincia, de uma regiao autonoma ou de um municipio sob
jurisdigcao direta do governo central podem criar suas regras de acordo com as
leis do pais e regulamentos do governo central. Mas devem relaté-las para o
Conselho de Estado e para o Comite Permanente de suas respectivas assem-
bleias populares para o devido registro.” (China’s Political System. Beijing: China
Intercontinental Press, 2010, p. 85).

34. Artigo 67(6) da Constituicao da RPC.
35. Artigo 86 da Constituicao da RPC.

36. Artigos 86 e 88 da Constituicao da RPC. O chefe da administragao assume
a responsabilidade geral pelo trabalho de seu governo e, em nome dele, res-
ponde perante a assembleia geral e seu comite permanente no nivel corres-
pondente. Sendo assim, o primeiro-ministro tem responsabilidade geral pelas
decisoes tomadas pelo Conselho de Estado. Os governadores respondem
pelas decisdes tomadas a frente do governo nas suas provincias; os prefeitos
por seus respectivos municipios; os chefes de condados por seus condados e
assim sucessivamente até a unidade administrativa mais basica da estrutura
de governo do Estado chings.

37. Artigo 87 da Constituicao da RPC.
38. Artigo 89 da Constituicao da RPC.

39. Sao exemplos, a Comissao de Reforma e Desenvolvimento do Estado, o
Ministério das Finangas, o Ministério do Comeércio, o Ministério das Relagcoes
Exteriores, o Ministério da Defesa Nacional, o Ministério da Justica, o Ministério
da Habitacao e Desenvolvimento Urbano e Rural, o Ministério da Educagao, o
Ministério da Ciencia e Tecnologia, a Comissao Estatal de Populacao e Plane-
jamento Familiar, dentre outros. Varios outros orgaos da administracao estao
diretamente vinculados aos Ministérios e Comissoes, tais como a Administra-
¢ao Geral das Alfandegas, o Bureau Nacional de Estatisticas, o Escritorio para
Assuntos de Hong Kong e Macau, Escritorio de Assuntos de Taiwan, Escritorio
de Assuntos Legislativos do Conselho de Estado, a Agéncia de Noticias Xinhua,
a Academia Chinesa de Ciencias Sociais (CASS), a Comissao Regulatoria de
Bancos da China etc.

40. A Lei Organica dos Tribunais Populares da RPC foi adotada na Segunda
Sessao da 52 APN em 1° de julho de 1979 e entrou em vigor em 1° de janeiro
de 1980. Esta lei foi alterada nos anos de 1983, 1986 e 2007. A mais recente
revisao foi em 26 de outubro de 2018 e entrou em vigor em 1° de janeiro de 2019.

41. Artigo 13 da Lei Organica dos Tribunais Populares da RPC. Disponivel, em
ingles, no site https://npcobserver.com/legislation/peoples-courts-organic-law/ .

42. Artigo 131 da Constituicao da RPC. A reforma da Constituicao da RPC
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