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Os partidos politicos possuem o monopdlio da representacao politica no
Brasil. Enquanto as elei¢des sao bastante estudadas no pais, em suas multiplas
dimensdes, nao sdo muitos os pesquisadores que analisam os partidos enquanto
organizacdes e atores politicos centrais para o funcionamento da democracia.
Desde sua concepcao inicial, esta linha de pesquisa adota a perspectiva dos
partidos como organizagdes, voltando sua atencao para aspectos enddgenos
das organiza¢des partidarias, mas que se conectam com a administracdo da
Justica Eleitoral. Constitui particular objeto de interesse o impacto das mudancas
recentes e tentativas de regulacdo sobre: financiamento e fundo eleitoral; cotas
de candidaturas femininas e de pessoas negras; prestacao de contas (partidarias
e eleitorais); formacao de federacoes; filiados e dirigentes; configuracao das
estruturas partidarias; registro e informacdes sobre candidaturas; democracia
intrapartidaria. Desde o inicio, a intencdo era que tais elementos fossem
examinados na interacdo com a Justica Eleitoral - seja no fornecimento de dados
pela Justica, seja na apresentacao de sugestdes e relatérios mais técnicos que
pudessem levar a melhorias nos processos, a ampliacao do debate sobre temas
relevantes etc.

Como proposta inicial, alguns dos seguintes tépicos foram apresentados
aos pesquisadores:

- Bloco tematico de acesso e organizacao de informacoes. Sugestdes
tecnoldgicas (internas e de interface com usuarios) que promovam a integracao
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de bases de dados dispersas, facilitando a alimentacdo e acesso. Solucdes
tecnoldgicas para que todos os dados acessiveis a usuarios externos (cidadaos,
pesquisadores, entre outros) sejam disponibilizados em formatos facilmente
editaveis. Solucdes que aumentem a transparéncia das fundagdes e institutos de
pesquisa e doutrinacao politica, mantidos pelos partidos com recursos do fundo
partidario. Melhorar as condi¢ées de pesquisa sobre o tema da judicializacao
dos processos eleitorais, dos partidos politicos e de politicos eleitos para cargos
eletivos. Elaboracao de manuais de usuarios para a interpretacao dos bancos de
dados do TSE. Propor solucdes que permitam a centralizagao, sistematizacdo e
disponibilizacdo de dados de dificil acesso hoje em dia: as alteracdes estatutarias,
resolucdes, atas de convencdes e outras normatizacdes e deliberagdes internas
dos partidos politicos.

- Bloco tematico de comportamento dos atores (filiados, partidos,
liderancas). Pesquisar e debater incentivos institucionais para aumentar a
participacdo efetiva de filiados nos partidos brasileiros (democracia interna), e
para aumentar a diversidade nos partidos brasileiros (representatividade), em
termos raciais, de género, idade etc. Propostas para incentivar a renovacao e
maior rotatividade dos quadros dirigentes dos partidos brasileiros. Analisar os
padrbes de financiamento das organizacdes partidarias no Brasil, nos trés ambitos
federativos. Analisar o fendbmeno da migracao partidaria, tanto dos filiados
comuns, como também de liderancas em cargos eletivos.

- Bloco tematico sobre as politicas de fiscalizacao e acesso aos dados
do TSE. Pertinéncia e viabilidade de separacao de canais e interfaces para acesso
a bases de dados, considerando as necessidades e expertises de perfis de usuarios
diferentes. Conflitos entre transparéncia e acesso a dados, de um lado, e direito
a privacidade e protecdo de dados pessoais, por outro. Explorar caminhos para
incrementar a fiscalizacdo financeira dos partidos, mapeando a entrega das
prestacoes de contas por partido (muitas organiza¢des partidarias municipais
ainda nao prestam contas) e cruzando dados entregues pelas organizacées
partidarias em diferentes ambitos federativos.

A partir dessas opg¢des gerais de pesquisa, as pessoas selecionadas no
Edital se reuniram em dois subgrupos. O primeiro se mostrou interessado em
pesquisar questoes relativas a participacao e sub-representacao das mulheres
nos partidos politicos. Composto pelas pesquisadoras Adriana Soares Alcantara,
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Daniela de Cassia Wochnicki, e Marina Martins Santos, a pesquisa partiu da
premissa de que a sub-representacdo feminina comeca muito antes das esferas
legislativas ou das candidaturas “laranja”. H4 vérios tetos de vidro colocados em
estdgios decisérios anteriores, dentro das instancias partidarias, que fazem a
mediacao entre os 53% de mulheres presentes no eleitorado e 0s 18% de mulheres
na Camara dos Deputados. Em quais pontos esses tetos sao mais fortes? Trata-se
de uma pesquisa inédita na ciéncia politica brasileira.

O segundo subgrupo foi composto pelos pesquisadores Leandro Cardoso,
Alexandre Velloso e Luis Paz Delgado. O grupo focou na questdo da analise da
institucionalizacao dos partidos politicos. O quanto os partidos politicos tém
estrutura organizacional permanente e sélida nas varias regides do pais? Como
os partidos se organizam nos diferentes ambitos federativos? Como os dados
organizados pelo TSE podem nos ajudar a retratar essa institucionalizacdo
dos partidos brasileiros. O grupo partiu do pressuposto que a ciéncia politica
ha algum tempo explora os dados sobre a organizacao local dos partidos,
separando entre partidos que se organizam como diretérios ou como comissdes
provisoérias. ldentificou que as informacdes sobre as prestacdes de contas
anuais das organizagdes partiddrias constituem uma fonte adicional para avaliar
a organicidade dos partidos na base. No quadriénio de 2017 a 2020 a taxa de
prestacdo de contas anuais no prazo foi de 91% para os partidos nacionais e 67%
para os partidos estaduais. A justica eleitoral analisou 24% das contas nacionais,
aprovando (plenamente ou com ressalvas) 14% desse volume. Para os partidos
estaduais as respectivas porcentagens sao 18% de contas analisadas e 5%
aprovadas.

A Justica Eleitoral tem um papel importante para ajudar os partidos a
manterem determinados padrées de democracia e diversidade interna e garantir
a administracao responsavel dos recursos publicos que eles administram. Para
a ciéncia politica esses mesmos dados sao uma fonte importante para avaliar a
situacao dos partidos politicos. A colaboracao entre a academia e os servidores
na analise desses dados representa um processo de aprendizagem mutua com
beneficios para ambos os lados.
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