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Democracia Intrapartidária e 
reforma política.
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Resumo
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nível de democracia e transparência interna dos partidos.
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democracia nunca foi tão óbvia assim. Em Rousseau, a democracia deveria ser 
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tos de divisão que só serviam às ambições pessoais dos políticos. As instituições 
representativas se desenvolvem, em boa parte, para controlar as facções. Os checks 
and balances americanos e a proibição de partidos logo após a revolução francesa 
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aparecerão na primeira década do século XIX.
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a produzir efeitos “fornecendo o quadro de referência dentro do qual intelectuais, 
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teriam como uma das suas principais causas do grande número de partidos.

As principais medidas propostas nos projetos de reforma política das úl-
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algumas das propostas que têm como objetivo a redução do número de partidos.

$�	
�	�����������
����������������)���
�� ����������
�����!������������-
�	
��	��
	�������	����@!�������	�	
�
�B��	����)��������	
��������	��
	����
�
��
��
governar por ter de negociar suas políticas com muitos atores no Legislativo, 
tendo que formar amplas coalizões. Esse arranjo institucional foi denominado 
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ela veio enfraquecer politicamente o Congresso. A atomização das maiorias, 
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2009 2010 2011 2012 2013
Família :< :9 :< :9 :<
Amigos =? =: =J ?< =?
6���	��	����
�������
��!���� M: =< =< M: M=
+	#	���� M: M: M: =9 M?

8�����
��6����	��� 88 85 J= 83 ??
Igrejas ?= ?; ?Y ?9 ==
Forças armadas ?9 =: ?Y ?9 =>
Meios de comunicação ?9 =? =M =Y M=
Empresas =9 =< M: M? 51
Organizações Civis =9 =9 M: M? >:
Polícia 52 52 55 54 48
6����� =9 58 M? M= 48
Escolas públicas =Y =< 55 55 >?
��
�����
	�	��	�xH���	�� 52 53 >: 53 >=
Presidente da República == =: =< =; 42
Governo Federal 53 M: 53 53 41
Eleições/Sistema eleitoral >: M= 52 >? 41
Governo do seu município 53 50 >? 45 41
Sindicatos >= 44 44 44 ;?
Sistema Público de saúde >: >? 41 42 32
Congresso nacional 35 38 35 ;= Y:
Partidos Políticos 31 33 28 Y: 25

GERAL 60 60 58 57 50
Fonte: IBOPE-Inteligênca.. Disponível em http://www.ibope.com.br/pt-br/noticias/Documents/ics_brasil.pdf
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Podemos ver que os partidos políticos têm a menor credibilidade entre 18 
instituições em todos os anos. Em média, apenas 30% dos entrevistados entre 2005 
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cada quatro pessoas se manifestaram favoravelmente a eles.

Se, como apontam as pesquisas e como mostram os diversos avanços que 
ocorreram nos últimos 30 anos desde o retorno à democracia, as instituições fun-
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com a consequente avaliação negativa dessas instituições.
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1. Democracia intrapartidária
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Começarei pela seleção de candidatos. Seguirei o enfoque proposto por 
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e dirigentes pode ser avaliado em quatro dimensões: dos candidatos, dos sele-
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cionadores, do grau de centralização e do método de votação empregado. Para 
localizarmos os partidos em cada uma dessas dimensões é preciso responder 
as seguintes questões:
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A seguir, utilizaremos essas questões para formar dimensões onde podere-
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2 Rahat e Hazan dão como exemplo desse caso extremo o Partido Socialista da Bélgica, onde o pré-candidato, 
além de membro do partido por no mínimo 5 anos tem que: (a) ter comprado uma quantia mínima de produtos 
��������	�
���������	
���
�����
�	����������������
��	�����	������	���������	
���
�����
�	��������������������
��	���������������
������������	����������	����������������
�	��������	����������������	�
�������������������
de mulheres e da juventude do partido (RAHAT e HAZAN, 2001, p. 301).
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Art. 140: São pré-requisitos para ser candidato do Partido:
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����	#�
��������	�
�	���$���%	!D��	������������������	��������	��
�����!��
���������
����
��
	�������5�����������)���	�����	������)F���
	
����������������
cúpula do que pela base.
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�
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�
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�����������
����������

3 O “Compromisso Partidário do Candidato Petista” é um documento elaborado pelo Diretório 
Nacional do Partido que estabelece normas para o comportamento do candidato na campanha 
����������������
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�������������
�����	#
�	�
partidário do mandato; o dever de submeter ao partido os nomes que irão compor o primeiro e 
segundo escalão do governo, no caso do Executivo, e de formar uma “bancada coletiva” no caso 
do Legislativo.
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�	�������������
����	������
�����	������
���	
�
����
“no pleno gozo de seus direitos políticos” às regras do partido. Portanto, mais uma 
vez, devemos recorrer aos estatutos. Os estatutos dos quatro partidos analisados 
������	��������	
������ �������������������������
����	�������� ��
������	%��
��-
����������������
������������������������� ��������
��������
������	
�"

Quadro 1 – Regras do Processo de Seleção

Passo ���������	
	�

1. '��	������������������
����	���� 5���N�)���������	�����������������
�����������	��	����������	��

2. V	����)������
�������������
��
Diretório

5���N�����)���������	���������������

3. $�������������
������������	
���
���������	
����������������	��
��
8��	�����'%����	��

5���(�6�����������	������)�
���	!��4�	�S�����7�6�������	
�����
������������	����
����������������
recebê-las, remetendo a decisão a 
	������	��������	����S��������������
��
PP e do PT nada dizem a respeito

4. Deve ser dada publicidade aos pedi-

���
����	���������� �����������
do partido possam se manifestar 
pela impugnação4 do pedido

5���(�6���7�6��������������#��)�
��
��D��
	��S�����N��
��?�
	���

5. '�������
����
	
��
��
	���!�������������������!�
�������
8��	�����'%����	���������
��
recurso a instâncias superiores

=��5��������
��	���!����������
se a Comissão não se manifestar 
������#�����������	
�������	�����
�������
����	
��
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���������	�	#�
�����������	�
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$���������(�6������7�6����	������������������ ��������
��	���!����
�����
	
��
����	������(�������"

• /�����	
�
���
�	�	�����	��S
• 8��
����	�
�������S
• 5��4�	������	�	
�
������!��
�S
• /�������	�	�	
�
�����������	��
�	������!�����	���S
• Filiações em bloco.
N�
����������	
���������%������
���7�6�������	�!���������	������������

�����������	�����
��@������	�B��$�
���	����
�� �������������@������	�B���������-
��	�����	����������������	��������	��������������	
���

No PP :
$����;�"
��;��N�����
�F���
���%F!������
���
��'���
���
���	���	���V�
�������
��
�%F����	
�����
��G��U��	��������	���������	
��	���������4���������	
�����
��	�������������8��	�����'%����	���5��	������1G����;Yx:J�
��9:x9Yx:J3�

5���(�6"
$��	!��?�"
��J�������
������������
����	�����
����������
�����4�	���%��������
�U��	���� 	����

��� ������ ����� ���  ��� ������� �%���	
�� ��� ��������
�%�����
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������������
�	�������
4�!�����%����	��������	���7��	�	��	�����'���
��	����������	!�
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No PT:
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��@������	�B��������	
���'�����
	����	�	�����D������������	�����	������
“tomada” do partido por outros grupos políticos e, assim, garantir o poder das lide-
����������� ���
	������������	�	#��������������
��@���	�����B��������������������

(�������������
����	�����)���	�����	������N����
������������)�����������

����	�����1�	�
�� �����������
��3��	�����������	�	��������	������������������������
candidato, pois o PT é também o partido que mais restringe a possibilidade do 
�������������
	
����������!�������	�����H�����������������	
������
�����������	���
a relativa facilidade em se tornar candidato tem como contrapartida a restrições 
������������
����	�����

Se imaginarmos a dimensão dos candidatos como um contínuo que vai 

�����D��	��
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���2�	
��3���)����%�������%����	�	
�
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	�	!����������	
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����������������	
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�����������
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Figura 1: Dimensão de Candidatos (Quem pode se candidatar?)

(Maior inclusão) (Maior exclusão)

Todos os cidadãos Membros do partido Membros dos partidos 
com alguns requisitos

EUA �7�6�������(�6 PT
6)�!	��

Fonte: Rahat y Hazan (2001:301).

b. Dimensão dos Selecionadores

$���!��
��
	�����������
	������	����
������
������G�������K�#���1Y<<93��

	#������	������������	���
������	����)������������� ������������������
	
������
A quantidade de pessoas que selecionam os candidatos pode variar de uma a 
��	�������
��
�������������
�������	����
��
�������
�����
�F��������	��������
�����	���
���������������
����������������!����
���%����	�	
�
���5���%������
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de maior inclusão, os selecionadores se confundem com o próprio eleitorado. No 
�������%���������	���%����	����������������������	���
��5.

Os estatutos dos quatro partidos analisados não diferem muito sobre a 
��������
������
	
�����
������	
���$�!���
��
	��������������������	�	�	
�
��
��
��)�	�����������������
�����
	
����������!��������	���	�������������
���N���
��
�(�6���
��	��%	��D��	��
����)�	�������7�6���������������������������
������
	-
datos a cargos proporcionais, todos seguem os mesmos princípios.

Os partidos são organizados em torno de órgão de deliberação, as con-
venções e órgãos de direção, os diretórios=���������������������
	
������������
���������������	
��	����5���
����������
����
����������������������������	��	�-
����	��������
�������
���������
��������	�
����������	
���� ������
�����5����
-
veis estadual e federal, os membros da convenção são delegados dos diretórios 
do nível imediatamente inferior.

��������������
��
����!�	��������	��"
• nas eleições municipais, o diretório local convoca todos os ������� para 

������������
����������
������
	
������������
������������	��S
• nas eleições estaduais, os diretórios estaduais convocam os delegados 


���
	���4�	�������	������������������������
	
�������
�����
�������-

�����!������
��S

• nas eleições nacionais, o diretório nacional convoca os delegados dos dire-
�4�	�������
��	�������������������
����������
�����
	
����������	
�����

���
���!�
�������������	
����������������� ������
	���4�	������������-
dos. Os diretórios também são formados através do processo de convenções que 
��������!������������������������
�����������������������������
������
	
�����
a cargos eletivos.

Portanto, em um primeiro momento, tenderíamos a ter a impressão de que, se 
�����������	��	�������)��������������������F����	��������������)������
����������
�����
��/��������
�����������	
�������
�%���
��
	��	���������������U������� �����

���

��������������������
	
������5���������������%������	��
������
��
�����-
cesso mostra que as lideranças possuem mecanismos para controlar as convenções.

M� '��������������	�����	������%����	���
��
	�������
��������	���
�������
��������������������!�-
�	������#������'������������
�������	����
��������5����!��
��#����1��
���@��������
������	
�B3��
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��	��B3��
��)��
�������������������	
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���F�������)����������������4��	��	������	��1������	��
�����	����
���	�
	�����3��������������������	���%����	��������

�������	�������������������������
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=� '%	������������4�!��������	
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Um primeiro mecanismo estaria na convocação das convenções. Quem con-
�����������������)���
	����������	
��	�����	������	��������������	�������%����	����
dos diretórios. A forma da convocação das convenções é regulada pelos estatutos ou 
������������'������
�����������
����
����	����������������	�	����5���7�6������
�%������������������
	#�����!�	���"

$����Y=��������
�������������
���8�������������	���4�	���
����������-
der aos seguintes requisitos:
/�F�����	������
���
	�������	�����������	���
���	�������	�������	������
�������	���� ���
���%	������������%����������������
D��	���
�	���
��
J�1�	��3�
	���������
��
������	
�����������������������4�	������	����	�����
na Câmara de Vereadores.
//�F����	����������������������� �������
�����������#��
��J�1�	��3�
	����
� ������ ����������
	��	���������S
///�F�
��	!������
����!����
	���������
��	�
�	�����)��	���
������	����	�-
dicação da matéria incluída na pauta e objeto de deliberação.

8�������������������������������	�
����������	���
���������������
������	#�-
ção de convenção “sempre que possível”, o que é muito vago e depende da boa von-
��
��
����������	�F!�����
��
	���4�	�����	�	�������#�����1��������������������������-
���3������	�
�� ��������������	���
���������������
����������������������	�����	�	���
na sede do partido ou nos cartórios e câmaras o edital convocando as eleições. Isso 
��������!��������������	�������������������%���������������������������	�������
���������������
�����	�
�������
���!�
����@����
��B�������
	�����?.

Outro dispositivo que favorece as lideranças nas convenções é a garantia 
de participação dos detentores de cargos eletivos, de vereadores a presidente da 
República, e membros dos diretórios. Esses, portanto, não precisam ser eleitos 
para participar e em alguns casos, como no PP, podem até ter direito a mais de um 
����������������������!�������	�����������!������
	����������	
��	��

Um terceiro mecanismo que garante o controle das lideranças sobre a esco-
����
������
	
����������!�������	����)���
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Quando um partido nasce ou logo após a dissolução de um diretório a Justiça 
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registros do Partido, através de qualquer meio que permita a comprovação da remessa e da entrega”.
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Quem nomeia os integrantes de uma comissão provisória é o diretório do 
�
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�� ��
������� 	��
	��������������	����$��	��������%������� ������������
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são provisória local. Se isso se der durante o período eleitoral, são os dirigentes 
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���� ���	�������������������
	
������������	�����
vereador. Isto, ocorrendo de forma freqüente8, demonstra que as lideranças par-
�	
��	��������������!���
��!����
����������������������������

Tem-se tornado comum notícias de intervenções em diretórios para que as 
decisões quanto a coligações no nível nacional sejam seguidas nos níveis estadual e 
���	�	�����'�������	�U�������%���������������	���������������9::J��
���	���4�	��
Nacional do PT no Diretório Estadual do Rio de Janeiro para garantir o apoio ao 
���
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���(�6����>=����	�
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vésperas das eleições municipais de 2004 registradas no 	�
����
���������������:.

Apesar de também recorrer às intervenções e a subsequente criação de 
comissões provisórias, o PT mais uma vez destoa dos demais partidos quanto 
�������������
��������������� ���)��	���	��������������	���
�����'���������
e quanto a garantia da presença dos dirigentes nas convenções que, embora 
�%	�����)��	�	��
����	��������������������
	��	���������10.
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essas informações correspondem à realidade. Esses dados ainda estão em processo de consolidação.
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abril e outubro de 2003.
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onde a convocação deve ser bem mais ampla:
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que se refere o artigo anterior, até 30 dias antes do pleito.
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Além dos mecanismos apontados acima, a legislação eleitoral permite ao 
Diretório Nacional do partido determinar, por meio de resoluções, as normas que 
irão reger as convenções.
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ou a comissão provisória inscreva candidatos, e remete os casos duvidosos à esfera 
nacional e não regional, como é estabelecido no Estatuto nos casos das convenções 
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Levando em conta os diferentes graus de inclusão nos diferentes níveis 
da federação, assim como os mecanismos de controle por parte das lideranças, 
��
����������	������������	
����������
���������
����
��
	�������
�������-
cionadores, conforme a Figura 2.

Figura 2: Dimensão de Selecionadores (Quem escolhe os candidatos?)

(Maior inclusão) (Maior exclusão)

Eleitorado Membros do 
Partido

��!���
Colegiado

��!���
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EUA �N��(�6��7�6��� Agudat  
Yisrael

Fonte: Adaptado de Rahat y Hazan (2001).
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nais, quando se tratar de Diretórios com zonais, e nos principais bairros, quando se tratar de 
Diretórios sem zonais.
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Combinando as dimensões de candidatos com a dimensão dos selecionado-
������
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de convenções mostra que a participação no nível local não é tão intensa e que as 
lideranças possuem diversos mecanismos para restringir essa participação, desde 
��	���!������
����	������������������������������������������	�	��
�����������
membros e, sobretudo, a intervenção em diretórios e a nomeação de comissões pro-
visórias. Além disso, as lideranças têm assento cativo nas instâncias selecionadoras.
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Figura 3: Combinação das dimensões de candidatos e selecionadoes 
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Socialistas Belgas
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Fonte: elaboração própria

c. Dimensão da Centralização
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O método de seleção de candidatos pode ser descentralizado em dois sentidos. A 
descentralização pode ser territorial, quando os selecionadores locais nomeiam 
os candidatos, ou então pode ser corporativa, quando é garantida a representação 
����	�����
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cionadores no nível nacional, sem mecanismos que permitam a representação 
territorial ou funcional. No polo oposto, os candidatos são selecionados somente 
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lização. O nível local tem autonomia nas suas decisões e possui representantes 
nas convenções estaduais e nacionais. Também é garantida a participação de 
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Por outro lado, todos os partidos contemplam a possibilidade de interven-
ção de uma instância superior na instância inferior. Essa intervenção pode ocorrer 
toda vez que uma instância incorra em alguma infração estipulada no estatuto. 
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do, obviamente, margem para interpretações diversas conforme o desejo das li-
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ções, às diretrizes legitimamente estabelecidas pelas instâncias superiores 
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sobre as eleições de 2004:

Resolução DESP – 01/2004
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toriamente, candidato próprio a Prefeito e a Vereador em todos os Municípios 
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legislação permite aos diretórios nacionais estabelecer as normas que regem cada 
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Portanto, devemos relativizar a tese da descentralização. O nível local é 
autônomo desde que siga os princípios emanados pelas instâncias superiores.

d. Dimensão do método de escolha
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o candidato e qual sua posição na lista, pode-se falar em sistema de votação.

Um sistema de votação deve obedecer duas condições: primeiro, cada candi-
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sistema de nomeação. Num sistema de nomeação puro os candidatos não precisam 
passar por um processo de aprovação. Num sistema de votação puro todo candi-
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Vereador que obtiverem a maioria de votos dos presentes, em votação 
direta e secreta.
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para os cargos proporcionais, sendo o seu voto computado para o candi-
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votaram “sim” ou “não” para as seguintes questões:

1. Você concorda com a coligação com o PMDB na eleição majoritária? SIM���9:<�
e NÃO���=?��Brancos���Y��N�����¡�YM:�S

2. Você concorda com a indicação de Leonel Pavan como candidato do PSDB ao 
Senado Federal? SIM���Y;?���NÃO – 21, Brancos���<9��N�������YM:S
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3. Você concorda com a indicação de Dalírio José Beber e de Fátima Regina Leite 
Menegalli para primeira e segunda suplências na vaga do PMDB ao Senado 
Federal? SIM – 208 e NÃO – 44, Brancos�F�?��N�������YM:S

4. Você concorda com as nominatas de candidatos do PSDB à Câmara dos Deputados e 
à Assembléia Legislativa, com seus respectivos números, apresentada pela Comissão 
Executiva Estadual? SIM – 240 e NÃO���9=��Brancos���;��N�����¡�YM:11

Este tipo de lista também era apresentada em casos onde os candidatos 
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a utilizar o sistema de votação no nível local e o sistema de nomeação nos níveis 
estadual e nacional. Como é nesses últimos níveis que se concentra a maior parte 
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Figura 5: Dimensão do método de escolha (Como são escolhidos os 
candidatos?)

(Menor controle pelas lideranças) (Maior controle pelas lideranças)

Sistema de Votação Sistema misto 
1������������������3

Sistema de Nomeação

Ingleses, Fine Gael, 
W	¢�


�N��(�6��7�6��� 6(� Agudat  
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Fonte: Adaptado de Rahat y Hazan (2001) .

Quanto à seleção de dirigentes, as conclusões são as mesmas. Em Guarnieri 
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provisórias municipais observadas nos partidos pesquisados com a proporção 
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Fonte: Guarnieri (2011)

Vemos que todos os partidos possuem mais comissões provisórias do 
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O controle das convenções por parte dos dirigentes, por meio do uso es-
tratégico das comissões provisórias, é uma maneira de afastar os membros do 
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decisão de se entrar ou não em uma disputa eleitoral, a decisão de se coligar e 
a decisão de com quem se coligar.

2. Reforma política e democracia intrapartidária

Fica claro, pelo que foi dito acima, que os partidos brasileiros são pouco 
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dirigentes, candidatos e programas.
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é o sistema eleitoral. A adoção de mecanismos que restringem a participação 
��	��������
���������������	
��	���)�������
���������)!	������	����	��
���
	�	-
!����������	
��	���

W��
����1Y<<>3�������������	�4�����
�� ���@���
	
����������	���	��������	���
���������	����	�!��F�������
	���	�������
��������
��������	#�
�������������!��
����	F�������
	���	������ �	���������������	#�
�������	��������
�B�

6��!����$������1Y<9;3�
�������������������	�4���������������� ��"

 “reduzir o número de postulantes para concentrar recursos organizativos, 
como a mobilização de militantes, diretórios e comissões provisórias muni-
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para os candidatos com maior potencial eleitoral, é uma estratégia que pode 
render bons frutos”.

�H������	������������	���	����� �������
������
���������)F���	�������	����)����
������)!	��
������	
���������������������
���	�4�	��
��������	!����������������-
�	
����	���	������������	�������	�4�	��
���	�����������	���!������������	
�
���/����
	�
	���	��������	��������	��
���������	#�����
��	�4�	������	������������	���	���
����	����	
��	����5��������������	�4�����
��W��
�����4����	�����	
��������	�������
�����	���	����	����	
��	���

�����	��	�1Y<993��������� ��� ���
�����������	#���������	
��	�������������

��#�����	����)�� ���
������	
������������	
��	��������D�����������
	��������������
decisões do partido tendo que se submeter à vontade da maioria, a probabilidade 
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Todas essas decisões estratégicas são tomadas pela cúpula do partido 
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membros mais “puristas” e muitas vezes se faz por meio de medidas de força, 
�����	������
�������	��������������
	���4�	����!	�����
���N�0��	����������
9::J����������!�����	�������	��
����N�
��W������6�	#���������
	
����������	-
dencial de Lula.
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3. Conclusões

Vimos que, no que diz respeito à participação dos membros em suas deci-
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esses partidos oferecem às eleições parecem saídos das mangas da camisa de 
algum dirigente. As estratégias eleitorais adotadas pelos partidos, ora se aliando 
a partidos de certo espectro ideológico, ora se aliando a partidos de ideologia 
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mesmo porque os partidos são entidades públicas de direito privado e são livres 
para se organizar. No entanto, o Estado pode estabelecer algumas balizas para 
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