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Democracia em acao

Zilma Borges’

A democracia é um processo em construcdo. Essa ideia tem sido propagada em
diferentes lugares e motivagoes, como algo que mobiliza a defesa de direitos, a retomada
de espagos de participacao social e o reconhecimento da necessidade de esforgos
estruturados de recomposicao de espagos sociopoliticos. O que ela traz de indagagoes
pode provocar mais reflexoes do que apenas o reconhecimento de que ainda ndo temos
uma democracia tao consolidada como gostariamos.

Em relatorio publicado em 2021 intitulado “A democracia inacabada”, a Oxfam
analisa a relagdo entre desigualdades e democracia no Brasil, defendendo a participagao
social e a representagao politica como indispensaveis para uma sociedade mais justa e
igualitaria. O estudo coloca em evidéncia a necessidade de superagao do contexto de
desigualdades multiplas que priva parte da populagao do acesso a cidadania. Os dados
e andlises do estudo explicitam a segregagao que impede parte da populagdo de serem
sujeitos de direito, de participar de instancias de tomada de decisao e reforgam o debate
de que enquanto houver populagdes no pais sem o exercicio pleno de sua cidadania,
havera uma limitagdo do potencial democratico do pais. Dessa forma, para além da
possibilidade de votar e ser votado, de participar do jogo politico, de ser um sujeito de
direitos, existe uma lacuna expressiva na representatividade de parte da populagao, nas
agendas, interesses e visibilidade de problemas pablicos.

Nessa mesma linha, neste texto, pretende-se ampliar o olhar para espacos de
acao que podem ser apropriados pela populagao para o exercicio de uma cidadania ativa
e coprodugao de politicas publicas. A reflexdo e as contribuicoes aqui desenvolvidas
se direcionam, portanto, para 0s espagos de agao, atores e formas de construgao do
processo democratico.

Desde o periodo pos-ditadura, especialmente a partir de 1984, a democracia
brasileira se caracterizou pela presenga marcante de movimentos sociais em um padrao
de funcionamento inovador de mobilizagao popular e, a0 mesmo tempo, pela conquista
de espacos de participagao social em conselhos, 6rgaos publicos e espagos de decisao,
compreendidos como formas de participacao institucionalizadas (Alonso, 2017;
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Avritzer, 2016). Esse reforgo entre a mobilizagao popular e a estrutura institucionalizada
de governo efetivou importantes avangos em campos como 0 da salde e moradia,
e também em politicas sociais como as ligadas as mulheres, cultura e direitos humanos
(Borges, 2021).

0 que se aprendeu, quais os limites e as oportunidades percebidos a partir das
experiéncias de participagao popular institucionalizadas e, também, das formas de agao
coletiva que emergiram no pais em busca de consolidagéo e fortalecimento democratico
e de ampliagao do acesso a cidadania?

Como resultado dessas conquistas, conselhos e colegiados participativos vém
exercendo um papel de coprodugao de politicas publicas com contribuigoes que vao desde 0
exercicio de explicitar problemas publicos — como de consulta e deliberagao — até a atuagao
em mecanismos de democracia direta — como conferéncias, foruns, mesas de didlogo,
entre outros. Por outro lado, existe também no pais uma diversidade de experiéncias que
emergem da sociedade, com formatos inovadores de organizagao coletiva, legitimadas por
interesses publicos, demandas territoriais e organizagoes coletivas, que revelam inovagoes
sociais localizadas territorialmente e campo de exercicio da politica.

A capacidade da sociedade em se estruturar em torno de interesses que Ihe digam
respeito e conseguir éxito em encaminhar suas demandas é discutida aqui sob a luz da
linha tedrica da Sociologia da Agéo Publica. Essa concepgao remete a uma mudanga da
forma como se pensa a administragao publica, em direcdo a concepgoes hibridas de
gestdo, compartilhadas entre Estado e sociedade (Cefai, 2012; Chateauraynaud, 2011;
Halpern et. al., 2014; Jobert e Muller, 1987).

A concepgdo tedrica da Agdo Publica aborda os modos de interagdo entre 0s
atores sociais, 0s processos de construgao de didlogo, de resolugao de conflitos e de
articulacoes que focalizem interesses multiplos. Ainda que apresentando um cardter
multidisciplinar, o campo de estudos da agdo publica é fortemente influenciado por
trabalhos realizados no @mbito da sociologia politica francesa (Jobert e Muller, 1987).
Sua origem remete a compreensao de que a politica e a gestdo se produzem em
sociedades cada vez mais complexas e fragmentadas, requerendo maultiplos atores
(Borges e Momesso, 2021), e vem colaborando para entender formas e motivos pelos
quais as pessoas se mobilizam, e como se articulam atores e instituigoes. Propoe ainda
avancgar em opgoes de gestao e governanga que ultrapassem a discussao do dualismo
entre centralizagdo e descentralizagao do Estado (Halpern et. al., 2014).

Esse importante campo tedrico tem-se desenvolvido no Brasil com publicagoes que
abordam interfaces socioestatais (Daroit e Cruz, 2023), de mdltiplas linguagens (Spink,
2019), revelando o cruzamento de dinamicas e mudltiplos atores (Borges e Momesso,
2021), com uma epistemologia pragmatista (Andion e Magalhaes, 2021) e perspectiva
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territorial (Borges, 2021). Uma percepgao importante que se origina dessas construgoes
¢ a visdo de que os governos nao tém o monopolio sobre o publico, e que o publico
nunca abriu mao da sua disposicéo de agir publicamente (Spink, 2019). Nesse sentido, a
acao piblica é uma construgao que emerge tanto do Estado como da sociedade e pode
inclusive ser dirigida do piblico para o pablico. Ela pode se materializar na esfera da
gestao, na formulacao, implementacao e controle de politicas publicas, ou no ativismo
institucional e formas de lutas que elaborem e busquem pautar agendas especificas.

Essas dinamicas trazem perspectivas que podem revelar novas linguagens sociais
e de acao coletiva, partindo do reconhecimento de que a politica publica nao é a unica
linguagem de agéo (Spink, 2019). Um aspecto que se quer destacar nesse texto é que
a compreensao da potencialidade da acao publica passa pelo entendimento do lugar
de onde parte a acao e como essa pauta ou traz novos sentidos para os problemas
publicos; cria formas de mobilizagao especificas daquele territorio e produz bens de
interesse coletivo. Dito de outra forma, o lugar onde ocorrem 0s problemas publicos
explicita questoes que se originam da relagao concreta dos habitantes com seu espago
de vida, conflitos e diversidade de interesses do contexto no qual estao inseridos.

Um segundo ponto de destaque desta abordagem é que para viabilizar essa
construcao sao necessarios instrumentos e dispositivos que ampliem as condigdes
de envolvimento e participacao da sociedade. Programas, projetos, regulagoes,
equipamentos, formas de orientagao se configuram em instrumentos que podem ampliar
ou dificultar o acesso do publico. Um terceiro aspecto central é que os modos de
articulacao entre atores, sua intensidade e amplitude, tornam-se objetos de analise
empirica, visando a compreensao de interfaces socioestatais que podem ser
flexibilizadas redesenhadas (Daroit e Cruz, 2023).

Dessa forma, propde-se focalizar a compreensdo da atuacao da Justica Eleitoral
como Acéo Publica. Para isso, buscou-se apresentar e discutir essa concepcao,
a fim de ampliar a percepgao das Escolas Judiciarias Eleitorais, por um lado, de suas
proprias possibilidades de implementagdo dessa agao e, por outro, de como influenciar
essa apropriacao pela populagdo. Assim pode-se afirmar que o éxito de acOes que
emergem da sociedade nao esta restrito a conseguir a solugao de problemas publicos,
mas também se da na existéncia de agoes coletivas que tragam visibilidade a temas
de interesse, encaminhar debates, explicitar conflitos e controvérsias, e buscar s de
interesse, encaminhar debates, explicitar conflitos e controvérsias, e buscar solugdes em
uma logica voltada ao bem comum.

A colaboragéo para a apropriacdo de espagos de poder pela populagao, para o
acesso a direitos e para o exercicio da cidadania pode se dar de diferentes maneiras.
No ambito da Justica Eleitoral, onde se tem um pais ainda com praticas clientelistas,
com uma desigualdade que mantém o analfabetismo e a dificuldade de compreensao do
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quadro politico por boa parte da populagdo, ha inimeras formas de se pensar uma agao
publica que produza uma compreensao de valores, de principios e da propria experiéncia
democratica. Elas sdo campos de pratica de novas sociabilidades e multiplas relagoes,
gerando respostas que se originam da necessidade da propria sociedade em resolver
problemas publicos e construir juntos caminhos para atender a interesses coletivos.

Na diregao do que se discutiu até aqui nesta secao e buscando dar atengéo aos
desafios organizacionais e de gestao da esfera publica em sua produgao de agao publica,
coloca-se como desafio o desenvolvimento de instrumentos de administragao publica
que proporcionem parcerias mais fluidas, vinculos informais e captagao de dindmicas
do lugar onde se inicia a agao e onde sao tecidas as relagoes cotidianas. A partir disso,
pode-se desenvolver solugoes de articulagao entre a dimensao técnico-administrativa
dos instrumentos de participagdo, envolvendo a efetividade, e a dimensao politica
envolvendo a legitimidade.

Junto a isso, a proposta de retomar a referéncia ao territorio como o locus da agao
envolve uma aproximagao do olhar para perto e para dentro, de forma a captar o tecido social
com suas dimensoes dificilmente vistas de fora, e a aprendizagem social que é gerada nesses
espacos. Considera-se que continuar pensando em modos de incluir mdltiplos atores sociais
e gerar aprendizagem coletiva para uma cidadania ativa torna-se ainda mais necessario ao se
assumir a percepcao de uma democracia inacabada, que requer constante busca de novos
pontos de equilibrio e ajuste entre o papel da sociedade civil e dos governos.
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