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1. Apresentacao

Nos ultimos anos, a condenagdo das candidaturas “laranja” de mulheres
virou lugar-comum no debate sobre a politica brasileira. Como forma de atingir
o minimo de 30% de candidatas exigido pela Lei n°® 9.504/1997 para as eleicdes
proporcionais (Camara dos Deputados, Assembleias e Camaras Municipais),
as candidaturas sdo apresentadas legalmente, mas a quantidade infima de
votos recebidos (as vezes zero) deixa claros indicios de que essas mulheres nao
receberam qualquer apoio substantivo da maquina partidaria, em termos de
servicos, tempo em radio e televisao, recursos etc.

Se os partidos resistem a implementacao dessa politica ou mal conseguem
preencher a cota de 30%, a consequéncia quase inevitavel é a manutencao de
indices muito baixos de representacdo feminina nos espacos de poder. Os menos
de 20% de mulheres na Camara dos Deputados (eleicbes de 2022) colocam o
Brasil em uma posicao vergonhosa em rankings internacionais, abaixo de todas as
democracias sul-americanas e de paises com instituicbes bem menos modernas e
consolidadas, como Nicaragua (54%), Namibia (50%), Angola (38%) ou Egito (28%)".

A sub-representacdo de mulheres e outras minorias nao é, no entanto,
exclusividade brasileira. Em especial, a pequena presenca de mulheres em
posicoes de destaque em partidos politicos e os limites de politicas de acao
afirmativa tém sido amplamente debatidos pela literatura especializada, como
problemas que afligem democracias no mundo todo?.

'Dados de abril/2024: https://data.ipu.org/women-ranking

2Ver Aratjo (2005), Rosen (2013), Krook e Zetterberg (2014), Reiser (2014), Piscopo (2015), O'Brien (2015),
Verge e De La Fuente (2014), van Haute e Gauja (2015), Aldrich (2020), Verge (2020).
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A partir dessas consideracdes, a pesquisa em andamento propde dar
alguns passos para tras na andlise da sub-representacao feminina no Brasil. As
candidaturas-laranja devem ser encaradas como sintomas de problemas prévios
nos processos politicos no pais, como a ponta de um novelo muito mais longo. As
listas de candidaturas sdo definidas em Convencées Estaduais, que contam com
ampla influéncia dos dirigentes partidarios — ou seja, ocupantes dos Diretdrios
e Executivas Estaduais, muitos deles detentores de mandatos eletivos (Ribeiro,
2013). Se os convencionais e dirigentes quisessem, certamente formariam listas
que superassem os 30% com facilidade, incluindo mulheres com reais chances de
serem eleitas e afastando as possibilidades de punicdo pela Justica Eleitoral. Em
outras palavras: a sub-representacao comeca em estagios decisérios anteriores,
localizados no interior das organizagdes partidarias.

A pesquisa busca lancar alguma luz sobre os pontos em que os tetos
de vidro sdo mais fortes no interior dos partidos. Entre os 53% de mulheres no
eleitorado e os 18% de mulheres na Camara dos Deputados, onde se encontram
os filtros principais? Seguindo a “lei da desproporcdo crescente” (Putnam, 1976;
Folke e Rickne, 2016), espera-se que o teto de vidro seja mais forte quanto mais
alto o escalao na hierarquia partidaria, e quanto mais avangamos nos estratos
federativos do nivel municipal ao estadual, e deste ao nacional. Também se
coloca a hipotese de que os Diretérios Estaduais, eleitos de modo mais ampliado
nas respectivas Convencdes Estaduais, possuem representacdo feminina mais
significativa do que as Comissdes Provisdrias e Interventoras Estaduais, que sdao
indicadas pelos dirigentes nacionais dos partidos.

2. Metodologia

Apresenta-se a pesquisa em desenvolvimento realizada pelo grupo
selecionado através do Edital n° 1/2023 EJE-SGP-AID na linha 2 de Partidos
Politicos. Propde-se investigar a presenca feminina em diferentes estratos da
politica brasileira: eleitorado, filiacao, e dirigentes partidarios. Os dados brutos
foram obtidos junto a Secretarias do TSE: Secretaria de Modernizacdo, Gestao
Estratégica e Socioambiental (SMG) e Secretaria de Tecnologia da Informacao (STI),
a partir de informacdes reunidas no Sistema de Gerenciamento de Informacdes
Partidarias (SGIP), gerenciado pela Secretaria Judiciaria — SJD.
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Nesse sentido, cabe salientar que a consulta publica de nomes dos
dirigentes partidarios, disponivel a todos os cidadaos no site do TSE, nao traz
informacdes sobre o sexo de cada dirigente — dado que foi obtido pelos servidores
dos setores acima apenas ap6s o cruzamento de informacdes com outras bases
de dados. A pesquisa ja aponta, assim, uma limitacao importante dessas bases
publicas, que dificulta que cidadaos, pesquisadores e 6rgaos de imprensa tenham
uma visao geral sobre o tema da sub-representacao nas instancias partidarias®.

Visando um possivel cruzamento com informac¢des de candidaturas
e eleito(a)s nas eleicdes de 2022, os dados solicitados tiveram como data de
referéncia o dia 1° de julho de 2022, um pouco antes do prazo legal previsto para
as Convencgodes Estaduais®. Trata-se de um periodo de estabilizacao dos dados,
apods intensas movimentacoes de filiados que costumam preceder as Convencoes.
O recorte abrange todos os estados e Distrito Federal, e todos os partidos com
representacao na Camara dos Deputados apds as elei¢des de 2022,

Foram obtidas diferentes planilhas, com dados percentuais de homens
e mulheres entre filiados e dirigentes, de cada estado e cada partido. Em outros
casos, as planilhas também trouxeram as listas nominais de dirigentes (com
Sexo0) e cargos que ocupavam nas executivas, além de informacgdes sobre o status
do érgao diretivo (se eleito ou provisério/interventor). Nao obtivemos dados
completos sobre as Comissdes Executivas Estaduais (apenas sobre os Diretérios);
nem sobre os membros das Convenc¢oes Estaduais, responsaveis pelo processo
de selecao de candidaturas.

Outra dificuldade encontrada na pesquisa ocorreu em razao da
pluralidade de nomes dados aos cargos diretivos dos partidos politicos (além
de Presidente, Vice-Presidente, Tesoureiro e Secretario-Geral), fato que dificultou
o levantamento estatistico de mulheres ocupantes de cargos de lideranca e
justificou a parametrizacdo de dados.

30 ponto nevrélgico aqui, pelo que se pdde apurar, € a falta de um campo especifico no SGIP referente
ao sexo, a ser agregado aqueles dados que sdo consolidados quando as agremiagdes registram as
composicdes e alteracdes dos érgaos de direcdo no sistema

40 art. 8o da Lein. 9.504/1997 prevé que a escolha dos candidatos pelos partidos e a deliberagéo sobre
coligagdes deveréo ser feitas de 20 de julho a 5 de agosto do ano eleitoral.
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3. Achados iniciais e proximos passos

O grafico 1 apresenta dados gerais, agregados nacionalmente, que
confirmam a desproporcao crescente da presenca feminina: maioria no eleitorado,
menos de 50% entre os filiados, cerca de um terco dos dirigentes estaduais, e
apenas 16% dos dirigentes com cargos de destaque nas executivas nacionais.

Grafico 1: Dados nacionais, desproporcao crescente
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Fonte: dados do TSE trabalhados pelas pesquisadoras.

Os graficos 2, 3 e 4 mostram que nao ha diferencas significativas entre as
regides brasileiras. Como Unica diferenca digna de nota (grafico 4), a participacao
de mulheres nos Diretdrios Estaduais eleitos é maior do que a média nacional na
regiao Norte (37%), e menor na regiao Centro-Oeste (28%).
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Grafico 2: Eleitorado por regido
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Fonte: dados do TSE trabalhados pelas pesquisadoras.

Grafico 3: Filiacdo por regidao
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Fonte: dados do TSE trabalhados pelas pesquisadoras.
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Grafico 4: Dirigentes dos Diretorios Estaduais eleitos, por regido
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Fonte: dados do TSE trabalhados pelas pesquisadoras.

O gréfico 5 compara a presenca feminina nos érgaos estaduais definitivos,
eleitos, com os érgaos provisoérios e interventores, ndo eleitos (dados agregados
nacionalmente). Como esperado, os 6rgaos estaduais indicados pelas direcdes
nacionais, em processos totalmente fechados e nao democraticos, apresentam
um problema ainda maior de sub-representacao das mulheres — o que indica a
necessidade de retomar o debate, tanto na via legislativa quanto por intermédio
do poder regulador da Justica Eleitoral, em relacdo as comissdes provisorias,
disseminadas por todos os partidos e niveis federativos.
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Grafico 5: Dirigentes dos 6rgaos partidarios estaduais
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Fonte: dados do TSE trabalhados pelas pesquisadoras.

Quandoa pesquisa se volta para os cargos de Presidente, Vice-Presidente,
Tesoureiro(a) e Secretario(a) Geral (cargos mais importantes de qualquer
executiva partidaria), observa-se pelo Grafico 6 que hd uma reducao do
percentual de mulheres. Também aqui, é possivel constatar que a presenca
de mulheres ocupando cargos centrais nas comissdes executivas € maior nos
6rgaos definitivos do que nos provisorios.
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Grafico 6: Cargos principais das comissdes executivas
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Fonte: dados do TSE trabalhados pelas pesquisadoras.
Se comparamos os niveis municipal e estadual (gréfico 7), nota-se que
a presenca das mulheres é maior no nivel local, como esperado (os dados de

Diretérios Municipais eleitos nao foram trabalhados ainda).

Grifico 7: Orgdos municipais e estaduais provisorios/interventores

Fonte: dados do TSE trabalhados pelas pesquisadoras.
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Por fim, o grafico 8 agrega varias das informacdes anteriores, ilustrando,
mais uma vez, a forca da hipétese da desproporcdo crescente.

Grafico 8: Desproporcao crescente, 6rgaos estaduais e nacionais
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Além do revelado neste primeiro relatério, a continuidade da pesquisa
consistira na elaboracao de outro estudo mais completo, que espelhe o resultado
da pesquisa com sugestdes e orientacdes sobre procedimentos que podem
ser seguidos pelos partidos e Justica Eleitoral, tanto no sentido de aperfeicoar
os processos de registro quanto na finalidade mais substantiva de aumentar a
participacdo das mulheres nas maquinas partidarias. Como conclusao da pesquisa,
haverd a elaboracdo de um artigo académico, com a descricao e discussao dos
resultados encontrados.
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