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Resumo: O tema da reforma politica tem constantemente sido apresentado, a cada nova crise, a cada
novo escandalo ¢ bastante clamado pela midia, pelas organizacoes e pela sociedade civil. Ao verem nela uma
chance de resolucao doa problemas encontrados no sistema politico brasileiro. Mas quais sdo as implicagies
dessa repercussdo, suas consequéncias e a efetividade desse clamor.
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Abstract: The political reform issues have always been discussed at each new crisis. At each new scandal
it is quite claimed by media, by the social and political organizations and by civil society becanse it is
believed to be the solution of the problems found at the Brazilian political system. But what are really the
implications of this impact, its consequences and the effectiveness of this clamor.
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A cada nova crise politica ou mal-estar gerado por um novo
escandalo, reascende na midia a discussio sobre a “reforma politica”.
Também a cada novo indicio de que o sistema nio funciona tio bem como
apregoam muitos de seus estudiosos, surge o clamor pela “reforma politica”.
Esse clamor ciclico, além de sua repercussao de midia, encontra acolhimento
junto a organizacdes da sociedade civil. Entidades como a CNBB e a OAB
tém-se posicionado a favor de uma “reforma politica”, por verem nela o

instrumento de superacio das mazelas de nosso sistema politico'.

1“CNBB e entidades entregam documentos sobre Reforma Politica a Camara dos Deputados”,
10/09/2013, disponivel em  http://www.cnbb.org.br/site/imprensa/noticias/12779-cnbb-e-
entidades-entregam-documentos-sobre-reforma-politica-a-camara-dos-deputados. Também
“Reforma Politica: OAB articula mobilizacio nos estados”, 18/09/2013, disponivel em
http://www.oab.org.br/noticia/26121/reforma-politica-oab-articula-mobilizacao-nos-estados.
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No caso particular da entidade episcopal, ela aparecia como a ponta de
langa de uma ampla “Coalizao Democratica pela Reforma Politica e Elei¢oes
Limpas”, a qual congrega “a Comissao Brasileira Justica e Paz, OAB,
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, Plataforma dos
Movimentos Sociais, Movimento de Combate a Corrupcao Eleitoral, Central
Unica dos Trabalhadores, UNE, Confederacio Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura, Conselho Nacional de Igrejas Cristas e a Frente Parlamentar
pela Reforma Politica”. Num projeto de lei encaminhado ao Congresso
Nacional, essa coalizdo de entidades defendeu posicoes especificas, relativas a
mudangas na forma como se realizam as eleicbes proporcionais, e também no
que concerne ao financiamento de campanhas, proibindo doagoes de pessoas
juridicas e impondo limites reduzidos de financiamento as pessoas fisicas

(cerca de um salario minimo).

Se, contudo, no caso das entidades o tema da reforma politica ganhou
substancia e conteudo especifico, focando-se em temas relativos ao processo
eleitoral, o mesmo nio vale para o amplo debate em torno da “reforma
politica” promovido pela grande midia. Neste caso, a expressio
frequentemente surge como um mantra enunciado sempre que se precisam
encontrar solu¢des para problemas notados na operacao de nossa democracia,
mas nao se sabe exatamente como fazé-lo. Assim, se explode um problema de
corrupcao, surge o clamor vago por uma “reforma politica”. Se mobilizagoes
se iniciam nas ruas ou pela internet, pergunta-se se nao setia o caso de fazer

uma “reforma politica”.

O grave desse clamor sem conteudo especifico propiciado pela midia
— sobretudo pela voz e pela pena de seus comentaristas e colunistas — , ¢ que
ele abre espaco para qualquer coisa. De forma similar a anedota do comensal
que ndo sabe cozinhar, mas nota o gosto ruim da sopa, setores da imprensa

clamam por uma mudanga da receita, sem, contudo definir quais ingredientes
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ou qual modo de preparo deveria ser substituido. Posta a coisa nestes termos,
duas consequéncias opostas aparecem como desfechos possiveis. Por um
lado, abre-se espaco para qualquer tipo de mudanca — mesmo que seja para
pior. Por outro, mobilizam-se os atores politicos para mudar algo, mas como
nao ha consenso entre eles, a “reforma politica” frustra-se repetidamente e,
assim, aumenta o desalento, diante da percepcao (reforcada pela midia) de que

o sistema nao se autorreforma.

Como as frustragoes sao constantes (devido aos reiterados impasses
sobre o tema), e problemas continuam a surgir (por que, de fato, ha
imperfeicdes em nossa democracia), ciclicamente o tema da reforma politica
volta a baila. Isso foi bem notado por Bruno Speck, que num manuscrito
ainda nio publicado” notou que ciclicamente, tal qual nas revolugdes astrais, o
tema emerge no horizonte da imprensa. Observando a ocorréncia do assunto
no jornal Folha de S. Panlo, Speck verificou que a discussiao sobre os temas da
reforma politica advém de forma mais intensa nas primeiras metades dos anos
nao eleitorais. Em principio, faz todo o sentido que seja assim, afinal nossa
Constituicao exige que qualquer mudanca da legislacao eleitoral ocorra a pelo
menos um ano da realiza¢do do pleito para que tenha efeito imediato, o que
torna indcuas no curto prazo mudangas feitas posteriormente a data-limite’.

Todavia, pode-se questionar que apenas facam sentido e merecam
atencao reformas politicas que tenham validade para a eleicio subsequente.
Em primeiro lugar, nem toda reforma politica precisa incidir necessariamente
sobre o processo eleitoral, de modo que mudangas feitas a menos de um ano
das eleicGes ainda assim seriam uteis, ja que versariam sobre outros aspectos

de nosso ordenamento politico. Se considerarmos algumas das principais

2 Speck, Bruno. “A astronomia da reforma politica”, outubro de 2013. Disponivel em
http://www.academia.edu/4701960/Bruno Wilhelm Speck A astronomia da reforma politica
no prelo.

3 “Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua publica¢do, nio se
aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia”. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.
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reformas do ordenamento politico-institucional brasileiro ocorridas, mas que
normalmente nio siao lembradas pela imprensa como “reformas politicas”,
veremos que ¢ mesmo este o caso. Temos como exemplos: a Emenda
Constitucional de revisio n° 5, de 1994, que reduziu o mandato presidencial
de cinco para quatro anos, fazendo coincidir as eleicbes presidenciais,
congressuais e estaduais; a emenda constitucional 32, que mudou o rito de
tramitacao das medidas provisérias; a emenda constitucional n°® 45, que

reformou o sistema de justica — entre outras.

Em segundo lugar, mesmo que algumas mudancas institucionais nao
tenham vigéncia imediata, ainda assim elas podem ser relevantes. E este o
caso da Emenda Constitucional n° 52, de marco de 2006, que desobrigou os
partidos de vincularem suas coligagoes eleitorais nos estados aquelas feitas no
plano nacional, como lhes havia sido imposto pelo TSE e pelo STF, na
esdruxula decisio que houvera estabelecido a “verticaliza¢ao” das coligagoes
eleitorais. Como tal emenda apenas foi aprovada em marco de um ano
eleitoral (e as eleicdes ocorrem em outubro), nio teve efeitos ja para aquele
pleito, mas valeu para o subsequente. Essa, mais do que uma reforma politica,
foi uma contrarreforma realizada em reagdao a intromissao do judiciario no
processo de elaboracio normativa atinente a disputa eleitoral’. Também a
chamada “Lei da Ficha Limpa” (Lei Complementar n° 135, de junho de 2010)
nao valeu ja para as eleicdes daquele ano, embora a ddvida judicial a esse
respeito tenha provocado alguma confusao no pleito.

E interessante que tais mudancas raramente sejam lembradas pela
imprensa como reformas politicas, embora seja justamente isto. Talvez tal
esquecimento ocorra pelo fato de que a atengdo da midia com respeito a

temas de reforma institucional tenha-se centrado cada vez mais em questoes

*Esse ¢ outros casos sio muito bem estudados por Vitor Marchetti em Justica e Competigao Eleitoral.
Santo André: UFABC, 2013.
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atinentes ao jogo eleitoral imediato. Mesmo o atual embate congressual em
torno do assim chamado “or¢amento impositivo”, embora mobilize a atencdo
da midia, ndo é reconhecido por ela como dizendo respeito a uma possivel
reforma politica. E isto apesar de alterar substancialmente um elemento
importante do arcabougo institucional que baliza as relagoes entre Executivo e
Legislativo em nosso presidencialismo de coalizao.

Por outro lado, nido se pode imputar unicamente a desatencio da
imprensa a centralidade que determinados assuntos tém tido no debate
publico, enquanto outros sao relegados a segundo plano ou simplesmente nao
reconhecidos como parte de uma pauta que também ¢é de reformas politicos-
institucionais. De fato, ha problemas sérios no funcionamento de nossas
instituicoes eleitorais, com especial destaque para a questao do financiamento
de campanha. As campanhas eleitorais sio muito caras e frequentemente tém-
se noticias de novos escandalos. Ao mesmo tempo, os eleitores indicam ter
muito pouca identificagdo com seus representantes eleitos e mal se lembram
de quem sdo eles, com consequéncias sérias para o processo de
responsabilizacao.

Contraditoriamente, contudo, quando avanga o debate no Congresso
sobre mudancas no ordenamento institucional, esse avan¢o ¢ percebido como
insuficiente e frequentemente desdenhado. Assim, mudancas incrementais na
legislagao eleitoral sdo jocosamente chamadas de “minirreforma eleitoral”.
Isso se deve a um entendimento difuso acerca de reformas de um modo geral
(a tributaria se encaixa na mesma logica), segundo o qual ou bem se fazem
amplas mudangas, ou qualquer outra coisa ¢ insuficiente e mais uma
demonstracio de posi¢oes refratarias. Assim, embora a imprensa noticie a
existéncia dos impasses entre os partidos, eles raramente sao notados como
divergéncias legitimas e naturais num assunto que, afinal, diz respeito as regras

de competicao entre liderancas e partidos. Alimenta-se, assim, um novo ciclo
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de desalento, que devera levar a um novo ciclo de demandas pela “reforma

politica”.
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