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EDITORIAL

EDITORIAL

Apos as manifestagoes que tiveram inicio em junho, no Brasil, a
questio da Reforma Politica voltou a tomar impulso nas discussdes da
sociedade. O tema, no entanto, sempre esteve em questdo na comunidade da
ciéncia politica, apresentando sempre novas discussdes e propostas de
alteragoes. Reconhecendo a significancia do tema posto em pauta, o periddico
Em Debate, em sua edicao de outubro de 2013, traz contribuicoes de diversos
pesquisadores a respeito da Reforma Politica, retomando seus principais
aspectos e nuances.

No artigo “Astronomia e reforma politica”, Bruno Speck, professor
do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade Estadual de Campinas,
trata das discussoes sobre a reforma politica desde a promulgacio da
Constitui¢ao em 1988. O autor mostra diversos aspectos envolvidos discussao
e como a midia participa ativamente dos bastidores desse debate.

Claudio Couto, professor do Departamento de Gestio Publica da
EAESP na Fundagao Getulio Vargas, em seu artigo “Reforma politica e sua
repercussao na midia”, traz um panorama sobre o clamor das entidades e da
sociedade civil por uma reforma politica, além de abordar a repercussdo e
participagdo da midia nesse processo.

Rodolfo Viana, professor do curso de Direito da Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG), em seu artigo intitulado “Direito eleitoral contra o
inimigo”, critica a recente minirreforma eleitoral em tramitacao no Congresso
Nacional, atentando para o fato de ser uma medida legislativa pontual
deixando a desejar no enfrentamento dos problemas de arrecadacio e

alocaciao dos recutsos.

Em Debate, Belo Horizonte, v.5, n.4, p.5-6, Out. 2013.



EDITORIAL

No artigo “O cidadao ¢ responsavel pelo Estado — o sentido do voto
obrigat6rio”, Bruno Dallari, professor na Universidade Federal do Parana
(UFPR), retoma a discussao a respeito da importancia do voto obrigatério e
apresenta os principais argumentos que estdo por tras dessa afirmagao,
realizando uma defesa do voto facultativo.

Ednaldo Ribeiro, no artigco intitulado “Voto compulsério: a
desigualdade na participag¢ao politica”, também trata da obrigatoriedade do
voto e da importancia de sua manuten¢ao no cendrio nacional. O autor
argumenta, ainda, como o comparecimento facultativo poderia gerar efeitos
negativos para a democracia brasileira.

A se¢do Opiniao é assinada por Helcimara Telles, professora do
Departamento de Ciéncia Politica da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) e coordenadora do grupo “Opiniao Publica, Marketing Politico e
Comportamento Eleitoral”, e Pedro Fraiha, graduando em Ciéncias
Econémicas na UFMG. Em “Corrup¢ao, confianca nas institui¢oes e midia:
perguntas ‘académicas’ para uma agenda politica”, os autores contribuem para
a discussao a respeito da percepciao da corrup¢ao e a sua relacio com os
indices de confianca nas instituicoes.

Na secao Resenba, Nayla Lopes, mestranda em Ciéncia Politica na
Universidade Federal de Minas Gerais, apresenta o livro “Candidatos, partidos
e coligagoes nas eleicoes municipais de 20127, organizado do por Bruno
Speck e José Mario Carneiro. A obra traz uma série de artigos que propéem
uma reflexdo acerca da relevancia dos estudos a respeito das eleicoes em
ambito municipal.

Desejamos que esta edicdo possa contribuir para o debate atual sobre

reforma politica no Brasil

Em Debate, Belo Horizonte, v.5, n.4, p.5-6, Out. 2013.



BRUNO WILHELM SPECK
A ASTRONOMIA DA REFORMA POLITICA

ASTRONOMIA E REFORMA POLITICA

Bruno Wilhelm Speck
Universidade Estadnal de Campinas (UNICAMP)

=< bruno.speck@terra.com.br

Resumo: Esse artigo pretende tratar das constantes discussies sobre reforma politica dentro do cendrio
nacional, tema constantemente em evidéncia desde a promulgacao da constituicao em 1988, além de sua
repercussao de midia. Sdo levantadas diversos aspectos que inviabilizam a efetuagio da reforma politica .

Palavras-chave: reforma politica, debate, midia, constituicao, sistema politico, Congresso nacional

Abstract: This article addresses the ongoing discussions on political reform within the national scene_ a
theme that has been always in evidence since the promulgation of the constitution in 1988, besides its impact
of media. Several issues that prevent the political reform accomplishment have been also addressed herein.

Keywords: political reform, debate, media, constitution, political system, national congress.

Desde a promulgacao da nova Constituicio em 1988, que acaba de
fazer 25 anos e representa um marco central na redemocratizacio do pais,
assistimos ao debate sobre a necessidade de uma reforma politica. A
justificativa era a de que da mesma forma como ajustes na ordem econdmica,
na maquina administrativa, no regime de previdéncia e em outras areas
viabilizaram um novo curso no desenvolvimento econdomico e social,
mudangas nos arranjos institucionais que regem a vida politica do pais seriam
necessarias para melhorar o funcionamento da democracia representativa no
Brasil. Pela profundidade das reformas, algumas exigem mudancgas no texto da
Carta Magna, e pela natureza de textos constitucionais que resistem a
intervengodes conjunturais, estas mudangas exigem um amplo consenso sobre

a sua introducao.

Em Debate, Belo Horizonte, v.5, n.4, p.7-19, Out. 2013.
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No centro deste debate sobre a reforma politica estao questdes sobre
a forma como os cidaddos elegem seus representantes, como estes cumprem o
seu papel como representantes e governantes e qual é a funcdo dos partidos
politicos. Uma das curiosidades da discussao sobre a reforma politica é o
carater perene, os temas constantes e a baixa capacidade de encaminhar
solucOes para problemas identificados ha mais de duas décadas.

O acompanhamento do contetdo da discussio sobre a reforma
politica na midia brasileira desde a promulgacio da constituicio deixa a
impressao de um dialogo ritualizado. Como os astros no céu, os temas
aparecem com certa regularidade no horizonte politico.! Em orbitas mais
distantes, portanto aparecendo em intervalos maiores estdo temas como a
representagao desproporcional dos cidadaos na Camara de Deputados, o
patlamentarismo como alternativa ao sistema presidencialista de governo, o
voto facultativo. Mais proximos da terra da politica gravitam, em dire¢des
opostas, o voto distrital e a lista fechada, junto com o fim das coligacbes e a
clausula de barreira de 5%. E finalmente, em frequéncia lunar, com presenca
quase diaria, temos temas como o financiamento politico e a fragmentacao
partidaria. Somente dois temas, a reeleicao e a fidelidade partidaria, deixaram o
céu de estrelas promissoras e foram incorporadas na vida cotidiana. O
primeiro (a reeleicdo) por uma emenda constitucional em 1997, o dltimo (a
tidelidade partidaria) por uma decisaio do TSE em 2007. Uma analise mais
detalhada revelaria que muitos outros ajustes pequenos, mas importantes,
ocorreram no mesmo periodo. Entretanto, em relacio aos grandes temas
levantados pelos reformistas, os dois resultados concretos resumem
relativamente bem o que foi implementado.

Além da releitura do conteiudo do debate de mais de duas décadas,

vale a pena dar uma olhada na presenca, ritmo e intensidade da discussdo na

! Devo a inspiracdo para esta comparacdo ao artigo de Cristian Klein sobre a ANPOCS em 2011
(“Mercado que investe nos bons meninos”, Valor Econémico, 27 de outubro de 2011).
Em Debate, Belo Horizonte, v.5, n.4, p.7-19, Out. 2013.
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midia. Afinal, a impressao subjetiva que o tema estd constantemente presente
se confirmaria? Para analisar esta questio em mais detalhe, analisamos a
presenca do tema da reforma politica na midia impressa brasileira. O grafico 1
mostra o numero de matérias publicadas na Folba de Sao Panlo, agregados por

trimestres.’

Grafico 1: Numero de matérias trimestrais sobre o tema da reforma politica

no Jornal Folha de Sao Paulo.
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A observagio do grafico permite algumas conclusoes. Em primeiro
lugar ele confirma a impressao que o tema tem uma presencga constante no
debate publico. A linha de tendéncia (vermelha) que adicionamos, permite a
conclusao de que ao longo das duas décadas o tema até mereceu crescente
atencao. A segunda observacdo se refere as oscilagbes anuais que o tema
apresenta. Um olhar mais detalhado revela que o ritmo da linha segue uma
frequéncia bianual. O debate mais intenso se da na primeira metade dos anos

nao eleitorais. O tema recua com a proximidade e intensidade da campanha

2 A busca no site da Folha (impressa) inclui todas as matérias contendo as palavras “reforma
politica”.  Ap6s a visualizagdo e limpeza deste banco de dados (retirando matérias que faziam
referencia ao exterior, cartas de leitores etc.), o banco conta com 2554 registros para o periodo de
1994 a 2003.

Em Debate, Belo Horizonte, v.5, n.4, p.7-19, Out. 2013.
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eleitoral.” Com poucas excecdes o debate é mais intenso nestes poucos meses
nao afetados pelos preparativos para as disputas eleitorais nos anos pares.

A leitura das matérias deixa claro que a imprensa acompanha os temas
nos bastidores da politica. Quando o debate sobre a reforma politica esquenta
nas comissoes ou nos corredores do Congresso, ou quando integrantes do
governo ou liderangas politicas ou da sociedade se manifestam sobre o tema,
estes movimentos se espelham na cobertura da imprensa.*

Niao pretendo entrar no mérito do debate sobre a razoabilidade dos
varios argumentos a favor e contra as diferentes reformas propostas. Quero
responder a trés perguntas. A primeira pergunta se refere a contradicdo entre
o consenso sobre os problemas detectados e a baixa capacidade de
encaminhar solu¢ées consensuais. Por que poucas e pontuais sugestoes de
reforma politica sdo aprovadas? A segunda diz respeito a permanéncia do
tema da reforma politica apés mais de duas décadas de tentativas fracassadas
de implementacao. Por que o tema permanece na agenda politica, mesmo que
as chances de éxito sejam pequenas? Por fim, acrescento a minha preocupacio
sobre o impacto desse debate constante e crescente sobre as faléncias do
sistema politico para a legitimidade e o funcionamento das instituicoes

vigentes.

A importincia do #iming das respostas

Entre as respostas a primeira pergunta (porque a baixa taxa de
aprovagao) uma explicacio diz que ndo ha consenso sobre pontos essenciais

da reforma. A classe politica estaria dividida em torno de temas essenciais o

3 A primeira barra se refere ao ultimo trimestre do ano nao eleitoral (que se inicia com o prazo de
filiacdo ao partido para concorrer na proxima elei¢io), as outras barras representam a intensidade
crescente da campanha eleitoral nos primeiros trés trimestres do ano eleitoral até o dia do pleito.

4 Quando testamos outra forma de captar o debate na sociedade sobre o assunto reforma politica (a
ferramenta http://www.google.com/trends/ permite analisar a frequéncia de determinados termos
de busca usados pelos internautas) os resultados em relacio a periodicidade sdo similares.

Em Debate, Belo Horizonte, v.5, n.4, p.7-19, Out. 2013.
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que levaria a permanéncia do sfatus quo. Mesmo negociando solugoes
intermediarias, contemplando varias demandas compativeis, estas solugdes
negociadas nao recebem o apoio suficiente para alcancar amplo apoio da
classe politica. No fundo do problema estaria a incompatibilidade de
diferentes respostas para preocupac¢oes comuns. O PSDB se amarra no voto
distrital, enquanto o PT aposta na lista fechada.

Uma segunda resposta sugere que ,apesar de possiveis consensos
sobre solucdes, a incerteza quanto ao impacto das mudancas sobre o futuro
politico dos atores que devem aprova-las bloqueia o caminho para reformas.
Apesar do apoio amplo em torno da tese do financiamento publico exclusivo,
o impacto incalculavel sobre futuras eleicdes afasta parlamentares da
aprovacao do sistema. Vale lembrar que em alguns casos os legisladores
afastaram a incerteza parcialmente, postergando a introducdo da mudanca
para um futuro distante.’

Este artico adiciona um terceiro argumento para entender a
dificuldade de realizar as reformas. Mesmo havendo consenso possivel e em
um contexto de relativa previsibilidade dos resultados (quer dizer, vencidos os
primeiros dois obstaculos), o tempo de discussio e aprovagao de reformas
politicas é extremamente escasso, especificamente quando estas envolvem
mudancas constitucionais. Observando 25 anos de discussiao sobre a reforma
politica, chegamos a conclusio de que o tempo habil para discutir e aprovar as
reformas ocorre nos primeiros semestres dos anos nao eleitorais. O periodo
entre o inicio dos trabalhos parlamentares em fevereiro e final do més de
setembro parece ser o tempo viavel para negociar reformas em comissoes
especiais na Camara dos Deputados e no Senado, aprova-las nas respectivas

comissoes de constituicao e justi¢a e vota-las no plenario, processo dificultado

5> Este ¢ o caso da introduc¢io de restricdes para o funcionamento de partidos menores, através da
Let Eleitoral em 1997, que entrariam em vigor somente em 2006. Mas, chegada a hora, os partidos
prejudicados apelaram ao STF, que derrubou a regra no ano que ela entraria em vigor.

Em Debate, Belo Horizonte, v.5, n.4, p.7-19, Out. 2013.
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em caso de emendas constitucionais pela necessidade de votagoes em dois
turnos com aprovag¢ao por maiorias qualificadas.

O argumento que o processo deve ser concluido até setembro do
mesmo ano se baseia em duas especificidades do ciclo politico no Brasil. A
primeira especificidade se refere a regra constitucional segundo o qual
eventuais leis que incidam sobre a proxima eleicio devem ser aprovadas no
minimo um ano antes do pleito. Como a aten¢ao dos legisladores, via de regra,
¢ voltada para o futuro préximo e menos para problemas distantes. Passada
esta data de setembro do ano nao eleitoral, os representantes se dedicam a
outros assuntos mais prementes. Na mesma data, um ano antes do préximo
pleito, vence também o prazo de filiacao partidaria para concorrer no proximo
pleito. Informalmente, este é o inicio do ciclo eleitoral, quando possiveis
candidatos comecam a se posicionar dentro dos seus partidos ou sondando
outras legendas. A nossa observa¢ao a respeito das flutuagoes na intensidade
do debate politico sobre a reforma politica ganha sentido, levando em conta
estes marcos na vida politico-eleitoral.

No grafico 2 condensamos esta imagem, agregando o numero de
matérias publicadas na Folha de Sio Paulo nos 24 meses dos anos nio
cleitorais e eleitorais.® A linha azul que marca a intensidade do debate,
adicionamos barras cinza que representam uma avaliagao sobre a aproximacao

do préximo pleito.

¢ Por exemplo, o primeiro dado referente a janeiro do ano eleitoral representa a soma das matérias
de janeiro 1994, janeiro 1996, janeiro 1998 etc. até janeiro 2012.
Em Debate, Belo Horizonte, v.5, n.4, p.7-19, Out. 2013.
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Grafico 2: matérias publicadas na Folha de Sao Paulo nos 24 meses dos

anos nao eleitorais e eleitorais

intensidade da campanha numero de matérias

300 3
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ano eleitoral ano ndo eleitoral

Uma segunda conclusio vai no sentido inverso. Projetos de reforma
politica que niao obedecerem a esta periodicidade da vida politica no
Congresso brasileiro tem chance ainda mais reduzida de serem aprovadas.
Uma discussao sobre reforma politica no periodo eleitoral ¢ movida por
outros motivos; a sua contribui¢do para aprovar uma reforma politica é quase
impossivel. A seguir ,ilustramos o nosso ponto com um projeto bem sucedido
que cumpriu esta exigéncia e outro no qual o #ming indicou que a finalidade

do debate tenha sido eleitoral.”

A reforma politica como projeto de poder

Ap6s a vitdria eleitoral de FHC, em 1994, o governo iniciou um
ambicioso programa de reformas estruturais na economia e na administragio

publica, muitas das quais dependentes de mudangas constitucionais. As

7 Este texto é parte de uma analise mais ampla sobre a reforma politica no Brasil, no qual sio
incluidos outros aspectos como reformas que ocorreram antes de 1994, reformas iniciadas por
outros atores como o TSE ou organiza¢des da sociedade civil, ou reformas menores, com menos
visibilidade.

Em Debate, Belo Horizonte, v.5, n.4, p.7-19, Out. 2013.
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mudancas ndo realizadas durante a revisdo constitucional seriam agora
implementadas pelo caminho mais arduo de emendas constitucionais. As
propostas de emenda constitucional (PECs) teriam que ser aprovadas nas duas
casas separadamente, em duas sessdes e com aprovagdo de maiorias
qualificadas (trés quintos). Para vencer esta barreira alta, o governo forjou
maiorias amplas e estaveis nas duas casas do Congresso. Na avaliacio dos
especialistas, este processo foi bem-sucedido (Melo, 2005).

Enquanto as reformas econdmicas, sociais e administrativas ficaram a
cargo do governo, a reforma politica, em um primeiro momento, era tratada
pelo legislativo. No Congtresso, duas comissoes separadas (uma em cada casa,)
cuidariam da negocia¢io de reformas politicas. Porém, apesar de intenso
debate e negociacao, as reformas politicas nao prosperaram. Apos dois anos, o
governo abandonou a estratégia inicial de deixar a reforma politica a cargo do
Congresso e priorizou a questio da reeleicdo, considerada chave para o
projeto politico do grupo no poder. A discussiao sobre a emenda da reeleicao
foi separada em uma comissao especial, discutida e aprovada no curso de seis
meses, entre novembro 1996 e junho 1997. A emenda constitucional no. 16,
permitindo a reeleicdo dos ocupantes de cargos executivos para um segundo
mandato, entrou em vigor em junho 1997, cumprindo o prazo constitucional
de aprovagao de um ano antes do préximo pleito, que seria realizado em
outubro 1998.

O episédio mostraria que a mudanc¢a de regras do jogo do poder
envolvendo os atuais ocupantes seriam extremamente desgastantes, € que sua
aprovacao dependeria da mobilizacio de todos os meios para vencer as
diferentes taticas de obstrugdao pelos adversarios. A negociacao da emenda da
reeleicado envolveu convicgoes historicas sobre a necessidade de se limitar o
poder dos governantes que poderiam colocar a maquina administrativa a
servico da reeleicdo. Por outro lado, a avaliagio das perdas no campo da

competitividade foram pesadas contra os possiveis beneficios da continuidade
Em Debate, Belo Horizonte, v.5, n.4, p.7-19, Out. 2013.



15
BRUNO WILHELM SPECK
A ASTRONOMIA DA REFORMA POLITICA

dos governos, uma vez que o periodo de quatro anos era considerado
insuficiente para implementar projetos politicos. Também havia interesses
divergentes dentro do proprio campo governista, uma vez que potenciais
candidatos nas eleicoes de 1998 tinham interesse em eliminar as chances dos
atuais ocupantes de concorrer para a reeleicao naquele pleito.

A aprovagao da emenda da reelei¢ao foi bastante conturbada, marcada
por tentativas dos opositores de impedir a aprovacio da emenda, de tentar
postergar a aprovacao para além da data limite para validade para as proximas
elei¢oes, ou recorrendo ao Supremo Tribunal Federal contra a validade da
nova regra para o atual Presidente. O campo dos defensores da reeleicdo
mobilizou, por sua vez, os recursos que estavam a disposi¢ao, desde a ameaga
de excluir os Ministros dos partidos divergentes (PPB), até a (alegada)
corrupgao de legisladores para votar a favor da emenda. Durante a aprovagao
da emenda no Senado, estourou a denuncia pela Folha de Sio Paulo de
compra de votos.

A emenda da reeleicio mostraria a enorme dificuldade de aprovagio
de reformas politicas em um campo minado por fortes preferéncias por
determinadas escolhas institucionais, por argumentos contraditérios a respeito
de diferentes arranjos, e por interesses imediatos quanto ao impacto das
reformas sobre o proprio grupo politico. Os mecanismos de autoprotecao
embutidos na propria Constituicao, com varios pontos de veto dentro e fora
do Congresso e uma janela de tempo relativamente estreita para aprovagao de
reformas, eram as barreiras que futuras mudangas teriam que vencer. Até hoje,

das grandes propostas nenhuma outra passaria por este funil.

O debate sobre a reforma politica para responder aos escandalos

O governo Lula, quando assumiu a presidéncia em 2003, carregava o

legado petista de reformar o sistema politico. Enquanto os imperativos da
Em Debate, Belo Horizonte, v.5, n.4, p.7-19, Out. 2013.
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reforma do governo anterior eram a governabilidade e a eficiéncia, o Partido
dos Trabalhadores enfatizava nas suas propostas de reforma politica os
valores da participagdo e da ética. Porém, similar ao governo FHC, as
prioridades do governo de Lula no primeiro ano do mandato estavam no
campo economico e social: acalmar os mercados financeiros e iniciar os
programa de combate a fome.

O impulso para um novo esfor¢o para a reforma politica chegou de
forma inesperada. O caso Waldomiro, assessor da presidéncia e envolvido em
um esquema de arrecadagao ilegal de fundos para a campanha politica, veio a
publico no inicio do segundo ano do mandato do Presidente Lula. O governo
reagiu com a ressuscitacao do debate sobre a necessidade da reforma politica.
O inicio do debate se deu atipicamente fora de época, no inicio do ano
eleitoral, em um contexto onde o encaminhamento de solugoes negociadas era
pouco provavel. O debate era uma resposta direta as acusagoes do regime.
Outro indicio do carater instrumental desta iniciativa era a forte participacao
de membros do governo no debate.

Com a intensificacio da crise do governo, o mesmo padrio se
repetiria em 2005. Apos as revelagdes, em maio 2005, que desembocariam no
escandalo do Mensalio, o governo escalou o Ministro de Justiga, Marcio
Tomaz Bastos, para elaborar um projeto de reforma, que seria tocado durante
as poucas semanas que restaram antes do prazo para que novas regras
entrassem em vigor, nas proximas eleicdes. As chances de aprovagio eram
reduzidas, devido aos prazos acima mencionados. A CCJ da Camara aprovou
os trés pontos polémicos (financiamento publico, lista fechada e clausula de
barreira), percebendo no enfraquecimento momentaneo dos histéricos
adversarios da proposta (PTB, PP e PL) uma chance unica de vitoria. Mas, a
crise do Mensalio logo tomaria uma dimensao que nao permitiu que a iniciativa
do Ministro de Justica, langada em nome do governo, fosse para frente. Apos

o prazo decisivo de setembro, sem que as reformas entrassem em pauta no
Em Debate, Belo Horizonte, v.5, n.4, p.7-19, Out. 2013.
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plenario do Congresso, o debate sobre o tema recuou, para voltar novamente
no auge da campanha eleitoral no ano seguinte. A discussio agora se
concentrou na midia e no espago publico. O PT e o proprio Presidente da
Republica responderiam as acusagoes com o argumento institucional. A
instrumentalizacdo do debate sobre a reforma politica também se evidencia na
seguinte fala do Presidente Lula: "Nao pensem que o erro de cada um ¢
individual ou partidario. O que acontece sao os acimulos de deformagdes que
vém da estrutura politica do nosso pais".”

Além do #ming diferente, a divisio dos diferentes grupos politicos em
relagdo a propostas centrais da reforma politica ficou mais nitida. Enquanto o
governo anterior apostava na fidelidade e na clausula de barreira,
abandonando a ideia do financiamento publico exclusivo, os representantes
do PT colocaram em primeiro lugar a questao do financiamento da politica. O
programa petista de reformas incluiu a lista fechada, contrastando com a
proposta do voto distrital, pauta do governo anterior. As propostas lancadas
pelo governo também excluiram a questio da fragmentagao partidaria, que
ameacava aliados importantes entre os partidos pequenos de esquerda. As
dificuldades quanto ao cronograma apertado para negociar e aprovar reformas
acrescentam-se divergéncias crescentes entre os campos politicos quanto ao

conteudo da reforma.

O debate sobre a reforma politica e a politizagao da Constituigao

Da breve analise acima, ganhamos a impressao que a intensidade do
discurso publico sobre a reforma esta inversamente proporcional a viabilidade
da sua realizacdo. As chances de aprovacao de reformas diminuiram em
funcao de convicgdes politicas cada vez mais incompativeis quanto ao

conteudo das reformas e os riscos para interesses politicos imediatos. Por

8 Folha de Sdo Paulo, 24 de julho de 2006.
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outro lado, o clamor sobre a necessidade de reformas politicas como
pressuposto para produzir representantes honestos e politicas satisfatorias se
intensificou. Poderfamos concluir com Rodrigues que “politico, quando nio
tem o que fazer, defende a reforma politica”.” Mas creio que a situacio ¢ mais
dramatica.

O debate sobre a reforma politica mudou de figura. Ela saiu do campo
da negociagao entre lados opostos para entrar na arena do discurso para a
propria clientela politica. As transgressdoes no mundo politico, incluindo
comportamentos tio distantes como a troca de partidos, o caixa 2 de
campanha ou licitacGes fraudadas, tem uma origem em comum: os desajustes
no arcabouco institucional da politica. A discussao sobre a reforma politica
leva a uma politiza¢ao das regras do jogo politico. Quando nao voltada para
mudangas concretas, ela apaga a linha diviséria entre a disputa e negociacao
politica e o acordo basico sobre as regras desta disputa.

E assim que a classe politica aprendeu e traduziu o bordio do novo
institucionalismo na ciéncia politica no seu discurso. O discurso sobre a
reforma politica que ganhou intensidade, segundo os dados levantados,
deslegitima os atores eleitos e as suas agoes. Os representantes politicos estio
ao mesmo tempo desculpados e deslegitimados, por terem emergido de regras
institucionals torpes.

A dificuldade de negociar e aprovar acordos sobre a reforma politica
dentro das regras previstas e no tempo escasso que o ciclo politico—eleitoral
permite, levou uma série de liderangas politicas a aumentar a aposta. A
sugestao de uma Assembleia Constituinte especifica para realizar a reforma
politica estende a critica as instituicGes as regras para a mudanca da
Constituicao. Independente da viabilidade juridica deste procedimento (da
Assembleia Constituinte), a proposta aponta claramente para uma politiza¢ao

das institui¢cdes e das regras do jogo democratico.

9 Folha de Sao Paulo, 19 de novembro de 2006.
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Temos fortes indicios que a discussao sobre a reforma politica,
quando mais ela se afasta de propositos concretos de mudangas especificas, se
torna uma self-fulfilling prophecy. Quanto mais ela critica os arranjos
institucionais vigentes, mais ela obstrui o seu funcionamento. Vide o exemplo
do caixa 2 de campanhas. Mesmo admitindo que possam existir outros
modelos de financiamento de campanha melhores, nada impede que doadores
e candidatos nas eleicoes cumpram as leis vigentes. A discussio sobre a
reforma politica coloca o valor de jogar pelas regras e fiscalizar as regras em
segundo lugar. Outra vitima do debate sobre as grandes reformas sio os
esforcos de aperfeicoamento do sistema politico atual, por ajustes pontuais.
Avancos como a divulgacio do nome dos doadores de campanhas durante o
processo eleitoral (2012), passam despercebidos ou siao considerados
remendos desnecessarios enquanto a “grande reforma” que resolvera os

problemas estruturais nao vier.
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Resumo: O tema da reforma politica tem constantemente sido apresentado, a cada nova crise, a cada
novo escandalo ¢ bastante clamado pela midia, pelas organizacoes e pela sociedade civil. Ao verem nela uma
chance de resolucao doa problemas encontrados no sistema politico brasileiro. Mas quais sdo as implicagies
dessa repercussdo, suas consequéncias e a efetividade desse clamor.

Palavras- chave: reforma politica, midia, sistema politico, Congresso Nacional, organizaces da
sociedade civil.

Abstract: The political reform issues have always been discussed at each new crisis. At each new scandal
it is quite claimed by media, by the social and political organizations and by civil society becanse it is
believed to be the solution of the problems found at the Brazilian political system. But what are really the
implications of this impact, its consequences and the effectiveness of this clamor.

Keywords: political reform, media, political system, national congress, civil society organizations

A cada nova crise politica ou mal-estar gerado por um novo
escandalo, reascende na midia a discussio sobre a “reforma politica”.
Também a cada novo indicio de que o sistema nio funciona tio bem como
apregoam muitos de seus estudiosos, surge o clamor pela “reforma politica”.
Esse clamor ciclico, além de sua repercussao de midia, encontra acolhimento
junto a organizacdes da sociedade civil. Entidades como a CNBB e a OAB
tém-se posicionado a favor de uma “reforma politica”, por verem nela o

instrumento de superacio das mazelas de nosso sistema politico'.

1“CNBB e entidades entregam documentos sobre Reforma Politica a Camara dos Deputados”,
10/09/2013, disponivel em  http://www.cnbb.org.br/site/imprensa/noticias/12779-cnbb-e-
entidades-entregam-documentos-sobre-reforma-politica-a-camara-dos-deputados. Também
“Reforma Politica: OAB articula mobilizacio nos estados”, 18/09/2013, disponivel em
http://www.oab.org.br/noticia/26121/reforma-politica-oab-articula-mobilizacao-nos-estados.
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No caso particular da entidade episcopal, ela aparecia como a ponta de
langa de uma ampla “Coalizao Democratica pela Reforma Politica e Elei¢oes
Limpas”, a qual congrega “a Comissao Brasileira Justica e Paz, OAB,
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, Plataforma dos
Movimentos Sociais, Movimento de Combate a Corrupcao Eleitoral, Central
Unica dos Trabalhadores, UNE, Confederacio Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura, Conselho Nacional de Igrejas Cristas e a Frente Parlamentar
pela Reforma Politica”. Num projeto de lei encaminhado ao Congresso
Nacional, essa coalizdo de entidades defendeu posicoes especificas, relativas a
mudangas na forma como se realizam as eleicbes proporcionais, e também no
que concerne ao financiamento de campanhas, proibindo doagoes de pessoas
juridicas e impondo limites reduzidos de financiamento as pessoas fisicas

(cerca de um salario minimo).

Se, contudo, no caso das entidades o tema da reforma politica ganhou
substancia e conteudo especifico, focando-se em temas relativos ao processo
eleitoral, o mesmo nio vale para o amplo debate em torno da “reforma
politica” promovido pela grande midia. Neste caso, a expressio
frequentemente surge como um mantra enunciado sempre que se precisam
encontrar solu¢des para problemas notados na operacao de nossa democracia,
mas nao se sabe exatamente como fazé-lo. Assim, se explode um problema de
corrupcao, surge o clamor vago por uma “reforma politica”. Se mobilizagoes
se iniciam nas ruas ou pela internet, pergunta-se se nao setia o caso de fazer

uma “reforma politica”.

O grave desse clamor sem conteudo especifico propiciado pela midia
— sobretudo pela voz e pela pena de seus comentaristas e colunistas — , ¢ que
ele abre espaco para qualquer coisa. De forma similar a anedota do comensal
que ndo sabe cozinhar, mas nota o gosto ruim da sopa, setores da imprensa

clamam por uma mudanga da receita, sem, contudo definir quais ingredientes
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ou qual modo de preparo deveria ser substituido. Posta a coisa nestes termos,
duas consequéncias opostas aparecem como desfechos possiveis. Por um
lado, abre-se espaco para qualquer tipo de mudanca — mesmo que seja para
pior. Por outro, mobilizam-se os atores politicos para mudar algo, mas como
nao ha consenso entre eles, a “reforma politica” frustra-se repetidamente e,
assim, aumenta o desalento, diante da percepcao (reforcada pela midia) de que

o sistema nao se autorreforma.

Como as frustragoes sao constantes (devido aos reiterados impasses
sobre o tema), e problemas continuam a surgir (por que, de fato, ha
imperfeicdes em nossa democracia), ciclicamente o tema da reforma politica
volta a baila. Isso foi bem notado por Bruno Speck, que num manuscrito
ainda nio publicado” notou que ciclicamente, tal qual nas revolugdes astrais, o
tema emerge no horizonte da imprensa. Observando a ocorréncia do assunto
no jornal Folha de S. Panlo, Speck verificou que a discussiao sobre os temas da
reforma politica advém de forma mais intensa nas primeiras metades dos anos
nao eleitorais. Em principio, faz todo o sentido que seja assim, afinal nossa
Constituicao exige que qualquer mudanca da legislacao eleitoral ocorra a pelo
menos um ano da realiza¢do do pleito para que tenha efeito imediato, o que
torna indcuas no curto prazo mudangas feitas posteriormente a data-limite’.

Todavia, pode-se questionar que apenas facam sentido e merecam
atencao reformas politicas que tenham validade para a eleicio subsequente.
Em primeiro lugar, nem toda reforma politica precisa incidir necessariamente
sobre o processo eleitoral, de modo que mudangas feitas a menos de um ano
das eleicGes ainda assim seriam uteis, ja que versariam sobre outros aspectos

de nosso ordenamento politico. Se considerarmos algumas das principais

2 Speck, Bruno. “A astronomia da reforma politica”, outubro de 2013. Disponivel em
http://www.academia.edu/4701960/Bruno Wilhelm Speck A astronomia da reforma politica
no prelo.

3 “Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua publica¢do, nio se
aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia”. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.
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reformas do ordenamento politico-institucional brasileiro ocorridas, mas que
normalmente nio siao lembradas pela imprensa como “reformas politicas”,
veremos que ¢ mesmo este o caso. Temos como exemplos: a Emenda
Constitucional de revisio n° 5, de 1994, que reduziu o mandato presidencial
de cinco para quatro anos, fazendo coincidir as eleicbes presidenciais,
congressuais e estaduais; a emenda constitucional 32, que mudou o rito de
tramitacao das medidas provisérias; a emenda constitucional n°® 45, que

reformou o sistema de justica — entre outras.

Em segundo lugar, mesmo que algumas mudancas institucionais nao
tenham vigéncia imediata, ainda assim elas podem ser relevantes. E este o
caso da Emenda Constitucional n° 52, de marco de 2006, que desobrigou os
partidos de vincularem suas coligagoes eleitorais nos estados aquelas feitas no
plano nacional, como lhes havia sido imposto pelo TSE e pelo STF, na
esdruxula decisio que houvera estabelecido a “verticaliza¢ao” das coligagoes
eleitorais. Como tal emenda apenas foi aprovada em marco de um ano
eleitoral (e as eleicdes ocorrem em outubro), nio teve efeitos ja para aquele
pleito, mas valeu para o subsequente. Essa, mais do que uma reforma politica,
foi uma contrarreforma realizada em reagdao a intromissao do judiciario no
processo de elaboracio normativa atinente a disputa eleitoral’. Também a
chamada “Lei da Ficha Limpa” (Lei Complementar n° 135, de junho de 2010)
nao valeu ja para as eleicdes daquele ano, embora a ddvida judicial a esse
respeito tenha provocado alguma confusao no pleito.

E interessante que tais mudancas raramente sejam lembradas pela
imprensa como reformas politicas, embora seja justamente isto. Talvez tal
esquecimento ocorra pelo fato de que a atengdo da midia com respeito a

temas de reforma institucional tenha-se centrado cada vez mais em questoes

*Esse ¢ outros casos sio muito bem estudados por Vitor Marchetti em Justica e Competigao Eleitoral.
Santo André: UFABC, 2013.
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atinentes ao jogo eleitoral imediato. Mesmo o atual embate congressual em
torno do assim chamado “or¢amento impositivo”, embora mobilize a atencdo
da midia, ndo é reconhecido por ela como dizendo respeito a uma possivel
reforma politica. E isto apesar de alterar substancialmente um elemento
importante do arcabougo institucional que baliza as relagoes entre Executivo e
Legislativo em nosso presidencialismo de coalizao.

Por outro lado, nido se pode imputar unicamente a desatencio da
imprensa a centralidade que determinados assuntos tém tido no debate
publico, enquanto outros sao relegados a segundo plano ou simplesmente nao
reconhecidos como parte de uma pauta que também ¢é de reformas politicos-
institucionais. De fato, ha problemas sérios no funcionamento de nossas
instituicoes eleitorais, com especial destaque para a questao do financiamento
de campanha. As campanhas eleitorais sio muito caras e frequentemente tém-
se noticias de novos escandalos. Ao mesmo tempo, os eleitores indicam ter
muito pouca identificagdo com seus representantes eleitos e mal se lembram
de quem sdo eles, com consequéncias sérias para o processo de
responsabilizacao.

Contraditoriamente, contudo, quando avanga o debate no Congresso
sobre mudancas no ordenamento institucional, esse avan¢o ¢ percebido como
insuficiente e frequentemente desdenhado. Assim, mudancas incrementais na
legislagao eleitoral sdo jocosamente chamadas de “minirreforma eleitoral”.
Isso se deve a um entendimento difuso acerca de reformas de um modo geral
(a tributaria se encaixa na mesma logica), segundo o qual ou bem se fazem
amplas mudangas, ou qualquer outra coisa ¢ insuficiente e mais uma
demonstracio de posi¢oes refratarias. Assim, embora a imprensa noticie a
existéncia dos impasses entre os partidos, eles raramente sao notados como
divergéncias legitimas e naturais num assunto que, afinal, diz respeito as regras

de competicao entre liderancas e partidos. Alimenta-se, assim, um novo ciclo
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de desalento, que devera levar a um novo ciclo de demandas pela “reforma

politica”.
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Resumo: O ensaio critica a recente minirreforma eleitoral em tramitagao no Congresso Nacional, por se
tratar de mais uma medida legislativa pontual que, ao focar na limitagio da propaganda e dos gastos de
campanha, deixa de enfrentar o grave problema da designaldade na arrecadacao e na alocagao dos recursos.
Sustenta-se que a iniciativa estimula, uma vez mais, a lggica restritiva e punitiva na regulacao da Politica
que, em diltima instancia, favorece a assimetria nas disputas, em beneficio das candidaturas mais abastadas.

Palavras-chave: ninirreforma, Congresso nacional, tribunais eleitorais, regulagao politica

Abstract: The essay criticizes the new electoral mini-reform under process at the National Congress since
1t is just another punctual legislative measure focusing only on advertising time limit and limit on campaigns
expenses it fails to address the serious problem of electoral campaign disparity at collection and allocation of
Sfunds. This initiative enconrages, once more, a limitative and punitive logic at the political regulation
resulting in the asymmetry on the disputes that only benefits richest parties.

Keywords: mini-reform, National Congress, electoral tribunals, political regulation

Ha uma interessante polarizacio entre os criminalistas, alguns a
sustentar o Direito Penal Maximo e outros a bradar pelo Direito Penal
Minimo. Os primeiros, em regra, flertam com os postulados da tolerancia
zero, do intervencionismo e da restricio de direitos. Nao raro, descambam
para a desnaturalizacdo da pessoa, convertendo-a, simbolicamente, em
inimigo, contra o qual sao justificadas estratégias juridicas e politicas agressivas
de combate.

Algo semelhante paira sobre a regulacdo da politica no Brasil, em
especial se focarmos as recentes reformas eleitorais. O candidato ¢ o inimigo
contra o qual é preciso armar barricadas e flexibilizar direitos. As motivagoes
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sao bem conhecidas: diminuir o abuso de poder econémico nas campanhas,
lutar pela moralidade no exercicio do mandato, velar pela isonomia das
candidaturas.

Instigado pela forga das circunstancias, o Legislador fez surgir, desde
meados dos anos 2000, leis altamente restritivas em matéria de propaganda
cleitoral, arrecadagdo e gastos de recursos e registro de candidatura. Em
reforco, os Tribunais Eleitorais desenvolveram, por sua vez, uma
jurisprudéncia bélica a apontar na dire¢io da restricdo, da limitacdo, da
contencao.

Se o imaginario coletivo justifica caudalosamente esse novo estado de
coisas, as analises mais acuradas insistem em romper o Gbvio. E que, apesar
dos avancos quanto ao controle dos gastos de campanha, pouco ou nada se
fez em relacdo ao modelo de arrecadacao de recursos.

Proibiram varios tipos de propaganda. Instituiram uma apertada malha
de procedimentos de auditoria das contas. Criaram varios mecanismos de
inelegibilidade. Nao obstante, a principal assimetria resta incélume: a entrada
de recursos e sua distribuicdao entre os candidatos permanecem absurdamente
desiguais, pois atendem a logica estratégica dos fortes grupos econdmicos
doadores.

Por outras palavras, de nada adianta apertar o cerco quanto ao
dispéndio quando a desproporc¢iao na arrecadagdao e na alocaciao do dinheiro
continua a matar o principio da isonomia das disputas. No fundo, esse
modelo de regulagcao — o Direito Eleitoral Maximo — prejudica muito mais o
candidato pobre que o candidato abastado.

As eleicbes proporcionais para vereadores e deputados exemplificam
bem o ponto. A nossa “lista aberta” estimula a proliferacao das candidaturas
individuais, cada uma constituindo célula isolada de captagao e gastos de
recursos. Assim, o sucesso da empreitada individual atende a logica do “cada

um por si e todos contra todos”.
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Facil concluir que os candidatos com poucos recursos siao estimulados
a gritar desesperadamente por migalhas de visibilidade (o muro, o santinho, o
cartaz, o cavalete), enquanto os competidores privilegiados usam, além desses
recursos, outros inacessiveis ao resto, como a farta contratacio de cabos
eleitorais e o uso diferenciado do horario eleitoral gratuito'.

Nesse contexto, a nova minirreforma eleitoral aprovada recentemente
no Senado (PL n. 441), continua a insistir no paradigma equivocado”. Apesar
da boa intencao, firme no propésito de dar resposta rapida as manifestacoes, ¢
criticavel no que toca a insisténcia em continuar a tradicao da limitagdo dos
gastos, via restricado da propaganda e (insipida) diminuicdo do tempo de
campanha.

O slogan continua a ser: “muitas proibi¢des no varejo, grandes
permissoes no atacado”. O Projeto de Lei cuja votagdo estd prestes a ser
encerrada na Camara institui nova bateria de vedacbes em matéria de
propaganda (bens particulares e cavaletes), nova burocratizagio das
campanhas (cria metodologia para afericio de decibéis dos carros de som!) e
tangencia uma visao controladora da internet (a contratacao de grupos de
pessoas para campanhas online pode virar crime e ficam proibidas as meras
enquetes e sondagens espontaneas).

Na pratica, o efeito tende a ser o inverso do pretendido: mais uma
norma que, em matéria de propaganda, dificulta as candidaturas com parcos
recursos, facilitando as economicamente destacadas. Simples assim: o horario
eleitoral, esse implacavel devorador de reais, tera ainda mais impacto junto ao

eleitorado.

I Nio surpreende, pois, que, a despeito de toda legislacdo e jurisprudéncia restritivas, os gastos de
campanha continuem aumentando significativamente.

2 Na data da conclusdo deste ensaio, a situacdo formal da tramitacdo da minirreforma encontrava-se
no seguinte ponto: o Projeto de Lei foi recebido na Cimara sob o n. 6397/2013 e seu texto
principal foi votado e aprovado em sessdo do dia 16.10, tendo restado destaques a serem votados
na sessdo do dia 22.10. Posteriormente, o projeto voltard ao Senado.
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Sobre o sistema arrecadatério nada foi dito. Quer dizer, no Senado,
admitiu-se a doacdo por empresas controladas por concessionarias e
permissionarias de servico publico, mas a votacdo do texto principal na
Camara resultou na supressao do dispositivo autorizador. No fundo, perdeu-
se a grande oportunidade de realizar um ajuste pontual de grande impacto
estrutural: limitar o teto de doacao das empresas a valores nominais, acabando
com a doagao vinculada a percentual de faturamento.

E preciso dizer que o projeto tem alguns pontos positivos: mantém a
validade da filiagdo partidaria mais recente em caso de dupla filiagao, preve
prazo maximo de 20 dias antes da elei¢do para substituicdo de candidatos
proporcionais e majoritarios (salvo falecimento), define melhor a destinacao
das sobras de campanha para os distintos 6rgaos partidarios (municipal,
estadual e nacional), limita a contratacdo de cabos eleitorais e transforma a
boca de urna em ilicito civel, punido com multas elevadas.

No balan¢o das contas, a nova minirreforma eleitoral inaugurada no
Senado é, apesar de bem intencionada, uma pilula diversionista. Na Camara, o
quadro geral nio foi modificado, uma vez que o texto principal foi aprovado
em sessao do dia 16 de outubro, aguardando-se apenas a votacio dos
destaques pontuais para a sessdo do dia 22 de outubro.

Se publicada nesses moldes, sera mais uma lei de ocasido a se unir a
dispersa malha legislativa eleitoral, sem impactos relevantes. Na tentativa de
dar alguma resposta, o Senado, e também a Camara, acabaram por dar
resposta nenhuma.

Enquanto isso, as novas elei¢oes se avizinham. As armas!
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Resumo: Em discussoes recorrentes sobre reforma politica um dos temas abortados é a continuidade da
obrigatoriedade do voto. O voto facultativo vem sendo defendido como um direito do cidaddo a participar on
ndo do processo eleitoral. Porém ¢ importante perceber que o cidadao ¢é responsavel pelo Estado e que o voto
obrigatdrio e dever do cidadao.

Palavras-chave: reforma politica, voto obrigatorio, voto facultativo, Estado

Abstract: In recurrent discussions about political reform, one of the themes addressed is the mandatory
voting. Optional voting has been understood as citizen rights to participate or not at the electoral process but
every common citizen is also responsible for the State and the mandatory voting is one of citizen’s duties.

Keywords: political reform, compulsory voting, voting optional State

A adocao do voto facultativo esta entre os itens recorrentemente
colocados na pauta da reforma politica. O voto facultativo ¢ defendido
eventualmente com base num principio: o direito do cidadao decidir se quer
ou nao votar, como acontece nas democracias maduras. Mais frequentemente,
no entanto, a motivagao aparece como resposta a uma questao conjuntural: o
voto facultativo permitiria que se rejeitassem em bloco todos os politicos, que
tornasse possivel ao cidadao se recusar a participar de um processo no qual ele
¢ lesado no final. Contrariando essas suposi¢cdes, no nosso entendimento,
tanto por razoes de principio, como por razdes pragmaticas, faz sentido que o
voto seja obrigatorio. E tio mais importante expor esse ponto de vista na
medida em que a sustentacio feita pelos proprios defensores do voto

obrigatério parece as vezes fragil e pouco convincente.
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O argumento de principio em favor do voto facultativo ¢é
fundamentalmente um argumento liberal: votar ¢ um direito, que pode ou nao
ser exercido pelo cidadiao; a obrigatoriedade do voto ¢ uma imposi¢ao
autoritaria incoerente e incompativel com um Estado verdadeiramente
democratico. O direito de nao votar seria da mesma ordem que o direito de
nao viajar ou de nao andar de bicicleta - uma escolha de ordem privada do
cidadao, que s6 lhe concerne pessoalmente. O Estado estaria excedendo das
suas prerrogativas ao se imiscuir numa decisdo do cidaddo que releva apenas a
sua consciéncia.

A doutrina liberal assume a precedéncia logica e cronolégica do
cidadiao sobre o Estado, como se houvesse antes e desde logo os cidadaos e
que estes decidissem constituir um Estado, que setia, portanto, produto de um
acordo estabelecido entre eles. O Estado, assim concebido, seria definido a
partir de um papel instrumental: ele existiria para resolver certos problemas,
para encaminhar certas questoes de interesse geral, para atender a demandas
da cidadania. O cidadio seria e se manteria anterior e exterior a0 Estado. Ora,
tanto légica, quanto cronologicamente, é o inverso que se da: é o Estado que
constitui os cidadaos enquanto tais, que nao pré-existem a ele. O que confere
ao Estado a prerrogativa de estabelecer deveres e responsabilidades especificas
para o cidadio, em nome do interesse superior da coletividade que o
engendra.

E este o fundamento que autoriza o Estado a obrigar os jovens a
prestar o servico militar, a caracterizar como crime a omissao de socotrro, a
obrigar os pais a colocarem seus filhos na escola, a obrigar o uso do cinto de
seguranca, a obrigar as pessoas a pagarem impostos. F. dessa ordem o voto
obrigatério - um dever do cidaddo em relagao ao Estado de que participa. Nao
ha nenhuma anomalia nessa obrigacio; ela nao perverte, nem discrepa de tudo

o que esta estabelecido e implicado na relagao do Estado com o cidadao numa
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sociedade democratica. O Estado ndo é uma empresa prestadora de servigos
a0 cidadiao, mas o fundamento de sua existéncia civica e o ambiente de sua
atuacdo e vivéncia na polis - politica, por defini¢cao. Nao hd nada de errado em
que lhe seja cobrada a participagdao nas eleicoes como votante, entre outras e
varias cobrangas possiveis. Que se espere uma relacdo unilateral na qual o
Estado funcione como provedor e “atenda” o cidadao, sem uma contrapartida
de responsabilidade, ¢ um aspecto da ideologia da nossa época, que cabe
criticar, este sim, como uma anomalia.

O dever de votar em eleicbes consiste no dever de se manifestar a
respeito da formacao do governo para cada novo mandato. E como deve
proceder o cidadao que nio quiser se manifestar sobre o assunto? Ele pode
votar em branco ou anular o voto. Mas, argumenta-se, votar em branco ou
anular o voto niao é o mesmo que nao votar? Nesse caso, ndo seria mais facil e
mais verdadeiro que o cidadiao pudesse se manifestar simplesmente nao indo
votar? Este ¢ um dos argumentos usado pelos defensores do voto facultativo.
Apontam eles o fato de que o grande nimero de votos brancos e nulos acusa
um desinteresse pela eleicio que seria mais bem expresso pela abstencdo e
torna inécua a obrigatoriedade do voto, que, nesses casos, nao se traduz numa
escolha politica especifica do tipo que daria maior consisténcia ao resultado,
muito pelo contrario.

Ocorre que a abstencdo nao é necessariamente equivalente a um voto
em branco ou nulo. Ao votar em branco ou nulo, o cidadao esta declarando
expressamente, no ambito de um processo formal, que nio deseja nenhuma
das alternativas oferecidas. Ja a interpretacao da abstencio esta totalmente em
aberto e pode significar muitas coisas diferentes: que o cidaddo rejeita as
alternativas oferecidas ou até que rejeita o sistema democratico em bloco, mas
também que se esqueceu de votar ou que niao pode ir por qualquer raziao

fortuita. O voto em branco ou nulo expressa um ponto de vista, um
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posicionamento; a absten¢do nao. O voto responsabiliza o cidadao ou, mais
exatamente, o conjunto da cidadania, pelo resultado do processo eleitoral,
qualquer que venha a ser. Ora, é exatamente se destesponsabilizar dos
resultados o que desejam os defensores do voto facultativo. Esperam que o
cidadao possa dizer: “Eu ndo votei, eu nao tenho nada a ver com este
governo”. No entanto, num regime democritico, o cidadio ¢é sempre
responsavel pelo Estado, mesmo que nio tome conhecimento dos assuntos
do Estado - até mais ainda nesse caso.

Muitos defensores do voto obrigatério o sustentam como uma
questdo de “educacdo politica”, como um meio de induzir o cidadio a refletir
sobre a gestido da coisa publica, a se conscientizar sobre o seu pertencimento a
uma comunidade, a participar da vida publica, a assumir como seus 0s
assuntos referentes a constituicdo e ao funcionamento do Estado, o que ele
nao faria se, num dado momento, essa reflexdo nao fosse requerida concreta e
especificamente dele, na forma do voto obrigatério. A obrigatoriedade do
voto seria um motor da consciéncia politica do cidadao. Isso nao deixa de ser
verdade, mas assumir o voto obrigatério como um expediente de educagiao
civica fomentador da consciéncia politica ¢ estar aquém do comprometimento
que se espera que o cidadao assuma em relagdo ao Estado. O argumento
sugere que, uma vez concluida esta educagio civica, o voto facultativo podera
entdo, finalmente, ser adotado, como acontece nas democracias maduras, que
seriam uma referéncia como meta desejavel para esse quesito.

O entendimento de que a consciéncia politica no Brasil “ainda” ¢
muito precaria para o voto facultativo supde que um dia, quando a
consciéncia politica do povo brasileiro estiver definitivamente estabelecida,
poderemos entdo adotar o voto facultativo. Historicamente, a universalizagao
do direito de voto foi uma conquista - foi preciso derrubar regimes

monarquicos e autocraticos e, mesmo depois disso, o voto foi censitario, por
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muito tempo e em todas as democracias, excluindo os pobres; s6 depois ele
foi facultado as mulheres, aos analfabetos etc. Como os cidadaos lutaram pelo
direito de votar, jamais ocorreu aos legisladores europeus que eles precisassem
ser obrigados a isso. Mas esse cenario esta mudando e os governos europeus
tém assistido crescentemente a crises de legitimidade que podem requerer uma
reconfiguracao do sistema. Que fazer se os cidadaos se recusam a participar de
eleicoes e rejeitam os seus resultados, esvaziando a legitimidade e a autoridade
de seus governos? Talvez niao venha a ser adotado especificamente o voto
obrigatério, mas algum dispositivo que adense o valor da manifestacao de
quem aderiu ao procedimento formal de consulta estabelecido, compelindo os
demais a assumirem sua auto-exclusao do processo de escolha democratica.
Como quer que venha a ser, se a Europa nao adota o voto obrigatorio, nao é
necessariamente porque esta questio “ja foi superada”, mas talvez porque
ainda nao tenha sequer sido colocada.

Curiosamente, os argumentos “educativos”, relativos ao “grau de
consciéncia politica” do cidadao brasileiro, sao usados também contra o voto
obrigatério. Uma pesquisa feita pelo Data Folha mostra que o voto facultativo
¢ defendido por 72% dos eleitores com nivel superior em contraste com 42%
dos que tem s6 o ensino basico, do que se induz que ele corresponderia a um
ponto de vista intelectualmente mais esclarecido ou sofisticado. Nao ¢
necessariamente o caso. Esse dado pode falar mais da ideologia das classes
superiores do que apontar para a referéncia de um pensamento politico mais
elaborado. De fato, a interpretacio pode ser a oposta: como ha uma
correlacao entre renda e escolaridade, os menos escolarizados sio também os
mais pobres, em cuja vida o Estado tem uma importancia relativa muito
maior, por todas as razoes. Dessa condi¢ao pode decorrer que eles tenham um
sentido maior de comunidade, local e nacional, e perceber o carater

compulsério do voto como indice ou componente natural desse
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pertencimento. Para um individuo das classes superiores é mais facil se
descomprometer do Estado, ja que o sistema social funciona efetivamente a
favor dele, independente da presenca do Estado, talvez até melhor sem ele.
Nesse caso, a suposta “consciéncia politica” seria, na verdade, um aspecto da
consciéncia de classe.

A enuncia¢ao de principios é sempre feita em nome de valores gerais e
universais, mas dificilmente deixa de partir de um sujeito historicamente bem
localizado e suficientemente identificavel. Por tras da reivindicaciao do “direito
a nao votar” pode-se pressentir o vulto do cidadio-consumidor, tipico da pos-
modernidade: para ele, a obrigatoriedade do voto seria equivalente a
obrigatoriedade a consumir certo produto ou frequentar um certo
supermercado e o direito a ndo votar corresponderia ao direito a nao
consumir o tal produto e a ndo fazer compras naquele supermercado.
Recusam-se os politicos em oferta como se recusa todas as marcas de sabio
em po: “Nio quero nenhum!”. O mau fornecedor é punido para forgar a
melhoria do servico ou o aparecimento de um fornecedor melhor. O
proposito ¢ criar um impasse até que o mercado resolva fazer algo para que o
consumidor seja atendido decentemente. Infantilizado, o cidadao-consumidor,
cada vez mais consumidor e menos cidadio, espera que “alguém faga alguma
coisa” para atender a sua insatisfacio - como uma crianga birrenta. No
entanto, como, apesar das expectativas, o Estado e o sistema politico nao sao
o pai ou a mae deste cidaddo, ninguém vai fazer nada. Muito pelo contrario, o
sistema se reacomodara a nova realidade, até com muito mais facilidade.
Quem nio estiver gostando, que fique de fora: ndo é o que estio propondo?
Nao ¢ esta a logica do mercado, eleitoral ou qualquer outro? A consequéncia
sera a auto-exclusiao desses cidadaos, nio s6 do processo eleitoral, mas, em

larga medida, da propria cidadania, no sentido mais denso da expressio.
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Esse espirito transparece na campanha pelo voto facultativo veiculada
na internet (busque no Google por “voto facultativo” e confira as imagens).
Assumidamente, a campanha nao ¢ pelo principio geral do voto facultativo,
mas contra os politicos corruptos que supostamente se beneficiam do voto
obrigatorio. Adotar o voto facultativo seria uma forma de puni-los ou mesmo
de coibir o seu aparecimento. Assim, por exemplo, um cartaz mostra a
imagem de um palha¢o dizendo: “Voto obrigatério: Eleitor - um palha¢o na
mao dos politicos”. Outro diz: “Visto que nao concordo com a
obrigatoriedade do voto e ter de escolher o politico menos pior, voto nulo”.
Varias charges mostram politicos caricaturalmente corruptos obrigando
eleitores a escolherem um entre eles. Um texto pede que se acabe com a
“reserva de mercado” desses politicos em relacio aos eleitores abolindo o
voto obrigatorio.

Como exatamente essa campanha espera que a adog¢ao do voto
facultativo melhore a politica brasileira? Espera ela que, envergonhados e
constrangidos, os politicos resolvam melhorar seu comportamento? Ora, para
os politicos corruptos, quanto menos gente atenta participar do processo
eleitoral, melhor. Sempre havera quem vote neles, por uma razao ou por outra
- para esse efeito, quanto menos exigente o eleitorado melhor. Mas, ¢ os
candidatos sérios, ndo entrarao para substituir os “rejeitados”’? Provavelmente
nao, inclusive porque a vida deles ficara muito dificil. Estes sim, terdo agora
nao s6 que convencer o eleitor a votar neles, mas a votar, para comego de
conversa. Com menos recursos, sem estrutura, sem flexibilidade politica para
tazer acordos espurios, esses candidatos ficardo inteiramente dependentes de
sua atuagdo pessoal, nio podendo contar com a disposi¢cdo - motivada pelo
voto obrigatério - do eleitor que esteja a procura deles. A luta vai ficar
desigual. Se atualmente essas candidaturas ja estio fortemente desestimuladas

a se apresentar, a ado¢ao do voto facultativo tornara ainda menos provavel a
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eleicao de qualquer um deles. Ao invés de qualificar o conjunto dos quadros
politicos do paifs, o voto facultativo vai desqualifica-lo de uma vez. S6 vai
conseguir entrar quem fizer parte de algum “esquema”. A ideia de que o voto
facultativo acabaria com a “reserva de mercado” dos politicos e que estes
teriam que, para comegar, convencer o eleitor a votar, se voltara contra quem
espera que essa medida crie um filtro mais rigoroso quanto a qualidade dos
candidatos e dos eleitos. Ficardo os piores.

A ingenuidade de fundo dessa campanha consiste em supor que “os
politicos” perfacam uma entidade unica, organica e solidaria, a qual cabe
combater em bloco, como uma praga. “Os politicos” ndo sao pessoas do mal
que resolveram se unir para tomar de assalto o aparelho de Estado. Sio
gerados pelo sistema e, mais profundamente, pelo préprio pacto social vigente
no Brasil de hoje. Se todos “os politicos” atuais forem eliminados, em pouco
tempo esse mesmo sistema gerara outros idénticos que lhes ocupario o lugar,
desempenhando os mesmos papéis e praticando os mesmos malfeitos. Nao ha
solugcbes técnicas para problemas politicos. O voto facultativo, como
dispositivo legal eleitoral, nao vai resolver a inconsisténcia de base constitutiva
da politica brasileira. Nao vai resolver, mas pode dificultar que se resolva, ao
fragilizar o vinculo que caracteriza a responsabilidade do cidaddo perante o
Estado.

Ainda, para medir as possiveis consequéncias da adog¢io do voto
facultativo é preciso considerar o cenario no qual seja eleito um candidato
repudiado por grande parte da cidadania, numa eleicdo com um nimero
consideravel de abstencGes. Nessa circunstancia, o cidadio que ndo
compareceu as eleicdes vai ter o espirito esportivo democratico de admitir que
mesmo assim o candidato eleito é o legitimo vencedor e ocupante do cargo a
que concorreu? A histéria diz que nao. No Brasil, isso aconteceu com

Juscelino - um dos argumentos dos que queriam lhe negar a posse era que ele
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tinha sido eleito com meros 30% dos votos. Foi para evitar esse tipo de
incerteza quanto a legitimidade que De Gaulle instituiu o voto em dois turnos
nas elei¢des presidenciais francesas. Nos EUA, acontece frequentemente de
resultados de eleicGes presidenciais serem contestados quanto a
representatividade quando o vencedor recebe o voto de apenas 25% dos
eleitores possiveis, em eleicGes nas quais o comparecimento as urnas fica em
torno de 50% (do total de eleitores possiveis). Como o voto ¢ facultativo e os
eleitores nao votaram porque ndo quiseram, eles deveriam assumir que
estavam, de antemao, chancelando como legitimo o resultado das elei¢oes,
qualquer que fosse. Mas nao é o que acontece. Os cidadios nido sio
consistentes a esse respeito, e também a muitos outros. O voto obrigatorio
enquadra os esquecidos - quem efetivamente quiser recusar todos os
candidatos pode votar em branco ou nulo.

A ideia de que a absten¢ao macica dos eleitores poderia caracterizar a
rejeicio do eleito e criar um vacuo politico a partir do qual, “ai sim!”, a
cidadania tomaria as rédeas de seu destino é uma fantasia perigosa, que as
vezes acompanha o argumento pelo voto facultativo. Quem preenche esse
tipo de vacuo sdo pessoas ou grupos predispostos a ocupar o poder em nome
de interesses ou ideologias especificos e nido “pessoas do bem” que
espontaneamente resolveriam cuidar do interesse geral. A deslegitima¢ao dos
processos eleitorais sempre se da em detrimento da cidadania, nunca em
beneficio dela.

O voto facultativo traz embutida uma atitude anti-politica que
contribui para aumentar a inconsisténcia das nossas ja inseguras instituigoes,
aumentando a margem para manipulagoes e interferéncias perversas de todos
os tipos e fazendo com que a legitimidade do Estado esteja sempre em
suspenso e dependa cada vez mais de expedientes locais e temporarios e nao

de um vinculo de pertencimento consistente e permanente com a cidadania,
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que é o que se espera alcancar. Aproximar o Estado da cidadania requer mais
e ndo menos comprometimento por parte do cidadao, requer que o cidadao
assuma a responsabilidade pelo Estado - é o sentido maior do voto

obrigatorio.
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Jovent democracia em um cendrio de comparecimento eleitoral facultativo.
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Abstract: Discussing the relevance of mandatory voting in contemporary democracies, the article lists some
reasons for its maintenance on the national scene, mainly due to a persistent social stratification of political
participation. The text argues that the unequal distribution of resources necessary for political involvement
tends to generate even more negative effects for our young democracy in a context of voluntary turnout.
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Um dos efeitos da recente onda de protestos que tomou as ruas de
nosso pais foi o retorno de temas relativos as reformas politica e eleitoral para
a pauta dos meios de comunicagdo e de nossas casas legislativas. Sempre que
essa agenda emerge, a questao do voto obrigatério ¢ incluida dentre os
assuntos que mereceriam atencao, ainda que o seu destaque seja relativamente
reduzido. Nestes momentos, nao faltam argumentos contrarios e favoraveis a
sua extincdo, apresentados tanto pela grande imprensa, quanto por
pesquisadores e representantes eleitos. Para mencionar apenas o episédio mais
recente, em setembro do corrente ano, a Comissao de Constituicao e Justica

do Senado Federal rejeitou projeto de autoria de Ricardo Ferraco (PMDB-ES)
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que institufa o voto facultativo, causando repercussio negativa consideravel na
imprensa nacional.

Apesar de parecer algo circunscrito as chamadas jovens democracias,
supostamente carentes de uma cultura civica e participativa, a obrigatoriedade
atualmente atinge vinte e nove paises espalhados por todos os continentes e
uma quarta parte dos regimes democriticos adota uma de suas variagoes
(BIRCH, 2009). A despeito de, a primeira vista, a compulsoriedade contrariar
o principio da liberdade e estabelecer o voto também como obrigacdo e niao
apenas direito, paises que ainda nio adotam tal regra tém recentemente
discutido a possibilidade da sua implementagao. A titulo de exemplo, no
Reino Unido os relatérios da Electoral Commission, da Hansard Society e do
Institute for Public Policy Research, todos publicados em 20006, se
posicionaram favoravelmente a obrigacio do comparecimento (KEANY &
ROGERS, 2006; BALLINGER, 2006; BIRCH, 2009). No Canada e na
Franca, importantes elites politicas t¢ém defendido de forma explicita a adogao
de algum tipo de obriga¢iao nos ultimos anos (BIRCH, 2009).

Tais iniciativas tém sido motivadas, sobretudo, pelo continuo declinio
nas taxas de comparecimento eleitoral e pela identificagdo de que esse
fenébmeno esta associado a estruturas de desigualdade social e economica.
Assim como ocorre em outras modalidades de engajamento civico, o
comparecimento eleitoral, apesar de envolver custos relativamente reduzidos,
serla mais comum entre os individuos que ocupam posi¢oes centrais na
estrutura social (VERBA ez a/, 1995; BLLAIS ez a/, 2004). Diante desse cenario,
pesquisadores tém apontado a compulsoriedade como possivel mecanismo
para elevar os niveis de comparecimento e reduzir a desigualdade na
participagao nos processos eleitorais (LIJPHART, 1997; LACROIX, 2007;
ENGELEN, 2007).
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E a partir dessa relacao entre voto e desigualdades estruturais que
iremos discutir a pertinéncia do mecanismo da obrigatoriedade de

comparecimento na democracia em termos gerais e no contexto nacional.

O declinio do comparecimento eleitoral e seus efeitos

Apesar de ndo haver consenso a respeito da terminologia, a literatura
recente sobre participacio politica tem separado as modalidades de
envolvimento cidadio em dois grupos: 1) formas convencionais, ligadas as
instituicoes de representacao classicas da democracia, e 2) formas nao
convencionais, relacionadas ao protesto politico (NORRIS, 2007; DALTON
& WATTENBERRG, 2001). Levando em consideracao essa distingao, uma
série de investigacoes empiricas tem apontado para o declinio ou estabilizagao
das formas convencionais (DALTON & WATTENBERG, 2001) e para
ampliacio das contestatorias (DELLA PORTA, 2003; INGLEHART &
CATTERBERG, 2002; NORRIS, 2007; WELZEL, INGLEHART &
DEUTSCH, 2005, CATTERBERG, 2004). No caso especifico do
comparecimento eleitoral, Gray & Kittilson (2000) verificaram uma queda de
10% entre 1950 e 2005 no grupo das chamadas democracias avancgadas.

Como ja mencionado, todas essas modalidades de envolvimento
politico sao distribuidas de forma desigual entre a populagao, sendo mais
recorrentes entre aqueles que possuem maior volume de recursos materiais €
cognitivos (VERBA et al, 1995). Todavia, como a magnitude dessa
desigualdade varia em razao do volume de recursos necessarios para o seu
acionamento, o voto seria uma modalidade menos desigual, ja que exige
relativamente pouco dos cidadaos. Essa situagdo, entretanto, tem se alterado
em razdo do declinio do envolvimento convencional, j4 que a redu¢io do
comparecimento tem sido maior justamente entre Os grupos menos

privilegiados economicamente (KEANEY & ROGERS, 2006). Ainda
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segundo esses autores, renda, educacdo e escolaridade tem se convertido em
importantes determinantes desse ativismo eleitoral. Em estudo recente,
Ribeiro, Borba & Silva (2012) demonstraram que situagao semelhante ocorre
na América Latina, pois os principais condicionantes do comparecimento na
regido foram os atributos individuais relacionadas a centralidade dos cidadaos,
principalmente o nivel de escolaridade.

Os efeitos dessa tendéncia de ampliacio da desigualdade com o
desengajamento civico por meio do voto siao variados, mas aqui enfatizamos
os que consideramos fundamentais, sendo o primeiro relacionado diretamente
aos resultados dos processos eleitorais.

Julgando plausivel o argumento de que os votantes tenham interesses
e prioridades diferentes dos ndo votantes, especialmente em razdao dos seus
distintos atributos sociais e econdémicos, o nao envolvimento desse segundo
grupo no processo de escolha dos ocupantes dos cargos publicos tende a
gerar uma representacao deficitaria da diversidade de interesses de uma
sociedade (QUINTELIER, HOOGHE & MARIEN, 2011). Mais que isso,
essa sub-representacdo de interesses de alguns grupos podem condena-los a
uma situagdo de invisibilidade politica de dificil reversdo, j4 que existem
evidéncias consistentes de que as elites politicas tendem a atender
preferencialmente as demandas dos grupos politicamente ativos (LIJPHART,
1997). Como uma série de pesquisas tém demonstrado, os efeitos dessa
representagao deficitaria sobre a implementagdo de politicas publicas ¢
consideravel e pafses com maior participacao eleitoral de camadas
economicamente menos privilegiadas tendem a investir mais em areas ligadas
ao bem—estar social da populagio (HICKS & SWANK, 1992; MUELLER &
STRATMANN, 2003).

O segundo efeito negativo diz respeito a legitimidade dos regimes
democraticos em contextos de forte desigualdade no voto (DAHL, 2009;

QUINTELIER, HOOGHE & MARIEN, 2011). Uma vez que a legitimidade
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dessa forma de governo tende a aumentar em razdo da proporcio da
populacao que participa do processo de escolha dos representantes (1) e da
capacidade dessa parcela ativa em influenciar as decisoes das elites politicas (2)
(DAHL, 2009), a reducdao do comparecimento tende a ser preocupante. Além
disso, o baixo envolvimento nas elei¢des pode ser interpretado como sinal de
descontentamento e baixa legitimidade dos regimes efetivamente existentes,
ou seja, indica reducio do que Easton (1975) chama de apoio especifico'.

O terceiro efeito negativo do nio comparecimento diz respeito ao
potencial pedagégico da participagdao através do voto. Sobre esse ponto ¢
preciso distinguir dois tipos de efeitos: primeiramente, alguns autores tem
defendido que o voto pode ser visto como um habito que, uma vez adquirido
nas etapas iniciais da vida como cidadido, pode se perpetuar ao longo do
tempo (PLUTZER, 2002; FRANKLIN, 2004); mas o ato de votar também
pode afetar outras dimensdes do engajamento politico, tais como o interesse
pelos assuntos publicos, o nivel de conhecimento sobre politica (GORDON
& SEGURA, 1997) e até mesmo outras formas de engajamento (LIJPHART,
1997). Sobre o contexto nacional, por exemplo, Moisés (1993) identificou que
o ato de votar tem efeito positivo sobre o sentimento de eficacia politica

subjetiva dos individuos.
Razdes para a obrigatoriedade
Defendendo a obrigatoriedade do voto, Lijphart (1997, p. 10) afirma

que esse mecanismo poderia garantir a participagao de propor¢ao maior da

populagao, bem como envolvimento mais igualitario nos pleitos. A literatura

I Neste aspecto, entretanto, é necessirio reconhecer a validade do argumento apresentado por
Franklin (1999) a respeito da ineficiéncia da obrigatoriedade para reverter o quadro, uma vez que
ataca o sintoma e nio as causas do ndo comparecimento, provavelmente ligadas a percepgio de que

a atuacdo das institui¢des e elites ndo corresponde ao que normativamente se espera delas
(MOISES, 2005; RIBEIRO, 2009).
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recente sobre o tema tem encontrado evidéncias empiricas que sustentam a
primeira parte dessa sentenga. Quintelier, Hooghe & Marien (2011), utilizando
dados do Internacional Social Survey Programme de 2004, verificaram que a
média de comparecimento ¢ 8% maior entre os paises que adotam o voto
compulsorio. Para a América Latina, usando dados do Latino baroémetro de
2009, Ribeiro, Borba & Silva (2012) chegaram a conclusao semelhante ao
identificar por meio de modelos multiniveis que o efeito da obrigacio ¢
significativo e positivo sobre comparecimento individual.

A segunda parte da afirmacdo de Lijphart, todavia, careca ainda de
respaldo empirico, pois como demonstram Quintelier, Hooghe & Marien
(2011), a compulsoriedade nao afeta de maneira estatisticamente significativa a
desigualdade de comparecimento.

Como esses ultimos pesquisadores citados reconhecem, a auséncia
desse efeito redutor da desigualdade no envolvimento ndo ¢ suficiente para
invalidar os argumentos em defesa da obrigatoriedade, mesmo porque o
crescimento das taxas de comparecimento pode ser visto em si como um
beneficio relevante e talvez suficiente. Mais importantes ainda sao os efeitos
desse mecanismo sobre o aprendizado democritico de que tratamos
anteriormente. Ainda que as evidéncias a respeito desse impacto positivo
sejam ainda modestas, ¢ plausivel supor que os rendimentos da experiéncia de
votar sejam subjetivamente relevantes.

Pode-se duvidar da afirmacao simplista de que é “votando que se
aprende a votar”, mas é inegavel que o voto obrigatério pode se constituir em
unico instrumento capaz de fazer parte expressiva da populagdo de um pais a
estabelecer algum tipo de contato, ainda que efémero, com o mundo da
politica. Sobretudo em nag¢ées como a nossa, com curta experiéncia
democratica, baixos niveis de interesse por politica e persistente desigualdade
social, a obrigagio do comparecimento continua desempenhando papel

fundamental na reducao das assimetrias na representagao.
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Resumo: O fendmeno da corrupeao é comumente associado a falta de institucionalizacdo e fraco
desempenho econdmico. Os paises da Ameérica Latina geralmente enfrentam limitagoes financeiras e
contextos de instabilidade politica, situacoes estas que implicariam em possibilidades reduzidas de controle e
anmento das oportunidades de pratica da corrupeao. Os efeitos da recorréncia do fendmeno interagem-se com
falhas institucionais e debilidades econdmicas num ciclo vicioso e potencialmente negativo para os regimes
democriticos na regido. A desconfianca nas instituicoes e o comportamento dos atores — midia, politicos e
eleitores — ¢ acompanhada neste artigo. Através da opinido piiblica procura-se entender o nivel de exposicao
da corrupgdo e seus efeitos sobre o posicionamento e percepedo dos cidadaos a respeito do tema.

Palavras chave: Corrupeao, desconfianga, opinido piiblica, percepeao e tolerancia.

Abstract: The phenomenon of corruption is commonly associated with lack of institutionalization and
poor economic performance. The Latin American countries often face financial constraints and contexts of
political instability, situations that these possibilities wonld imply reduced control and increased
opportunities for corrupt practices. The effects of recurrent phenomenon interact with institutional failures
and weaknesses in economic vicious cycle and potentially negative for democratic regimes in the region.
Distrust in institutions and the behavior of actors - media, politicians and voters - is accompanied in this
article. Through public opinion seeks to understand the level of exposure of corruption and its effects on the
positioning and perception of citizens on the subject.

Keywords: Corruption, distrust, public opinion, perception and tolerance

* Resultados parciais da pesquisa “A percepcdo da corrupcao nos medios”, desenvolvido através de
Termo de Cooperagio entre a UFMG e o Centro de Investigacio em Medios e Jornalismo (Lisboa,
Portugal) - http://corrupcaopoliticacimj.wordpress.com/equipa/. Survey realizado através de
Termo de Cooperagio entre o Grupo Opinido Publica — www.opiniaopublica.ufmgbr — da
Universidade Federal de Minas Gerais e o Instituto de Pesquisa Sociais, Politicas e Economicas —

Ipespe.
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A regidao latino-americana tem sido marcada por enorme volatilidade
eleitoral, quando comparada com a dinamica europeia. Inimeros partidos tém
sido acusados de recrutarem quadros nio representativos, que se orientam por
condutas personalistas e praticas clientelistas. A despeito da institucionalizacao
do sistema partidario que a regido vem experimentando e da consolidagdo
gradual da democracia representativa, persistem praticas ilicitas e corruptas na
politica e no cotidiano, embora tenham sido reduzidas na ultima década, em
funcao do empoderamento da sociedade e da crescente cidadania.

A corrupcao na América Latina é facilitada pela reduzida accountability,
por escassos mecanismos de controle dos governos e parlamentares, pela
presenca de liderangas com perfis neopopulistas, pela insuficiente politica de
regulacdo democratica dos meios de comunicagdo e por normas pouco
eficazes para o financiamento da politica eleitoral. Em relagao as regras para as
campanhas eleitorais, sabe-se que a regulacao nesta regido ¢é ainda bastante
controversa. O recurso financeiro de origem privada produz maior
desigualdade e menor transparéncia na competicio eleitoral e,
consequentemente, aumenta-se O €spago para a patronagem entre o setor
publico e o privado. Uma vez eleitos, os politicos tém que prestar contas aos
investidores, através da execucdo de politicas que retornem o investimento
realizado por seus financiadores.

Ponto importante na América Latina é a forca dos meios de
comunicagao sobre a politica. Os medios tém tido enorme capacidade no
agendamento e enquadramento de noticias. A eficicia deles no debate
politico decorre dos reduzidos vinculos entre cidaddos e partidos e, uma vez
que o partido ndo ¢ o principal atalho cognitivo, as informagoes coletadas na
televisao influenciam bastante a percep¢ao sobre a politica. Nos noticiarios da

regido, tem se destacado a producao de escandalos politicos. A percepcao da
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corrupgao ¢ aumentada pela visibilidade adquirida pelos casos de corrupgao,
na midia. E, quanto maior a percepcao da corrupgao, menor ¢é a confianca dos
cidadaos nas institui¢oes representativas (CASAS & ROJAS, 2012).

Para além das caracteristicas institucionais ¢ do forte crescimento
econoémico observado nesta ultima década e, a despeito do giro para a
esquerda nos governos da regido, os cidadidos latino-americanos seguem
desconfiados dos partidos politicos e das casas legislativas, duas institui¢oes
representativas que sao pilares da democracia. Mas, os medios permanecem
confiaveis aos olhos da opinido publica latino americana, e receberam em
média, na ultima década, nota 6 no quesito confianca, de acordo com dados
do Latino Barometro, valor bastante superior a pifia confianga nos partidos
politicos. Como consequéncia deste quadro politico, a regido encontra-se
mais vulneravel a interagao ilicita que envolve governos, legislativos e agentes
do mercado.

O tema da corrupgao atrai a atencdo de tedricos desde a primeira
metade do século XX. Parte significativa da literatura busca explicar os efeitos
da corrupgio sobre o desenvolvimento econdmico e outras, em menor
medida, concentram esfor¢os para esclarecer as consequéncias da corrupgao
sobre o sistema politico. Gunnar Myrdal (1968) foi um dos primeiros a
afirmar que os efeitos das praticas corruptas relacionavam-se de maneira
viciosa com a desconfianc¢a nas instituicbes. O autor argumenta que existem
crencas que orientam as pessoas no julgamento da corruptibilidade de atos
politicos ou administrativos. Ao serem expostos aos escandalos e aos casos de
corrupgao, os individuos supéem que qualquer outro em posi¢ao de poder ira
agir movido por interesses pessoais proprios, de familia ou de grupos sociais.
Tais crencas constituem parte do reflexo do que as pessoas fariam se lhes
fossem dados os meios. Sentindo um clima de corrupg¢ao, tornam-se todos

corruptos.
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Uma contribui¢ao importante da obra de Gunar Myrdal foi o conceito
de “folclore da corrup¢ao”, que significa que, na medida em que a sociedade
percebe que a corrupgdo é quase endémica e a confianca no Estado ¢
desgastada, a sociedade torna-se igualmente corrupta. Na mesma perspectiva,
Dobel (1976) diz que a fonte da corrupgao sistematica se encontra em certos
padroes de desigualdade e na falta de coesdo social. A corrupgao surge como
explicacao para a decadéncia da confianca e da lealdade entre os cidadaos de
um Estado. O autor afirma que a maioria dos atos corruptos requer uma
escolha moral do agente, que interage com aspectos sistematicos e
permanentes de desigualdade de riqueza, poder e status, situagoes vistas
como injustas e corruptas. A redugao da desigualdade, por si, ndo implicaria
em menos corrupgao. Além da igualdade econdmica, seriam necessarias a
educagao moral dos individuos e sua participagao politica.

O Brasil tem passado por um momento de intensa producgdo de
escandalos politicos sobre corrupgao. As irregularidades, veiculadas
principalmente nos meios de comunicacio -, ainda que nem todos os casos
sejam apurados ou mesmo sejam comprovados - despertam uma percep¢ao
segundo a qual a corrupgao ¢é endémica na esfera publica. Um dos casos de
maior visibilidade midiatica da histéria brasileira foi o do “Mensalao” - que
abarcou compra de apoio de parlamentares -, além do envolvimento de
empresas internacionais em um esquema de formacdes de cartel e o
superfaturamento de precos na realizacio de obras de expansao das linhas do
metré de Sao Paulo. Recentemente, os meios passaram a denunciar casos de
cotrup¢do na Prefeitura da maior e mais rica cidade brasileira', inflamando a

insatisfacao popular contra a politica e os politicos.

! http://josiasdesouza.blogosfera.uol.com.br/2013/11/10/falta-algo-no-escandalo-de-sao-paulo-
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Todavia, sem a discussio por parte dos analistas e dos meios de
comunica¢ao acerca dos atores que promovem a corrup¢ao - em grande
medida, muitos deles sio os agentes do mercado -, o senso comum atribui
quase que exclusivamente a esfera publica e estatal o /deus da corrupgao,
desviando a desconfianca sobre os atores privados. A desconfianca nas
institui¢oes representativas confirma o descrédito na politica, em detrimento
das institui¢oes nao-governamentais. No Brasil, os partidos politicos tem sido
alvo de duras criticas no cenario atual de agitacio popular.

Uma pesquisa realizada em setembro de 2012, na cidade de Belo
Horizonte, no Brasil, com uma amostra representativa dos eleitores, revelou
tanto a exposicdo quanto o posicionamento da populagio diante da
corrupcao. Em primeiro lugar, é importante destacar que o quadro de
desconfianca institucional é alto na capital analisada, como se pode observar

pelo grafico 1.

Grafico 1. Confianga nas Institui¢des, Belo Horizonte - 2102

Confianga na lgreja 6,54
Confiangca nas ONGs 5,63
Confianga na Imprensa... 5,15
Confianga na Televisao 5,12
Confianga nas empresas... 5,07
Confianga no Governo 4,41
Confianca na Justica 4,2
Confianca no Congresso... 3,76
Confianga na camara dos... 3,44
Confianga nos partidos Politicos 3,22

Fonte: Pesquisa Eleicdes Municipais 2012, Belo Horizonte — Grupo Opinido Publica
(UFMG) e IPESPE

Os dados revelam o descrédito quanto a atuagao dos partidos, entre as

instituicdes observadas, pois estes receberam nota média de 3,22. Ao contrario
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do apregoado pela maior parte dos defensores do voto distrital, no Brasil a
proximidade com os politicos nio resultou em avaliacgio mais positiva da
esfera local: o legislativo municipal tem em média confian¢a mais baixa (3,44)
do que o Governo Federal (4,41). Todas as institui¢des do Estado apresentam
confianca média menor que 5, na escala que varia entre 1 al0.

Em relagdo a percepgao da corrupgio, nota-se que 83,3% afirmaram
que percebem praticas corruptas na cidade, ¢ 70,7% deles conhecem ou
ouviram falar de algum caso de corrupgao. Observou-se, ainda, que a opiniao
publica castiga severamente a esfera politica, na medida em que a percepgao
da corrupgao nos agentes do mercado — empresas privadas -, foi bem

pequena.

Tabela 1. Percepgio da corrupgido em Belo Horizonte, 2012 (%)

Perguntas Sim Nao

Conhece ou ouviu falar de algum caso de corrupg¢ao nos ultimos meses

0,7 9,3

Percebe que a corrupgao esta presente em Belo Horizonte
3,3 6,7

Fonte: Pesquisa Elei¢coes Municipais 2012, Belo Horizonte — Grupo Opinido Publica (UFMG) e
IPESPE

A tolerancia a corrupc¢io pode ser indicada pela aceitacdo as praticas
corruptas na politica. Neste sentido, os entrevistados foram perguntados
sobre a concordancia com a frase “Nao importa que o politico roube, mas que

faga algo, porque todos roubam”. O grafico 2 apresenta os resultados.
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Grafico 2. Tolerancia a corrupgao — “Rouba, mas faz” — Belo Horizonte, 2012

Discorda Totalmente 52,3%
Discorda em Parte 10,4%
Nao concorda nem discorda 4,3%
Concorda em Parte 10,4%
Concorda Totlmente 22,7%

Fonte: Pesquisa Elei¢oes Municipais 2012, Belo Horizonte — Grupo Opinidao Pablica (UFMG) e
IPESPE

Nota-se que 33% da populagao estio de acordo — totalmente ou em
arte —, com a afirmativa. Os eleitores mais jovens foram os que mais se
p 5 ] q

posicionaram contra a pratica da corrupcio na administragdo publica, o

denominado “rouba, mas faz”, e os mais velhos foram mais favoraveis.

A pesquisa ainda tenta auferir de modo mais sofisticado o nivel de
tolerancia a corrupgao por parte dos entrevistados. Portanto, foram feitas uma
bateria de sete perguntas que simulavam a decisao do individuo, caso estivesse
no lugar de um politico e tivesse a oportunidade de praticar corrupgiao. O
resultado foi a criagio de um indice de tolerancia a corrupg¢io, a partir de

analise fatorial, que pode ser visto abaixo.

Tabela 2. Indice de Tolerincia a Corrupgio ITCP

Intolerantes 84%

Tolerantes 16%

Fonte: Pesquisa Elei¢coes Municipais 2012, Belo Horizonte — Grupo Opiniao Pablica (UFMG) e
IPESPE

A aceitagao da corrupciao é pequena na capital de Minas Gerais:
apenas 16% podem ser enquadrados como tolerantes a corrupcao. Mas,

constata-se que o apoio ao “‘rouba, mas faz”, paradoxalmente, convive com
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niveis baixos de aceitagao a corrupg¢ao, o que da margens a muitas perguntas
para uma agenda politica e académica.

No Brasil, os meios de comunica¢ao nio recebem nenhum tipo de
controle democratico. Muitos dos meios de comunicac¢ao cresceram através de
barganhas com o poder publico, que muitas vezes amealhou apoio politico em
troca de concessio de canais de radio e de televisao, ao longo de diversos
governos, desde a Ditadura Militar até os governos democraticos atuais. Com
pouco controle, os meios de comunica¢io podem descontextualizar as
noticias e os acontecimentos. Mas, o criador também se volta contra a
criatura, pois a pesquisa revelou que a divulgagdo dos casos de corrupgio
atinge os proéprios medios, que nao siao tidos como confiaveis: 75% dos
informantes creem que eles agem somente em seu proprio beneficio e outros
67% consideram que eles sio desonestos na divulgacio dos casos de
corrupgao.

Tabela 3. Confianca na midia, 2012 — Belo Horizonte

Como considera os meios de comunica¢ao

Agem pensando no beneficio geral da sociedade
5%
Agem somente pensando em seu préprio beneficio
5%
Os meios de comunicagao sao honestos na divulgagiao dos casos de
corrupgao 3%
Os meios de comunicagao sao desonestos na divulgagdao dos casos de
corrupgao 7%

Fonte: Pesquisa Elei¢oes Municipais 2012, Belo Horizonte — Grupo Opinidao Pablica (UFMG) e
IPESPE

A producdo de escandalos politicos midiaticos pode ter efeitos mais
negativos que positivos sobre a conduta politica ¢ a cidadania. O resultado da
producio de escandalos parece produzir uma sindrome de percepgao negativa
sobre os atores politicos e as instituicoes, gerando afastamento da politica e
cinismo. Efeitos negativos sao sentidos tanto na deterioragdo da confianga nas

instituicdes politicas como na propria midia. E evidente que persiste certa
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desconfianca dos entrevistados em relagio a midia, que pode interferir na
forma como o cidadio julga a qualidade das instituicoes, seja pela veiculagao
excessiva e incendiaria de escandalos politicos, seja por um agendamento
muitas vezes tendencioso. Mas, a populagio, por sua vez, percebe o viés de
interesse dos meios e acaba por questionar também a legitimidade dos atores
midiaticos.

A exposicio dos episodios de escandalos de corrup¢io provoca
impactos sobre a confianca da populaciao nas institui¢des politicas e privadas,
ou ainda, sobre a confianca interpessoal? Em ultimo termo, seria relevante
considerar a hipotese de que percebendo o comportamento corrupto de seus
governantes e instituicdes, os cidaddos estariam mais propensos a tolerar um
ato de corrupg¢ao, tanto entre seus pares mais proximos quanto entre oOs
politicos, estabelecendo-se assim uma espiral do cinismo?

A hipétese de Myrdal (1968) permanece atual para nossas pesquisas: a
percepgao de que a corrupgao é recorrente, implicaria em menor confianca
nas institui¢oes e no regime democratico, 0 que por sua vez estimularia um
comportamento desviante de todos os agentes. As expectativas dos agentes
podem ser alteradas na medida em que interagem com aspectos de um
ambiente no qual a corrupcao ¢ disseminada. Neste sentido, se comprovada
esta hipotese, a resposta politica seria a de se produzir uma legislagio com
maior controle para a entrada de recursos privados nas campanhas eleitorais,
maior transparéncia nos atos publicos e na interagdo publico-privado e,
sobretudo, a punicao dos “corruptos”, uma vez que a impunidade aumenta a
percepcao da corrupgdo e o cinismo, principalmente se as chances de punir o

agente promotor da corrup¢ao sao muito baixas.
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Quando se trata de comportamento eleitoral, sio abundantes os estudos
acerca dos pleitos nacional e estadual, sobretudo com foco nos cargos do
Executivo. As elei¢oes municipais e as disputas legislativas costumam ser menos
exploradas pelos estudiosos da ciéncia politica, a despeito da vastidao de dados
disponiveis. Importantes esfor¢os de andlise dos processos eleitorais nos
municipios brasileiros estio em outras obras recentes [SILVEIRA (org.), 2002;
LAVAREDA & TELLES (orgs.), 2011; CERVI & PANKE (orgs.), 2013], mas o
foco destes trabalhos recai sobre as capitais. Nesta perspectiva, um panorama
sobre a dinamica das disputas nas cidades de menor porte, que certamente nao
funciona sob uma légica idéntica a das grandes metrépoles, é muito bem vindo.

E exatamente com uma reflexdo acerca da relevancia de estudar as
eleicoes em ambito municipal que os organizadores do livro Candidatos, partidos e
coligagoes nas eleicoes municipais de 2012, Bruno Speck e José Mario Carneiro,
apresentam a obra. A coletanea de artigos se configura como uma importante
contribui¢do aos estudos da area nao somente por tratar de eleicdes municipais —
que, para o eleitor, representam “a experiéncia mais imediata de democracia” (p.
7) — mas, também, pela diversidade de enfoques e por privilegiar uma

apresentacdo panoramica dos processos eleitorais em todos os municipios
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brasileiros. Assim, o enfoque da obra nido se restringe as capitais e grandes
cidades, o que ndo significa que nao tenha havido a preocupagdo em tratar
municipios distintos de maneira diferenciada. Além de reconhecer a
heterogeneidade dos municipios brasileiros, o livro atribui importancia as
possiveis relagdes entre as eleicGes municipais e as disputas em outros ambitos.
Muitas sao as questoes elucidadas — assim como tantas outras sao suscitadas —
pela leitura dos capitulos deste livro, que abordam variados aspectos do tema
anteriormente apresentado.

Braga e Pimentel buscam avaliar as distingdes nas estruturas
organizacionais dos partidos politicos nos municipios e como as disputa eleitorais
de 2012 foram impactadas por estas diferencas. Em primeiro lugar, os autores
apresentam um ranking da presenca dos partidos nos municipios, seja através de
diretérios municipais (instituidos a partir de conven¢ao municipal e com nimero
maior de membros) ou de comissdes provisorias (implantadas por diretorios
estaduais e com duracio maxima de 90 dias). O PT e o PMDB sao os partidos
com maios cobertura nacional, ao passo que os pequenos partidos de esquerda
estdo no outro extremo, apresentando menor presen¢a nos municipios.

Pela maior facilidade na instituicio de comissdes provisorias (em
compara¢ao aos diretérios municipais), seria incompleta uma analise do nivel de
institucionalizacdo partidaria que desconsiderasse a propor¢io entre o0
quantitativo de diretérios municipais e de comissdes provisorias nas cidades em
que os partidos marcam presenca. Também neste enfoque, PT e PMDB siao os
partidos que apresentam maiores propor¢oes de diretérios municipais, o que
estimula a manutenc¢do da participacdo dos filiados e, portanto, maior nivel de
institucionalizagdo de sua estrutura. Embora outras varidveis devam ser

consideradas, “partidos com um nivel maior de institucionaliza¢ao organizacional
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possuem maior capacidade de tornarem viaveis as suas pretensoes eleitorais nos
municipios” (p. 29) — entre outros fatores, porque partidos com diretédrios
municipais tendem a langar mais candidatos do que legendas que estdo presentes
através das comissdes provisorias. F curioso que, para os partidos pequenos, esta
logica se inverta: eles tiveram melhor desempenho em municipios nos quais
contam com comissoes provisorias. Em resumo, a existéncia de diretérios
municipais a0 invés de comissdes provisorias favorece os partidos mais no que
concerne ao numero de postulantes lancados do que no sucesso eleitoral. A
ocorréncia de diretérios tem, ainda, o papel simbolico de “marcar territério” — e,
por conseguinte, inibir a conquista de espago nos municipios por novas forgas
politicas.

O pragmatismo nao é exclusivo dos dirigentes partidarios. Os eleitores,
ao decidirem se filiar a uma sigla, sio movidos por crengas e ideais ou pelo
oportunismo? F isso o que investiga Speck por meio de anlises estatisticas sobre
filiacdo partidaria. O autor considera surpreendente que as filiagoes em cidades
menores (média de 24,2%) superem de longe as taxas de filiagdo em municipios
de grande porte, onde pode haver o segundo turno (9,1%). No entanto, se
considerarmos que o acesso a fontes multiplas de informacdo pode ocasionar a
percepcao de formas de participagdo politica desvinculadas de institui¢cOes
tradicionais (é o que Dalton (1984) chamou de “mobilizacio cognitiva”), esta
diferenca observada faz bastante sentido. As cidades menores, portanto, puxam
para cima a média de filiagdio no Brasil, deixando-a acima das observadas em

paises europeus com maior tradi¢do democratica.

Com base nas datas de filiacio dos novos membros dos partidos, Speck

sugere duas motivagoes principais para as filiagdes: a idealista (referentes aquelas
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realizadas ao longo do processo eleitoral) e a oportunista (relativas as filiagoes
nos meses imediatamente posteriores a vota¢ao). Porém, os dados nido indicam
picos de filiacio em nenhum destes momentos, mas em outros dois: nos anos
cleitorais, de janeiro a abril; e, nos anos anteriores aos pleitos, em setembro e
outubro. A partir destas observagdes, o autor supde que o crescimento da filiagdo
esteja vinculado ao processo eleitoral, mas niao para apoiar postulantes ja
estabelecidos, tampouco para se beneficiar do sucesso de vencedores nas urnas.
Os motivos seriam, entdo, a possibilidade de candidatura e apoio a pré-
candidatos durante as convengdes partidarias. Nota-se o pragmatismo de que
falamos anteriormente, mas num momento diferente da expectativa inicial.

As analises estatisticas confirmam que, quanto maior o numero de
candidatos a vereador a serem langados por uma legenda (correlacio mais forte),
bem como a viabilidade de lancar um postulante a prefeitura, maiores as taxas de
filiagdes. Mais uma vez, os menores municipios fazem a diferenca: nas maiores
cidades, nimeros de novos afiliados sio menos expressivas. Em resumo, mais
que se posicionarem quando as cartas ja estiverem na mesa, a principal conclusio
deste capitulo é a de que os cidaddaos buscam um papel mais ativo, estratégico — e
potencialmente vantajoso — no jogo politico.

Porém, o numero de filiagdes ¢ bem maior que o espago para candidatos,
que, por seu turno, ¢ bem superior ao quantitativo de cargos disponiveis. Isso
nos leva a concluir que nem todos os individuos com aspiragdes politicas
conseguem ser bem sucedidos, muito menos quando se trata de disputas para
cargos do executivo. O que diferencia os vencedores nas urnas dos demais
candidatos? Codato, Cervi e Perissinotto investigam quais foram os fatores mais
importantes para a eleicao a prefeito em 2012, e partem das seguintes hipoteses:

variaveis de cunho politico sio mais importantes do que as sociodemograficas;
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recursos financeiros investidos nas campanhas sio fundamentais ao sucesso
eleitoral; e a posicao do partido do candidato no espectro ideologico nio
influencia significativamente as chances de vitoria.

Os achados caminham no sentido esperado ao estabelecerem as
hipoteses: variaveis politicas foram as mais significativas no modelo estatistico
apresentado, seguidas pelas de cunho econémico e, por fim, pelas variaveis
sociais. Candidatos com mais recursos para empregar nas campanhas — nio
necessariamente aqueles com maiores patrimonios pessoais — tiveram mais
chances de vitéria em 2012. Das variaveis sociodemograficas, o género foi a mais
significativa, sendo que mulheres tinham menos chances de vitéria do que os
homens.

De fato, as variaveis politicas foram as que mais pesaram para O SUCesso
eleitoral. Resumidamente, teve mais chances de ser eleito em 2012 o candidato:
em busca da reelei¢do, representante de uma coligagdao partidaria, e membro de
partido de alto desempenho. O destaque ¢ para os candidatos a se manterem na
prefeitura, pois ser postulante a reeleicdo ocasionou chances de sucesso 263,2
vezes maiores que as dos demais. Isso nos leva a conclusiao de que, “ainda que o
mundo da politica nio seja, obviamente, impermeavel a outros campos
(econdmico, por exemplo), ele pode funcionar a partir de uma légica especifica
que valoriza — em primeiro lugar, ndo exclusivamente — recursos obtidos dentro do
praprio campo politico |grifo dos autores|” (p. 80).

A proposito do capital politico acumulado, seria oportuno ressaltar o
papel exercido pelos meios de comunicagao para a obtencao de visibilidade e
legitimidade pelos politicos, sobretudo num contexto de enfraquecimento dos
partidos politicos como mediadores preferenciais entre eleitores e atores

politicos. Contudo, em virtude da natureza dos bancos de dados utilizados para a
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construcao deste capitulo (disponiveis no site do Tribunal Superior Eleitoral),
nao haveria informagdes que embasassem um estudo mais aprofundado da
complexa relagao entre midia e politica, definida por Miguel (2003) como uma
“simbiose tensionada”.

O capitulo de Codato ef a/ antecipou a questao, aprofundada em seguida
por Sacchet: o que dificulta o sucesso eleitoral das mulheres? A autora defende
que o sistema eleitoral e o alto custo das campanhas brasileiras sdo os principais
responsaveis pelas desigualdades entre o acesso a cargos eletivos por homens e
mulheres. A partir de reflexdes acerca das formas de representa¢do descritiva —
favoravel a adogao de instrumentos que possibilitem a conquista de mais espaco
por grupos sociais diversos do que eles conseguiriam obter sem tais mecanismos
— e substantiva (representantes escolhidos por seus méritos, nio por atributos
pessoais ou por representarem um grupo social qualquer), a adogao da politica de
cotas nas disputas eleitorais é apresentada como uma forma de corrigir distor¢oes
geradas por “barreiras estruturais, visiveis ou ocultas, que tornam mais dificil para
certos grupos serem selecionados como candidatos e influenciarem processos
politicos” (p. 92).

No Brasil, desde 1995, no minimo 30% das vagas nas listas partidarias
devem ser reservados a candidatos de cada sexo. Porém, a falta de penalizacdo
aos partidos que descumprissem a norma fez com que as cotas para mulheres
nao fossem cumpridas até 2009, ano da “minirreforma politica”. Portanto, a
eleicado de 2012 foi a primeira ocasido em que as cotas na apresentacao de
candidaturas as camaras municipais foram respeitadas. Mas, embora 32% dos
candidatos fossem mulheres, o aumento no nimero de eleitas foi pequeno.
Sacchet destaca dois elementos dissonantes das tendéncias observadas em outros

estudos: as mulheres foram mais bem sucedidas em disputas majoritarias e nos
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municipios de menor porte. A explicagdo para o sucesso das candidatas a
prefeituras é que, uma vez escolhidas como postulantes, as mulheres recebem o
mesmo aporte politico e economico que seria investido em candidatos do sexo
masculino. O filtro, neste caso, estd num estagio anterior: a disputa pela vaga
como cabega de chapa. Ja o sucesso maior nos municipios menores se deve ao
custo mais elevado das campanhas nas cidades grandes, aliado ao fato de que a
arrecadacdo de recursos para campanhas é menor para candidaturas femininas.
Estas e outras distor¢oes no funcionamento do sistema eleitoral brasileiro — a
exemplo da lista aberta e da consequente personalizagdo das campanhas —
tornam a politica de cotas aqui adotada bem menos eficiente do que esperam os
mais otimistas e os membros de grupos sociais que anseiam por mais que uma
igualdade somente formal.

Na mesma linha das discussbes anteriores, Speck e Mancuso buscam
mensurar o peso de fatores economicos, politicos, de género e contextos
municipais nas eleices de 2012. As hipdteses, comprovadas no modelo de
regressao logistica apresentado pelos autores, sao de que tém mais chances de
sucesso eleitoral os postulantes do sexo masculino, com maior “despesa efetiva
por eleitor” (p. 118) e que tenham sido eleitos em uma das duas disputas
anteriores (2008 e 2010), ou seja, que disponham de capital politico acumulado.

No que concerne aos contextos municipais, os autores oferecem uma
ressalva pertinente: as amostras e os resultados deste estudo sofrem o impacto de
ambicoes politicas diversas e dos estagios em que se encontrem as carreiras
politicas dos postulantes. Quem esta num estagio superior na hierarquia politica
dificilmente sera candidato a prefeito de um municipio pequeno — embora seja
possivel que a maior facilidade de sucesso funcione como um estimulo. Em

contrapartida, as disputas nas capitais e¢ grandes cidades tendem a ser
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protagonizadas por politicos ja conhecidos do eleitorado, o que as tornaria mais
acirradas — e, naturalmente, menos atraentes para os que preferem se candidatar a
um cargo para o qual tenham mais chances de triunfo.

Um relevante fator contextual sao as coligagdes estruturadas nos
municipios — que nem sempre respeitam critérios ideologicos ou correspondem
as aliangas estabelecidas em outras esferas de poder. Capitulos anteriores desta
obra organizada por Speck e Carneiro demonstraram que disputar elei¢oes
representando uma coligacao partidaria ¢ uma vantagem competitiva. Entdo, vale
a pena verificar a partir de que critérios as legendas firmam aliangas. Dantas
constata uma expressiva mescla ideoldgica nas coliga¢oes, em cenarios marcados
pela quase polarizagao das disputas: de 2000 a 2012, a média de candidatos a
prefeito esteve entre 2,6 e 2,8 por municipio. E neste contexto, em que muitos
partidos precisam se acomodar a uma logica quase bipolarizada de disputa, que,
“literalmente falando: todos sao capazes de jogar com todos” (p. 136). Portanto,
o preco a ser pago pelo aumento da capilaridade dos partidos ¢ a aceitagao de
parcerias pouco provaveis do ponto de vista ideologico, ou mesmo em desacordo
com as aliancas federais e estaduais.

A conclusiao de Dantas é de que “os partidos se comportam de formas
bastante heterodoxas no que diz respeito as suas aliangas locais” (p. 143).
Embora sem comprovagdo empirica, a tese de que partidos podem ser utilizados
como meros instrumentos de agregacao de valor a candidaturas personalistas (ou
centralizadas num partido de alto desempenho) nio perde for¢a. Ao contrario,
fortalece-se seu poder explicativo, por exemplo, acerca da coligacdo de 19

partidos que se formou em torno da reeleicio do prefeito de Belo Horizonte,

Marcio Lacerda (PSB), em 2012.
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A discussdao acerca das coligagbes eleitorais prossegue no capitulo de
Sandes-Freitas, embora o foco deste autor resida na polarizacio entre PT e
PSDB e ele apresente uma posicao divergente de Dantas quanto ao impacto da
configuracido eleitoral nacional sobre as aliancas em grandes cidades. O
argumento de Sandes-Freitas é que a atuacdo local dos partidos reflete uma
mescla entre as escalas regional e nacional, ou seja, a busca por maior capilaridade
de PT e PSDB compete com a importancia de outros partidos em diferentes
contextos municipais.

O autor ndo contradiz o anterior ao afirmar que a polarizagaio PT-PSDB
nao é o que rege a maioria das disputas no pafs, sobretudo em municipios
menores — afinal, tal polarizacio nio era o foco do capitulo anterior. Neste
capitulo, reafirma-se a capilaridade conquistada pelo PMDB, o que esta em
consonancia com Dantas. No entanto, diferentemente do cenario de poucas
candidaturas anteriormente desenhado, Sandes-Freitas constata “a existéncia de
um ambiente competitivo (considerando o alto numero de candidaturas) e
fragmentado nos municipios” (p. 155).

A analise dos dados apresentados conduz a percepcao de que a
polarizacdo entre PT e PSDB ¢é tdo mais frequente quanto maior a cidade. O
aliado mais frequente do Partido dos Trabalhadores foi o PMDB, enquanto a
legenda que mais se associou ao Partido da Social Democracia Brasileira foi o
DEM. Deve-se observar, todavia, que PT e PSDB estiveram numa mesma
coligacao em 1016 ocasides e o PMDB, principal parceiro dos petistas, foi o
terceiro maior aliado dos tucanos. O DEM, embora ocupe a 12* colocagao no
numero de coligagdes com participagio do PT, foi a oitava sigla mais presente
em aliancas que inclufam tanto o PT quanto o PSDB. O elevado nimero de

aliancas pouco provaveis, entre legendas que ocupam posi¢oes bastante distantes
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no espectro ideoldgico e que nao aliadas no plano nacional, refor¢a a ideia de que
as campanhas se desenvolvem mais em torno de pessoas do que de seus partidos.
Assim como dito anteriormente, partidos e arranjos entre eles sdo utilizados
como pontes para o poder politico.

Rodrigues-Silveira utiliza as ferramentas da geografia eleitoral para tratar
o pleito de 2012 a partir de duas escalas: uma local (inframunicipal) e outra mais
ampla, num panorama sobre os padrées de competicao e distribuicdo de votos
pelo Brasil. Esta abordagem, pois, reflete a preocupagao central do livro,
mencionada logo no inicio desta resenha: a de, respeitando contextos locais,
visualizar as eleicbes municipais a partit de um cenario mais amplo que o
circunscrito aos limites das cidades.

As principais constatacoes resultantes da analise macro sio de que, nas
eleicoes para prefeito, ha pouca concentragdo territorial dos votos em cada
legenda. Esta tendéncia nao se repete na escolha dos vereadores: neste caso, ha
“bolsdes” de maior competitividade entre partidos. O PMDB domina grande
parte dos municipios do pafs, mas convive com o crescimento do PSB no
Nordeste — antes ocupado predominantemente pelo PT. Ja a analise empreendida
pelo autor na votacao nos bairros de Porto Alegre e Fortaleza, as distingdes entre
cargos no que diz respeito a concentragao territorial dos votos desaparece. Em
compensagao, a discrepancia esta nos padrdes de vinculacio entre perfis
sociodemograficos de eleitores e os partidos por eles escolhidos. “Os votos para
prefeito e vereador ndo tendem a estas dispersos territorialmente, mas sim
concentrar-se em certos bairros com determinadas caracteristicas [...]. No nivel
local, ambos os cargos encontram-se concentrados, mas nao necessariamente nos
mesmos bairros nem nos mesmos grupos sociais” (p. 190). Isso quer dizer que

individuos com um mesmo perfil concentraram seus votos num mesmo partido
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para eleger o prefeito e também coincidiram na relagao preferencial estabelecida
com a legenda do vereador — sem que, no entanto, os partidos do prefeito e do
vereador escolhidos fossem também coincidentes.

Assim como nao se pode esperar total coeréncia ideoldgica, programatica
ou nas parcerias em diferentes ambitos firmadas pelos partidos politicos, o eleitor
respeita légicas distintas para decidir seu voto em variadas disputas e escalas de
poder. Este é o principal argumento de Couto, Abrucio e Teixeira. Os autores
pontuam que os cidaddos vislumbram pautas diferentes para as elei¢oes de
prefeitos e presidentes, por exemplo, o que é reforcado pelo fato de os pleitos
municipais ocorrerem em momentos nao coincidentes com os das outras
votagoes. Por isso, aspectos como a avaliagdo do governo atual pesam mais
diretamente sobre a escolha eleitoral do que acontecimentos em outros ambitos.
Restrito as capitais brasileiras — exatamente onde, na concep¢iao de Sandes-
Freitas, ¢ possivel observar com mais clareza reflexos da nacionalizacio das
disputas —, o estudo coloca o exemplo da alianga nacional entre PT ¢ PMDB: seu
éxito no plano nacional nao se repete em todas as coligagcdes das capitais.

Apesar de defenderem a independéncia entre processos eleitorais, Couto
et al apresentam também o emblematico exemplo do PMDB, que, por ser o
partido mais capilarizado do pafs, “mesmo sem ter candidatos proprios nas
ultimas quatro elei¢des [presidenciais], foi a noiva mais cortejada em todas elas”
(p- 200). Isso revela que a conquista de espaco num numero grande de
municipios pode se desdobrar em maior relevancia no plano nacional — e, sob
esta perspectiva, a relacdo entre as disputas acontece de uma forma menos direta
do que supdem os que procuram correlagoes imediatas entre pares de eleicoes
(sendo uma nacional e estadual e a outra imediatamente posterior, municipal).

Naturalmente, nio ¢é somente um partido que demonstra for¢a em cada
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localidade, e ¢é a partir da légica que contrapée complementaridade e
competitividade que os autores apresentam a analise dos dados: se dois partidos
rivalizam em muitos locais, ou seja, se sao fortes nas mesmas regioes, a tendéncia
¢ de competicao e de oposi¢ao no nivel nacional. Ao contrario, se um é mais
forte onde o outro é menos enraizado, aliancas nacionais tendem a beneficiar
ambas as legendas. Vale ressaltar que estas sdo tendéncias, nio certezas, e
dependem de outros fatores — com destaque para os de carater conjuntural.

A despeito do pragmatismo e oportunismo presentes em inumeras
candidaturas e aliancas e explicitados em praticamente todas as analises
empreendidas nos capitulos precedentes, Carneiro encerra o livro com um ensaio
alentador. O autor aborda a esperanca de que a vida politica de novas liderancas
surgidas nos pleitos municipais seja pautada por valores éticos e voltada ao bem
estar da comunidade em que se inserem. A partir de entrevistas realizadas com
dois prefeitos, o objetivo foi conhecer as principais motivagoes para a
candidatura em pleitos municipais. Entre elas, destacamos duas, que nos parecem
bastante pertinentes a um contexto de descrenca e reprovacdo a forma de
atuacdo dos partidos e politicos tradicionais: “afirmar que o jeito como se da a
vida politica pode ser mudado” (p. 218) e “levar uma mensagem de esperanca e
otimismo em relagdo a convivéncia politica” (p. 219). A mensagem primordial é
que, mesmo diante de obstaculos ao ingresso na vida puablica e dos
acontecimentos que envolvem atores politicos ja estabelecidos e refor¢am o
descontentamento dos cidadaos, o caminho da politica ainda é o melhor para a
resolucdo de impasses — e, no limite, para a busca pela forma mais satisfatéria de

subsisténcia e convivéncia em sociedade.
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