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Resumo: O artigo objetiva apresentar os resultados colhidos no dmbito do subgrupo de
trabalho voltado a participacdo feminina na politica, no projeto de Sistematizagdo das Normais
Eleitorais do Tribunal Superior Eleitoral, realizado em 2021, para, a partir dos dados coletados,
apresentar proposicdes de medidas imediatas e estruturantes para a promocao de um sistema
forte de protecdo juridica da participacdo das mulheres. As conclusdes sdo fruto de anéalises
de documentos, discussdes e levantamentos realizados em amplo didlogo académico, social e
institucional, a fim de proporcionar mais eficiéncia aos diferentes niveis de proposicdes. O modelo
proposto considera a necessidade de modificagdes legislativas, mas também de interpretacdo das
normas juridicas ja existentes. Desse modo, o trabalho busca contribuir para a formacdo de um
sistema forte e eficaz de estimulo e protecdo da participacdo politica das mulheres.
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1. Introducao

A coerc¢do pode encorajar a adesdo de determinadas pessoas ao cumprimento de diretrizes,
mudando o ambiente sociolégico de forma que adesdes livres, ja desvinculadas da aplicacédo
de uma coercdo, passem a ser comuns? Para Frederick Schauer (2015), sim. Como exemplo,
invoca o convivio determinado legalmente diante do fim da segregacao racial. Por forca de lei,
brancos e negros passaram a conviver, o que terminou se incorporando como uma atitude livre
e socialmente propagada (SCHAUER, 2015, p. 103).

Nesse sentido, em relagdo a participacdo da mulher, na politica formal, uma das estratégias
delineadas para auxiliar na mudanca do ambiente sociologico da sub-representacdo politica
foi a instituicdo, na década de 1990, de reserva de espagos, no processo eleitoral, para género®
minoritario, as chamadas cotas de candidaturas.

A finalidade da instituicdo das cotas de candidatura, no Direito Positivo brasileiro,
certamente é fomentar a participacgdo e incluir mais mulheres na politica em face do déficit em
sua representacao parlamentar. A despeito disso, apenas a partir das elei¢cdes de 2012 e, com
mais forga, das eleicBes de 2018, iniciou-se um sério debate, no ambito da Justica Eleitoral,
sobre as consequéncias do ndo cumprimento do percentual destinado ao género minoritario
no processo eleitoral.

A tendéncia contemporanea, inclusive no cendrio internacional, segue sendo a realizagdo
de reformas legislativas com a finalidade de alcancar mais equidade de género na politica
(ARGENTINA..., 2017; LAFUENTE, 2014). As medidas atuais adotadas por diversos paises da
América Latina, por exemplo, colocam as mulheres, de fato, em “posi¢do competitiva na lista
partidaria” (HTUN, 2001, p. 3). Importa, portanto, considerar o sucesso de reformas dessa
natureza para a efetiva mudanca da realidade social.

Com base nessas premissas, o objetivo deste trabalho é apresentar, para a sociedade em
geral, os resultados frutos de estudos e pesquisas realizados no &mbito do Grupo de Trabalho
que trata da participagdo politica dos grupos minoritarios do projeto de Sistematizacdo das
Normas Eleitorais (SNE), do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), em 2021, e propor mudancas
estratégicas e estruturantes para a construcdo de um modelo forte de protecdo da participacao
politica das mulheres.

Com base em diagnosticos realizados nos documentos analisados e dos conteudos
produzidos em reunides com integrantes do subgrupo, foram elencadas questdes reputadas
centrais para o avanco das discussdes sobre a tematica, tanto a partir de um viés interpretativo
quanto de modificactes legislativas.

5 Para as eleicOes de 2020, a Resolucdo n° 23.609, de 18 de dezembro de 2019, a qual dispde sobre a escolha e o registro
de candidatos, usa expressamente o termo "género", ndo "sexo", e traz dispositivos mais especificos para aplicacéo do
art. 10, § 3°, da Lei Geral das Eleicdes.
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A metodologia de trabalho foi a seguinte: 1) anélise de documentos; 2) discussdes em grupo
para identificacdo dos pontos a serem debatidos e divisdo de atividades; 3) levantamento de
outros documentos (legislacéo) e de bibliografias sobre o tema; 4) delimitacdo dos problemas;
5) formulacao de propostas; 6) discussdo entre os grupos; 7) elaboracdo do relatdrio parcial; e
8) compilacdo cientifica.

Em relacdo aos problemas identificados, o diagnéstico geral aponta a necessidade de
modificagdes ou concretizacbes relativas aos seguintes temas: candidaturas fraudulentas;
cumprimento das normas pelos partidos (sistema de sancGes e espécies de a¢des); paridade de
género no Parlamento; paridade de género nas candidaturas; violéncia politica de género; e
efetivacdo da participacdo de mulheres em propagandas, convencdes e atividades partidarias.

2. Modelo juridico de protecio a participacio politica da mulher

Para compreendermos o diagndstico realizado, é importante a compreensdo do quadro
legislativo atual em torno do tema “Participacdo Politica da Mulher”. Neste topico, o objetivo
é explorar o que chamamos de atual modelo normativo brasileiro de protecdo a participacao
politica da mulher.

E relevante frisar que o citado arquétipo foi desenvolvido e est4 sendo aperfeicoado a
partir de esforcos estatais para cumprir as normas internacionais de Direitos Humanos, mais
precisamente a Convencao para Eliminar Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher
(CEDAW - sigla em inglés), e a Constituicdo Federal (CF/1988, art. 5°, I), conforme se extrai da
analise dos relatdrios brasileiros enviados ao Comité Internacional da CEDAW (BRASIL, 2013).

Esses esforcos sdo continuos, diante da propria complexidade dos obstaculos que existem
ao exercicio efetivo da participacdo politica da mulher e da dinamicidade dos fatos da vida,
que exigem refor¢os constantes do Estado, por meio de politicas e do Direito, para que os
compromissos com a igualdade entre os géneros na politica se tornem uma realidade.

Os relatorios brasileiros enviados ao Comité Internacional da CEDAW tém sido muito
importantes para o desenvolvimento das pesquisas, pois permitem avaliar que a pauta por mais
igualdade entre os géneros na politica ndo se trata de uma reivindicacdo difusa e verborragica
dos movimentos sociais e feministas, mas sim de pleitos que tém, em normas juridicas formais
(CEDAW e CF/1988), reconhecidas pelo Estado brasileiro nos relatérios analisados, o ponto de
partida para a reivindicagdo legitima dessa igualdade.

O modelo brasileiro de protecdo juridica a participagdo politica da mulher é o que
designamos de conjunto de normas que tém como finalidade proteger e fomentar a participagdo
politica desse grupo (direito-meio) com a finalidade de alcancar mais igualdade (direito-fim)
entre os géneros no ambito politico-eleitoral (ALMEIDA; MACHADO, 2018).

Esse modelo pode ser resumido da seguinte forma:
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Mecanismos de protecao Dispositivo legal Diploma normativo Destinatarios

i n°
Cotas de candidatura por sexo/género Art. 10, § 3° (Lféinegfglogél?z?;gb es) Partidos politicos
Destinagao de, no minimo, 5% do Fundo .

o ’ ST Art. 44,  caput, | Lein®9.096/1995 ' "
Partidario para promogao e difusao da | . P A ) " Partidos politicos
participagdo politica das mulheres inciso Ve §¥d (Lei dos Partidos Politicos)

Propaganda institucional destinada a -

incentivar a participacao feminina na | Art. 93-A° l(‘féinG?r';O;;;%?; oes) Tribunal Superior Eleitoral

politica ¢

Reserva de 30%, no minimo, de

recursos do Fundo Partidario e do Fundo Art. 9° Lein®13.165/2015 Partidos Politicos

Especial de Financiamento de Campanha ' (Reforma Politica de 2015)

para candidatas

Reserva de género, na proporgdo minima

de 30%, também deve incidir sobre a TSE - CTA

constituicdo dos orgdos partidarios, - Partidos Politicos
- ) S 0603816-39

como comissoes executivas e diretorios

nacionais, estaduais e municipais

Fonte: Elaboracdo prépria.

Esse arquétipo possui cardter bifronte e conjuga duas categorias de a¢des afirmativas”
reserva e incentivo a ocupacao de espacos. Sua finalidade é incluir o género minoritario no
processo eleitoral por meio de uma garantia minima de participagao.

O citado modelo normativo vem evoluindo e sendo alimentado por fontes do Direito de
naturezas diversas, notando-se, a partir de 2015, importantes julgamentos provenientes do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e do Supremo Tribunal Federal (STF), que incrementaram
esse arquétipo normativo com novas protecdes. Em relacdo ao ano de 2020, o TSE fortaleceu a
protecdo juridica da participacdo politica da mulher ao responder a CTA 0603816-39, fixando
interpretacdo de que a regra garantista da reserva de género, na propor¢ao minima de 30%,
também deve incidir sobre a constituicdo dos drgaos partidarios, como comissdes executivas e
diretérios nacionais, estaduais e municipais (MACHADO; ALMEIDA, 2020).

0O modelo normativo definido em 2018 ja passou por alguns reforgos e enxerga-se, em sua
ultima evolugdo, uma importante medida para inserir, dentro das agremiacdes partiddrias, a
perspectiva social da mulher, no sentido empregado por Young (2000). Desse modo, uma vez
que o arquétipo normativo brasileiro de protecdo a participagdo politica da mulher deriva de
normas internacionais e constitucionais, é importante que se reflita sobre agdes concretas, e
até mais rapidas, para se atingir a finalidade das normas.

6 “Art. 93-A. O Tribunal Superior Eleitoral, no periodo compreendido entre 1° de abril e 30 de julho dos anos eleitorais,
promovera, em até cinco minutos didrios, continuos ou ndo, requisitados as emissoras de radio e televisdo, propaganda
institucional, em radio e televisdo, destinada a incentivar a participacdo feminina, dos jovens e da comunidade negra
na politica, bem como a esclarecer os cidaddos sobre as regras e o funcionamento do sistema eleitoral brasileiro”.

7 Sobre os fundamentos das acdes afirmativas, no Brasil, conferir CESAR (2003).
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O TSE tem se mostrado sensivel a pauta que envolve a inclusdo de mais mulheres na
politica, como ja se observou. Registra-se também ter sido a referida Corte, no exercicio da sua
funcdo jurisdicional, uma grande responsavel pelo reforco do modelo normativo de protecao a
participacdo politica da mulher, por meio da fixacdo de precedentes que reconheceram formas
de punicdo aos infratores das normas. Precedentes sdo fontes do Direito, razdo pela qual devem
ter reconhecido o seu papel central na formatagdo de um sistema de protecdo a participacao
politica mais forte e inclusivo (ALMEIDA; MACHADO, 2019).

Asituacdosingular da Justica Eleitoral, que exerce func¢dojurisdicional, mas também func¢ao
administrativa intensa®, permite a andlise desse problema juridico a partir de mecanismos
provenientes do exercicio de ambas as fung¢des. Como dito, o modelo normativo de protecdo
a participacdo politica da mulher tem amparo direto em normas constitucionais que preveem
direitos aigualdade, a ndo discriminacdes por razdes de género e raca, bem como a participacao
politica — direitos, portanto, fundamentais. Contudo, em face dos problemas diagnosticados e
considerando que o Direito pode ser um instrumento de mudanca do ambiente socioldgico
dessa exclusdo, realizamos propostas por um modelo forte de protecdo juridica a participacao
politica da mulher no Brasil.

3. Por um modelo forte de protecio juridica a participacio politica da mulher

Ao nos propormos, mediante pesquisas e debates em grupo, a pensar, de forma mais
macro, o problema, partimos dos dados expostos no “Relatério Final do Eixo Tematico VII:
Participacdo das Minorias no Processo Eleitoral”, do Grupo de Trabalho para Sistematizagdo das
Normas Eleitorais (SNE), cujo objetivo, além de analisar as questdes relativas a cada subtema,
foi oferecer propostas de encaminhamento resultantes dos trabalhos do GT, dentre as quais se
destacam:

a) instituicdo de programa de diversidade da Justica Eleitoral e de atualizacdo do
Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral; b) insercdo das disposicOes relativas
as minorias no processo eleitoral também nas principais resolu¢des temaéticas,
contribuindo para fomentar a cultura de atengdo cotidiana e rotineira a diversidade
e a acessibilidade eleitoral; c) formalizacdo do tema da garantia dos direitos politicos
das pessoas com deficiéncia como um dos temas prioritdrios das acdes de capacitacdo
e de cidadania da Justica Eleitoral, com inclusdo de médulo especifico na capacitacdo
de mesarios; e d) constituicdo de grupo de estudo com pesquisadores para aperfeicoar
as informacdes e dados da Justica Eleitoral, com a finalidade de facilitar pesquisas
académicas e a fiscalizacdo por parte do Tribunal e da sociedade civil, dentre outros.
(BRASIL, 2019, p. 8).

Passamos a examinar as disposi¢des do Codigo Eleitoral (Lei n°® 4.737/1965), da Lei das
EleicOes (Lei n® 9.504/1997) e da Lei dos Partidos Politicos (Lei n°® 9.096/1995) sob o enfoque da

8 A Justica Eleitoral, por ter a incumbéncia constitucional de organizar e gerenciar todo o processo eleitoral, exerce
funcdo administrativa que vai além da sua gestdo propria. Sobre isso, conferir MACHADO (2018).
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Constituicao Federal de 1988, dos tratados e convencdes das quais o Brasil é signatdrio, das leis
e dos precedentes judiciais sobre minorias nos processos democraticos.

Sistematicamente, serdo divididas as proposicdes em dois eixos: (a) propostas de
concretizag¢do imediata, visando as proximas eleicdes; e (b) propostas de modificagdo estrutural
que possibilitem a ampliacdo da participacdo efetiva das mulheres na politica a médio prazo.

3.1 Propostas de concretizacao imediata
As propostas de concretizacdo imediata que sugerimos sdo as que seguem.
3.1.1 Codigo Eleitoral (Lei n° 4.737/1965)

No Relatério Final do Eixo Tematico VII, no que concerne ao subgrupo mulheres, somente
foi realizada a mencdo a um dispositivo, cujo teor tem aplicacdo geral. Trata-se do art. 1° do
Codigo Eleitoral (BRASIL, 1965):

Art. 1° Este cédigo contém normas destinadas a assegurar a organizacao e o exercicio
de direitos politicos precipuamente os de votar e ser votado.

Paragrafo unico. O Tribunal Superior Eleitoral expedird instrucdes para sua fiel
execucao.

Foi sugerido o estabelecimento de diretrizes comuns para o tratamento inclusivo das
minorias no processo eleitoral e a sistematizacdo das normas esparsas.

Neste momento, propde-se que, na atualizacdo legislativa do Cddigo Eleitoral, seja
expressamente prevista a obrigacdo das instituicdes e dos partidos em pautar as suas agoes
com base na igualdade de género e de raca, fortalecendo a dimensdo normativa do principio
da igualdade no Direito Eleitoral.

3.1.2 Lei das Eleicoes (Lei n° 9.504/1997)

A maior parte dos encaminhamentos relacionados a participacdo das mulheres no
processo eleitoral teve como base questdes extraidas de dispositivos da Lei das Eleicdes.

O art. 7° da Lei n® 9.504/1997 prevé a primazia da autonomia dos partidos para a definicéo
das normas para a escolha e substituicdo dos candidatos e para a formacédo de coligacdes.

Art. 7° As normas para a escolha e substituicdo dos candidatos e para a formacgao de
coligacgdes serdo estabelecidas no estatuto do partido, observadas as disposi¢des desta
Lei. (BRASIL, 1997).
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Por outro lado, ndo ha que se olvidar da necessidade de ampliacdo democratica também
no funcionamento interno dos partidos. Na verdade, como parte essencial da politica-eleitoral,
os partidos politicos estdo obrigados a adotar posturas e diretrizes compativeis com a garantia
de direitos, inclusive de grupos minorizados.

Nesse sentido, propde-se a edicdo de norma em que seja determinada a obrigacdo dos
partidos a chamar e incentivar a participagao ativa de mulheres filiadas durante as convencdes
partidarias, notadamente por meio do uso da palavra.

Uma previsdo em tal direcdo teria como finalidade o aperfeicoamento e a valorizagdo
dessa etapa do processo eleitoral, porquanto, ao mesmo tempo em que é destacada a
necessidade de participacdo concreta das mulheres, sinaliza a importancia das deliberacdes
durante as convencdes, as quais ndo podem ser visualizadas como meros eventos formais em
que prevalece o siléncio partidario e a manutencdo de estruturas de poder ja consolidadas.

Emrelacdo ao papel exercido pela Justica Eleitoral para o fortalecimento e aperfeicoamento
da democracia, sabe-se que este é indiscutivel. Como prova disso, a legislacdo prevé o papel
institucional de promover medidas de educacdo cidada, conscientizacdo acerca do exercicio do
voto livre e consciente e incentivo a participacdo de grupos minorizados na politica.

Nesse sentido, é o teor do art. 93-A da Lei das Eleicoes:

Art. 93-A. O Tribunal Superior Eleitoral, no periodo compreendido entre 1° de abril e
30 de julho dos anos eleitorais, promoverda, em até cinco minutos didrios, continuos
ou ndo, requisitados as emissoras de radio e televisdo, propaganda institucional, em
radio e televisdo, destinada a incentivar a participacdo feminina, dos jovens e da
comunidade negra na politica, bem como a esclarecer os cidaddos sobre as regras e o
funcionamento do sistema eleitoral brasileiro.

No Relatdrio Final do Eixo Tematico VII, ja havia sido apontada a necessidade de inclusdo
de outros grupos, como pessoas trans, indigenas e pessoas com deficiéncia, para fins de
estabelecimento de politicas de incentivo de participa¢do politica. Também havia sido apontada
a auséncia de regulacdo por meio de resolucdo e proposto o estabelecimento de um plano de
midia para assegurar a adequada concretizacao dessa previsao legal.

3.1.3 Lei dos Partidos (Lei n° 9.096/1995)
A Lein®13.487/2017, em seu art. 5°, revogou os arts. 45, 46, 47, 48 e 49 e o paragrafo unico

do art. 52 da Lei n° 9.096/1995, extinguindo a propaganda partiddria no radio e na televisdo a
partir de 1° de janeiro de 2018.
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Ocorre que, entre os dispositivos revogados, encontra-se o inciso IV do art. 45 da Lei dos
Partidos Politicos, cuja redacdo era a seguinte:

Art. 45. A propaganda partiddria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada mediante
transmissdo por radio e televisdo serd realizada entre as dezenove horas e trinta
minutos e as vinte e duas horas para, com exclusividade: (Revogado pela Lei
n° 13.487, de 2017)

[..]

IV - promover e difundir a participacéo politica feminina, dedicando as mulheres o
tempo que serd fixado pelo 6rgédo nacional de direcdo partiddria, observado o minimo
de 10% (dez por cento) do programa e das inserc¢des a que se refere o art. 49. (Redacdo
dada pela Lei n® 13.165, de 2015) (Revogado pela Lein® 13.487, de 2017)

Como se observa, sobredita norma previa a obrigacdo de que, no minimo, 10% do
programa e das insercdes da propaganda partidaria fossem dedicados a promover e difundir a
participacdo politica feminina.

Depois da revogacdo da norma, entretanto, ndo houve edi¢do de novo dispositivo, o que
representou, na pratica, um retrocesso na protecdo normativa da participacdo das mulheres na
politica. Diante disso, é verificada a necessidade de edicdo de nova norma que resgate a protecdo
legislativa e a atualize, seguindo o critério de proporcionalidade ja aplicado pela Lei Eleitoral.

Propde-se, assim, a elaboracdo de norma que assegure que as mulheres tenham pelo
menos 30% (trinta por cento) do espaco de visibilidade nos canais de didlogo e divulgacao dos
partidos politicos, incluindo sitios eletrénicos e paginas em redes sociais.

Outrapropostaseriaainsercao,nocitadomodelo,deacdodefomento,sobretudo,intrapartiddria,
para que os registros de candidaturas de mulheres possam refletir a diversidade racial.

Propde-se, assim, a elaboracdo de norma que assegure que os programas, obrigatoriamente,
e mediante a destinacdo equanime de recursos, garantam a promocdo de ambas as categorias
(género e raca).

Uma das possibilidades que enxergamos para concretizar a inclusdo interseccional seria
a alteracdo da redacdo do art. 44, caput, inciso V e § 5° da Lei n°® 9.096/1995 (Lei dos Partidos
Politicos) para constar:

Art. 44 [...]

V -na criacdo e manutencdo de programas de promocdo e difusdo da participacdo
politica das mulheres, inclusive autodeclaradas pretas e pardas (negras), criados
e executados pela Secretaria da Mulher ou, a critério da agremiacdo, por instituto
com personalidade juridica propria presidido pela Secretaria da Mulher, em nivel
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nacional, conforme percentual que sera fixado pelo 6rgdo nacional de direcdo
partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total, devendo os
programas, obrigatoriamente, e mediante a destinacdo equanime de recursos,
garantir a promogdo de ambas categorias (género e raga).

Alguns partidos politicos, inclusive, tém secretarias especificas para pautas raciais e
articulam-se diretamente com 0s movimentos sociais cujos propdsitos sdo antirracistas, o que
apresenta potencial de facilitar, ainda mais, a implementacdo desses programas.

Outro detalhe a ser observado é referente ao preenchimento da reserva de vagas — na
direcdo das agremiacdes —, por forca da decisdo do TSE na CTA 0603816-39 (BRASIL, 2020). E
importante que seja garantida a diversidade racial na ocupacdo desses cargos pelos partidos
politicos, os quais, reforgcamos, possuem a funcdo politica e social de fomentar e proteger a
participacdo de mulheres na politica, sem distin¢do de raca, classe, género e orientagdo sexual.

Relembra-se que uma atuacdo constituinte unida e suprapartiddria das 26 deputadas
constituintes, aliada ao movimento das mulheres, foi a responsavel pela inclusdo dos diversos
direitos fundamentais das mulheres na Constituicdo. De fato, a luta pela concretizacdo dos
direitos fundamentais deve atravessar todas as questdes partiddrias. Alids, qualquer norma
constante nos estatutos dos partidos politicos que exortem ou legitimem o descumprimento
dos direitos humanos e fundamentais seria inconstitucional.

Partindo desse pressuposto e do fato de que as mulheres podem vir a unir forcas politicas
no Parlamento para formarem uma coalizdo em prol da concretizacdo da igualdade de género;
ndo obstante ndo haver essa garantia formal, é preciso que elas sejam protegidas contra as
forcas e represalias politico-partiddrias.

O ordenamento juridico brasileiro garante que os partidos politicos, em relacdo aos cargos
proporcionais, sejam detentores dos mandatos. Assim, é possivel que o parlamentar venha
a perder seu mandato em virtude da pratica de infidelidade partidaria. Esse parlamentar,
contudo, pode alegar justa causa como defesa para a pratica do ato que tenha sido considerado
pelo partido como “infidelidade partiddria”. Essas questfes estdo regulamentadas na
Resolucdo n°® 22.610/2007, parcialmente revogada pela Lei n° 13.165/2015, que alterou o
art. 22-A da Lei n° 9.096/1995.

Apropostanormativaaquiapresentadaénosentidode fortalecer o exercicio daparticipagdo
politica da mulher exercida na esfera parlamentar, ou seja, quando do exercicio do mandato.
Propde-se, para assegurar mais autonomia e independéncia em relagdo a orientagdo do partido
na sua atuacdo parlamentar, que se estabeleca uma norma que reconheca como justa causa a
atuacdo da mulher parlamentar caso, nessas votagdes, a orientacdo do partido conflite com a
proposta legislativa que tenha como finalidade concretizar o principio da igualdade material
da mulher.
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Entende-se que essa solucdo poderad fomentar o ingresso de mais mulheres na politica,
pois, especificamente quanto ao tema igualdade entre os géneros, elas terdo ampla liberdade de
decidir se seguirdo ou ndo a orientagdo partiddria, sem que isso importe em perda do mandato
por infidelidade partidaria.

Art. 22-A. Perderd o mandato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar, sem justa
causa, do partido pelo qual foi eleito.

Paragrafo unico. Consideram-se justa causa para a desfiliacdo partidaria somente as
seguintes hipoteses:

III - a atuagdo da mulher parlamentar contraria a orientacdo do partido quando esta
conflitar com proposta legislativa que tenha como finalidade concretizar o principio
da igualdade material da mulher.

3.2 Propostas de modificacao estrutural
As propostas de modificacdo estrutural que sugerimos sdo as que seguem.
3.2.1 Paridade de género no Parlamento e nas candidaturas

A instituicdo desses mecanismos de inclusdo garantiria, em uma unica eleicdo, o alcance
imediato de um quadro mais igualitario entre os sexos no corpo parlamentar.

Primeiramente, é preciso se ter em mente que a igualdade deve se dar em um processo
(PIOVESAN, 1998) por meio do qual outros valores também sejam levados em consideracao,
como a preferéncia politica do eleitor na escolha de que os representara.

Aofimeao cabo, o eleitor é que detém o poder soberano de escolher o perfil do representante
que ele deseja que ocupe os cargos do Parlamento. Contudo, o objetivo das cotas é garantir
que o mercado politico-eleitoral dé ao eleitor opcdes mais igualitarias e representativas dos
marcadores sociais.

Por essa razdo, passa-se a entender, diante dessa nova conjuntura que se apresenta, que,
neste momento, é preciso haver remodelacdo do modelo legislativo brasileiro de protecéo
a participacdo politica da mulher a fim de inseri-la ndo s6 no processo eleitoral (reserva de
candidaturas), dando-lhe condi¢bes mais factiveis e reais de disputa para que ela possa se
colocar como uma dessas op¢oes do mercado politico, mas também sua inclusdo no Parlamento,
através das reservas de assentos.

O tempo nos revelou que a desigualdade politica é estrutural, refletindo nas institui¢des
que deveriam trabalhar para aboli-la, de modo que uma mudanca estrutural é essencial.
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Uma dessas autoras, ao escrever sobre as cotas de assentos, entendia que se essa igualdade
fosse instituida de forma automatica, pela instituicdo de cotas de assento, ndo haveria um
processo de maturacgdo desse modelo juridico de fortalecimento. Contudo, a realidade altamente
discriminatoria e de segregacao, revelada nos ultimos trés anos, aponta que apenas com essa
mudanca mais robusta é que a igualdade vai ser alcancada.

Constatou-se que, mesmo com o fomento e a prote¢do da participacdo politica da mulher,
ndo se avancou no processo de igualdade entre os géneros nesse ambito, avaliando-se ser,
atualmente, plenamente vidvel se instituir reserva de vagas paras as mulheres diretamente no
corpo parlamentar.

A exclusdo politica das mulheres decorre, na realidade, de uma discriminacdo tdo
profunda e arraigada que apenas medidas como as cotas de assento no Parlamento poderiam
alcancar essa igualdade. No caso, essa discriminagdo enraizada seria o interesse especifico
que uniria todas as mulheres, suprapartidariamente, e justificaria a adogdo dessa medida,
Unica adequada, necessdria e proporcional (em sentido estrito) a concretizar a igualdade entre
homens e mulheres no corpo politico, acaso as demais falhem.

3.2.2 Clausula de desempenho e o “multiplicador partidario de género”

A clausula de desempenho foi instituida pela Emenda Constitucional n°® 97/2017 e criou
um novo critério de acesso aos recursos do Fundo Partidario e ao acesso gratuito ao radio e a
televisdo, o qual tem por base os votos atribuidos aos partidos nas elei¢des para a CaAmara de
Deputados.

A proposta “do multiplicador partidario de género” seria atribuir “peso 2” aos votos
dados a candidaturas femininas. A principio, essa indicacdo ndo teria como ser taxada de
inconstitucional, pois o peso 2 traria beneficio aos candidatos homens e as candidatas mulheres,
ao se aumentarem os recursos do Fundo. Em outros termos, em face do peso 2 dos votos dados
a mulheres, aumentar-se-iam, de igual maneira, os recursos destinados ao financiamento tanto
de mulheres como de homens, na proporcdo estabelecida pelo art. 9° da Lei n° 13.165/2017,
conforme interpretacdo dada pelo STF nos autos da ADIN n° 5617.

Art. 41-A. Do total do Fundo Partidario: [...]

IT - 95% (noventa e cinco por cento) serdo distribuidos aos partidos na proporcéo dos
votos obtidos na ultima eleicdo geral para a Camara dos Deputados, atribuindo-se, aos
votos de mulheres candidatas peso 02 (dois), neste computo.

Essa proposta se afigura justa na medida em que atribui peso positivo —reconhecimento —a
uma categoria excluida dos espacos de poder, tendo potencial de gerar incentivos aos partidos
politicos para investirem na captacdo e formacao politica de mulheres e se alcancar, assim,
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mais redistribuicdo nos cargos politicos. Insere-se, assim, na segunda categoria de acdes (de
incentivo a ocupacdo de espacos).

4. Consideracoes finais

Depois de seguir a metodologia indicada e desenvolver as propostas anteriores, analisamos
que, de forma geral, apesar de algumas medidas ja terem sido adotadas, claramente se mostram
ainda insuficientes na protecdo do direito a participa¢do da mulher na politica, uma vez que os
numeros ndo refletem a necessidade e vontade social por mais igualdade de género na politica.
Os gargalos, conforme apontam as pesquisas, estdo na politica formal, a qual, por sua formacao
historica e estrutural, é terreno praticamente impermeavel ao “feminino”.

Dessa forma, as mudancas imediatas e estruturais propostas fortalecerdo o modelo de
protecdo juridica a participacéo politica da mulher.
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