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Apresentacgao

A Escola Judiciéria Eleitoral de Pernambuco, cumprindo com seu papel insti-
tucional no que toca a promocgao e aperfeicoamento do Direito Eleitoral, edita e publica
a 12 Revista de Estudos Eleitorais, em versao inteiramente digital. A publicagéo, ao
permitir um numero ilimitado de acessos, pretende servir como ferramenta de estimulo
ao estudo da matéria veiculada, além de se constituir em importante fonte de pesquisa
e fomento da produgéo cientifica em matéria eleitoral.

A obra tem como objetivo discutir as novas diretrizes em matéria processu-
al eleitoral, impactos das reformas politicas nas elei¢des, cenarios da nova reforma
politica, e o Direito Eleitoral difundido dentre seus agentes na visdo de renomados
doutrinadores e operadores.

Acessivel por simples consulta ao sitio eletrénico do Tribunal Regional Eleito-
ral de Pernambuco, ou ainda por leitores de “QR Code”, o contetdo da 12 Revista de
Estudos Eleitorais € disponibilizado gratuitamente, podendo ser consultado através de
tablets e smartphones.

Registre-se que a pioneira iniciativa idealizadora da 12 Revista de Estudos
Eleitorais foi do Desembargador Eleitoral Alexandre Freire Pimentel, quando esteve a
frente da Escola Judiciaria Eleitoral, tendo como editor administrativo o servidor José
Guerra de Andrade Lima Neto, contando com 14 trabalhos académicos e jurisprudén-
cia selecionada.

No primeiro semestre do presente ano de 2017, em especial, a Escola Ju-
diciaria Eleitoral de Pernambuco realizou diversas atividades de importante relevo,
a exemplo do Seminario Mulher, Politica, Justica e Cidadania; Participagdo na 152
Semana Nacional de Museus, com visitas ao nosso Centro de Memdéria da Justica Elei-
toral em Pernambuco; e o inicio da IV Turma de Pds-Graduag&o em Direito Eleitoral.

Além disso, a presidéncia do TRE/PE priorizou e realizou importante inves-
timento no Programa Eleitor do Futuro, instrumento de modelagem social através da
mobilizagéo, capacitagéo e conscientizagdo de jovens, levando-os a reflexdo acerca
da cidadania politica e sua importancia nos regimes democraticos. Neste contexto, a
Escola Judiciaria Eleitoral esteve presente no sertdo do Araripe e do Sao Francisco,
em Fernando de Noronha, no Teatro da Tabocas (Centro de Comvengdes) com mais
de 800 jovens reunidos e ainda patrocinou encontro com os Juizes Eleitorais da Re-
gido Metropolitana do Recife, com o objetivo de apresentar o Programa Eleitor do
Futuro e estimular o engajamento dos magistrados.

A 12 Revista de Estudos Eleitorais, neste contexto, tem por finalidade nao
apenas colaborar com a difusdo do conhecimento, mas também facilitar o acesso a in-
formacao, na busca pelo constante aperfeicoamento da Justica Eleitoral. Pretende-se,
assim, estimular o exercicio pleno da cidadania e a absoluta preservagéao dos valores
democraticos.

Delmiro Dantas Campos Neto
Diretor da Escola Judiciaria Eleitoral



Revista de Estudos Eleitorais

DA ANOMIA JURIDICA NA CONTAGEM DOS PRAZOS
PROCESSUAIS NO DIREITO ELEITORAL.

DELMIRO DANTAS CAMPOS NETO'
MARIA STEPHANY DOS SANTOS?

1. INTRODUGAO

Decerto, o Direito Eleitoral € o ramo responsavel pelo estudo dos sistemas
eleitorais e, principalmente, da higidez da soberania popular. Situa-se no campo do
direito publico e esta incumbido de regular os partidos politicos, direitos politicos e
0 processo eleitoral. Com efeito, diante de sua dinamica encontra-se regulado por
diversas normas infraconstitucionais, as quais servem de norte ao processo eleitoral,
haja vista que n&o se encontra codificado.

As principais normas reguladoras do processo eleitoral sdo: a Lei Geral das
Eleicdes (Lei n® 9.504/97); Lei dos Partidos (Lei n° 9.096/95);® Lei Complementar n°
64/90; o Cadigo Eleitoral (Lei n® 4.737/65) que esta defasado, desatualizado (em boa
parte) e traz algumas questdes processuais (recursos, etc.),* bem como as resolugdes
expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral que possuem forga normativa.

Apriori,com o viés de desmistificar o assunto, ora abordado, faz-se exposi¢des
acerca da contagem dos prazos durante e apds o periodo eleitoral; tecendo criticas
acerca da inaplicabilidade da contagem dos prazos no ambito eleitoral em dias Uteis
apos o advento do Novo Cdédigo de Processo Civil (aplicagdo subsidiaria), o que
acabou criando uma anomia juridica no campo do processo eleitoral.

Assim, espera-se que o presente trabalho desperte o interesse dos
eleitoralistas que sofrem diariamente com as agruras e inovagdes nessa seara que
transcende o mérito pessoal.

" Advogado, sécio-diretor do escritério Campos & Pedrosa Advogados Associados, Membro da Comisséo Espe-
cial de Direito Eleitoral do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, Membro da ABRADEP - Aca-
demia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico, Coordenador do Nucleo de Direito Eleitoral da Escola Superior
da Advocacia Ruy Antunes - ESA/OAB/PE, Pés-Graduado em Direito Eleitoral pela Escola Judiciaria Eleitoral
do TRE/PE (2012/2013) e Juiz Eleitoral Substituto do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (2017/2019)
Diretor da Escola Judiciaria Eleitoral do Estado de Pernambuco (2017/2019);

2 Membro da Comissao de Direito Eleitoral da OAB/PERNAMBUCO (2017); Participante no Grupo de Pesquisa
observatorio eleitoral financiamento eleitoral - eleigdes 2016 (IDP) (2016). Advogada no escritério de advocacia
Campos e Pedrosa Advogados Associados (2016). Participante no Grupo de Extensdo Universitaria em CIEN-
CIA POLITICA, pela Universidade de Sao Paulo USP (2016). Pés-graduada em direito eleitoral na EJE (TRE/
PE) (2015). Participante nos Grupos de Pesquisa e Extenséo: A Configuragéo De Improbidade Nas Licitacdes
E Contratos Administrativos: O Cidad&o e o Ministério Publico Como Legitimados Para O Controle Da Adminis-
tragéo Publica. Retérica Da Argumentagao Juridica (2009-2013). Graduada em Direito na Faculdade ASCES/
PE (2013).

3 Insta frisar que, o direito partidario possui autonomia prépria e sua elucidacéo, neste trabalho, tem apenas
fins didaticos.

4 E bom frisar que, encontra-se em tramitagdo na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n.° 7.106/2017, de
autoria do Deputado Daniel Vilela, que visa instituir um cédigo processual eleitoral.
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2. DA APLICAGAO SUBSIDIARIA DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL NO
PROCESSO ELEITORAL.

Compete (privativa) exclusivamente a Unido a elaboragéo de normas eleitorais
(art.22, inciso |, da Constituicdo Federal). O direito eleitoral apesar de nao possuir
codigo proprio, tem diversas leis esparsas que regulam todo o tramite processual, tais
como a Lei das Eleigbes n° 9.504/97, a Lei dos Partidos 9.096/95, o Cdédigo Eleitoral
4.737/65,° e as resolugdes editadas pelo Tribunal Superior Eleitoral — TSE (art. 23,
inciso 1X, do Cédigo Eleitoral), as quais possuem forga normativa, conforme se extrai
da decisdo do Ministro Roberto Barroso na Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°
5104.5

Como o processo eleitoral ndo possui nenhum instrumento normativo
regulador da sistematica processual (codigo proprio) aplica-se subsidiariamente
o Cédigo de Processo Civil — CPC —, art. 15, do Cddigo de Processo Civil;” assim,
para que ocorra a subsidiariedade € necessaria a falta de norma que direcione as
filigranas procedimentais capazes de encerrar a querela judicial eleitoral, isto &, aplica-
se a norma processual civil em casos de inexisténcia de norma eleitoral. Fernando
Matheus sintetiza esta ideia da seguinte forma “significa afirmar que, na auséncia de
norma regulamentadora no ordenamento juridico-eleitoral, utilizar-se-a o processo civil
comum”.® Ja Frederico Alvim descreve de maneira lapidar, que:

“O direito processual civil fornece a processualistica eleitoral valorosa
contribuicdo, de maneira que se tém por aplicaveis, no processo e julga-
mento das acdes eleitorais, inUmeros institutos previstos no Cdédigo de
Processo Civil, de que sdo exemplos os atos de comunicagdo, os re-
quisitos da peticdo inicial (aplicaveis a maioria das agdes eleitorais), os
pressupostos processuais, as condigdes de agdo, o julgamento conforme
o estado do processo e as causas de extingdo do processo com e sem
julgamento do mérito.”

5 BANDEIRA, Maria Paula Pessoa Lopes; SANTOS, Maria Stephany dos. A inaplicabilidade das clausulas ne-
gociais no ambito eleitoral. In: André Ramos Tavares, Walber De Moura Agra, Luiz Fernando Pereira. (Org.). o
direito eleitoral e o novo cédigo de processo civil. 01ed. Belo Horizonte: editora férum, 2016, v. 01, p. 205-217.

5 Ementa: Resolugdo n° 23.396/2013, do Tribunal Superior Eleitoral. Instituigdo de controle jurisdicional genéri-
co e prévio a instauragdo de inquéritos policiais. Sistema acusatério e papel institucional do Ministério Publico.
1. Inexisténcia de inconstitucionalidade formal em Resolucdo do TSE que sistematiza as normas aplicaveis ao
processo eleitoral. Competéncia normativa fundada no art. 23, IX, do Cédigo Eleitoral, e no art. 105, da Lei n®
9.504/97. [...] (STF - ADI 5104 DF, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 21 de Maio de
2014, Pleno, Data de Publicagdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-
2014)

7 Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposi¢des
deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.

8 SILVA, Fernando Matheus da. O novo CPC e a tutela especifica na Justica Eleitoral. In. TAVARES, André
Ramos; AGRA, Walber de Moura; PEREIRA, Luiz Fernando (coord.). O direito eleitoral e o novo cédigo de
processo civil. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 219-244.

9 ALVIM, Frederico Franco. Curso de direito eleitoral. 2°. Curitiba: Jurua, 2016, p. 35.
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O TSE ja solidificou este entendimento:

RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO FISCAL. MULTA ELEITORAL.
PRAZOS RECURSAIS. CPC. PROVIMENTO.

1. Esta Corte assentou o entendimento de que as regras préprias do
executivo fiscal devem ser integralmente aplicadas a cobranca de multas
eleitorais, inclusive quanto aos prazos recursais previstos no CPC, cuja
aplicacgdo subsidiaria é prevista no art. 1° da Lei n°® 6.830/80. [...] (TSE.
REspe 4221719 RN, Relator: Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE
OLIVEIRA, Data de Julgamento: 11 de Setembro de 2014, Pleno, Data de
Publicagdo: ACORDAO ELETRONICO DJE - Diario de justica eletronico,
Tomo 184, Data 01/10/2014, Pagina 23)

Segundo Antdnio Veloso a aplicagédo subsidiaria € quando a norma dispde
sobre determinado tema, mas de forma incompleta, sendo uma “norma de extensao”,
o que diferencia da aplicagdo supletiva que realiza uma colmatagéo diante de uma
lacuna normativa.®

Nesse caminho," o TSE se valendo de suas atribuigbes legais, criou
a Resolugdo n° 23.478, de 10 de maio de 2016, em razdo do advento da Lei n°
13.105/2015 (Novo Cdédigo de Processo Civil), estabelecendo diretrizes gerais para
a sua aplicagdo no ambito da Justica Eleitoral. Segundo a referida resolugéo, mas
precisamente o seu art. 2°, paragrafo Unico,'? as regras do Novo Cédigo de Processo
Civil tem carater supletivo e subsidiario em relagao aos feitos que tramitam na Justica
Eleitoral, desde que haja compatibilidade sistémica.

10 PELEJA JUNIOR, Anténio Veloso. Dinamizagso do énus da Prova no Direito Eleitoral. In. TAVARES, André
Ramos; AGRA, Walber de Moura; PEREIRA, Luiz Fernando (coord.). O direito eleitoral e o novo cédigo de
processo civil. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 279-291.

" A auséncia de instrumento regulador empobrece a sistematica processual para aqueles que ndo possuem
conhecimento pratico da matéria. Explico: A peticéo inicial na seara eleitoral recebe a nomenclatura de repre-
sentacdo eleitoral (apesar de que, alguns doutrinadores tendem a realizar criticas no que concerne a respectiva
nomenclatura da acéo eleitoral, entendem que deveria se tratar de reclamacao, diante da especialidade da
matéria) e vem delineada no art. 96, da Lei n° 9.504/97, e serve como instrumento processual para rechagar,
durante o pleito eleitoral, transgressées das mais variadas natureza como, por exemplo, direito de resposta,
propaganda eleitoral, etc.; Contudo, durante o periodo eleitoral os referidos prazos (na representacdo eleitoral)
obedecerdo ao art. 16, da LC n°® 64/90, ou seja, apesar da agao encontrar-se na Lei Geral das Elei¢gdes, devera
obedecer aos critérios destacados em outro instrumento normativo. Assim, os causidicos, na seara eleitoral,
deverao observar todas as leis que regulam a matéria para que possa realizar a melhor interpretagéo em prol
da garantia e entrega do bem comum.

2 Art. 2° Em razdo da especialidade da matéria, as agdes, os procedimentos e os recursos eleitorais permane-

cem regidos pelas normas especificas previstas na legislacéo eleitoral e nas instru¢cdes do Tribunal Superior
Eleitoral.
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A referida compatibilidade sistémica, extrai-se da analogia que o referido
instrumento normativo deve ter com o sistema processual eleitoral, ou seja, ha
regras que estdo insculpidas no CPC que ndo séo aplicaveis, pois se encontram a
margem da realidade administrativa da Justica Eleitoral como, por exemplo, as custas
processuais.”

Assim, diante da ortodoxia procedimental processual, & ébvio, que as a¢des
eleitorais deverdo seguir, inexoravelmente, os ditames constitucionais — supremacia
constitucional. Insta destacar, por exemplo, a aplicagdo ao processo eleitoral do art.
11, do Cdédigo de Processo Civil, que na verdade trata-se de uma cépia (ipsis litteris)
do art. 93, inciso IX, da Constituicdo Federal, o qual exige a fundamentagéo em todas
as decisbes, sob pena de nulidade. Ou seja, as decisdes (delineadas pelo doutrinador
Fredie Didier como norma juridica individualizada)'* ndo podem ser referendadas,
tdo somente, com escopo na norma, pois 0s magistrados ndo podem ser meros
reprodutores, isto é, os famigerados “bouche de la l0i"'%, ha de ser levado em conta o
contexto, ou seja, a sua motivacdo devera encontrar elementos factiveis capazes de
trazer a melhor solugao para o caso concreto sem estiolar os direitos e garantias dos
jurisdicionados.

Nesse passo, & considerada como nula a sentenga que ndo apresenta os
motivos que convenceram o juizo para o deferimento ou indeferimento do pedido em
desprezo as garantias de uma prestagéo jurisdicional completa (tudo isto em prol do
devido processo legal).

De outro modo, também se aplica a inovagéo trazida com o Novo Cédigo de
Processo Civil, qual seja a teoria dindmica no processo eleitoral no campo das provas,
sendo uma ferramenta de aprimoramento da Justica e, principalmente, fortalecimento

3 NE: “[...] indefiro o pedido de gratuidade da justica, pois ndo incidem custas ou honorarios sucumbenciais no
presente feito (art. 25 da Lei n° 12.016/2009.)” (Ementa n&o transcrita por ndo reproduzir a decisdo quanto ao
tema). (Ac. de 17.2.2011 no AgR-RMS n° 696, rel. Min. Carmen Lucia.)

NE: Ementa ndo transcrita por ndo reproduzir a decisdo quanto ao tema. Analisando pedido de assisténcia
judiciaria gratuita, o ministro relator assentou que “Ademais, vale ressaltar que nos feitos eleitorais ndo ha con-
denacéo ao pagamento de honorarios em razédo de sucumbéncia, bem como inexiste o preparo, tendo em vista
que a Justica Eleitoral ndo se encontra aparelhada para realizar o seu recebimento”.

(Ac. n° 327, de 19.4.2005, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Questdo de ordem. Matéria n&o eleitoral. Aplicagdo do Cdédigo de Processo Civil”. NE: No voto, o ministro
relator assim asseverou: “Ressalvo, do Cddigo de Processo, apenas a exigéncia quanto ao preparo, julgando-o
desnecessario, pois a Justica Eleitoral ndo se encontra aparelhada para realizar seu recebimento. Ademais, o
uso subsidiario do CPC se dara no que couber, e o preparo estd a margem da realidade administrativa da Justi-
ca Eleitoral”. Vencido na questao da aplicagao subsidiaria do CPC, o Min. Fernando Neves assentou entender,
“[...] acompanhando o eminente relator, que, evidentemente, o preparo ndo existe na Justica Eleitoral. Nao por
desaparelhamento, mas porque em todo o nosso sistema ndo existe nenhum pagamento de custas”.

(Ac. n® 2.721, de 8.5.2001, rel. Min. Costa Porto.)

“ DIDIER JR, Fredie. Sobre a fundamentagdo da decisdo judicial. Disponivel em: http://www.frediedidier.com.
br/wp-content/uploads/2012/02/sobre-a-fundamentacao-da-decisao-judicial.pdf. Acessado em: 27/03/2017.

®* MONTESQUIEU, De I'Esprit des lois (1748). Genéve, Barillot. e MARIN, Jean-Claude. Le juge est-il toujou-
rs la bouche de la loi. Disponivel em: http://www.paris.notaires.fr/sites/default/files/club_du_chatelet_novem-
bre_2011_discours_de_jean-claude_marin_le_juge_est-il_toujours_la_bouche_de_la_loi_discours.pdf.
Acessado em: 27/03/2017.
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da democracia. Sem olvidar outras inovagbes e particularidades que também sé&o
aplicaveis no ambito eleitoral e que pela extensdo néo é possivel exauri-las neste artigo.

E bom ressaltar que no dia 16 de marco de 2017, foi apresentado na
Cémara Dos Deputados o Projeto de Lei n® 7.106/2017, pelo deputado Daniel Vilela,
o qual tem por finalidade a instituicdo do Cédigo de Processo Eleitoral, tendo por
justificativa a “necessidade de conferir uma maior organizagéo e sistematizagéo” ao
processo eleitoral. Tal iniciativa alcangara éxito se afastar a jurisprudéncia defensiva e,
principalmente, conseguir acompanhar a dinamizac¢ao que pulula o processo eleitoral,
mas ainda é muito cedo para tecer ponderagdes acerca do respectivo instrumento
normativo.®

3. DA VIGENCIA DO ART. 219 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL (LEI N°
13.105/2015) E SUAS NUANCES PROCESSUAIS.

O antigo instrumento normativo, regido pela Lei n°® 5.869/1973, consignava
que o prazo, estabelecido pela lei ou pelo juiz era continuo e n&o seria interrompido
nos feriados, o que era motivo de muitos prejuizos, principalmente, para a advocacia
brasileira. O Cédigo de Processo Civil advindo com a Lei n® 13.105/2015, inovou na
contagem de prazos processuais, suspendendo a respectiva contagem, durante os
finais de semana e feriado, conforme se extrai do art. 219, do Cédigo de Processo
Civil. Zarif desanuviou que a medida foi acertada “viabilizando, com isso, a verificagéo
do processo e o contato do advogado com o seu cliente a fim de se desincumbir do
6nus imposto pela intimagéo”."”

Segundo Humberto Theodoro o NCPC no que concerne a pratica dos atos
processuais, podem ser auferidos por dois pressupostos:

a) O do momento adequado ou util para a atividade processual; e
b) O de prazo fixado para a pratica do ato.'®

A primeira regra se impde, respectivamente, a contagem dos prazos realizada
em dias uteis (quando houver expediente forense), ja a segunda regra concerne ao
referido ato processual que devera ser praticado, e que ndo é objeto de nosso estudo.™®

6 BRASIL, Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 7.106/2017. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/
proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2125430. Acessado em: 30/03/2017. Ainda é bom destacar
o artigo da eleitoralista Roberta que desanuvia pontos importantes acerca do Projeto: GRESTA, Roberta Maia.
Um Cédigo de Processo Eleitoral, enfim? - A oportunidade de discutir o PL 7106/2017 — Disponivel: https://jota.
info/colunas/e-leitor/lum-codigo-de-processo-eleitoral-enfim-23032017. Acessado em: 30/03/2017.

7 ZARIF, Claudio Cintra. Dos prazos. Comentarios ao Codigo de Processo Civil — Lei n°® 13.105/2015. Coorde-
nadores: Angélica Arruda Alvim; Araken De Assis; Eduardo Arruda Alvim E George Salomé&o Leite. Sdo Paulo:
Saraiva, 2016, p. 293.

8 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 42 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 542.
' Por exemplo, apresentagdo de defesa nas agdes de impugnagao ao mandato eletivo — AIME — apesar de ndo

possuir uma ritualistica propria, segue as diretrizes norteadoras da agdo de impugnacéo ao registro de candi-
datura — AIRC -, a qual traz, inexoravelmente, um prazo de 07 (sete) dias, improrrogaveis.
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Boa parte da doutrina, apés o advento da Lei n°® 13.105/2015, apontaram
severas criticas a respectiva mudanga como, por exemplo, ampliacdo de prazos de
maneira desarrazoada e desequilibrada, desservigo a advocacia e a justiga, etc.. De
sobremaneira, insta destacar que, o referido dispositivo passou ha vigorar um ano apos
a sua publicagao (Lei n® 13.105/2015). Contudo, refutando as opinides divergentes no
que se refere a contagem dos prazos em dias uteis, € de bom alvitre salientar que
a problematica do tempo e a incessante busca pela celeridade nos processos séo
antigas; ha resquicio na histéria desde a época de Justiniano,?* com isto fica evidente
que esta preocupagdo com o tempo em que o processo leva para chegar ao seu fim
€ uma discussado antiga e ao mesmo tempo nova. O tempo é algo inexplicavel,?' ndo
existe uma definicdo clara sobre este aspecto natural da vida, portanto, as criticas
supramencionadas ndo possuem substratos capazes de fundamentar/ratificar a
morosidade processual. Por isto, a mudanga na contagem dos prazos, em dias uteis,
ndo é ou sera a causa que burocratizara/procrastinara a marcha processual.??

4. DOS PRAZOS NO PROCESSO ELEITORAL

O periodo eleitoral tem o seu estopim a partir do registro de candidatura que
no ano de 2016, restou compreendido entre a realizagdo das convengdes partidarias
(20/07/2016 a 05/08/2016) até o dia 15/08/2016, sendo finalizado no dia da diplomagéo
dos eleitos (em 2016, segundo o calendario eleitoral, 19/12/2016). Todavia, tais datas
ndo representam toda a conjectura do processo eleitoral, o eleitoralista Djalma Pinto
explica:

20 BOBBIO, Norberto. O Positivismo Juridico. Li¢cdes de Filosofia do Direito. Sdo Paulo, fcone, 1999, p.25.

2! Pontes de Miranda entende que “o tempo ndo é um fato juridico, de per si. O tempo entra, como fato, no
suporte factico de fatos juridicos. Ora, com éle, nascem direitos, pretensdes, agdes, ou excegdes; ora, com
éle, acabam; ora, com éle, se dao modificagdes de ordem juridica, que atingem direito, pretensées, agdes,
excegdes, deveres, obrigagdes e situagdes passivas em acgdes e excecdes.” (MIRANDA, Pontes de. Tratado de
Direito Privado — Parte Geral. Vol. |, 3° ed. Rio de Janeiro: Borsoi, 1970, p. 30/31).

22 0 desembargador Federal aposentado do TRF 42 Regido, Vladimir Passos de Freitas, ainda sob o escopo do
antigo instrumento normativo processual consignou: “A efetividade da Justica, na viséo tradicional, resume-se
e é sistematicamente repetida como um problema de: a) reforma do Poder Judiciario; b) simplificagéo das leis
processuais; ¢) aumento dos tribunais ou de varas. Contudo, estas medidas comprovadamente nédo resolvem o
maior problema da Justiga, que é a sua lentiddo. (...) Quanto as leis processuais, em que pese o reconhecido
esforco do legislador, promovendo alteragdes tépicas, muitas delas de excelente efeito simplificador (exemplo
do art.475,83 do CPC, que dispensa o reexame da sentenca contra os entes publicos, quando fundada em
decisdo do plenario do STF ou sumula de Tribunal Superior), a verdade é que, nem por isso, o prazo de dura-
¢ao das agdes diminuiu. (...) Finalmente, a criacdo de turmas (ou camaras) nos tribunais e mais varas, a toda
evidéncia, constituem medida tradicional e pouco efetiva. E inquestionavel que o problema é mais de sistema
do que propriamente de pessoal. Por exemplo, por mais que se criem varas de execugdes fiscais, elas estéo
sempre sobrecarregadas de processos, por vezes com 50 mil ou mais de cobrancas, sem nunca alcangar maior
efetividade.” (FREITAS, Vladimir Passos de. Eficiéncia em pauta: Consideragdes sobre a administragéo da Jus-
tica. Consultor Juridico. Sdo Paulo, Nov/2006, p.3. Disponivel em: Acessado em 28/03/2017.) e o doutrinador
Paulo Eduardo “(...) vivemos situagdes paradoxais: o amplo e efetivo acesso a justica € um objetivo promovido
e perseguido por um Estado que n&o tem condicdes de suporta-lo” (SILVA. Paulo Eduardo Alves da. Gerencia-
mento de processos judiciais. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.25). Ou seja, ndo havera efetividade na prestagao
jurisdicional com alteragdes apenas nas leis que circundam o processo, criagaéo de varas, etc., sendo houver
uma preparagao da equipe cartoraria, um aprimoramento nas técnicas usadas. Enfim, dever-se-ia realizar um
planejamento de gestéo judicial capaz de melhorar e maximizar os resultados, portanto, ndo é o art. 219, do
CPC, que maculara a duragéo razoavel do processo e, consequentemente, a celeridade.

2 PINTO, Djalma. Direito Eleitoral: improbidade administrativa e responsabilidade fiscal. 4° ed. Sao Paulo: Atlas,
2010, p. 205.
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“o processo eleitoral compreende todos os atos necessarios a formagao
da representagdo popular. Esses atos vao da constituicdo do colégio
eleitoral a diplomagéo dos eleitos ou, se existirem agdes para sua
desconstituicdo, a decisdo cassando ou ndo o mandato”.?%2*

Entrementes, a contagem dos prazos no ambito do processo eleitoral sera
realizada de acordo com a lei, com esteio no art. 218 do Cdodigo de Processo Civil.
Assim, a ritualistica processual eleitoral segue inexoravelmente a legalidade estrita,
isto é, todos os instrumentos processuais possuem norma especifica, que trazem
consigo 0s pressupostos necessarios para o seu respectivo ajuizamento.

Sem pretensdo de exaurir o tema, passar-se-ia a sublinhar a acdo de
impugnagéo ao registro de candidatura e seu procedimento, com o fito de demonstrar
que todos os seus prazos encontram-se regulados por instrumento normativo:

a) Propositura da acdo de impugnacdo ao registro de candidatura, pelos
respectivos legitimados, com escopo em alguma causa de inelegibilidade
(constitucional ou infraconstitucional, ha necessidade de restar demonstrado
tais pressupostos para n&o incorrer no crime insculpido no art. 25, da LC n°
64/90) — contados da publicacédo do pedido de registro de candidatura (05 dias);

b) Prazo de 07 (sete) dias para apresentagéo de defesa, caso haja a oitiva de
alguma testemunha, serdo designados os 4 (quatro) dias seguintes para
inquiricao das testemunhas do impugnante e do impugnado, as quais
comparecerao por iniciativa das partes que as tiverem arrolado, com
notificagdo judicial;?®

¢) Nos 5 (cinco) dias subseqlientes, o Juiz, ou o Relator, procedera a todas as
diligéncias que determinar de oficio ou a requerimento das partes;

d) Apresentacao das alegagdes finais, no prazo comum de 5 (cinco) dias;

e) Encerrado o prazo para alegagbes, 0s autos seréo conclusos ao Juiz, ou ao
Relator, no dia imediato, para sentenca ou julgamento pelo Tribunal,
apresentando a deciséo (procedéncia ou improcedéncia) em 3 (trés) dias
apos a conclusao dos autos.

E perceptivel que a acdo supramencionada antecede o periodo que os prazos
serdo contados com base no art. 16, da LC n° 64/90 (conta-se a partir do inicio da
propaganda eleitoral). Contudo, diante da natureza especifica (averiguar a elegibilidade

24 Diante da inexisténcia de instrumento normativo regulador do processo eleitoral, notadamente, atrelado ao
principio da temporariedade, o préprio Tribunal Superior Eleitoral, por vezes, consignou que o inicio do proces-
so eleitoral estaria ligado as convengdes partidarias e em outros momentos entendeu que o inicio se daria a
partir do registro dos candidatos (Respe n° 16.684/2000, Relator Ministro Waldemar Zveiter; Respe n° 17.210,
Relator Ministro Fernando Neves); O ultimo entendimento é mais légico, haja vista que antes ha o famigerado
periodo “pré-eleitoral”, o qual ndo traz nenhuma alteragdo no ambito processual, pois os prazos se mantem
incélumes (em sua contagem), a partir da finalizagcdo do periodo de registro de candidatura (com a efetiva es-
colha dos candidatos) os prazos passam a ser continuos e peremptérios, inclusive, tendo o seu dies ad quem
nos feriados ou mesmo finais de semana, em estrita obediéncia ao art. 16, da Lei Complementar n°® 64/90.

25 A partir da data em que terminar o prazo para impugnagéo, passara a correr, ap6s devida notificagdo, o pra-
zo de 7 (sete) dias para que o candidato, partido politico ou coligagdo possa contesta-la, juntar documentos,
indicar rol de testemunhas e requerer a produgao de outras provas, inclusive documentais, que se encontrarem
em poder de terceiros, de reparticdes publicas ou em procedimentos judiciais, ou administrativos, salvo os
processos em tramitacédo em segredo de justica.
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do candidato), os prazos ndo se suspendem, inclusive, o prazo de propositura (de 05
dias) caso nao seja observado pelo impugnante, acarretara na extingao do feito com
resolugdo de mérito, conforme preceitua o art. 487, inciso I, do Cédigo de Processo
Civil. Nada obstante, deve o principio da legalidade ser a pedra de toque no direito
eleitoral, pois € o seu norte na marcha processual.?®

De mais a mais, deve ser feito um corte epistemoldgico entre a contagem dos
prazos processuais durante o pleito eleitoral e o periodo em que nao ha eleigbes:

4.1. DURANTE O PLEITO ELEITORAL:

A Lei Complementar n°® 64/90, traz em seu art. 16, que 0s prazos serao
continuos e peremptérios, ou seja, ndo havera suspensdo em feriados ou nos
finais de semana, inclusive, os cartorios eleitorais e Tribunais Eleitorais funcionam
ininterruptamente com o fito de dar vazéo as demandas eleitorais.

4.2. SEM PLEITO ELEITORAL:

Com o fim do periodo eleitoral os cartérios e Tribunais Eleitorais param de
funcionar nos finais de semana e feriados, portanto, se algum prazo se encerrar em
tais periodos serao prorrogados para o primeiro dia util seguinte. Ou seja, percebe-se
que apos o advento do Cédigo de Processo Civil, os feitos remanescentes dos pleitos
eleitorais encontram-se sem base normativa para serem regulados (no que se refere a
contagem), em total alvitre a legalidade e que sera objeto de analise no préximo topico
deste artigo.

5. DAS OBSERVAGOES CRITICAS

E perceptivel que a auséncia de um instrumento normativo préprio regulador
de todos os prazos processuais no ambito eleitoral, ritos, etc., &€ causa de obnubilacéo,
pois ndo ha uma diretriz especifica que delineei os parametros para a sua consecugao
(procedimento). Frise-se que, as demandas eleitorais obedecem a diversas normas
infraconstitucionais o que exige do operador de direito certa cautela para que nao
cometa equivoco e acabe sendo prejudicado pelas filigranas procedimentais.

2 Expressao utilizada pelo doutrinador Celso Anténio Bandeira de Melo no ambito do direito administrativo.

27 E palmilhar que em razso da auséncia de instrumento codificado no processo eleitoral, a fungao sistematiza-
dora e unificadora de leis sera feita pelos principios.

2 A eleitoralista Roberta Maia Gresta ao analisar o Projeto de Lei n° 7.106/2017 (Institui o Cédigo de Processo
Eleitoral) apontou a necessidade de abrir um debate aprofundado acerca da auséncia de instrumento normativo
regulador do processo eleitoral: “o éxito dessa tarefa, porém, exige abandonar uma compreensao superficial da
nocéo de celeridade, que inspira uma postura jurisprudencial e doutrinaria defensiva em relagéo ao CPC/2015”.
GRESTA, Roberta Maia. Um Codigo de Processo Eleitoral, enfim? - A oportunidade de discutir o PL 7106/2017
— Disponivel: https://jota.info/colunas/e-leitor/um-codigo-de-processo-eleitoral-enfim-23032017. Acessado em:
30/03/2017.
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Assim, a pratica processual eleitoral demanda uma expertise peculiar, pois
apesar da aplicabilidade subsidiaria do Cédigo de Processo Civil, algumas regras
ndo sdo aplicaveis em razao da prépria conjectura das demandas eleitorais.?’?¢ Veja-
se, por exemplo, a agéo investigatoria eleitoral — AIJE — que possui como causa de
pedir abuso de poder politico, econémico ou econdmico/politico e, hodiernamente, o
Tribunal Superior Eleitoral tem admitido, também, o combate a fraude eleitoral;?® na
referida agdo a substituicdo de testemunha durante o curso processual € inviavel, ou
seja, na propositura da demanda eleitoral ja deve constar o rol de até seis testemunhas
(para cada parte), regra que se impde, também, aos investigados na apresentacéo da
referida defesa. Logo, caso seja ultrapassada a referida fase sem a apresentagéo do
rol testemunhal, ndo podera ser apresentada/incluida em nenhum outro momento da
demanda judicial.*®* J& no ambito civel podera ocorrer a substituicdo da testemunha
quando houver falecimento, doenga que o impeca de comparecer ou caso esteja em
local incerto e ndo sabido, conforme se extrai do art. 408, CPC.3"

Outra questdo emblematica (e que ja foi objeto de diversas discussbes no
TSE) gira em torno da contagem do prazo para a apresentagao da defesa, haja vista
que o CPC inicia a contagem a partir da juntada do mandado de citagdo aos autos,

2 (RESPE - Recurso Especial Eleitoral n° 63184 - SAO JOAO BATISTA — SC, Acérddo de 02/08/2016, Re-
lator(a) Min. Luiz Fux, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico, Volume , Tomo 192, Data 05/10/2016,
Pagina 68/70)

% E bom frisar, que, apesar da preclusdo consumativa o art. 22, inciso VII, da LC n° 64/90, traz a figura da
testemunha referida, a qual sera requerida pelo Corregedor, que podera ouvir terceiros, referidos pelas partes,
ou testemunhas, como conhecedores dos fatos e circunstancias que possam influir na decisao do feito. Assim,
cabe ao Juiz, como condutor do processo, promover as diligéncias necessarias ao deslinde da controvérsia,
sendo a oitiva de testemunhas referidas inserida no ambito de seu poder discricionario: “[...]3. Conforme o
Cadigo de Processo Civil - regra também aplicavel no processo eleitoral - , “cabera ao juiz, de oficio ou a
requerimento da parte, determinar as provas necessarias a instrugdo do processo, indeferindo as diligéncias
inuteis ou meramente protelatdrias” (art. 130). Pode e deve o juiz indeferir a inquirigdo de pessoa referida por
testemunha se evidente a inutilidade da prova. “A inquiricdo de testemunha referida, quando postulada por
qualquer das partes, nédo constitui atividade processual vinculada do magistrado, que exerce, nesse tema,
poderes discricionarios resultantes da lei (CPP, art. 209, paragrafo 1°). As pessoas a que as testemunhas se re-
ferirem somente serdo ouvidas se ao juiz parecer conveniente. A necessidade e a conveniéncia dessa diligéncia
probatéria sujeitam-se, plenamente, a avaliagéo discricionaria do magistrado, o qual, no entanto, obriga-se a
motivar as razdes do seu indeferimento. Assim, a recusa judicial, desde que fundamentadamente manifestada,
nao configura cerceamento de defesa” (STF, HC n. 68.032, Min. Celso de Mello).[...]” (TRE/SC, RDJE 1575 SC,
Relator: SERGIO TORRES PALADINO, Publicagdo: DJE - Diario de JE, Tomo 69, Data 23/04/2010, Pagina 6).
Com o advento do novel CPC, ndo apenas o indeferimento (pelo juiz) para a oitiva de testemunhas referidas
devera ser fundamentado, haja vista o dispositivo art. 489, inciso I, CPC, e norma cogente constitucional art.
93, IX, da Constituicdo Federal.

31 Esta peculiaridade permite que ndo sejam ajuizadas agdes investigatérias sem um minimo de substrato
capaz de configurar alguma pratica abusiva, sendo haveria diversas demandas temerarias com o Unico fito de
macular a imagem dos investigados. E perceptivel que mesmo com essas filigranas ha diversas chicanas sem
nenhum viés abusivo, mas, mesmo assim & feito o seu ajuizamento com o intuito deliberado de tumultuar a
Justica Eleitoral, o que deveria ser rechagado com escopo no art. 25, da LC n°® 64/90; mas o referido dispositivo
nao incide neste instrumento processual eleitoral (aplica-se, tdo somente, a AIRC que possui como causa de
pedir alguma interferéncia do poder econdmico, desvio ou abuso do poder de autoridade, deduzida de forma
temeraria ou de manifesta ma-fé).
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mas o Tribunal Superior Eleitoral ao analisar a questéo, verberou no sentido de que
no dmbito eleitoral essa regra néo é aplicavel, portanto, a partir da ciéncia ja comeca a
fluir o prazo.®232

Diante de tais consideracdes, € perceptivel que a advocacia eleitoral ndo € uma
area para entusiastas, pois a diversidade de normas que regulam toda a empreitada
processual demanda savoir-faire pratica. Ante tais imbricagbes, de centenas de
normas que dao azo aos ritos processuais eleitorais — “o espirito processual eleitoral”
—, a codificagéo nesta area tdo peculiar do direito, talvez ndo seja a melhor solucéo:

“[...] este direito € um campo que sofre diversas mudangas, tornando-se
inviavel haver um codigo, pois teria que se coadunar com principios,
jurisprudéncia, doutrina e costumes que vivem sofrendo alteragdes diarias.
Dessa maneira, como o direito eleitoral € um dos recentes ramos do direito
e encontra-se em constante transformagao, a codificagdo desse sistema
podera cessar este progresso”.>

No que tange a aplicabilidade do CPC ao direito eleitoral o TSE expediu a
Resolugéo n°® 23.478/2016 (conforme ja exposto alhures), que de maneira genérica,*®
em alguns pontos, contextualiza o que se aplica ou ndo a seara eleitoral. Em relagéo
aos prazos processuais eleitorais, a resolugao supramencionada, afastou a incidéncia
no campo eleitoral dos artigos 219, 178 e durante o pleito, o art. 234, § 2°. Aludiu, ainda,
que quando a lei eleitoral ndo fixar prazo especial, o recurso devera ser interposto no
prazo de 03 (irés) dias, a teor do art. 258 do Cdodigo Eleitoral, ndo se aplicando os
prazos previstos no Novo Cédigo de Processo Civil.

32 José Luiz Blasak citando o doutrinador Rodrigo Lopez Zilio em seu blog desanuvia esse entendimento “A
legislacéo eleitoral é carente na regulamentacéo das acdes eleitorais. Embora previsdo de diversas acdes
eleitorais (v.g., AIRC, AIJE, e representacéo pelos artigos 30-A, 41-A, 73 a 77 da LE), apenas a LC n° 64/90 traz
a previsao de dois procedimentos especificos (arts. 3° a 14 e artigo 22) — além do rito sumarissimo previsto no
art. 96 da LE para as representagdes por descumprimentos a Lei das Eleigbes.

Como se trata de agdo ajuizada apds a diplomagéo (quando ndo existe mais a fluéncia continua e ininterrupta
dos prazos processuais e tampouco o plantdo permanente da Justica Eleitoral), as regras de citacdo e intima-
¢ao das partes devem observar, ao maximo, seja assegurada a plenitude do contraditério e da ampla defesa.
Desta forma, a notificagdo, intimagéo ou citagdo das partes, em regra, deve ser realizada pessoalmente ou
por publicagéo no Diario de Justica Eleitoral. A contagem do prazo, porque se trata de acdo de cunho eleitoral
(embora de natureza civel), deve prestigiar a celeridade dos feitos processuais, sendo adequado admitir o inicio
da contagem a partir da mera ciéncia do ato processual (como, alids, é até mesmo na esfera penal, conforme
Sumula 710 do STF)[5]. O TRE-RS, no entanto, ja admitiu a contagem do prazo a partir da juntada, quando a
citagdo for efetuada por oficial de justica, assentando que “a omissdo na LC n, 64/90 quanto a forma de conta-
gem do prazo para a contestacdo conduz a aplicacédo subsidiaria da legislagao processual civil na apuracéo da
tempestividade” (Recurso Eleitoral n® 311272 — Rel. Dra Ana Beatriz Iser — j. 05.10.2010). No mesmo sentido,
o TSE defendeu a aplicagdo da regra do Cédigo de Processo Civil que estabelece a juntada do mandado de
notificagdo como marco inicial para a contagem do prazo para a apresentacdo de defesa na AIME (Recurso
Ordinario n® 6931-36 — Rel. Min. Gilson Dipp — j. 08.05.2012).”. Disponivel em: http://blaszakjuridico.blogspot.
com.br/2017/03/os-diferentes-prazos-para-contestar-no.html?m=1. Acessado em: 15/03/2017.

33 0 que nos remete ao estudo de Pontes de Miranda “No direito processual, a excegao faz-se regra: os prazos
processuais comegam de correr com a notificagdo ou intimagéo da decisdo”. MIRANDA, Pontes de. Tratado de
Direito Privado — Parte Geral. Vol. |, 3° ed. Rio de Janeiro: Borsoi, 1970, p. 32/33).

34 BANDEIRA, Maria Paula Pessoa Lopes; SANTOS, Maria Stephany dos. A inaplicabilidade das clausulas
negociais no ambito eleitoral. In: André Ramos Tavares, Walber De Moura Agra, Luiz Fernando Pereira. (Org.).
o direito eleitoral e o novo cédigo de processo civil. 01ed.belo horizonte: editora férum, 2016, v. 01, p. 205-217.

35 Em razao de ndo delinear todos os prazos eleitorais, apenas trouxe questdes pontuais.
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Ja a regra do inicio da contagem manteve-se incolume (ao entendimento
anteriormente disposto no CPC/73), serdo contados excluindo o dia do comego (dies
a quo) incluindo o dia do vencimento (dies ad quem), conforme dispde o art. 224,
CPC, frise-se, que, esta regra incide fora do periodo definido no calendario eleitoral.
Ou seja, durante o ano eleitoral, a partir do dia 16 de agosto (periodo que iniciou as
propagandas eleitorais) até o dia 19/12/2016 (periodo maximo para a realizagdo da
diplomacao dos eleitos no pleito eleitoral de 2016, conforme calendario eleitoral) os
prazos seréo continuos e peremptorios, ndo se suspendendo nos fins de semana ou
feriados, na forma do art. 16 da Lei Complementar n°® 64/90.

A resolugéo ainda tencionou pela aplicacdo da suspensdo dos prazos
processuais entre os dias 20 de dezembro e 20 de janeiro nos cartérios eleitorais e
Tribunais Regionais Eleitorais, com escopo no art. 220, CPC. E ainda trouxe regras
atinentes a atuagéo do parquet como custos legis, afastando o prazo de intimacao de
30 (trinta) dias.*®

O cerne deste artigo, como bem se observa em seu titulo, resta atrelado a
ndo aplicacdo do art. 219, do Cddigo de Processo Civil aos feitos eleitorais, conforme
preconiza o art. 7°, da Resolugéo n°® 23.478/2016. Uma vez que, no campo do processo
eleitoral, inexoravelmente, ha necessidade de uma norma capaz de direcionar os
ditames processuais, a julgar por se tratar de matéria de direito publico indisponivel,
em vista do bem maior garantido que é a soberania popular.>”

Pois bem, seguindo a respectiva resolugao do TSE, ora supramencionada,
ndo ha norma regulando a contagem de prazos no campo eleitoral (“civil’) e dessa
forma, ndo ha viabilidade de aplicar conteudo de norma revogada (CPC/73), ante
a sua inexisténcia no mundo juridico, consoante a pratica eleitoral tenta manter,
hodiernamente. Assim, numa espécie de aplicacdo da “pratica processual’, em
contrassenso aos ditames processuais eleitorais — a auséncia de norma no processo
eleitoral — manteve-se a contagem em dias corridos.

Pois bem, diante do vacuo normativo, é perceptivel que a vedagéo no ambito eleitoral

3% Art. 178. O Ministério Publico sera intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias, intervir como fiscal da ordem
juridica nas hipoteses previstas em lei ou na Constituicdo Federal e nos processos que envolvam:

| - interesse publico ou social;

Il - interesse de incapaz;

11l - litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana.

Paragrafo unico. A participacdo da Fazenda Publica ndo configura, por si so, hipétese de intervengédo do Minis-
tério Publico.

3 AGRAVO REGIMENTAL - RECURSO CONTRAA DIPLOMAGAO - JUNTADA DE PROVAS - DEFERIMENTO
- ART. 270 DO CODIGO ELEITORAL - DEPOIMENTO PESSOAL DAS PARTES - INDISPONIBILIDADE DO DI-
REITO - INEXISTENCIA DE FATOS CONTROVERTIDOS - DESNECESSIDADE - CONHECIMENTO E IMPRO-
VIMENTO DO AGRAVO - MANUTENCAO DA DECISAO. Em sede de recurso contra a expedigdo de diploma,
admite-se a juntada posterior dos documentos com que pretende a parte provar as suas alegagdes, desde que
tenham sido eles indicados por ocasido da peti¢cdo do recurso. Inteligéncia do art. 270 do Cédigo Eleitoral. Em se
tratando, o Direito Eleitoral, de matéria de Direito Publico indisponivel, sobre a qual ndo se admite confissdo, bem
como nao existindo controvérsia sobre fatos no processo, é facultado ao juiz dispensar o depoimento pessoal
das partes. Improvimento do agravo. Manutengéo da decisdo agravada. (TRE-RN - AGREG: 6823 RN, Relator:
JOSONIEL FONSECA DA SILVA, Data de Julgamento: 31/05/2007, Data de Publicagéo: DJ - Diario de justica,
Data 07/06/2007, Pagina 69)
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do art. 219, evidenciou, na pratica, a aplicagdo de regras “costumeiras”, mas tal
auséncia de norma é um risco a higidez processual eleitoral. Visto que, no campo
eleitoral, ndo ha viabilidade para aplicagdo de normas consuetudinarias (direito publico
indisponivel) e manter a respectiva pratica sem norma, é estiolar de sobremaneira o
direito processual eleitoral. Contudo, o que se verifica, e diante da vedagdo do non
liquet no direito brasileiro, os magistrados estdo se valendo da antiga regra delineada
no CPC/73.

Ou seja, em uma apertada sintese, no momento em que a resolugéo (com
forga normativa) traz expressamente a inaplicabilidade da contagem dos prazos em
dias uteis, ratifica o entendimento de que a contagem dos prazos no processo eleitoral
esta sem instrumento normativo regulador; e quem dita as regras nesse campo (a
depender da fase processual) € o magistrado que devera analisar a tempestividade
dos instrumentos processuais com escopo em praxis advinda de instrumento normativo
revogado.

O ponto nodal e de insofismavel interesse, neste trabalho, encontra-se na
auséncia de fundamentagédo cognoscivel acerca da nao aplicabilidade do art. 219,
do Codigo de Processo Civil, aos feitos eleitorais. De maneira elucidativa se faz
necessario a exposicao do julgamento do Recurso n° 53.380 (Embargos de Declaragao
no Agravo Regimental no RESPE 533-80), sob a relatoria da Ministra Thereza Assis,
ainda no inicio da vigéncia do NCPC. O julgado tencionou pela ndo aplicagdo do
art. 219, com base na celeridade processual,*® no entanto, nada restou esclarecido
acerca da nado contagem dos prazos em dias Uteis, ndo foram delineados quaisquer
parametros para manter a contagem do prazo em dias corridos. Assim, a decisdo do
referido recurso supramencionado cita uma flagrante incompatibilidade da contagem
de prazos com a ritualistica processual eleitoral, apenas isto. Ou seja, foi utilizado um
subterfugio, denominado pelo jurista Lénio Streck de katchanga,*® pois quais razdes
que confirmam a incompatibilidade? N&o importa os argumentos, provas ou qualquer
tipo de consideragéo para aplicagéo do art. 219, do Cédigo de Processo Civil, pois o
TSE decidiu de forma adaptada, a favor da tese da incompatibilidade, sem ao menos
esclarecé-la, conforme consta no acérdao e voto da Ministra, sendo vejamos:

EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS POR AUTAIR GOMES
PEREIRA, BRUNO MARTUCHELE DE SALES, JOAO OSCAR DE
SOUZA COSTA, JULIO CESAR GOMES DOS SANTOS e PRICILA
AUGUSTA NORONHA CARDOSO. INTEMPESTIVIDADE. NAO
INCIDENCIADA REGRA PREVISTA NO ART. 219 DO NCPC NO
PROCESSO ELEITORAL. INCOMPATIBILIDADE SISTEMICA. PRINCIPIOS
DA CELERIDADE E DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO. NAO
CONHECIMENTO. 1. A norma contida no art. 219 do NCPC, relativa a
contagem de prazos processuais, ndo se aplica ao processo eleitoral, dada
a flagrante incompatibilidade com os principios informadores do Direito
Processual Eleitoral, especialmente o da celeridade, do qual é corolario

a garantia constitucional da razoavel duragéo do processo. (RESPE -
Embargos de Declaragdo em Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n°® 53380 - BELO HORIZONTE — MG, Acordéo de 02/06/2016,

% (ainda nao vigorava a Resolugédo n° 23.478/2016).

3 “A Estéria da Katchanga Real”, disponivel em: http://www.leniostreck.com.br/site/2012/02/10/a-estoria-da-
-katchanga-real-por-leniostreck/. Acessado em: 30/03/2017.
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Relator(a) Min. Maria Thereza Rocha De Assis Moura, Publicagdo: DJE -
Diario de justica eletronico, Data 03/08/2016)

Anebulosidade salta aos olhos ao se analisar detidamente o referido processo
“precedente”, ora supramencionado, pois foi ajuizado no dia 17/12/2012, e sequer
observou os tais principios informadores do processo eleitoral.*® Ainda no que se refere
ao axioma indelével do processo eleitoral, a celeridade processual, é factivel que esta
adredemente aliado a outro principio, o da duragéo razoavel do processo, quer dizer,
s6 poder-se-ia falar em celeridade processual se analisar-se a duragéo que o tramite
processual leva. Paulo Hoffman conceitua tal principio como “... resultado inexoravel
da desmistificagdo do processo, para que seja calcado na oralidade, simplicidade e
informalidade” ' e ainda acrescenta “Outrossim, insta destacar que ndo se pode, a
custa de um processo mais célere, afrontar as garantias do devido processo legal” 42",
ou seja, o que ele quer dizer € que ndo ha como passar por cima do direito, mesmo
que o autor esteja sofrendo as agruras da demora da prestacao jurisdicional, devendo-
se preservar a estrita legalidade, o contraditorio, ampla defesa, para ndo incorrer em
cerceamento de defesa sob o palio da seguranca juridica. Alias, a celeridade processual
deve esta concatenada sempre a seguranca juridica como assevera Carnelutti: “se la
giustizia & sicura non é rapida, se & rapida non & sicura”.*®

Nessa toada, percebe-se que primeiro revoga-se instrumento normativo que
regulava a contagem de prazos em dias corridos (CPC/73), e ao apreciar o recurso,
supramencionado, que observou o instrumento normativo valido e vigente (CPC/15),
invoca-se a “incompatibilidade com os principios informadores do Direito Processual
Eleitoral, especialmente o da celeridade”; instaurando-se, assim, no processo eleitoral
a aplicagéo costumeira da contagem dos prazos eleitorais (periodo pos-eleicdes).

Portanto, frise-se, ndo ha uma Unica explicagao cognoscivel para a manutengao
da contagem nos moldes do CPC/73, e a n&o aplicagao do art. 219, CPC/15.

Manter a contagem de prazos sem instrumento normativo, hodiernamente,
é recalcitrante e configura um retrocesso diante deste vacuo normativo. Muito se
tenciona, no campo eleitoral sobre a imprescindibilidade de findar todos os feitos antes
do inicio de outra eleigdo. Contudo, a pratica nos mostra que esse tipo de utopia é
intangivel, inviavel, ndo ha como extinguir todos os feitos eleitorais antes do inicio do
outro pleito eleitoral.

40 Explico: segundo o art. 97-A, “considera-se duragdo razoavel do processo que possa resultar em perda de
mandato eletivo o periodo maximo de 1 (um) ano, contado da sua apresentacgado a Justiga Eleitoral”, e o seu

§ 1° “Aduragédo do processo de que trata o caput abrange a tramitagcdo em todas as instancias da Justica
Eleitoral”, sem analisar todos os pormenores processuais, ndo houve a obediéncia de tal prazo, conforme
exige a Lei Eleitoral. Nao ha como seguir a literalidade do referido dispositivo, por razdes oébvias, o instituto da
celeridade, corolario do devido processo legal, € muito subjetivo, inclusive, o prazo do art. 97, Lei n® 9.504/97,
& utopico.

4 HOFFMAN. PAULO. Razoavel Duragéo do Processo. Sao Paulo: Quartier Latin. 2006.p.41.
“2 HOFFMAN. PAULO. Razoavel Duragéo do Processo. Sao Paulo: Quartier Latin. 2006.p.41.

4 CARNELUTTI, Francesco. Diritto Processo. Napoles: Morano, 1958. p. 154.
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Alias, € debomalvitre tencionar que a auséncia de normareguladora estaintimamente
ligada aos feitos que ndo séo penais eleitorais, pois conforme preconiza o art. 798, Cédigo de
Processo Penal, os prazos sdo contados de maneira continua e peremptoriamente, nao se
interrompendo por férias, domingo ou dia feriado (no campo processual penal eleitoral).

Desta feita, diante da presente anomia é perceptivel que tal vacuo normativo
devera ser afastado, considerando-se e enaltecendo-se a natureza tutelada na
jurisdigéo eleitoral. Apenas a titulo esclarecedor, € premente que se faga uma breve
diferenciacdo acerca da anomia e lacuna, a primeira exige a criagdo de regras,
enquanto a segunda a sua “colmatagéo”,* portanto, no que se refere a contagem de
prazos no ambito do processo eleitoral, tem-se a figura da anomia, no que se refere a
lei em sentido formal.

Por fim, a tese desenvolvida pelo TSE — aplicagédo dos preceitos informadores
do processo eleitoral (amplamente discutida no julgado supramencionado) — seria
apenas aceitavel ao se observar o caso concreto e ndo por meio de uma aplicagéo
extensiva e generalizada, pois ndo ha como ponderar (quantificar) se o processo
estaria mitigando os preceitos informadores do processo eleitoral (duragdo razoavel
do processo), tdo somente, por questdes dedutiveis.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

E palmilhar que no processo eleitoral paira uma nevoa no que concerne as
filigranas procedimentais, pois ha diversas normas que o regulam. A, hodiernamente,
um Projeto de Lei (PL n°® 7.106/2017), de autoria do Deputado Federal Daniel Vilela, o
qual visa codificar o processo eleitoral criando uma enorme expectativa em torno de
maior segurancga e protegao a jurisdicéo eleitoral.

O presente artigo retratou a auséncia de norma que regula a contagem de
prazos no campo do processo eleitoral, pois restou afastada sem justo fundamento
a regra insculpida no art. 219, do Cdédigo de Processo Civil com a expedicdo da
Resolugéo n° 23.478/2015.

E consoante ressaltado no presente trabalho, ndo ha uma explicagdo
cognoscivel que dé azo para tal vedagao, afinal, até a vigéncia do Novo Caddigo de
Processo a contagem dos prazos na Justica Eleitoral tinha o manto da aplicagao
subsidiaria do CPC de 1973.

O que se percebe, na verdade, € um apego ao passado e sonhos utépicos na
tentativa de findar os feitos eleitorais no mesmo pleito eleitoral, conforme se percebe
da leitura do art. 97-A, da Lei n°® 9.504/97.

Atao festejada marca da Justica Eleitoral no que toca a duragéo razoavel do processo
(celeridade) ndo sera afetada, sob qualquer hipotese, com a recepgéo do art. 219 do NCPC.

“ Segundo Adeodato “o jurista atua criativamente nas lacunas em que falha a concepgéo silogistica, manten-
do, porém a visdo exegética segundo a qual a norma é previamente dada” (ADEODATO, Jo&do Mauricio. Etica
e Retdrica: para uma teoria da dogmatica juridica. Sdo Paulo: Saraiva: 2010, p. 237).
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Assim, diante da anomia juridica, percebe-se que esta merece ser rechagada,
pois: o direito eleitoral trata de direito indisponivel; a inaplicabilidade do referido artigo
mantém regra contida e revogada pelo ordenamento juridico (a partir do advento da Lei
n®13.105/2015) e diante da inovag&o manteve-se uma pratica costumeira, com escopo
em principios informadores do processo eleitoral (como a celeridade processual),
ausente de norma legal.

Entéo, ante esse vacuo normativo dever-se-ia aplicar, inexoravelmente, o art.
219, CPC, aos feitos eleitorais, pois ndo ha estudos ou comprovagdes que constatem a
sua violagéo aos preceitos informadores do processo eleitoral, sequer identificacéo de
comprometimento a celeridade ou a duragéo razoavel dos feitos processuais eleitorais.
N&o obstante, evidentemente, manter a aplicagéo na pratica forense da contagem de
prazos com escopo em norma revogada € aniquilar os ditames processuais eleitorais.

Dessa forma, se faz necessario, urgentemente, que o Tribunal Superior Eleitoral
evolua no que toca a recepgao do art. 219 do NCPC com o fito Unico de garantir a
higidez e preservagéo do processo eleitoral, enquanto ndo surge o necessario Cédigo
de Processo Eleitoral Brasileiro.
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A NOVA TAXIONOMIA DA PROPAGANDA ELEITORAL NA TELEVISAO
RODRIGO ALBUQUERQUE*
RESUMO

Tem-se propagado por todo o Brasil, que as ultimas reformas eleitorais modificaram
substancialmente a forma de se fazer campanha. Encerrada as elei¢bes, podemos
afirmar com convicgédo de que essa premissa que embasa essa afirmagao € correta.
De fato, mudou-se a forma de se fazer campanha no Brasil. A propaganda eleitoral
de rua na maior parte das cidades praticamente fora extinta, restringindo-se apenas
a eventos especificos. O numero de militantes diminuiu, assim como o numero de
carros de som, bandeiras e adesivos. Os cavaletes, as pinturas em muros, as placas e
os bonecos foram abolidos. Dentre tamanhas modificagdes destacamos ainda a proi-
bicdo do financiamento empresarial das campanhas eleitorais, a obrigatoriedade de
definicdo de limites de gastos pelo Tribunal Superior Eleitoral, o atraso do calendario
eleitoral e a flexibilizagdo das pré-campanhas. Um dos principais desafios do Direito
Eleitoral significa otimizar o exercicio da cidadania, garantindo uma maior interlocugao
entre os candidatos e a sociedade civil, outorgando uma maior legitimidade ao pleito
eleitoral. Tais mudangas otimizaram esse diapasdo? Ha de se indagar! Para se chegar
a tal resposta, precisamos ultrapassar todas as formas apresentadas, adentrando na
propaganda eleitoral no radio e na televisdo, que também sofreu o impacto das refor-
mas eleitorais. Nesse sentido, o presente artigo, objetiva, por linhas simples, analisar
o impacto da minirreforma eleitoral na propaganda eleitoral na televisao e no radio em
contrassenso ao desinteresse na sociedade em participar do processo eleitoral.

Palavras-chave: Direito Eleitoral. Limites de gastos. Propaganda Eleitoral.

Como toda normatizagéo, a regulamentacédo do exercicio dos direitos politi-
cos nao pode fomentar um estado de indiferenga e desinteresse politico da sociedade.
Ao contrario, a regulamentagéo dos direitos politicos e as normas eleitorais devem
estimular uma maior interlocucédo entre o candidato e a sociedade, estimulando e oti-
mizando a participacdo politica e a cidadania. Pensar em sentido diverso, significa
estorvar toda a finalidade precipua do Direito Eleitoral.

Como se disse na parte introdutdria do presente artigo, a finalidade do Direito
Eleitoral é regulamentar o exercicio dos direitos politicos. E se regulamenta os direitos
politicos para se garantir uma maior isonomia entre os candidatos, visando coibir o
abusos e os excessos, garantindo a paridade de armas e que o processo eleitoral seja
reflexo da vontade eleitoral dos cidad&os.

A forma como o candidato e pré-candidato se comunicam com a sociedade
€ por meio da propaganda eleitoral. A propaganda eleitoral & o instrumento precipuo

de interlocugdo, haja vista sua imprescindibilidade para otimizagao do debate politico.
Estabelecer uma propaganda eleitoral que desperte o interesse com a sociedade é

4 Mestrando em Direito pela Faculdade Damas.
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uma das miss6es mais rigidas a serem cumpridas pela legislagéo eleitoral, porque
culturalmente a propaganda eleitoral vem impregnada com um rango de intolerancia e
desinteresse que atinge a legitimidade e a lisura do pleito.

De acordo com Favila Ribeiro propaganda € um conjunto de técnicas empre-
gadas para sugestionar pessoas na tomada de decisdo. Pinto Ferreira assevera que
“a propaganda € uma técnica de apresentacado de argumentos e opinides ao publico,
de tal modo organizada e estruturada para induzir conclusdes ou pontos de vista favo-
raveis ao seu anunciantes.*

De forma muito concisa, podemos dizer que a propaganda eleitoral € um
poderoso instrumento de conquistar a adeséo de outras pessoas, sugerindo-lhes ide-
ais que sdo semelhantes aquela expostas pelos propagandistas”.*® Segundo Armando
Antbnio Sobreira Neto, “a expressao propaganda politica € empregada para significar,
em sintese, todas as formas, em lei permitidas, de realizacdo de meios publicitarios
tendentes a obtengdo de simpatizantes ao ideario partidario ou a obtengdo de votos.*

Justamente por seu amplo poder persuasivo que a legislagéo eleitoral estabe-
lece uma delimitagcao temporal e material para o seu exercicio. A delimitagdo temporal,
contida no caput do art. 36 da Lei n® 9.504/97, implica em condicionar o seu exercicio
apenas a partir do dia 15 de agosto de eleigéo. Por outro turno, a delimitagdo material,
encontrada no art. 243 afirma que nao sera tolerada a propaganda eleitoral de: | - de
guerra, de processos violentos para subverter o regime, a ordem politica e social ou
de preconceitos de raga ou de classes; Il - que provoque animosidade entre as forgas
armadas ou contra elas, ou delas contra as classes e instituigbes civis; Il - de incita-
mento de atentado contra pessoa ou bens; IV - de instigagao a desobediéncia coletiva
ao cumprimento da lei de ordem publica; V - que implique em oferecimento, promessa
ou solicitacdo de dinheiro, dadiva, rifa, sorteio ou vantagem de qualquer natureza; VI -
que perturbe o sossego publico, com algazarra ou abusos de instrumentos sonoros ou
sinais acusticos; VII - por meio de impressos ou de objeto que pessoa inexperiente ou
rustica possa confundir com moeda; VIII - que prejudique a higiene e a estética urbana
ou contravenha a posturas municiais ou a outra qualquer restricao de direito; IX - que
caluniar, difamar ou injuriar quaisquer pessoas, bem como 6rgédos ou entidades que
exergcam autoridade publica, dentre outras limitagcdes esparsas a propaganda eleitoral.

E assente no esteio da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral que as
limitagdes impostas relativas a veiculagéo de propaganda eleitoral ndo afetam o direito
a informacgéo e a livre manifestagdo do pensamento, constitucionalmente garantidos,
até porque ndo estabelecem nenhum tipo de controle prévio sobre a matéria a ser
veiculada.

4 RIBEIRO, Favila. Pressupostos constitucionais do direito eleitoral: no caminho da sociedade participativa.
Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1990, p. 135, p. 379.

47 FERREIRA, Pinto. Cédigo Eleitoral Comentado, 42 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 1997. P. 1.590.
“¢ FERREIRA, Pinto. Cddigo eleitoral comentado, 42 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1997. P 35

4 SOBREIRA NETO. Armando Anténio. Direito Eleitoral, Teoria e Pratica. 42 ed., Curitiba: Jurua Editora, 2008, p. 198
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Essa premissa é um tanto quanto ldgica, haja vista que n&o haveria sentido
estabelecer limitagdes inconstitucionais a liberdade dos candidatos, durante um cer-
tame eleitoral, cujo corolario é justamente a liberdade de expresséo e a participagéo
politica.

Nesse sentido, colhe-se o seguinte acervo jurisprudencial lavrado pelo Tribu-
nal Superior Eleitoral:

Propaganda eleitoral extemporanea. Entrevista. Radio. Proibigdo. Abusos.
Excessos. Auséncia. Ofensa. Liberdade. Expresséo [...] - A jurisprudéncia
desta Corte néo veda a participagao de pré-candidatos a entrevistas,
debates e encontros antes de 6 de julho do ano da elei¢do; o que a lei
vedas&o eventuais abusos e excessos. E assente nesta Corte o
entendimento de que [...] | - As limitagbes impostas a veiculagéo de
propaganda eleitoral ndo afetam o direito a informagéo e a livre
manifestagdo do pensamento, constitucionalmente garantidos, até porque
néo estabelecem qualquer controle prévio sobre a matéria a ser veiculada.
(Ac. de 4.3.2008 no AAG n° 7.696, rel. Min. Marcelo Ribeiro.)

Por conseguinte, importante tecer ainda que apesar de tais requisitos formais
e materiais da propaganda eleitoral ndo se consubstanciarem em acinte a liberdade
de informacado e de expressdo, também né&o significam meros dispositivos retéricos,
desprovidos de qualquer valor substancial.

Na verdade, essas limitagbes empiricas, sdo exigéncias insignes da legisla-
¢ao, porque visam tutelar a isonomia entre os candidatos e o controle da Justica Eleito-
ral sobre os atos de campanha, tornando possivel a fiscalizagéo e instrumentalizando
a higidez do pleito eleitoral.

A capacidade e a velocidade na transmissao de noticias, informa-
¢oes, valores e comportamentos € um dos principais temas de reflexdo sobre a TV e
o Radio. Isso n&o ¢ algo novo. Mcluhan, ja alertava sobre a retribalizagao dos grupos,
na era da tecnologia eletronica, e na recriagdo do mundo como uma “Aldeia Global”.%°

N&o é preciso muito esforgo para se compreender que justamente por esse amplo
poder de persuasdo a propaganda na televisdo e no radio precisam observar com
mais afinco os seus requisitos legais. Isso exige um maior controle, seja por parte dos
candidatos, seja por parte do Ministério Publico Eleitoral, seja por parte da Justica Elei-
toral, sob pena de desvirtuar sua finalidade, acarretando uma inexoravel disparidade
entre os candidatos.

E sempre bom lembrar que Djalma Pinto explana que a garantia da igualdade
exige que a ordem juridica disponha de meios para enfrentar com celeridade e eficién-
cia as situagdes geradoras ou configuradoras de desigualdade, de sorte a fulmina-las
para que todos possam, efetivamente, desfrutar da efetiva sensagéo de serem iguais
perante a lei.?’

5% MCLUHAN, Marshall. Os meios de comunicagdo de massa como extensdes do homem. Sao Paulo: Cultrix,
1969. P. 44.

5 DJALMA, Pinto. Direito Eleitoral: improbidade administrativa e responsabilidade fiscal. Sdo Paulo: Editora Atlas. 52
Edigdo. 2011. P. 134.
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O encurtamento do periodo eleitoral e do consequente tempo da propaganda
eleitoral no radio e na televisdo também exige uma maior atengéo por parte os opera-
dores, seja no ajuizamento das representagdes e medidas judiciais, seja na resposta
jurisdicional, haja vista que um ilicito divulgado e reiterado sequencialmente em blocos
de televisdo pode consubstanciar danos imensuraveis e irreversiveis aos candidatos.

A propaganda no radio e na televisdo ocupa um tépico exclusivo da Lei n°®
9.504/97 que comeca pelo art. 44 e vai até o 57-C. No entanto, nada impede que
dispositivos esparsos e de outras leis sejam aplicados por analogia, tendo em vista
o carater sistémico da legislacéo eleitoral. Exemplo claro do exposto, é o art. 242 do
Cadigo Eleitoral que aduz de forma clara e indelével que “A propaganda, qualquer que
seja a sua forma ou modalidade, mencionara sempre a legenda partidaria e s6 podera
ser feita em lingua nacional, ndo devendo empregar meios publicitarios destinados a
criar, artificialmente, na opinido publica, estados mentais, emocionais ou passionais.”

No entanto, por meio do singelo estudo, apenas nos reservaremos a analisar
o art. 54 da Lei n® 9.504/97, que preconiza o seguinte:

Art. 54. Nos programas e inser¢des de radio e televiséo destinados a
propaganda eleitoral gratuita de cada partido ou coligagédo s6 poderédo
aparecer, em gravagdes internas e externas, observado o disposto no § 2o,
candidatos, caracteres com propostas, fotos, jingles, clipes com musica ou
vinhetas, inclusive de passagem, com indicagdo do nimero do candidato ou
do partido, bem como seus apoiadores, inclusive os candidatos de que trata
0 § 10 do art. 53-A, que poderao dispor de até 25% (vinte e cinco por cento)
do tempo de cada programa ou insergao, sendo vedadas montagens,
trucagens, computacgéo grafica, desenhos animados e efeitos especiais.
(Redagao dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

§ 10 No segundo turno das eleigdes ndo sera permitida, nos programas de
que trata este artigo, a participacao de filiados a partidos que tenham formalizado
0 apoio a outros candidatos. (Redagéo dada pela Lei n°® 13.165, de 2015)

§ 2° sera permitida a veiculag&o de entrevistas com o candidato e de cenas externas
nas quais ele, pessoalmente, exponha: (Incluido Pela Lei N° 13.165, De 2015)

| - realizagdes de governo ou da administracdo publica; (Incluido pela

Lei n° 13.165, de 2015)

Il - falhas administrativas e deficiéncias verificadas em obras e servigos
publicos em geral; (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

Il - atos parlamentares e debates legislativos. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

O presente artigo também ¢ acolhido por meio da Resolugéo TSE n.s 23.457/2015,
que cuida de propaganda relativa ao pleito de 2016, preconizando em seu art. 53 o seguinte:

Art. 53. Nos programas e inser¢des de radio e de televisdo destinados a
propaganda eleitoral gratuita de cada partido ou coligagédo s6 poderédo
aparecer, em gravagdes internas e externas, observado o disposto no § 2°,
candidatos, caracteres com propostas, fotos, jingles, clipes com musica ou
inhetas, inclusive de passagem, com indicagdo do nimero do candidato ou
do partido, bem como de seus apoiadores, inclusive os candidatos de que
trata o § 1° do art. 52, que poderao dispor de até vinte e cinco por cento do
tempo de cada programa ou insergédo, sendo vedadas montagens,
trucagens, computacgéo grafica, desenhos animados e efeitos especiais (Lei
n° 9.504/1997, art. 54).

§ 1° No segundo turno das eleigdes ndo sera permitida, nos programas de
que trata este artigo, a participagao de filiados a partidos que tenham
formalizado o apoio a outros candidatos (Lei n°® 9.504/1997, art. 54, § 1°).

§ 2° Sera permitida a veiculagéo de entrevistas com o candidato e de cenas
externas nas quais ele, pessoalmente, exponha (Lei n® 9.504/1997, art. 54, § 2°):
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| - realizagdes de governo ou da administracéo publica;

Il - falhas administrativas e deficiéncias verificadas em obras e servigos
publicos em geral;

Il - atos parlamentares e debates legislativos.

Em passant, o respectivo caput diferencia a utilizagdo de imagens externas
e imagens internas. Essa diferenciagdo ndo é apenas doutrindria, mas ostenta um
aspecto pratico muito forte. Inicialmente, rememore-se que a reforma eleitoral
facultou a possibilidade de utilizagdo de imagens externas, o que anteriormente era
vedada pela legislagcéo de regéncia.

Entéo, em razao do exposto, entendemos que a utilizagdo de imagens exter-
nas continua sendo a excegao, sendo a regra a utilizacdo de imagens internas. Tanto &
assim, que o legislador, excepcionou sua utilizagao ao exposto no paragrafo segundo
do respectivo artigo. Portanto, tudo aquilo que ndo seja contido no respectivo paragra-
fo, ndo pode justificar a utilizagdo de imagens externas pelos candidatos.

Por conseguinte, detalhe maior assiste o §2°, onde se aduz que sera permi-
tida a veiculagdo de entrevistas com o candidato e de cenas externas nas quais ele,
pessoalmente, exponha: | - realizagbes de governo ou da administragéo publica; Il -
falhas administrativas e deficiéncias verificadas em obras e servicos publicos em geral;
Il - atos parlamentares e debates legislativos.

O paragrafo segundo consubstancia-se um dos pontos mais sensiveis da
reforma eleitoral, posto que autoriza de forma excepcional a utilizacdo de imagens
externas nas insergoes.

Como se disse anteriormente, entendo que a regra continua sendo a utiliza-
¢ao de imagens internas, sendo as externas excegdes especificas criadas pelo legis-
lador e, como tal, devem ser interpretadas de forma restritiva

Perceba-se que através dos incisos, o legislador teve o zelo de excepcionar
cada justificativa para utilizagao de imagens externas. Pensar em sentido contrario, no
sentido de que existe um cheque em branco ao candidato para que o mesmo possa
utilizar toda e qualquer tipo de imagens externas significa estiolar a propria razéo de
ser da reforma eleitoral.

N&o é esse o objeto do legislador ordinario.

Na realidade, quis o legislador criar uma maior interlocugao entre o candidato
e a sociedade que nem sempre deve ocorrer por meio do debate e do dialogo direto,
mas que pode contar com a utilizacdo de imagens externas para exemplificar, de-
monstrar, comprovar, trechos, enunciados, do que fora feito, realizado, ou até mesmo
daquilo que se esta criticando e se pretende melhor.

Na realidade a utilizagdo de imagens externas deve ser uma extens&do a uma
fala interna ndo podendo ser utilizada de forma dissociada, sendo um desdobramento
da interagéo entre o candidato e a sociedade, ndo podendo ser interpretada de forma
isolada.
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Nesse sentido, colhe-se acervo jurisprudencial do Tribunal Regional Eleitoral do Esta-
do de Pernambuco nesse sentido:

“REPRESENTACAO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL
GRATUITA. INSERCAO. TELEVISAOQ. ELEICAO MAJORITARIA. CENAS
EXTERNAS. LOCUTOR. AUSENCIA DO CANDIDATO. PROPAGANDA
IRREGULAR. CONFIGURADA. RECURSO PROVIDO. 1. Conforme
preconiza a legislacao vigente, art. 53 da Resolugéo TSE n° 23.457/2015,
resta clara a obrigatoriedade da presenga do candidato nas imagens com
cenas externas. 2. configura-se propaganda irregular nas inser¢des de
televisdo quando sdo gravadas em locais externos, sem a presenga do
candidato e com a narragao apenas de locutor. precedentes desta casa. 3.
Recurso provido. DECISAO: ACORDAM os membros do Tribunal Regional
Eleitoral de Pernambuco, por unanimidade, DAR PROVIMENTO ao Recurso,
e, via de consequéncia, determinar que a COLIGACAO FRENTE POPULAR
DO RECIFE - PMDB / PRTB / PcdoB / PPL / PSC /PR / PMB / PTC / PP/
PPS/PSD/PDT/PRP/SD/REDE/PSDC/PROS/PHS/PSB/PEN se
abstenha de veicular a propaganda eleitoral que instrui a presente
representacao, sob pena de pagamento de multa de RS 5.000,00 (cinco

mil reais), por cada veiculagao irregular. Acordao publicado em sessao”.
(Ac. De 28.09.2016 no Rp n° 162-32.2016.6.17.0008, rel. Des. José
Raimundo dos Santos Costa)

O dispositivo legal contido no § 2 do respectivo art. 54, autorizou a realizagéo
de entrevistas e analises politicas associadas a veiculagéo de cenas externas, atribuin-
do com exclusividade a prerrogativa do candidato de expor nesse cenario suas obras
enquanto gestor publico ou parlamentar, ou, ainda, realizar criticas a gestao publica a
qual se pretende suceder.

Prosseguindo, percebe-se que a reforma privilegiou a utilizagcdo de caracteres
com propostas, fotos, jingles, clipes com musica ou vinhetas, inclusive de passagem,
com indicagéo do numero do candidato ou do partido. Esse dispositivo em comento,
revela uma nitida intencao do legislador em conferir ao candidato um maior protagonis-
mo na propaganda no radio e na televisédo, otimizando uma maior interlocucéo entre a
sociedade civil.

A reforma eleitoral imp&e aos candidato um dever de protagonismo nos pro-
gramas e insergdes de radio e televisdo, afastando da propaganda os tradicionais
“apresentadores” e “locutores”. Além disso, proibe-se o uso de efeitos especiais, dese-
nhos animados, montagens, trucagens e computacao grafica, recursos que antes s6
eram vedados em insergdes.5?

Seguindo essa linha de entendimento, o Tribunal Regional Eleitoral do Estado
de Pernambuco proferiu a seguinte decisao:

ELEICOES 2016.RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL. INSERCOES. GRAVACAO DE CENAS
EXTERNAS. APRESENTACAO PESSOAL PELO CANDIDATO.
INEXISTENCIA. 1. A atual dicgao do art. 54 da Lei 9.504/97 disciplina que
cenas externas contidas na propaganda eleitoral exigem a observancia do
disposto no § 2° do aludido dispositivo, autorizando a exegese de que a ideia
do legislador é de imputar ao titular da propaganda o papel de protagonista

52 SEVERO, Gustavo: CHAVES. Humberto. A Reforma Eleitoral de 2015 — Breves Comentarios a Lei
n°13.165/2015. R.bras. dir. Eleit- RBDE — Belo Horizonte, ano 7, n°® 13. P. 81-120. Jul/dez. 2015.
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da campanha e de aproxima-lo do eleitor, mormente quando se vé que houve
uma expressa delimitagdo da participagdo da figura do apoiador de campanha
na condugéo da candidatura. 2. Hipétese em que a insergéo traz gravagao
e cenas externas em que a apresentagao da propaganda € integralmente
feita por pessoa diversa da titular da propaganda, donde se vé a inobservancia
da norma antes mencionada e a irregularidade do contetdo difundido. 3.
Recurso conhecido e desprovido. (TRE-PE - RECURSO ELEITORAL :

RE 5061 CARUARU - PE - Processo: RE 5061 CARUARU - PE Relator(a):
JULIO ALCINO DE OLIVEIRA NETO Julgamento: 26/09/2016 Publicagéo:
PSESS - Publicado em Sesséo, Data 26/09/2016)

O art. 54, como se vé, permite a livre participacdo de “apoiadores” da can-
didatura, incluindo nessa condig&o juridica a pessoa que executa qualquer tipo de
locugéo ou que narra o programa eleitoral.

Nao ha razoabilidade se reconhecer que a reforma eleitoral optou por conferir
um maior protagonismo aos candidatos, se a participagdo dos mesmos pode ser olvi-
dada pela figura do locutor e do narrador.

Embora haja entendimento no sentido de que a limitagéo existente, de 25%
do tempo, prevista na parte final do artigo em comento, & dirigida exclusivamente
aqueles que concorrem ao cargo de eletivo, entendo, com o devido respeito, que a le-
gislagcao néo faz essa diferenciagéo, de modo que ndo compete ao interprete distinguir
0 que a lei ndo se atribuiu a fazer, em razéo do brocardo “Ubi lex non distinguir nec nos
distinguere debemus”.

Assim sendo, admitir uma insercéo na televiséo, a titulo de exemplo, de 30 (trin-
ta) segundos sendo totalmente composta por locu¢éo néo é aprazivel a luz do art. 54.

Rememore-se, ainda, que, nos termos do art. 3° da Lei n°® 4.717/1965 e da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, considera-se cidaddo apenas aquele que
possui titulo de eleitor.

Outrossim, a prépria dicgao do art. 54 explica que o apoiador pode ser “inclu-
sive os candidatos de que trata 0 § 1Q do art. 52”, que poderédo dispor de até vinte e
cinco por cento do tempo de cada programa ou insergao.

Essa delimitagéo temporal é importante para evitar o desvirtuamento da figu-
ra do apoiador. A figura do apoiador deve ser apenas um plus na propaganda e nao
tomar o espacgo por completo, fazendo com que o candidato seja um mero figurante do
programa. N&o é esse o intuito da legislagdo, que repito, veio a exigir protagonismo por
parte dos candidatos na propaganda eleitoral no radio e na televiséo.

Como se vé, além das modificagbes na campanha de rua, a reforma eleitoral
indubitavelmente modificou a forma da propaganda eleitoral no radio e na televisao,
exigindo um maior protagonismo dos candidatos, bem como uma interlocu¢cdo mais
acurada com a sociedade.

Essas mudancgas ao nosso entender, visam otimizar a participacdo politica e

a cidadania, visando conferir uma maior legitimidade ao resultado das elei¢cdes e aos
candidatos eleitos.
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Nesse sentido, percebe-se que a jurisprudéncia delineada pelo Egrégio Tri-
bunal Regional Eleitoral do Estado de Pernambuco fora alvissareira e insigne ao in-
terpretar a presente reforma eleitoral, configurando uma maior paridade de armas aos
candidatos, exigindo um maior protagonismo dos candidatos na propaganda eleitoral
na televisdo e no radio, atendendo aos proclames sociais de maior ressonancia em
nossa representatividade politica.
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DO EFEITO CONFISCATORIO DA MULTA DO ART. 23, § 3° DA LEI
9.504/97. DA OFENSA AO ART. 150, IV, DA CONSTITUIGAO FEDERAL

MARIA STEPHANY DOS SANTOS*?
RESUMO

O presente artigo tem por objetivo ensejar uma reflexdo sobre a multa do art.
23, §3° da Lei n°® 9.504/97, descrevendo sua natureza e aplicabilidade no ambito elei-
toral. O método aplicado se baseia em pesquisa qualitativa. Ao final do presente artigo,
com base em precedentes do STF, conclui-se pelo efeito confiscatério e desarrazoado
da multa aplicada sem a devida analise do caso concreto dos doadores e suas conse-
quéncias desproporcionais ao seu direito politico passivo.

Palavras-chave: Doacéo Eleitoral. Extrapolagdo. Multa confiscatéria. Vedagéo ao néo
confisco. Inelegibilidade.

INTRODUGAO

As doagbes eleitorais tém exercido um papel fundamental no desenvolvimen-
to das campanhas eleitorais. Alguns desses recursos foram proibidos apés o julga-
mento da ADI 4650, no qual se permitia que pessoas juridicas contribuissem finan-
ceiramente as campanhas eleitorais. Agora para as eleigoes de 2016, s6 é permitido
doacgdes de pessoas fisicas.

As doacgdes nesse viés passam pelo crivo do limite de 10% (dez por cento),
ou seja, s6 podera doar pessoa fisica no montante de 10% (dez por cento) de sua
renda bruta auferida no ano anterior. Se acaso, esse valor doado ultrapasse esse
percentual a legislagao eleitoral preconiza duas “sangbes”: a) multa de 05 (cinco) a 10
(dez) vezes do valor que ultrapassar e; b) inelegibilidade durante o periodo de 08 (oito)
anos.

Nesse caminho, esse artigo ira analisar a questdo da vedagao ao confisco
instituido pela Constituicdo Federal e o entendimento jurisprudencial atrelando tal
perspectiva a multa contida no art. 23, § 3°, da Lei n® 9.504/97 . E por fim, analisa-se a
multa do art. 23, §3° da Lei 9.504/97, seu rito e sua aplicabilidade, bem como a inele-
gibilidade da alinea “p” da LC 64/90.

5 CPF 089.236.664-83, Rua Doze de Outubro, n® 140/404, bloco A, Gracgas, Recife/PE, CEP 52050320, ste-
phanysantos14@hotmail.com, Membro da Comisséo de Direito Eleitoral da OAB/PERNAMBUCO (2017); Par-
ticipante no Grupo de Pesquisa observatério eleitoral financiamento eleitoral - eleigdes 2016 (IDP) (2016).
Advogada no escritério de advocacia Campos e Pedrosa (2016). Participante nos Grupos de Extensao; “Ex-
tensdo universitaria em CIENCIA POLITICA, pela Universidade de Séo Paulo USP (2016). Pés-graduada em
direito eleitoral na EJE (TRE/PE) (2015). Participante nos Grupos de Pesquisa e Extensao; “A Configuragdo De
Improbidade Nas Licitagdes E Contratos Administrativos: O Cidadao E O Ministério Publico Como Legitimados
Para O Controle Da Administragdo Publica” e “retérica da argumentagéo juridica” (2009-2013). Graduada em
Direito na Faculdade ASCES/PE (2013).
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ASPECTOS GERAIS

Antes de adentrar no cerne da tematica deste artigo é necessario descrever
algumas questdes praticas procedimentais. Como € sabido no ano de 2015, o Supre-
mo Tribunal Federal apreciou a ADI n® 4650, a qual vedou o financiamento de pessoas
juridicas seja a campanhas eleitorais, sejam aos partidos politicos, coligagbes. Assim,
a partir da eleigéo de 2016, as doagdes s6 puderam ser realizadas por pessoas fisicas.

As doacgdes nesse viés passam pelo crivo do limite de 10% (dez por cento),
ou seja, s6 podera doar pessoa fisica no montante de 10% (dez por cento) de sua
renda bruta auferida no ano anterior. Assim, se acaso, esse valor doado ultrapasse
esse percentual (10%) o doador, ensejara as seguintes consequéncias: a) multa de
05 (cinco) a 10 (dez) vezes do valor que ultrapassar e; b) inelegibilidade durante
o periodo de 08 (oito) anos.

Frise-se que, toda campanha eleitoral com escopo na transparéncia e, prin-
cipalmente, na moralidade exige, apds o término do pleito eleitoral, o dever de prestar
contas (dos candidatos). Nas eleigbes de 2016, apos o primeiro turno que foi realizado
no dia 02/10/2016, as prestacdes de contas finais deveriam ser prestadas a Justica
Eleitoral até o dia 01.11.2016, nas cidades que ocorreram segundo turno o prazo para
enviar era até o dia 19.11.2016, apresentando a movimentagéo financeira de ambos
os turnos. E bom salientar que neste interregno, compreendido do periodo de registro
de candidatura 15.08.2016, até o primeiro turno 02.10.2016, os partidos politicos, as
coligagdes e candidatos foram obrigados a entregar a Justica Eleitoral contas parciais
e informatizag&o online das movimentagdes financeiras, entre os dias 09 e 13 de se-
tembro de 2016.

Ou seja, o dever de prestar contas garante a higidez e a normalidade das
eleicdes, sendo fundamental que haja a declaragéo de gastos e ganhos e de toda a
contabilizagdo formal, a fim de afastar possiveis abusos, bem como desequilibrio nas
eleicdes.5 E de bom alvitre salientar que a eleigdo de 2016 foi & primeira eleicdo que
teve os limites de gastos fixados pelo TSE, a fim de garantir uma verdadeira isonomia
financeira aos candidatos no pleito eleitoral.’® Dessa forma, se esses gastos néo pu-
dessem ser contabilizados e fiscalizados pela justi¢a eleitoral haveria um desequilibrio,
bem como transgresséao a legalidade.

% Recurso Eleitoral n° 84-05.2015.6.13.0034 Procedéncia: 35 Zona Eleitoral de Belo Horizonte/MG Recor-
rente: Theresa Christina Calonge de Sa Mattos Recorrido: Ministério Publico Eleitoral Relator: Juiz Mauricio
Pinto Ferreira Recurso Eleitoral. Representagdo. Doagao de recursos acima do limite legal. Pessoa Fisica. [...]
Entendimento ja apascentado nos tribunais, o de que jantares de campanha sado sempre considerados doag&o.
Incontroverso o fato de que houve, objetivamente, doagdo a maior. Sobre o computo do excesso, justificada a
aplicagdo da multa por pertinente. Recurso a que se nega provimento. ACORDAM os Juizes do Tribunal Re-
gional Eleitoral de Minas Gerais, em rejeitar as preliminares e em negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Relator. Belo Horizonte, 1° de margo de 2016. Juiz Mauricio Pinto Ferreira Relator (TRE-MG - RE: 8405
BELO HORIZONTE - MG, Relator: MAURICIO PINTO FERREIRA, Data de Julgamento: 01/03/2016, Data de
Publicagédo: DJEMG - Diario de Justiga Eletronico-TREMG, Data 14/03/2016)

%Art. 18. Os limites de gastos de campanha, em cada eleigao, sdo os definidos pelo Tribunal Superior Eleitoral
com base nos parametros definidos em lei. (Redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 2015)
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O atual presidente do Tribunal Superior Eleitoral o Ministro Gilmar Mendes
constituiu o Nucleo de Inteligéncia da Justiga Eleitoral, que é formado por varios 6r-
géos de fiscalizagdo do Estado — TCU, Receita Federal do Brasil, Ministério Publico
Federal, Departamento de Policia Federal, Tribunais Regionais Eleitorais e Ministério
da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido, o qual viabilizou o
cruzamento de dados das pessoas que realizaram doagbes as campanhas eleitorais
identificando o CPF/CNPJ dos doadores e fornecedores.%®

Apods o respectivo crivo de andlise nas prestagdes de contas se houver algu-
ma incongruéncia entre o valor destinado e o percebido (bruto) pelo doador a Justica
Eleitoral ajuizara demanda com escopo no art. 23, da Lei n°® 9.504/97. A referida agcao
obedecera ao rito procedimental insculpido no art. 22, da LC n°® 64/90, e devera ser
proposta no respectivo domicilio do doador, a razao para esta competéncia é relativa
e a alteragédo do domicilio do doador, posterior ao ajuizamento da representagdo, ndo
altera a competéncia do juizo.5"%®

Havia uma divergéncia jurisprudencial acerca do instituto da decadéncia e do
ajuizamento desta representacéo, haja vista que a legislagéo eleitoral € omissa, mas
a construgao jurisprudencial fixou um prazo improrrogavel de 180 (cento e oitenta)
dias a contar da diplomacao, nas eleigbes de 2016 — marco limite para a realizagao da
diplomacéo até o dia 19.12.2016, para que fosse possivel o ajuizamento de agdes que
possuissem como causa de pedir a transgressdo ao art. 23, Lei n.° 9.504/97.%° Con-
tudo, a partir da minirreforma eleitoral, afastando qualquer tipo de controvérsia (seja
jurisprudencial ou mesmo doutrinaria) o Ministério Publico Eleitoral podera ajuizar a
respectiva representacéo até o dia 31.12.2017.

% Disponivel em: http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2016/Outubro/tecnicos-do-tcu-e-do-tse-identifi-
cam-mais-indicios-de-irregularidades-de-doacoes-e-fornecedores. Acessado em: 22/02/2017.

5 CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. REPRESENTACAO POR EXCESSO DE DOAGAO PARA
CAMPANHA ELEITORAL. MUDANGA DE DOMICILIO DA EMPRESA REPRESENTADA. INTELIGENCIA DO
ARTIGO 87 DO CPC. SUMULA 33 DO STJ. CONFLITO CONHECIDO E DECLARADO COMPETENTE O JU-
{ZO SUSCITADO DA 152 ZONA ELEITORAL. A alteragdo do domicilio do doador, posterior ao ajuizamento da
representagdo, ndo autoriza a modificagdo da competéncia do juizo, consoante dispde o artigo 87 do Cdédigo de
Processo Civil.A partir do novo entendimento da Corte Superior Eleitoral (Rep 981-40), passou a ser territorial o
critério de fixagdo da competéncia para processar e julgar as representagdes por doacdes acima do limite legal.
Assim, sendo de natureza relativa, o juizo suscitado ndo poderia declarar de oficio a sua incompeténcia, confor-
me entendimento jurisprudencial consolidado pela Sumula 33 do STJ.Declarado competente o Juizo suscitado
da 15% ZE. (TRE-DF - CC: 34057 DF, Relator: LEILA CRISTINA GARBIN ARLANCH, Data de Julgamento:
17/07/2013, Data de Publicagao: DJE - Diario de Justi¢ca Eletrénico do TRE-DF, Data 19/07/2013, Pagina 4)

% “A perpetuatio jurisdictionis impde a inalterabilidade da competéncia, a qual, uma vez firmada, deve prevale-
cer durante todo o curso do processo”. DA CUNHA, Leonardo Carneiro. Direito intertemporal e o novo cédigo
de processo civil. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 34.

% ELEIGCOES 2014 —[...] 1 O Tribunal Superior Eleitoral consolidou o entendimento de que deve ser obedecido
o prazo decadencial de 180 dias, contados da diplomacéo dos eleitos, para a propositura de representagéo por
doagéo acima do limite, e ndo para a citacéo do representado. 2. Nao ha falar em prejuizo a defesa por inexis-
téncia de documentos habeis a comprovar eventual divergéncia no valor da doagao, tendo em vista que o fim
do prazo de 180 dias para conservagéo de documentos relativos a prestagdo de contas de campanha, previsto
no art. 32 da Lei n. 9.504/1997, refere-se a guarda da documentacéo pelos candidatos e partidos, ndo pelo
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Aritualistica processual eleitoral para apreciagéo de casos que ultrapassam a
limitagéo legal de 10% (dez por cento), segue as seguintes diretrizes:

a) Representacao eleitoral no domicilio do respectivo doador, ndo sendo pos-
sivel o seu processamento em outra circunscrigéo;

b) Expede-se 0 mandado de citagéo para apresentagdo de defesa no prazo
de 05 (cinco) dias;

¢) Apos a apresentacao da defesa remete-se o processo ao Ministério Publico
Eleitoral — MPE;

d) Apresentacao das alegacgdes finais;

e) Sentenca.

Se os pedidos formulados na inicial forem julgados procedentes e apds todo
o transcurso processual, transitando em julgado o processo, o respectivo doador deve
efetuar o pagamento da multa perante a justica eleitoral (de cinco a dez vezes ao valor
que superar o limite percentual de 10%) no prazo de trinta dias, no qual, ainda, podera
requerer o seu parcelamento em até 60 (sessenta) vezes, conforme se extrai do art.
11, § 8°, inciso Ill, da Lei n® 9.504/97. Frise-se que, a cobranga das respectivas multas
eleitorais obedecem a Resolugéo n° 21.975, de 16 de dezembro de 2004, e as multas
nao satisfeitas dentro do prazo de 30 (trinta) dias do transito em julgado, sera registra-
da no livro de multas eleitorais, sendo constituida a certiddo de divida ativa do doador,
a qual sera remetida administrativamente a Procuradoria da Fazenda Nacional — PFN,
conforme se extrai da nota n.° 102/2013, da PFN, que realizara a referida cobranca.

A partir de 2016, com escopo na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 550, de 11
de abril de 2016, o pedido de parcelamento das multas eleitorais ndo pode mais ser
realizado no site da PFN devendo o respectivo doador se dirigir a Receita Federal para
realizar o referido pedido de parcelamento. Ainda, de acordo com a sumula n° 56, do
TSE, “A multa eleitoral constitui divida ativa de natureza né&o tributaria, submetendo-
-se ao prazo prescricional de 10 (dez) anos, nos moldes do art. 205 do Cadigo Civil”.
O néo pagamento de qualquer tipo de multa eleitoral ensejara na impossibilidade na
obtencéo da quitacao eleitoral, pressuposto inerente a registrabilidade, bem como im-
prescindivel para diversas questdes particulares.

doador, a quem é dirigida a representagao. - PEDIDO QUE SE RESTRINGE, NO MERITO, A REDUGAO DA
MULTA APLICADA - IMPOSSIBILIDADE DE SE ESTABELECER VALOR ABAIXO DO MINIMO PREVISTO NA
LEGISLAGAO DE REGENCIA, CONFORME PLEITEADO - INEXPRESSIVIDADE DA QUANTIA DOADA EM
EXCESSO NO CONTEXTO DE UMA ELEIGAO DE NiVEL NACIONAL - CARGO DE DEPUTADO FEDERAL -
PERCENTUAL POUCO ACIMA DO LIMITE PERMITIDO - REDUGAO DA PENALIDADE PECUNIARIA PARA
O SEU MINIMO LEGAL (ART. 81, § 2°, DA LEI N. 9.504/1997)- SANGAO PROPORCIONAL E SUFICIENTE
PARA REPRIMIR O ILICITO - PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.(TRE-SC - RDJE: 11868 SC, Relator:
DAVIDSON JAHN MELLO, Data de Julgamento: 29/10/2015, Data de Publicagdo: DJE - Diario de JE, Data
11/11/2015).
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1 DO PRINCIPIO DA PROIBIGAO DE CONFISCO NA CONSTITUIGAO FEDERAL.
DA MULTA DO ART. 23, §3°, DA LEI N° 9.504/97.

A priori, antes de aprofundar no estudo do principio em comento, deve-se
entender a razéo de todo o instituto que inviabiliza a referida confiscatoriedade, para
assim compreender a multa eleitoral (art. 23, § 3°) e seu contexto confiscatoério. O art.
3° do Cadigo Tributario Nacional traz o seguinte conceito: “Tributo € toda prestagéo
pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao cons-
titua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administra-
tiva plenamente vinculada.” Portanto, o legislador, no uso de suas atribui¢des legais,
seguindo os parametros constitucionais elabora normas juridicas que, segundo Paulo
de Barros Carvalho, séo proposigcdes dednticas mediante a qual se imputa uma conse-
quéncia a um antecedente ou suposto (CARVALHO, Paulo de Barros, 1998, p. 88).

Ou seja, vé-se a norma no campo estatico que compreende apenas a sua
escrita o seu contexto, enquanto, no campo dindmico analisa-se a aplicabilidade da
respectiva norma no campo fatico. Assim, Paulo de Barros Carvalho entende que as
normas que instituem os tributos na verdade nada mais fazem que antever o aconteci-
mento de um fato. Com substrato no direito privado, da-se a nomenclatura ao amolda-
mento da conduta (fato) com a norma abstrata de subsungéo e que, na seara tributaria
nasce, assim, o fato imponivel da incidéncia tributaria.

Com escopo nos artigos 5°, inciso 11,%° e 150, inciso 1,%" da Constituicdo Fe-
deral de 1988, o preceito constitucional impde a necessidade de lei que preconize o
tributo.5? O artigo 3°,%® este em consonancia ao principio da tipicidade tributaria, e o
art. 114,54 ambos do Cadigo Tributario Nacional, exige a definigdo do fato que seja o
suficiente para o nascimento da obrigacao tributaria.

Do conceito de tributo extraido do dispositivo tributario (art. 3°), observa-se
que nao se pode criar ou instituir tributo com a finalidade de sancionar ato ilicito, ndo

50 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e
a propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senado em virtude de lei;

61 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

52 Nessa toada, o principio da legalidade auferiu aspectos de unanimidade com o advento do movimento ra-
cionalista. O principio mencionado exprime a ideia de que, a lei € um ato supremo e preponderante sobre
qualquer direito de outra natureza. Pressuposto da certeza e da seguranga do Estado de Direito, a legalidade
assegura que somente a lei, como norma representativa da vontade popular, pode criar fatos jurigenos, deveres
e sangoes.

8 Tributo é toda prestagcdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo
constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vin-
culada.

54 Art. 114. Fato gerador da obrigacéo principal € a situagéo definida em lei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia.
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pode desencadear consequéncias tdo ou mais gravosas do que as sangdes penais.
(BALEEIRO, Aliomar, 2010, p.911). Os tributos ndo podem exceder a forca econémica
do contribuinte. (BALEEIRO, Aliomar, 2010, p.911). A quest&o limiar é: Por que o cida-
dao deve dar uma parte de sua propriedade para o Estado? Ha priscas eras, sem uma
definicdo concreta do instituto do tributo, a sociedade no periodo dos filésofos gregos
pré-socraticos se baseava no estudo da metafisica sem dar a devida importancia ao re-
ferido instituto. lves Gandra corroborando com esse contexto conclui que o desinteres-
se dado a matéria decorria da aceitagdo como fato considerado natural da sociedade
em entregar ao Estado e para os seus governantes uma parte de sua propriedade, ja
que estes eram delegados dos deuses (MARTINS, Ives Gandra da Silva, 2005, p.165).

Ha uma corrente doutrinaria que enxerga no tributo, especialmente no im-
posto, uma limitagdo ao direito de propriedade, com efeito de expropriacdo parcial
(SERGIO DE LA GARZA, Fr, 1982, p.288). Nota-se que o principio do ndo confisco
resguarda o direito de propriedade, em sentido lato, mas ndo assegura a igualdade
(BALEEIRO, Aliomar, 2010, p. 913).

Apesar da premente necessidade do Estado n&o poder se abster da realiza-
¢ao dos servigos publicos, ndo pode se utilizar da atividade arrecadatéria com fulcro de
suprimir o direito de propriedade do cidadéao, prerrogativa constitucional. A terminologia
de propriedade encontra amparo na propria liberdade (BURDEAU, Georges, p.375).
Assim explica John Locke que “cada homem tem uma propriedade em sua propria
pessoa; a esta ninguém tem qualquer direito sendo ele mesmo”. (LOCKE, John, 1963,
p.20) Arendt ensina que a propriedade, na verdade, congrega atividade inerente ao
seu processo vital (ARENDT, Hanna, 2004, p.122-13). E Locke, por sua vez, diz que a
propriedade € uma vertente inexoravel da propria condigéo de vida humana. (LOCKE,
John, 1963, p.20)

Nesse caminho, a busca do Estado para o alcance inexoravel do interesse
publico primario ndo pode ter por base o confisco nas relagdes com o cidaddo. Além
do que, ha uma necessidade de se manter a dignidade humana, fundamento consti-
tucional, em relagéo a qualidade de vida do contribuinte. O conceito de dignidade da
pessoa humana ndo é um conceito que sempre existiu ao longo do tempo, mas foi
sendo composto paulatinamente, fruto de diversas circunstancias histéricas, concre-
tizando um dos principais direitos para a espécie humana. O homem & um ser unico,
sem possibilidade de sua repeticdo, em que sua singularidade deve ser protegida e
favorecida seu desenvolvimento segundo seu livre arbitrio; no que advém a ligagédo
entre a dignidade da pessoa humana e a liberdade. (COMPLAK, Krystian, 2006, p. 72)

Nesse contexto, no intuito de enaltecer o preceito da dignidade da pessoa
humana, Ives Gandra assim desanuvia a questao:

Se a soma dos diversos tributos incidentes representa carga que impeca

o pagador de tributos de viver e se desenvolver, estar-se-a perante carga
geral confiscatoria, razéo pela qual todo o sistema tera que ser revisto, mas
principalmente aquele tributo que, quando criado, ultrapasse o limite da
capacidade contributiva do cidad&o. Ha, pois, um tributo que, quando criado,
ultrapasse o limite da decorrencial. A meu ver, a Constituicdo proibiu a
ocorréncia dos dois, como protegéo ao cidadao” (MARTINS, Ives Gandra,
2001, p. 178-179)
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O Supremo Tribunal Federal ao apreciar a matéria das limitagdes constitucionais, ao poder de tribu-
tar acerca do principio constitucional da ndo confiscatoriedade, consignou o seguinte entendimento:

Aidentificagdo do efeito confiscatério deve ser feita em fung&o da totalidade da
carga tributaria, mediante verificagdo da capacidade de que dispde o contribuinte
- considerado o montante de sua riqueza (renda e capital) - para suportar e sofrer
a incidéncia de todos os tributos que ele devera pagar, dentro de determinado
periodo, @ mesma pessoa politica que os houver instituido (a Unido Federal, no
caso), condicionando-se, ainda, a aferigdo do grau de insuportabilidade econémico
-financeira, a observancia, pelo legislador, de padrdes de razoabilidade destinados
a neutralizar excessos de ordem fiscal eventualmente praticados pelo Poder
Publico. (...) (ADC - MC 8; Relator: Ministro Celso de Mello)

Este principio confere ao contribuinte a observancia da preservagéo da dignidade
da pessoa humana, haja vista restar premente a necessidade da garantia do minimo vital
ao homem, ou seja, esse principio exige que o tributo ndo seja muito elevado a fim de que
impeca a continuidade das atividades empresariais ou que leve o contribuinte a se desfazer
de seus bens para efetuar o pagamento das exagdes.5

Nesse sentir, observa-se que a criagdo de tributos que possuam uma aliquota,
base de calculo desarrazoada, incorrera em um nitido confisco ao contribuinte. Apesar de
que, este pressuposto ndo alcanga a literalidade da confiscatoriedade, a julgar pelo subjeti-
vismo empregado a palavra “confisco”,®® sendo assim, o seu alcance sé é palpavel na analise
do caso concreto.’” Dessa forma, no intuito de preservar diversos direitos fundamentais do
brasileiro, o constituinte originario consagrou a impossibilidade da instituigdo de tributos com
efeitos confiscatoérios a fim de assegurar os direitos fundamentais integradores da dignidade
da pessoa humana. E que tal garantia devera ser preservada sob um contexto da impossibi-
lidade do retrocesso dos direitos fundamentais.

O art. 23, § 3°, da Lei n® 9.504/97, é por exceléncia norma sancionadora, que imputa aqueles
que ultrajarem o limite estabelecido as doagdes realizadas nas campanhas eleitorais, qual
seja 10 % (dez por cento), 0 pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em
excesso. E bom tencionar que, a referida limitagdo é imposta, tdo somente, as doagdes des-
tinadas as campanhas eleitorais, pois os partidos politicos também podem receber doagdes
de pessoas fisicas, mas ndo ha um percentual instituido na legislagao eleitoral, conforme se
extrai do art. 39 e seguintes da Lei n® 9.096/95.

% Nesse contexto, observa-se que se trata de uma garantia absoluta inerente ao Estado Democratico de Direito
e que deve ser resguardada..

% “Trata-se, na realidade, de um conceito aberto, a ser utilizado pelo juiz, com apoio em seu prudente critério,
quando chamado a resolver os conflitos entre o poder publico e os contribuintes.”. BRASIL, Supremo Tribunal
Federal, voto do rel. Min. Celso de Mello, 23.4.2013, Segunda Turma, DJE de 28-6-2013.

61 ADI 2010 MC / DF - MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Relator(a):
Min. CELSO DE MELLO - Julgamento: 30/09/1999 Orgao Julgador: Tribunal Pleno (...) ADI n° 790-DF (RTJ
147/921). ATRIBUTACAO CONFISCATORIA E VEDADA PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

5 ADI 2010 MC / DF - MEDIDA CAUTELAR NA AC;’:\Q DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Relator(a):

Min. CELSO DE MELLO - Julgamento: 30/09/1999 Org&o Julgador: Tribunal Pleno (...) ADI n°® 790-DF (RTJ
147/921). ATRIBUTACAO CONFISCATORIA E VEDADA PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
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Escudado nesse solido embasamento, € perceptivel que a imposicdo de multa no
valor de cinco a dez vezes a quantia que exorbita o limite de 10 % (dez por cento) é sobrema-
neira confiscatéria, haja vista que n&o se leva em consideragao toda a conjuntura econémica
daquele cidadao que optou em realizar a referida doagéo. Sem olvidar que, a aplicagdo da
referida reprimenda ocasiona uma egressao da pratica (doagdes) nos pleitos futuros, isto &,
no momento que alguém realiza a referida doagdo acima dos limites impostos pela legislagdo
eleitoral e recebe a “punicao”, ndo tera mais interesse em realizar qualquer tipo de financia-
mento as campanhas eleitorais. Isto € uma problematica.

O cerne gira em torno da exorbitancia cobrada a titulo de “restauracéo” da norma
estiolada. Nao ha parametros objetivos normativos capazes de auferir o efeito confiscatorio
que incidira sobre o transgressor, mas a pratica nos revela que a referida norma traz consigo
um nitido efeito confiscatdrio, sendo, exemplificando-se, um montante declarado pelo cida-
dao no ano de 2009 — exercicio 2010 — de R$ 21.126,56 (vinte e um mil cento e vinte e seis
reais e cinquenta e seis centavos), o que viabilizaria a doagéo de até R$ 2.112,65 (dois mil
cento e doze reais e sessenta e cinco centavos), mas, in casu, houve a doagéo do valor de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais), dos quais R$ 2.887,35 (dois mil oitocentos e oitenta e sete reais
e trinta e cinco centavos), ultrapassando o limite de 10% (dez por cento), sendo-lhe aplicado
o patamar minimo de cinco vezes totalizaria uma multa de R$ 14.436,75 (catorze mil quatro-
centos e trinta e seis reais e setenta e cinco centavos), ou seja, 68,3% (sessenta e oito virgula
trés) por cento do valor declarado no ano- calendario 2009 — exercicio de 2010.

Em termos ainda mais praticos, uma unica doagao culminou em quase nove meses

dos proventos recebidos pelo doador, haja vista que se levando em considera¢éo o montante
declarado, percebia mensalmente o quantum R$ 1.760,54 (hum mil setecentos e sessenta
reais e cinquenta e quatro centavos). Assim, percebe-se claramente a confiscatoriedade dos
bens do doador o que é inadmissivel, segundo os parametros constitucionais.
Assim, a multa insculpida no art. 23, § 3°, da Lei n.° 9.504/97, sem nenhuma analise factual,
principalmente, no que tange aos valores declarados levam a confiscatoriedade do patrimé-
nio adquirido pelo doador no ano anterior as eleigdes que realizou a doagéo, em total ofensa
ao art. 150, 1V, da Constituigao Federal.

2 DA IMPOSSIBILIDADE DA EXISTENCIA DE TRIBUTO OU MULTA COM EFEITO
CONFISCATORIO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO: ENTENDIMEN-
TO JURISPRUDENCIAL

Enaltecendo o viés no topico anterior, denota-se que apos a promulgagéo da
Constituicao Federal de 1988, tenciona-se a impossibilidade de instituicdo pelos entes
federativos de tributos com efeito confiscatério. De maneira elucidativa Sacha Calmon
aduz “Quando o tributo, digamos o IPTU, é fixado em valor idéntico ao do imdvel tribu-
tado, ocorre o confisco através do tributo. Quando o IR consome a renda inteira que
tributa, da-se o confisco” (COELHO, Sacha Calmon Navarro, 2001, p. 246).

Nestes termos, os entes federativos se valem da prerrogativa dada pela
Constituicdo, no sentido de arrecadar fundos para os cofres publicos por meio dos
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tributos. Porém, exorbitam tais prerrogativas na medida em que se mascara o confisco
com o nome de excegdo, sendo um confisco através do tributo.®®* O Supremo Tribunal
Federal ampliou essa caracteristica de confiscatoriedade as multas, este foi o entendi-
mento consignado a partir dos julgamentos da ADI 551/RJ e 1075-MC/DF.%°

No caso a vedagéao constitucional da vedagéo ao confisco no tributo, por meio
da construcgéo jurisprudencial e a fomentagdo doutrinaria, se estendeu tal inviabilidade
ao instituto da multa, pois mesmo que ocorra a transgressdo ao parametro normativo
o sujeito passivo que receber a aplicagdo da multa ndo pode ser punido de forma des-
mensurada, se atingindo patamar astronémico, sob pena de se estar diante de notério
confisco, o que é vedado.”

Apesar de ser este o entendimento utilizado pelo STF, ha doutrinadores que
tergiversam sobre a aplicabilidade do n&o confisco a multa. Por exemplo, citamos o
doutrinador Hugo de Brito Machado que argumenta no sentido de que ao vedar a apli-
cacgao deste efeito nas multas, dar-se-ia ensejo ao cometimento de mais ilicitos pois
teriam garantia de vedagao de confisco.”

3 DA MULTA DO ART. 23, § 3° DA LEI 9.504/97

O financiamento dos partidos sempre tera uma cadeira cativa no banco das
discussoes, pois denota um tema de grande relevancia nas sociedades democraticas.
Realizando-se uma analise histérica do desenvolvimento dos partidos, vé-se que com
0 avango e o desenvolvimento das entidades partidarias, as campanhas tornaram-se
cada vez mais custosas. A priori, tinha-se a conquista do eleitorado através de pro-
postas menos robustas como a utilizagdo de panfletos simples com a exposigéo de
uma cadeia ideoldgica, hodiernamente, com o avanco da tecnologia os custos estao
calcados na busca incessante do eleitorado no mundo além do contato fisico.

% STF - Al: 727872 RS, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento: 29/09/2011, Data de Publica-
¢ao: DJe-192 DIVULG 05/10/2011 PUBLIC 06/10/2011

8 AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. MULTA PUNITIVA. VEDAGAO DE
TRIBUTAGAO CONFISCATORIA. ART. 3° DA LEI 8.846/94. ADI 1.075-MC/DF. EFICACIA ERGA OMNES DA
MEDIDA CAUTELAR NA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. | - E apli-
cavel a proibicao constitucional do confisco em matéria tributaria, ainda que se trate de multa fiscal resultante
do inadimplemento pelo contribuinte de suas obrigagdes tributarias. Precedentes. Il - Eficacia erga omnes da
medida cautelar na acéo direta de inconstitucionalidade, conforme disposto no art. 11, § 1°, da Lei 9.868/99.
Il - Inexisténcia de novos argumentos capazes de afastar as razdes expendidas na decisdo ora atacada, que
deve ser mantida. IV - Agravo regimental improvido.

(STF - Al: 482281 SP, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJe-157
DIVULG 20-08-2009 PUBLIC 21-08-2009 EMENT VOL-02370-07)

70 STF - RE: 833106 GO, Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 25/11/2014, Primeira Turma,
Data de Publicacéo: DJe-244 DIVULG 11-12-2014 PUBLIC 12-12-2014

™ Conferéncia proferida em Congresso da Academia Brasileira de Direito Tributario, em S&o Paulo, 10.11.2000.
Disponivel em: https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=6&cad=rja&uact=8&-
ved=0ahUKEwicubfX5J3MAhVKE5AKHR3NBuwQFgg4MAU&url=http%3A%2F %2Fwww.agu.gov.br%2Fpa-
ge%2Fdownload%2Findex%2Fid%2F892481&usg=AFQjCNEO0-PzQtjzXB50MNYgfySUV7bJg5w&bvm=b-
v.119745492,d.Y2l. Acessado em: 20/04/2016.
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Portanto, ha um liame ténue entre partidos e o financiamento nos pleitos elei-
torais, passando a ser mais custoso com o aumento do corpo eleitoral. O papel dos
recursos econdmicos na politica esta intimamente ligado a evolugao dos partidos po-
liticos. Ana Claudia Santano elenca que os partidos, numa perspectiva histérica, ga-
nharam destaque na observancia da utilizagao de dinheiro para custear as atividades
ordinarias e extraordinarias. Assim, hodiernamente, poder-se-ia aduzir que é falacioso
falar de politica sem falar de financiamento. (SANTANO, Ana Claudia, 2014, p. 11)

Ha na construgéo das entidades partidarias quatro estagios (SANTANO, Ana
Claudia, 2014, p. 11)2 de desenvolvimento que envolve a sociedade civil e, principal-
mente, o Estado. Essa evolugdo se deu com o proprio desenvolvimento das socie-
dades democraticas (SANTANO, Ana Claudia, 2014, p. 11). Nota-se que os partidos
foram se incorporando aos poucos no cenario politico e ganharam respaldo com o
efetivo aumento do corpo eleitoral, isto €, da universalizacdo do sufragio, idealizagéo
seguida nos paises que adotaram as formas de governo representativo a jurista Mariza
Crasto Pugliesi. Corroborando com este entendimento, dispde:

Mesmo que a expressao ja fosse antes utilizada, apenas se pode falar em
partidos politicos quando a politica moderna se configura em termos de
participacéo eleitoral alargada, ou seja, se torna competitiva e quando os
cargos de representacdo e de governo passam a ser atribuidos através da
consulta eleitoral. (PUGLIESE, Mariza Crasto, 2006, p. 39)

Os partidos politicos Constituem uma entidade formada pela livre associagéo
de pessoas, cujas finalidades sdo assegurar, no interesse do regime democratico, a
autenticidade do sistema representativo e defender os direitos fundamentais. (GO-
MES, José Jairo, 2010, p.77)

A Constituicdo Federal de 1988 enaltece de sobremaneira a importancia dos
partidos politicos. De acordo com o dispositivo constitucional insculpido no art. 14, §3°,
constitui um dos requisitos para a candidatura aos pleitos eleitorais no pressuposto das
condigbes de elegibilidade, a filiagdo partidaria. Ja no art. 17 da Constituigao tem-se a
liberdade de criagdo e de autodeterminagéo dos partidos. O Estado, portanto, constitu-
cionalmente esta proibido de interferir diretamente nas entidades partidarias.

Nesse caminho, os partidos politicos ndo podem manter ou financiar as cam-
panhas eleitorais sozinhos, por isso ha uma necessidade de a Lei Eleitoral permite o
recebimento de doagdes nos pleitos eleitorais. As eleicdes de 2016 é a primeira elei-
¢ao que tera os limites de gastos fixados pelo TSE, a fim de garantir uma verdadeira
isonomia financeira aos candidatos ao pleito eleitoral.”® O sistema brasileiro eleitoral

2 Dos partidos de quadros, passou-se aos partidos de massa que se baseia na estruturagao do voto popular, na
integracéo e mobilizagdo da massa de cidadaos “com um perfil mais popular, uma maior capacidade de agregar
vontades, bem como criar novas maneiras de arrecadar recursos econémicos, e assim poder competir com a
elite, antes ocupante hegemonica do Estado” (SANTANO, Ana Claudia. O financiamento da politica — Teoria
geral e experiéncias no direito comparado. Parana: Ed. Ithala, 2014. p. 11). Com o passar dos anos os partidos
de massa se tornaram inoperantes passando-se a existéncia dos partidos catch-all que séo aquelas entidades
partidarias mais custosas na forma de fazer politica.

3 Art. 18. Os limites de gastos de campanha, em cada elei¢éo, sédo os definidos pelo Tribunal Superior Eleitoral
com base nos parametros definidos em lei. (Redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 2015)
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impde um limite para a realizacdo de doagdes de pessoas fisicas as campanhas elei-
torais, antes da promulgacéo da recentissima minirreforma eleitoral tombada sob o n°
13.165/2015, e do julgamento da ADI n° 4650, sob a relatoria do Ministro Luiz Fux era
viavel o financiamento das campanhas eleitorais por meio de pessoas juridicas.

A utilizagéo de recursos de pessoas juridicas sofreu restricdo através do jul-
gamento realizado no dia 17 de setembro de 2015. O Supremo Tribunal Federal (STF)
julgou procedente em parte o pedido formulado na Agéo Direta de Inconstitucionalida-
de (ADI) 4650:

para declarar a inconstitucionalidade dos dispositivos legais que autorizavam
as contribuicdes de pessoas juridicas as campanhas eleitorais, vencidos,
em menor extensao, os ministros Teori Zavascki, Celso de Mello e Gilmar
Mendes, que davam interpretagdo conforme, nos termos do voto ora reajustado
do ministro Teori Zavascki™

Portanto, cabera ao Tribunal Superior Eleitoral regular a aplicagdo da nova
norma e quais serdo 0os mecanismos de fiscalizacdo e controle. Isto &, o fim das do-
acOes das empresas, a partir do julgamento exarado pelo STF, ja surtira efeitos para
as eleigdes que acontecerdo no ano de 2016. A razéo é clarividente, haja vista que os

efeitos no julgamento seguiu a regra “ex tunc”, “erga omnes”, valendo a partir da publi-
cagao que passara a dispor de seus efeitos no mundo juridico.

Este julgamento se deu numa tentativa de se conter abusos de poder econé-
mico nos pleitos eleitorais. Observa-se que a maxima que paira sobre as campanhas
(candidaturas) € que s6 ganha eleicdo quem dispuser de riquezas, meios que possibi-
litem a vitoria em determinado cargo. Nesse viés, € de bom alvitre relembrar casos que
tiveram o mesmo fim, qual seja a tentativa de controlar o financiamento de campanhas,
por exemplo, “Watergate” e o caso “filesa” na Espanha, que deixaram nitido que uma
legislagcdo que regula proibindo ou mitigando o acesso do dinheiro privado ao finan-
ciamento da politica sem uma efetiva fiscalizagdo nao sera exitosa. (SANTANO, Ana
Claudia, 2014, p. 20)

Além da falta de fiscalizagéo, a questéo néo é tdo simples e sempre sera objeto
de discussao, pois numa sociedade ativa que dispde da democracia liberal ha necessi-
dade que as empresas participem do jogo democratico? Ana Claudia Santano aduz:

no é factivel querer afastar os partidos dos recursos alheios. O dinheiro
procedente de doagdes privadas sempre estara presente nas finangas dessas
organizagdes, e quanto mais duras sejam as normas proibitivas, provavelmente
serdo mais ineficazes. (2014, p. 25)

Desse modo, a partir do novel entendimento expedido pelo STF, o art. 23, per-
mite apenas as pessoas fisicas realizar doa¢des em dinheiro ou estimaveis em dinhei-
ro para campanhas eleitorais, limitadas a 10% (dez por cento) dos rendimentos brutos
auferidos pelo doador no ano anterior a eleigao. Da leitura do dispositivo, questiona-se
pela possibilidade da realizacdo de doagbes de pessoas fisicas que nao declararam
seus rendimentos ao fisco.

74 Brasilia, Supremo Tribunal Federal. STF conclui julgamento sobre financiamento de campanhas eleitorais. Dis-
ponivel: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=300015. Acessado em: 07/10/2015.
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Ou seja, os isentos poderao doar? A resposta € positiva, pois o isento de de-
clarar imposto de renda deve ter o percentual de doacéo calculado com base no limite
de rendimentos estipulados para a isengéo. No ano de 2015, a base de calculo anual
para ter a isengdo foi de R$ 21.453,24 (vinte e um mil quatrocentos e cinquenta e trés
reais e vinte e quatro centavos), o que gira em torno de R$ 1.787,77 (um mil setecentos
e oitenta e sete reais e setenta e sete centavos) ao més. Desta forma, o isento s6 po-
dera doar nas Eleigoes de 2016 até o limite de R$ 2.145,32 (dois mil cento e quarenta
e cinco reais e trinta e dois centavos), o que corresponde a 10% (dez por cento) do teto
previsto para a isengédo do imposto de renda.

Assim, para que haja uma liberdade democratica aos brasileiros que desejam
doar dinheiro as campanhas eleitorais, poderéo tanto o declarante quanto o isento
pessoa fisica, efetuar a doagdo no montante que néo ultrapasse 10% (dez por cento)
do valor declarado no ano anterior as elei¢des.

Estas doacgdes realizadas acima do valor permitido no art. 23, da Lei n°
9.504/97, sdo detectadas a partir do cruzamento efetuado pela Receita Federal do
Brasil e os doadores das campanhas fornecidos pela justiga eleitoral e o banco de da-
dos dos contribuintes mantido por aquele 6rgéao fazendario, conforme se extrai do art.
21, §4°, inciso Ill, da Resolugéo n°® 23.463/2015.7

O prazo que o Ministério Publico Eleitoral possuia para propor a represen-
tagéo era de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da diplomagdo. Com o advento da
minirreforma eleitoral n°® 13.165/2015, houve alteragdo do prazo para a propositura da
demanda, tendo agora o Ministério Publico Eleitoral o prazo até 31.12.2017.

Adoacéo de quantia acima dos limites fixados neste artigo sujeita o infrator ao
pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso. A norma elei-
toral ja traz preceito secundario ensejado a aplicagdo de multa aqueles que realizarem
doagdes acima do permitido por lei.”® A celeuma é que a Constituicdo Federal ndo traz
um limite e o STF, por vezes, conforme exposto neste trabalho, ja deliberou no sentido
de que a verificagdo do nao-confisco na multa sé seria constatavel através da analise
do caso concreto.

Fazendo uma analise pratica para as Eleigbes de 2016, por exemplo, “A” é
isenta e realiza uma doacgao a determinada campanha em 2016, no montante de R$
3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), ou seja, ultrapassou a quantia de R$ 1.356,68
(um mil trezentos e cinquenta e seis reais e sessenta e oito centavos). Acrescente-se

5 A secretaria da Receita Federal do Brasil fard o cruzamento dos valores doados com os rendimentos da pes-
soa fisica e, apurando indicio de excesso, comunicara o fato, até 30 de julho de 2017, ao Ministério Publico Elei-
toral, que podera, até 31 de dezembro de 2017, apresentar representagéo com vistas a aplicagdo da penalidade
prevista no § 2° e de outras sangdes que julgar cabiveis (Lei n® 9.504/1997, art. 24-C, §3°).

6 “A inelegibilidade referida no art. 1°, inciso |, alinea p, da LC n° 64/1990 nao é sanc¢éo imposta na decisdo
judicial que condena o doador a pagar multa por doagao acima do limite legal, mas possivel efeito secundario
da condenacao, verificavel se e quando o cidad&o requerer o registro de sua candidatura, desde que presentes
os requisitos exigidos” (Recurso Especial Eleitoral n® 38875, Acérdédo de 11/11/2014, Relator(a) Min. GILMAR
FERREIRA MENDES, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 229, Data 04/12/2014, Pagina 10/11 )
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que o juizo eleitoral em que o doador for domiciliado sera o foro competente para a
apreciacéo da representagdo em face dos valores doados a mais do que o limite per-
mitido pela legislagéao eleitoral.

Nesse interim, sera aplicada ao doador em questdo multa de 05 a 10 vezes
ao valor que ultrapassar, supondo que o juizo aplique o valor minimo a “A” tera que
efetuar o pagamento no montante de R$ 6.783,40 (seis mil setecentos e oitenta e trés
reais e quarenta centavos). O que corresponde a 31,62% (trinta e um virgula sessenta
e dois por cento) da base de calculo isenta, ou seja, “A” tera que pagar a justica eleito-
ral pela doacéo que efetuou quase 32% de sua renda auferida no ano de 2015.

A confiscatoriedade salta aos olhos, haja vista se comprometer quase 40%
(quarenta por cento) da renda bruta auferida por “A” no ano de 2015. Esse patamar fixo
de multa esta intrinsicamente atrelado ao confisco, instituto terminantemente vedado
pelo ordenamento juridico. Isto é claro, sem Levar em conta os valores que s&o tribu-
tados na renda de “A”, além de toda inflagdo que corrdi a vida dos brasileiros, tendo
que dar boa parcela de sua renda auferida no ano anterior, pois ultrapassou o limite
insculpido na norma eleitoral.

Além disto, deve-se ter em mente que esse percentual fixo da multa para
aqueles que ultrapassarem os 10% (dez por cento), sem verificar o contexto e a renda
auferida por aquele que doou além do permitido, é confiscatério e no minimo desarra-
zoado o que deve ser extirpado do ordenamento juridico

4 DA INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, I, ALINEA “P” DA LC 64/90

Ainelegibilidade tem por critério teleoldgico resguardar a moralidade adminis-
trativa. O principio da moralidade, por sua vez, exige que o cidad&o paute sua atuagéo
conforme os principios éticos aceitaveis socialmente, estando relacionado com a ideia
de honestidade e exigindo a estrita observancia de padrdes éticos.

Nesse diapaséo, com o intuito de enaltecer ainda mais este conceito, a Cons-
tituicdo Federal de 1988 trouxe expressamente tal principio. Os direitos politicos estéo
insculpidos nos arts. 14,15 e 16 da Constituicao Federal. Sao, portanto, direitos funda-
mentais e estdo entrelagados aos regimes livres, cuja existéncia é caracteristica de um
Estado Democratico, no qual reconhece a participagéo popular ativa na vida politica
que influencia diretamente na formagéao dos seus 6rgaos representativos e na constru-
¢éo do Estado, conforme preconizava Pontes de Miranda. (PONTES DE MIRANDA,
1967, tomo 1V, p. 567)

Para fazer jus aos direitos politicos, € necessario realizar o alistamento peran-
te a justica eleitoral, ganhando-se o titulo de cidad&o. A Constituicéo proibiu expressa-
mente o alistamento de eleitores estrangeiros e, durante o periodo de servigo militar
obrigatdrio, aos conscritos. Dessa forma, é possivel ter o direito politico ativo, que é
aquele que da ensejo ao direito de votar, e o direito politico passivo, que possibilita
ao cidadao ser votado. O alistamento eleitoral e o voto sdo obrigatorios aos maiores
de dezoito anos e facultados aos analfabetos, maiores de setenta anos e maiores de
dezesseis e menores de dezoito anos.
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O direito politico passivo ou jus honorum é exercitavel apds a devida analise de
alguns requisitos que s&o trés: a) condi¢des de elegibilidade; b) causas de inelegibilidade;
e ¢) requisitos de registrabilidade. Estas trés caracteristicas formam a elegibilidade capaz
de dar ao cidadao a possibilidade de ser eleito. Deve-se fazer uma diferenciagao entre as
condigcbes de elegibilidade e a elegibilidade, as condi¢cdes séo pressupostos para a apa-
ricdo da elegibilidade, enquanto a elegibilidade é o direito de ser votado. Pressupostos
(suporte fatico), efeitos juridicos (DA COSTA, Adriano Soares, 2013, p. 67).

As condigdes de elegibilidade s&o requisitos positivos e devem ser preenchidos
para ser possivel o exercicio da elegibilidade, enquanto as causas de inelegibilidade séo
requisitos negativos que afastam a viabilidade do exercicio do direito politico passivo. Nes-
se caminho, para que o cidaddo exerga o seu direito politico passivo, devera preencher
todas as condigdes de elegibilidade e nado incidir em nenhuma causa de inelegibilidade.

As condigbes de elegibilidade estéo no rol do art. 14 da Constituicdo Federal, que
sdo a nacionalidade brasileira, o pleno exercicio dos direitos politicos, o alistamento eleito-
ral, o domicilio eleitoral na circunscri¢éo, a filiagao partidaria e a idade minima, a depender
do cargo. No caso dos cargos de vereador, se exige a idade minima de 18 (dezoito) anos,
com o advento da minirreforma eleitoral, a idade devera ser comprovada no ato de registro,
ou seja, a partir da realizagdo das convengdes até o dia 15 de agosto de 2016, conforme
preconiza o art. 11, § 2° da Resolugdo n° 23.455/2015, e ndo mais no dia da posse.

A prépria Constituicdo traz algumas inelegibilidades, pois veda o exercicio do
Jus honorum aos inalistaveis e aos analfabetos. Traz também um empecilho aos chefes
do Poder Executivo e a quem os houver sucedido ou substituidos no curso dos manda-
tos que s6 poderao ser reeleitos para um unico periodo subsequente, e para concorrer
a cargo diverso devera se desincompatibilizar 06 (seis) meses antes. Nesse interim,
ampliou-se essa inelegibilidade no territério de jurisdi¢cdo do titular, ou seja, o cénjuge e
0s parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adog¢ado, néo poderéo
exercer o direito politico passivo, portanto essa inelegibilidade é comumente chamada
de inelegibilidade reflexa, haja vista que o inelegivel ndo é o detentor do poder. Esta
proibicdo tem o conddo de afastar o que antes era permitido no Brasil, o chamado
prefeito itinerante, com o crasso abuso econémico/politico dessas candidaturas, con-
forme restou pacificado pelo STF no julgamento do RE 637485. Essa inelegibilidade é
suprimida se o candidato ja for titular de mandato eletivo e candidato a reeleigao.

Com isso, o Supremo Tribunal Federal editou a simula vinculante n° 18, para
aplicar também essa inelegibilidade adquirida pelos lagos sanguineos a dissolugao da
sociedade ou do vinculo conjugal, no curso do mandato, o que nao afasta a inelegibi-
lidade do § 7°, art. 14, da Constituigdo Federal. Contudo, uma ressalva deve ser feita,
levando-se em conta que se houver falecimento no primeiro mandato, com a sucesséo
do vice-prefeito e do conjuge supérstite construir um novo nucleo familiar nao se aplica
esta inelegibilidade reflexa.”

A ultima inelegibilidade elencada pela Constituicdo Federal € a do militar. Vale
salientar que, este no momento que for realizar o seu registro de candidatura néao pre-
cisara comprovar a filiagdo partidaria de 01 (um) ano. A Constituigéo, entéo, traz duas

" STF. Plenario. RE 758461/PB, Rel. Teori Zavascki, julgado em 22/05/2014 (repercusséo geral).
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condigbes para o militar que queira exercer o seu direito politico passivo aquele que
tiver menos de 10 (dez) anos de servico, devera afastar-se da atividade, mas se contar
com mais de 10 (dez) anos de servico, sera agregado pela autoridade superior e, se
eleito, passara automaticamente no ato da diplomagéo — nas eleigées de 2016 — dia
19.12.2016 -, para a inatividade.

O §9° do art.14, aduz que Lei Complementar estabelecera outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessacéo. Essas outras inelegibilidades estao ins-
culpidas na Lei Complementar n° 64/90 e possuem o fim precipuo de dar normalidade
e legitimidade as elei¢gdes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exer-
cicio de fungéo, cargo ou emprego na administragao direta ou indireta. Essa Lei Com-
plementar traz em seu bojo inelegibilidades infraconstitucionais absolutas e relativas.

No caso em analise por este artigo, averigua-se que a alinea “p” traz a se-
guinte redacao “a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por
doacgdes eleitorais tidas por ilegais por deciséo transitada em julgado ou proferida por
6rgao colegiado da Justica Eleitoral”. Essa inelegibilidade acarreta a impossibilidade do
exercicio do direito politico passivo durante o periodo de 08 (oito) anos a contar da de-
cisdo que for proferida na Representagao que tiver por escopo as causas de doagdes.

Nesse interim, a partir do momento que o juizo eleitoral reconhecer que a
pessoa fisica ofereceu doagéo acima do limite permitido pela legislagéo eleitoral, que &
de 10% (dez por cento) do rendimento bruto auferido no ano anterior a eleigao, incidira
além da multa do montante que ultrapassar de 5 a 10 vezes ao limite permitido da doa-
¢éo a inelegibilidade por um periodo de 08 (oito) anos.

As inelegibilidades elencadas na LC 64/90, visam resguardar a probidade e a
lisura dos pleitos eleitorais, ou seja, afastam-se os pretensos candidatos que n&o pre-
encham os requisitos inerentes para o exercicio do “munus” publico, pois o que esta em
jogo é a res publica o interesse publico primario.

Contudo, veja-se que a inelegibilidade elencada na alinea “p” atrai uma “san-
¢ao0” que exorbita a esfera pessoal e recai em direito politico passivo por “beneficios”
proporcionados a campanhas de terceiros, essa inelegibilidade atinge apenas ao direito
politico passivo permanecendo-se o direito de votar.”® Outrossim, deve ser observado
o rito que foi seguido pela autoridade judiciaria, haja vista que para a possibilidade de
declarar a pessoa fisica inelegivel o juizo eleitoral deve seguir o rito do art. 22 da LC
64/90, mesmo que o ajuizamento se paute pelo art. 96 da Legislagcao Eleitoral. Nessa
inelegibilidade é dispensavel a lesividade da conduta ou mesmo o beneficio a campa-
nha obtida com a doagéo.

Nesse caminho, o TSE vem analisando cada caso concreto com acuidade.
Portanto, as doagdes que ultrapassarem o limite de 10% (dez por cento) s6 seréo con-
sideradas ilegais se configurarem abuso de poder econémico, ou seja, a inelegibilidade

arguida na alinea “p”, da LC n° 64/90, esta passando por interpretagdes positivas pelo

8 Ac.-TSE n°s 22014/2004 e 12371/1992: a inelegibilidade atinge somente a capacidade eleitoral passiva; ndo
restringe o direito de votar.
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egrégio Tribunal Superior Eleitoral o qual caminha na elaboracdo de uma orientagéo
para servir de parametro a esse tipo de situacdo. Dessa forma, a questédo que ficara é
se as declaragbes de inelegibilidade desanuviadas antes da mudancga de entendimento
do TSE permaneceréo ou se seguiram esses novos parametros estabelecidos. ®

CONSIDERAGOES FINAIS

A Constituicdo Federal veda expressamente o confisco seja por meio de tribu-
to ou por meio de multa, através do poder fiscalizatério do Estado. Essa vedagao tem
por fim garantir e enaltecer a propriedade, bem como a dignidade da pessoa humana,
por vezes, no passado mitigado.

Ocorre que a legislacéo eleitoral traz no seu art. 23, §3°, multa aqueles que ul-
trapassarem 10% (dez por cento) do rendimento anual auferido no ano anterior ao das
eleicdes. Ou seja, traz em seu amago um limite fixo o que fere frontalmente a vedagéo
contida na Constituicdo e os pardmetros insculpidos nas decisdes do STF, conforme
se deixou assentado no julgamento da ADI 2010 MC / DF.

ELEIGOES 2012. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. CANDIDATO A VE-
READOR. INELEGIBILIDADE DO ART. I, INCISO 1 ALINEA p, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/1990. DECI-
SAO COLEGIADA QUE APLICOU MULTA POR DOAGAO ACIMA DO LIMITE LEGAL SUSPENSA POR LI-
MINAR DE MINISTRO DO TSE. INELEGIBILIDADE SUSPENSA CONSEQUENTEMENTE. INCIDENCIA DO
ART. 26-C DA LEI COMPLEMENTAR N° 6411990. PROVIMENTO DO RECURSO. 1. A inelegibilidade do art.
I, inciso 1, alinea p, da Lei Complementar n° 6411990 ndo é sangdo imposta na decisdo judicial que condena
o doador a pagar multa por doagdo acima do limite legal (art. 23 da Lei n® 9.504/1 997), mas possivel efeito
secundario da condenagao, verificavel se e quando o cidaddo se apresentar como postulante a determinado
cargo eletivo, desde que presentes os requisitos exigidos. 2. Requisito implicitamente previsto no art. 1 0, inciso
1, alinea p, da Lei de Inelegibilidade é que a condenacéo colegiada por doagéo acima do limite legal néo esteja
suspensa por decisado judicial, pois “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesédo ou ameaca a
direito” (art. 51, inciso XXXV, da CF/1 988).

[...]. (TSE - Respe 229-91, o Ministro Gilmar Mendes)

ELEIGOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO FEDERAL. INELEGIBILIDADE. EXCESSO DE
DOAGAO. ALINEA P. REQUISITOS. TIPOS. INTERPRETAGAO. PARAMETRO CONSTITUCIONAL. PROVI-
MENTO. REGISTRO DEFERIDO. 1. N&o é qualquer tipo de doagdo que gera a inelegibilidade, mas somente
aquelas que se enquadram como doagdes eleitorais (assim compreendidas as disciplinadas pela legislagcdo
eleitoral, em especial pela Lei 9.504197), que tenham sido tidas como ilegais (ou seja, que tenham infringido
as normas vigentes, observados os parametros constitucionais), por decisdo emanada da Justi¢a Eleitoral (sdo
inserviveis para esse efeito, portanto, as decisdes administrativas ou proferidas por outros 6rgdos do Poder Ju-
diciario) que néo esteja revogada ou suspensa (requisito implicito — Respe n°® 229-91, rei. Mm. Gilmar Mendes,
DJe de 4.8.2014) e tenha sido tomada em procedimento que tenha observado o rito previsto no artigo 22 da LC
n° 64/90, o que exclui, por consequéncia, as que tenham sido apuradas por outros meios, como, por exemplo,
a representagdo de que trata o art. 96 da Lei n° 9.504197. “ 2. No caso das doagdes realizadas por pessoas
juridicas, é necessario que se comprovo que o candidato era dirigente da pessoa juridica doadora ao tempo da
doacdo, compreendendo-se como dirigente a pessoa que - a par da existéncia de outras - detém o poder de
gerir, administrar e dispor do patriménio da pessoa juridica doadora. 3. No processo de registro de candidatura,
nao cabe reexaminar o mérito da decisdo judicial que julgou ilegal a doagéo eleitoral, cabendo apenas verificar
se foi adotado o rito do art. 22 da LC n 0 64/90, sem adentrar na analise da existéncia de eventuais vicios ou
nulidades que teriam ocorrido no curso da representagdo. 4. Para definicdo do alcance da expresséo “tida
como ilegais”, constante da alinea p do Art. |, 1, da LC 64/90, é necessario considerar o disposto no art. 14, §
9°, da Constituicdo, pois ndo é qualquer ilegalidade que gera a inelegibilidade, mas apenas aquelas que dizem
respeito a normalidade e legitimidade das eleigbes e visam protegéo contra o abuso do poder econdmico ou
politico. S. Reconhecido expressamente pelas decisdes proferidas na representagao para apuracéo de excesso
de doagdo que ndo houve quebra de isonomia entre as candidaturas, deve ser afastada a hipétese de inelegi-
bilidade por auséncia dos parametros constitucionais que a regem. Recurso provido para deferir o registro da
candidatura. (TSE - RO n. 534-30, da relatoria do Ministro Henrique Neves)
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Nesse caminho, afora a afronta a dignidade da pessoa humana e a proprie-
dade do cidad&o, ainda ha uma sancgédo de inelegibilidade de proibicdo do exercicio
do direito politico passivo durante o periodo de 08 (oito) anos. Ou seja, ndo basta a
matéria esta literalmente em confronto com a Constituicdo Federal (art. 150, inciso 1V),
bem como aos precedentes do STF ha uma transgresséo aos direitos fundamentais,
quanto ao livre exercicio de seu direito politico passivo.

Ou seja, o art. 23, § 3° da Lei 9.504/97, nada mais é do que um acinte aos
preceitos e garantias constitucionais do cidadao.
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A PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA APOS A LEI
13.165/2015 E A FERRAMENTA DE IMPULSIONAMENTO DE
PUBLICAGOES NAS REDES SOCIAIS

CRISTIANE CAVALCANTI BARRETO CAMPELLO?®
RESUMO

O art. 36 da Lei 9.504/97, que trata da propaganda eleitoral antecipada, sofreu um
acréscimo no ano de 2009, quando foi incluido o art. 36-A, com vistas a flexibilizar as
regras relativas a propaganda eleitoral antes do periodo permitido. Na redagcéo dada
pela Lei 12.034/2009, ja eram previstos atos que permitiam uma maior participagao dos
pretensos candidatos na vida politica, sem que isso constituisse irregularidade. Pos-
teriormente, o referido art. 36-A teve sua redagao alterada pela Lei 13.165/2015, flexi-
bilizando ainda mais as regras, de maneira que, numa concluséo precipitada, parecia
ter havido um esvaziamento da propaganda eleitoral antecipada, ja que esta so6 estaria
configurada se houvesse pedido expresso de votos. Com a edigéo da Lei 13.165/2015,
criou-se uma nova espécie do género “propaganda” no Direito Eleitoral, pois além das
propagandas partidaria, intrapartidaria, antecipada e eleitoral, foram criados os “atos
de pré-campanha”. Com isso, o legislador reduziu o tempo de campanha eleitoral pro-
priamente dita, que agora s6 tem inicio em 15 de agosto, mas, por outro lado, alargou
as possibilidades de divulgacdo dos pré-candidatos, sem, contudo, definir as regras
para essa pré-campanha. Entre os atos de pré-campanha previstos no art. 36-A, o
inciso V refere-se a divulgagéo de posicionamento sobre questdes politicas nas redes
sociais. Tal ato € bastante salutar para fomentar os debates politicos e de grande im-
portancia para democracia, mas encontra 6bice nas postagens pagas com o intuito de
impulsionar artificialmente o alcance da publicagéo, como sera analisado, pois gera a
desigualdade da disputa, pode ocasionar o abuso do poder econdémico e afronta o art.
57-C da Lei 9.504/97, que veda qualquer tipo de propaganda eleitoral paga na internet.
Assim, para delimitar os contornos desse ato de pré-campanha, ou seja, para saber
0 que nao sera considerado propaganda eleitoral antecipada, é preciso analisar o art.
36-A a luz dos principios constitucionais e regras que regem o Direito Eleitoral, das
mudangas ocorridas nos meios de comunicagao, a partir da popularizagao da internet,
e do avango das midias sociais como meio de informagéo e entretenimento. Nesse
contexto, apos apreciagado das técnicas de interpretagcdo do art. 36-A e da analise
da ferramenta de impulsionamento de publicagdes nas redes sociais, com énfase na
mudanca dos meios de comunicagao, sera analisado o posicionamento dos tribunais
eleitorais nas eleicdes 2016 sobre a utilizagcdo da referida ferramenta.

Palavras-chave: Direito Eleitoral. Propaganda Eleitoral. Lei n 9.504/97. Art. 36.
1 Interpretacgao do art. 36-A da Lei 9.504/97
O Direito Eleitoral esta regido por diversos principios, muitos deles previstos

na Constituicdo Federal. Assim, a norma prevista no art. 36-A da Lei das Eleigbes ndo

80 Assessora da Procuradoria Regional Eleitoral em Pernambuco.
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pode ser interpretada de forma isolada, mas em consonancia com o principio da igual-
dade e com o art. 14, §9° da Constituicdo Federal que prevé o combate ao abuso de
poder econémico.

Interpretar uma lei significa buscar a sua abrangéncia, conteudo e significado
com a finalidade de decidir o caso concreto. Para tanto, a hermenéutica juridica desen-
volveu diversos métodos de interpretagéao.

Segundo Paulo Bonavides,®! a interpretacéo sistematica considera:

a norma como parte de um sistema — a ordem juridica, que comp&e um todo
ou unidade objetiva, Unica a emprestar-lhe o verdadeiro sentido, impossivel
de obter-se se a considerassemos insulada, individualizada, fora, portanto,
do contexto das leis e das conexdes légicas do sistema.

O principio da isonomia no Direito Eleitoral visa a garantir a igualdade entre
os candidatos na disputa eleitoral para preservar o equilibrio e permitir as mesmas
oportunidades, evitando-se que aqueles com maior félego financeiro sejam beneficia-
dos. A pratica da conduta irregular promove uma disputa desigual entre os candidatos,
ferindo assim o principio constitucional da isonomia. Desta forma, ndo ha como negar
um enorme prejuizo aqueles candidatos que ndo dispdem dos mesmos recursos finan-
ceiros para se promover.

Além disso, o art. 14, § 9° da Constituicdo Federal prevé a edigéo de Lei
Complementar para proteger a normalidade e a legitimidade das eleigbes contra a
influéncia do abuso do poder econdmico e politico. O referido dispositivo deve ser
interpretado de forma a dar efetividade ao mandamento constitucional de protecdo a
“normalidade e legitimidade das elei¢gdes contra a influéncia do poder econémico.”

Assim, a partir de uma interpretacao sistematica do art. 36-A deve-se concluir
que os aspirantes a um mandato eletivo ndo podem realizar despesas com atos de
pré-campanha.

Como se sabe, apenas com o requerimento de registro de candidatura pode
ser aberta a conta da campanha, captados recursos e realizadas despesas, tudo sob
o escrutinio da Justica Eleitoral (art. 22 da Lei 9.504/97). Consectario l6gico dessa
regra € que os candidatos ndo poderao realizar, de forma licita, despesas com atos de
pré-campanha, pois elas passariam ao largo do controle estatal, sem fontes e valores
conhecidos do sistema de Justi¢a Eleitoral. Permitir que um aspirante a um cargo ele-
tivo dispenda recursos antes das eleigbes néo €, sem duvida, a melhor interpretagéo
do art. 36-A, como sera demonstrado.

Alias, coerente com o sistema, o referido dispositivo, em seus incisos permis-
sivos, indicam as balizas em que sdo admitidas a exposi¢ao do pré-candidato, dentre

elas a de que nao devera ocorrer realizagdo de gastos pelo interessado, ao mencionar
ser possivel “a participacéo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em en-

8" BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 455
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trevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televisao e na internet” (inciso
1); “a realizagdo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado e a
expensas dos partidos politicos;” (inciso Il)”; “a realizagéo, a expensas de partido politi-
co, de reunides de iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicagao ou
do préprio partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas

partidarias”. (Grifo nosso)

Além do mais, de nada adiantaria o TSE estipular limite de gastos para a
campanha com o fim de combater o abuso de poder econdmico se vier a se admitir que
antes de 15 de agosto o candidato poderia gastar ilimitadamente e sem ter que prestar
contas a Justica Eleitoral.

Alinterpretacao sistematica da lei leva a outra conclus&o: ndo se pode admitir
atos de pré-campanha por meios de publicidade vedados pela legislagdo no periodo
permitido da propaganda eleitoral, ou seja, tais atos devem seguir as regras da propa-
ganda. N&o poderao, por exemplo, ser fixadas faixas em postes publicos, colocagéo de
placas maiores que meio metro quadrado, contratagéo de outdoor 8 e impulsionamen-
to de paginas nas redes sociais para alcancar um publico além dos seguidores/amigos
que nao seriam atingidos se a pagina nao fosse impulsionada.

Entendimento contrario levaria a seguinte situagéo hipotética absurda: um
pretenso candidato arrecada recursos de pessoas juridicas (vedado pela nova legis-
lagcéo) e impulsiona seu perfil nas redes sociais por meio de diversas publicagbes, até
o dia 15 de agosto. Seria esse ato de pré-campanha licito tdo somente porque néo
conteria pedido explicito de voto? Evidentemente que nao.

Com efeito, as mesmas razdes que levaram o legislador a proibir determina-
dos meios de exposicéo do candidato no periodo eleitoral encontram-se presentes no
periodo de pré-campanha: abuso de poder econémico na veiculagao de outdoor; dete-
rioracdo e uso indevido de bens pubicos; poluicdo ambiental; mobilidade urbana etc.

Atento a essas premissas, o art. 57-C da Lei das Elei¢cdes veda a veiculagéo de propa-
ganda eleitoral paga na internet. Observe-se que essa norma ja é suficiente para tornar
a ferramenta do link patrocinado ilegal, independente do momento que a publicagéo for
postada, ou seja, no periodo de pré-campanha ou durante a campanha eleitoral. Toda-
via, o TSE foi mais especifico ainda e disciplinou a matéria no art. 23, §3° da Resolugéo
TSE 23.457/2015, que trata da propaganda eleitoral nas elei¢gdes 2016:

Art. 23. Na internet, é vedada a veiculagdo de qualquer tipo de propaganda
eleitoral paga (Lei n® 9.504/97, art. 57-C, caput).

§ 1° E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculagdo de propaganda eleitoral
na Internet, em sitios (Lei n° 9.504/1997, art. 57-C, § 1°, incisos | e Il):

| - de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;

II - oficiais ou hospedados por érgédos ou por entidades da administragéo
publica direta ou indireta da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
§ 2° Aviolagao do disposto neste artigo sujeita o responsavel pela divulgagao
da propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario
a multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) a R$30.000,00 (trinta mil
reais) (Lei n® 9.504/1997, art. 57-C, § 2°).

82 http://jota.info/os-limites-legais-a-pre-campanha-eleitoral
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§ 3° Adivulgagéo de propaganda e de mensagens relativas ao processo eleitoral,
inclusive quando provenientes de eleitor, ndo pode ser impulsionada por
mecanismos ou servigos que, mediante remuneragao paga aos provedores
de servigos, potencializem o alcance e a divulgagéo da informacéo para atingir
usuarios que, normalmente, ndo teriam acesso ao seu contetdo.

Além disso, deve ser dada ao art. 36-A uma interpretagao socioldgica, que
Canotilho chama de método cientifico-espiritual, também chamado valorativo ou so-
ciologico. Por meio dele, pode-se aplicar o sistema de valores de uma sociedade para
interpretar a Constituicdo. Nas palavras do autor portugués:

Aideia de que a interpretagao visa ndo tanto dar resposta ao sentido dos
conceitos do texto constitucional, mas fundamentalmente compreender o
sentido e realidade de uma lei constitucional, conduz a articulagéo desta lei
com a integragao espiritual real da comunidade (com seus valores, com a
realidade existencial do estado).®®

Assim, também deve-se adequar o referido artigo ao momento em que vive a
populagéo brasileira, desejosa de medidas para evitar a corrupgao na politica.

2 AS PUBLICAGCOES PATROCINADAS NAS REDES SOCIAIS

As redes sociais Facebook e Instagram oferecem o servigo de impulsiona-
mento de publicagdes, por meio do qual a pessoa interessada paga um determinado
valor com o fim de que sua publicacdo atinja um nimero maior de pessoas. Na apa-
réncia, tal publicacdo se assemelha a qualquer outra, diferenciando-se apenas pela
existéncia, na sua parte superior, do termo “patrocinado”.

Por meio dessa ferramenta, € possivel determinar, a depender do valor pago,
a quantidade de pessoas a serem atingidas, bem como definir o publico-alvo que sera
alcangado pela publicagdo de acordo com sua residéncia, sexo, idade e interesses,
aumentando de forma significativa a eficiéncia da publicagcao que se pretende divulgar.

A titulo de exemplo, fazendo-se uma simulagdo, com um investimento de
R$10.000,00 é possivel que uma publicagéo atinja entre 210.000 e 555.000 pessoas,
dentro do publico-alvo definido, no caso, moradores do Municipio de Recife, com interes-
se em politica e liberalismo, com idade entre 16 e mais de 65 anos e de ambos 0s sexos.

Essa segmentacao do publico surgiu a partir do conceito de Big Data. “Ele
significa essencialmente que tudo o que fazemos, on line e off line, deixa vestigios
digitais. Cada compra que fazemos com nossos cartdes, cada busca que digitamos no
Google, a cada lugar que vamos com o celular no bolso e cada curtida, tudo é armaze-
nada — especialmente as curtidas”.®

A partir do Big Data, foi criado o conceito de Big Five, que busca avaliar pes-

soas de acordo com cinco tracos de personalidade: abertura a novas experiéncias,
consciéncia, extroversao (sociabilidade), amabilidade (cooperatividade) e estabilidade

8 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigéo. 3 ed. Coimbra: Aimedina, 1998, p. 1139

84 http://showmetech.com.br/big-data-trump
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emocional (temperamento). Com base nessas dimensodes, conhecidas pela sigla em in-
glés OCEAN, é possivel fazer uma avaliagéo relativamente precisa de qualquer pessoa.

Segundo artigo publicado no site Showmetech, o Presidente eleito dos Esta-
dos Unidos, Donald Trump, utilizou-se dessas ferramentas ao contratar uma empresa
especializada em marketing politico, baseado em microsegmentacgéo, para tracar um
perfil psicologico dos eleitores a partir de pegadas digitais e direcionar a publicidade
on-line. Assim, a partir de uma categorizagéo dos eleitores, eles eram abordados de
maneiras diferentes, de acordo com suas convicgdes politicas, filosoficas, sociais, reli-
giosas etc.

Segundo uma pesquisa realizada, profissionais de marketing podem atrair até
63% mais cliques e 1.400 mais conversdes em campanhas no Facebook ao combinar
produtos e mensagens com a personalidade dos consumidores.

Destarte, permitir o impulsionamento de publicagbes nas redes sociais ofende
o principio da igualdade, na medida em que n&o fornece iguais oportunidades aos pre-
tensos candidatos, pois podera haver influéncia do poder econémico.

Além disso, ndo se pode olvidar o avango das redes sociais e videos on-line
como principal meio de informagé&o e entretenimento, superando até mesmo a audién-
cia da televisdo. Segundo relatdrio feito pela Forrester Research e publicado pelo site
AdAge, “os sites de midias sociais e videos on-line contam com mais audiéncia que TV
no Brasil. Hoje, a adog¢édo da web como principal meio de informagéo e entretenimento
é de 48%, e a previsao é que em 2016, esse nimero alcance a marca de 57%"%. Outro
estudo realizado revela que para o brasileiro a internet supera televisao e jornal como
midia mais consumida no Brasil®.

Assim, da mesma forma que nao é permitida propaganda paga na televisao
(art. 44 da Lei 9.504/97), também nao se pode tolerar a propaganda paga na internet,
sobretudo quando esta passou a ser o principal meio de informagéo adotado pelos
brasileiros nos dias atuais.

Entender de forma diferente seria permitir que um pré-candidato fizesse uma
insercao paga na televisao, o que se sabe, ndo é admitido.

8 http://www.techtudo.com.br/artigos/noticia/2012/03/internet-tem-3-vezes-mais-audiencia-que-a-tv-no-brasil.html

8 http://www.techtudo.com.br/noticias/noticia/2012/05/internet-supera-tv-e-jornal-como-midia-mais-consumida-no-
-brasil-diz-estudo.html
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3 ENTENDIMENTO DO TRE-PE

O TRE-PE debrugou-se sobre o tema, fixando precedente para as elei¢gdes
2016. Interpretou a nova legislacdo de forma sistematica e, ao definir os contornos
dos “atos de pré-campanha”, entendeu que nao se pode admitir meios de publicidade
vedados pela legislagcdo no periodo permitido da propaganda eleitoral, ou seja, tais
atos devem seguir as regras da propaganda. Entendeu o Tribunal que a exposigéo
do pré-candidato que transborde desses limites constitui propaganda antecipada, im-
pondo-se a pena de multa prevista no art. 36, §3°, da Lei 9.504/97, conforme teor da
ementa do acordao:

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. Propaganda Politica.
Propaganda Eleitoral. Internet. Propaganda Politica. Propaganda Eleitoral.
Extemporanea/Antecipada. PROCEDENCIA.

1. Ao analisar uma conduta discutida como propaganda eleitoral extemporanea,
a Corte Regional ndo pode analisar a publicidade de forma isolada, mas
deve valer-se de todo o conjunto probatdrio, todas as circunstancias, todo o
contexto politico do municipio, o alcance, meio e modo da divulgagao.

2. A utilizagéo de técnicas de marketing, como anuncio patrocinado no Face-
book, mais do que divulgar a propaganda, agiu de forma a desenvolver certa
intimidade entre a pré-candidata e o publico eleitor, ndo pelo debate politico,
mas com o proposito de deixar registrado seu nome na mente do eleitor e
incutir a ideia de aptiddo o para sufragar o voto, sobretudo quando foi utiliza-
do em ano eleitoral.

3. A utilizagéo de recursos de marketing, de recursos propagandisticos, de
mera estratégia de publicidade, mecanismos sub-repticios de convencimento,
que atuam no inconsciente coletivo, tendentes a induzir o eleitor a votar,
acaba por se afastar dos atos permissivos do art. 36-A da Lei 9504/97, cujos
objetivos é estimular o debate politico em igualdade de condigdes.

4. Arestrigdo no que concerne a propaganda extemporanea nao pode ser
vista considerando apenas o texto da lei, mas também as proibi¢cdes
implicitas que visam a coibir, por exemplo, o uso indevido dos meios de co-
municagao social, a arrecadagao de recursos voltados a promocéo do
candidato fora do periodo eleitoral legal, abuso de poder econdémico e politico,
dentre outras condutas abusivas mascaradas de atos despretensiosos.

5. Na auséncia de legislacéo especifica para impedir atos como o ora deba-
tido, a solugdo se encontra na ponderagao entre os principios da igualdade/
paridade de armas e o principio da liberdade de propaganda, e dai se con-
clui que s6 ha que se falar em liberdade em conjunto com a igualdade de
oportunidades.

6. Desprovimento da pretenséo recursal.

(Recurso Eleitoral n® 8-14.2016.6.17.0008, acérdao de 25/07/2016, Relator
Des. Alberto Nogueira Virginio, DJE n° 149/2016, paginas 8-9)

4 POSIGAO DO TSE

Nas eleicdes 2016, diversos casos de publicagbes patrocinadas nas redes
sociais chegaram ao TSE, o qual entendeu que, em fungao do principio da liberdade
de expressao, o ato de pré-campanha sé pode ser considerado irregular se for aten-
tatério a isonomia de chances, a higidez do pleito e a moralidade e se houve pedido
expresso de votos.

Entendeu o TSE que o pagamento para impulsionar a publicagdo no Face-

book néo era capaz de gerar o equilibrio da disputa. Eis o julgado, utilizado como
precedente:
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ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTAGAO.
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. (LEI DAS ELEICOES, ART. 36-
A). DIVULGAGAO DE MENSAGEM EM FACEBOOK. ENALTECIMENTO
DE PARTIDO POLITICO. MENGAO A POSSIVEL CANDIDATURA.
AUSENCIA DE PEDIDO EXPLICITO DE VOTOS. NAO CONFIGURAGAO.
LEGITIMO EXERCICIO DAS LIBERDADES JUSFUNDAMENTAIS DE |
FORMAGAO E DE IMPRENSA. ULTRAJE A LEGISLAGCAO ELEITORAL
NAO CONFIGURADO. RECURSO ESPECIAL A QUE SE DA PROVIMENTO.
1. Aliberdade de expressao reclama protegao reforgada em um Estado
Democratico de Direito “ndo porque ela é uma forma de auto-expressao,
mas porque ele é essencial a autodeterminagéo coletiva” (FISS, Owen M.
A lronia da Liberdade de Expresséo: Estado, Regulacéo e Diversidade na
Esfera Publica. Trad. Gustavo Binenbojm e Caio Mario da Silva Pereira
Neto. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 30), motivo por que o direito de
expressar-se - e suas exteriorizagdes (informagéo e de imprensa) - ostenta
uma posicéo preferencial (preferred position) dentro do arquétipo constitucional
das liberdades.

2. A proeminéncia da liberdade de expresséo deve ser trasladada para o
processo politico-eleitoral, uma vez que os cidaddos devem ser informados
da maior variedade de assuntos respeitantes a eventuais candidatos, bem
como das ag¢des parlamentares praticadas pelos detentores de mandato eletivo.
3. Aratio essendi subjacente ao art. 36, caput, da Lei das Eleicdes, que
preconiza que a propaganda eleitoral somente sera admitida apés 15 de
agosto do ano das eleigdes, é evitar, ou, a0 menos, amainar a captagéo
antecipada de votos, o que poderia desequilibrar a disputa eleitoral, vulnerar
o postulado da igualdade de chances entre os candidatos e, no limite,
comprometer a prépria higidez do prélio eleitoral.

4. Para se enquadrar determinada mensagem de pré-candidato no conceito
de propaganda eleitoral extemporanea deve-se aferir se a mesma consubs-
tancia ato atentatério a isonomia de chances, a higidez do pleito e a morali-
dade que devem presidir a competigao eleitoral, ou, ao revés, encerra livre e
legitima forma de exteriorizar seu pensamento dentro dos limites tolerados
pelas regras do jogo democratico.

5. Amencao a pretensa candidatura e a exaltagédo das qualidades pessoais
dos pré-candidatos, nos termos da redagao conferida ao art. 36-A pela Lei n®
13.165/2015, ndo configuram propaganda extemporanea, desde que nao
envolvam pedido explicito de voto.

6. A veiculacdo de mensagens, em rede social da internet, que ndo divulgue
pedido explicito de votos afigura-se perfeitamente possivel, conquanto se
faga aluséo a possivel candidatura ou se veicule enaltecimento a determinado
projeto politico.

7. No caso sub examine,

a) Amensagem veiculada em pagina pessoal do Recorrente no Facebook, a
despeito de enaltecer determinado partido politico e de indicar possivel can-
didatura, ndo configura propaganda eleitoral extemporanea vedada pela le-
gislagao de regéncia, como supde o aresto vergastado;

b) O ato n&o acarreta qualquer prejuizo a paridade de armas, pois qualquer
eventual competidor poderia, se quisesse, proceder da mesma forma,
divulgando mensagens sobre seus posicionamentos, projetos e qualidades,
em igualdade de condigdes, principalmente por tratar-se de propaganda de
baixissimo custo, inapta a ocasionar interferéncia indevida do poder
econdmico no pleito;

c) Além de o teor da mensagem infirmar a concluséo de que se trata de
propaganda em periodo vedado, a veiculagdo da mensagem, no caso
concreto, ndo viola nenhum dos objetivos que informam a ratio da limitagao
temporal da propaganda.

8. Recurso especial provido.

(REspe 51-24/MG, Rel. Min. Luiz Fux, publicado em sessdo em 18/10/2016)
(sem destaque no original)

Analisando o julgado, verifica-se que foi invocado o principio da liberdade de expres-
sd0 para considerar regular o dispéndio de recursos para realizagéo de atos de pré-campanha.
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Sendo assim, observa-se um conflito entre principios constitucionais, quais
sejam, liberdade de expresséo e principio da igualdade, com énfase no combate ao
abuso de poder econémico.

Sempre foi objeto da teoria geral do direito o estudo da antinomia entre as
normas juridicas através da aplicagéo de diversos critérios capazes de dirimir o con-
flito. Porém, a doutrina costuma diferenciar o conflito entre principios do conflito entre
normas juridicas.

Canotilho explica que os principios coexistem, enquanto as normas excluem-
-se; os principios permitem a ponderagao entre eles, ja as regras ndo admitem uma
validade simulténea caso sejam contraditorias; enfim, os conflitos entre principios si-
tuam-se no campo do valor, enquanto o conflito de normas localiza-se no plano da
validade.®”

Com isso, se houver a colisdo entre principios, ndo é necessaria a excluséo
de um para prevaléncia do outro. Cabe ao intérprete, analisando as circunstancias da
situagéo, aplicar o principio que melhor se enquadra ao caso concreto, de forma que
um seja aplicado e o outro colocado de lado, sem que este seja considerado nulo ou
revogado. Isso porque os principios possuem um peso diferente nos casos concretos
e deve prevalecer o principio de maior peso®.

Para definir qual principio deve ser aplicado no caso do conflito entre o princi-
pio da liberdade de expresséao e o da isonomia pode-se buscar auxilio de um comando
fundamental utilizado em todas as esferas do direito publico, qual seja, o principio da
supremacia do interesse publico sobre o interesse privado. Segundo Celso Antonio
Bandeira de Mello, tal principio € um principio geral de Direito inerente a qualquer
sociedade e constitui condicdo de existéncia tanto do particular, quanto da propria
sociedade.®®

No caso em analise, deve prevalecer a protegdo da isonomia e o combate ao
abuso do poder econémico em detrimento do direito individual do pretenso candidato
de realizar gastos antes da eleigdo. Nesse caso, vale o sacrificio de um interesse pri-
vado sobre um maior, de toda a coletividade.

Nesse ponto, € importante esclarecer que néo se esta pretendendo tolher a
liberdade de expressado dos pré-candidatos nas redes sociais, conduta permitida ex-
pressamente pelo art. 36-A, V: “divulgacéo de posicionamento pessoal sobre questdes
politicas, inclusive nas redes sociais”. O que ndo pode ser admitido, pelos motivos
anteriormente expostos, é a realizagdo de gastos antes do periodo permitido.

87 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 3 ed. Coimbra: Almedina, 1998, p. 1087.
8 BONAVIDES. Paulo. Curso de direito constitucional. 20 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2007, p. 280.

8 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 25 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2008, p. 96.

62



Numero 1 - 2017

Além disso, o TSE entendeu que era necessario o pedido explicito de votos:
“A veiculagcdo de mensagens, em rede social da internet, que n&o divulgue pedido ex-
plicito de votos afigura-se perfeitamente possivel, conquanto se faga aluséo a possivel
candidatura ou se veicule enaltecimento a determinado projeto politico.”

Todavia, sabe-se que, nas agdes de marketing e na publicidade de produtos,
ndo ha pedido expresso de compra de produto ou de contratagédo do servigo apresen-
tado. Simplesmente é feita uma exposigéo visual do produto/servigo, com algumas
informacdes que os identificam. E isso € bastante para que atinjam seu fim publicitario.

Assim, a necessidade de pedido expresso de votos para caracterizar a pro-
paganda antecipada é exigida pelo TSE para solidificar uma jurisprudéncia “defensiva”
que vem sendo criada ao longo dos ultimos anos em favor dos candidatos e em detri-
mento da sociedade.

CONCLUSAO

O art. 36-A da Lei 9.504/97 deve ser interpretado a luz dos principios cons-
titucionais e de acordo com os métodos de interpretagcado sistematico e sociolégico.
O primeiro considera a norma em relagdo ao ordenamento juridico e aos principios
constitucionais que regem a lei a ser interpretada e o segundo busca atender aos
anseios da sociedade, ganhando destaque no Direito Eleitoral, cujos eleitores sao os
destinatarios finais das normas.

Cedico que o art. 36-A, inciso VI prevé expressamente a possibilidade de
realizar atos de pré-campanha por meio das redes sociais, ao permitir “a divulgagao de
posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive nas redes sociais”.

Assim, deve ser considerado ato de pré-campanha licito a divulgagéo de
ideias e opinides nas redes sociais. Tal ato, porém, passa a ser ilicito e configura
propaganda eleitoral antecipada quando se utiliza de mecanismo vedado pela legisla-
¢ao eleitoral, qual seja, a realizagdo de propaganda paga na internet: “Na internet, é
vedada a veiculagdo de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga” (art. 57-C da Lei
9.504/97).

Ainternet, como visto, permite a segmentacao do publico-alvo, gerando mais
assertividade e resultados mais expressivos do que a exposi¢do na televisao, pois,
uma vez definido o perfil do usuario que se quer atingir, a publicidade sera otimizada e
entregue onde e quando o usuario estara mais disposto a interagir. Em concluséo, se a
insercao paga do candidato na televisao é proibida, com igual ou maior razéo também
deve ser na internet.

O objetivo da lei ao instituir a vedagao de propaganda paga na internet é ga-
rantir a igualdade de oportunidades entre os candidatos (isonomia), impedindo que o
poder econdmico venha a ditar o seu grau de exposi¢do, em detrimento daqueles que
possuem menos recursos financeiros: a democracia que rege a internet e se consubs-
tancia em grande trunfo para a igualdade de oportunidades entre os candidatos, pos-
sibilitando a exposig¢édo igual de todos, € seriamente comprometida pelo pagamento,
fazendo com que uns artificialmente ofusquem outros.
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Ao impor limites aos atos de pré-campanha, sobretudo proibindo gastos de
recursos antes do periodo eleitoral, ndo se esta tolhendo a liberdade de expresséo,
tendo em vista que a propria lei previu as hipéteses de manifestagéo, mas impedindo a
desigualdade da disputa e a prevaléncia dos candidatos com maior poder econdémico.

As praticas desonestas praticadas no Brasil em campanhas eleitorais, reve-
ladas recentemente a exaustdo nos noticiarios jornalisticos nacionais, demonstrando
que o poder econdmico exercido sem pudor tem prevalecido no processo eleitoral,
também demandam reflexdo das autoridades, de sorte a nortearem suas decisbes a
vista desta triste realidade, procurando, enfim, dar efetividade a norma constitucional
que determina o combate ao abuso do poder econdmico: nossa realidade exige postu-
ras mais firmes do que aquelas até entdo adotadas.
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O MONOPOLIO DAS CANDIDATURAS PELOS PARTIDOS
POLITICOS - IMPOSSIBILIDADE DAS CANDIDATURAS AVULSAS

MARIA LUISA DE MEDEIROS LACERDA®
ALISSON EMMANUEL DE OLIVEIRA LUCENA*®"

RESUMO

O presente trabalho analisa o papel dos partidos politicos que, no mundo contempora-
neo, tornaram-se pegas essenciais para o desenvolvimento do complexo mecanismo
democratico. Explana a filiagdo partidaria, condi¢cdo de elegibilidade estabelecida pela
Constituicao de 1988, que acabou por engendrar no Brasil, 0 monopdlio das candida-
turas pelos entes partidarios. Postula que, embora a legislagéo brasileira ndo admita a
representacao politica fora das agremiagdes partidarias, no modo da atual conjuntura
partidaria brasileira, o povo, efetivo titular ndo apenas do poder constituinte, como
também do constituido, ndo detém meios efetivos de se fazer representar para deter-
minar ou influir nas diretrizes politicas do Estado. O método utilizado para a realizagédo
do artigo foi o bibliografico, com a apresentacao de doutrina, de textos legais e de
jurisprudéncia. Chegou-se a conclusao de que é necessario a existéncia de um projeto
de transformacéo dos partidos em instituicdes organicas da sociedade, para que essa
crise seja superada ou a0 menos minorada.

Palavras-chave: Partidos politicos. Filiagdo partidaria. Sistema de representacao.
INTRODUGAO

O presente trabalho versa acerca do papel dos partidos politicos que, no
mundo contemporaneo, tornaram-se pegas essenciais para o funcionamento do com-
plexo mecanismo democratico. Isso porque a Constituicdo Federal de 1988 estabele-
ce como condi¢ao de elegibilidade a filiagcdo partidaria, tornando os partidos politicos
imprescindiveis para a representagéo popular, que termina por engendrar no Brasil, o
monopolio das candidaturas pelos partidos politicos.

Além da necessidade da intermediagao partidaria para a representagéo po-
pular e exercicio do poder estatal, o trabalho demonstra o processo de surgimento dos
partidos politicos no mundo, bem como o seu desenvolvimento na experiéncia consti-
tucional brasileira, em especial na Constituicdo Federal de 1988, que assegura os va-
lores de uma sociedade pluralista, com a possibilidade de os cidadaos professarem as
mais antagdnicas correntes politicas e/ou ideoldgicas, constituindo direito fundamental
a diferenga em todos os ambitos de expressdes da convivéncia humana - tanto nas es-
colhas de natureza politica quanto nas de carater religioso, econémico, social e cultural.

% Advogada. Pés-graduada em direito eleitoral pela EJE (TRE/PE) (2016). Graduada em Direito na Faculdade
ASCES/PE (2014). Tem experiéncia na area de Direito, com énfase em Direito Civil e Eleitoral. Vice-Presiden-
te da Comissao de Direito Eleitoral da OAB-PE — Seccional Caruaru/PE.

9 Advogado. Pés-graduado em Ciéncias Criminais pela Faculdade ASCES/PE (2016). Secretario da Comis-
séo de Direito Eleitoral da OAB-PE — Seccional Caruaru/PE.

65



Revista de Estudos Eleitorais

Dessa forma, o trabalho ora desenvolvido tem como objetivos explanar a im-
portancia dos partidos politicos na democracia brasileira e a filiagdo partidaria como
condigédo de elegibilidade; apontar dois vetores impostos pela Constituicdo brasileira,
que objetivou afastar da vida nacional a experiéncia do periodo ditatorial, em que o
Estado brasileiro controlava todos os passos da agremiacgéo partidaria: a autonomia
partidaria e a liberdade de criacdo dos partidos politicos; além de descortinar criticas
ao sistema partidario brasileiro, que enfraquece o sistema, tornando-se necessario
materializar alguns ajustes deveras salutares, como a reforma politica e, sobretudo,
uma reaproximacao indelével com os cidadaos.

1 CONSIDERAGOES HISTORICAS ACERCA DA ORIGEM DOS PARTIDOS POLITICOS

Na Antiguidade Classica, a ideia de partidos estava mais proxima das classes
sociais. Em Atenas, por exemplo, como o processo eletivo se dava por sorteio e ndo
por votagéo, os partidos politicos, obviamente, na acepgéo atual, ndo se tornavam
necessarios. Ja em Roma, a liberdade eleitoral, mesmo no periodo do maior esplen-
dor da sua civilizagdo, sempre se revelou como uma mera ficcdo (AIETA, 2014, p.
126). Neste sentido, deixa bem clara a interpretagéo trecho da obra Histoire Romaine
(MOMMSEN, 1924, p. 351, apud FRANCO, 1980, p. 10):

César partiu do principio da reconciliagdo dos partidos até entéo existentes,
ou, em melhores palavras — pois ndo se pode falar em reconciliagéo entre
forgas inconciliaveis-, do principio que a arena na qual a nobreza e a popula-
¢ao tinham até entdo lutado devia ser abandonada pelos dois partidos que,
de entdo em diante, se encontrariam no terreno da nova Constituigao.

Vé-se, por esse prisma, que os pensadores antigos e até mesmo historia-
dores modernos costumam utilizar do vocabulo “partido” para designar, na verdade,
classes sociais e facgbes sem forma nem figura de direito que as representavam nos
comicios, nas coalizdes, nas divisdes de interesses e até mesmo nas revolugdes (AlE-
TA, 2014, p. 127).

Historicamente, os partidos comegam a surgir na Inglaterra, em razéo da
precocidade da sua grande revolugdo (a0 mesmo tempo religiosa, politica e social),
colaborando com que aquele pais se transformasse na nagéo precursora do consti-
tucionalismo moderno e, por via obliqua, da organizagdo partidaria, inseparavel do
constitucionalismo democratico (AIETA, 2014, p. 128).

Com a aprovacao do Bill of Rights, surgiram correntes de opinido coorde-
nadas de uma maquina politica, inserida no Parlamento, geratriz dos atuais partidos
politicos (FRANCO, 1980, p. 54). Porém, o real conhecimento da ideia de partidos po-
liticos, ainda que ndo gozassem naquele momento de reconhecimento legal, ocorreu
quando, na Inglaterra, se firmou a doutrina de aceitagédo da oposicao politica (FRAN-
CO, 1980, p. 13).

O reconhecimento dessa doutrina deu-se através da polémica verificada em
torno do Exclusion Bill, posterior a 1680, gerando as primeiras manifestagbes concre-
tas da vida partidaria inglesa (FRANCO, 1980, p. 13, apud AIETA, 2014, p. 128). A
aceitagdo da oposicao politica perfaz-se como a doutrina base da democracia, pela
qual “os adversarios do governo nédo sao considerados como inimigos do Estado,
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mas simplesmente oposicionistas, cujos direitos devem ser respeitados” (FERREIRA,
2002, p. 236, apud AIETA, 2014, p. 129)

Nos Estados Unidos, a atuacdo dos partidos na vida politica ja se fez sentir
em 1796, na luta eleitoral entre John Adams e Thomas Jefferson (FRANCO, 1980, p.
16). Lado outro, na Franga, a formagao dos verdadeiros partidos politicos, provavel-
mente em virtude do desfecho ditatorial-bonapartista da grande crise revolucionaria
ndo foi tdo precoce como nos Estados Unidos e na Inglaterra. Sob o regime da carta
constitucional outorgada em 04 de junho de 1814, por Luis XVIIl, apareceram na Ca-
mara os dois classicos partidos, Conservador e Liberal, porém, ainda que de uma
forma mais acanhada (FRANCO, 1980, p. 17).

Naturalmente ndo se pode marcar data certa para o momento de surgimento
dos primeiros partidos politicos no Brasil. Isso porque antes de ser um fato histérico, é
um processo histérico. Ademais, um partido politico ndo se constituia naquele tempo,
como hoje se faz, com datas precisas, com documentos publicos sujeitos a verificagéo
e registro.

Entretanto, o ano de 1831 ¢é indicado por alguns pesquisadores como o0 ano
do surgimento do primeiro partido no Brasil — denominado Liberal -, seguido pelo
Conservador, em 1838. Mas tais entidades n&do surgiram de um jacto, sendo, antes, um
resultado de intensa atividade “politico-partidaria” (GOMES, 2016, p. 108).

Pelo fato da existéncia dos partidos politicos, no ambito do direito positivo, ser
conquista recente na histéria do direito ocidental, ja que orbitavam apenas no plano da
faticidade, ndo no normativo, os partidos s foram objeto das preocupagdes doutrinarias
dos juristas da segunda metade do século XX pra ca. Assim, o esforgo intelectual para
tipifica-los, cientificamente, com o fito de alcangar uma defini¢éo satisfatéria, em dmbito
descritivo e prescritivo, também é fendbmeno contemporaneo (AIETA, 2014, p. 128).

Ocorre que, de fato, somente com a Constituicdo de 1988, sob a influéncia do
constitucionalismo contemporaneo, € que os partidos politicos passaram a ser analisa-
dos como instrumentos de concretizagdo do direito fundamental de participagéo poli-
tica. Os partidos passaram a contar com um status diferenciado em relagéo as outras
associacdes de carater privado, devido a fungéo precipua de impulsionar a formagéo
da vontade popular, mediando politicamente a organizacdo e expressédo da vontade
dos cidadaos, participando de 6rgaos representativos e influenciando na formagao dos
governos (AIETA, 2014, p. 130).

2 ALEGITIMAGAO DEMOCRATICA E A REPRESENTAGAO POLITICA - DIREITOS
DE PRIMEIRA GERAGAO

O surgimento dos direitos politicos apresenta-se no momento em que a mo-
narquia absolutista cedeu lugar a soberania popular, quando o povo efetivamente to-
mou consciéncia de sua forga e passou a assumir a titularidade de seu proprio destino,
exercendo o poder como unico soberano. Comenta Pinto (2010, p. 71), que é possivel
a visualizagcdo com mais nitidez desse fenébmeno na democracia direta de Atenas e,
posteriormente, apds a Revolugéo Francesa.
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Os direitos politicos caracterizam-se como sendo direitos de primeira gera-
¢ao, os primeiros a constarem do instrumento normativo constitucional, que em grande
parte correspondem, por um prisma histérico, a fase do constitucionalismo do Ociden-
te. Os direitos de primeira geragéo ou direitos da liberdade, tém por titular o individuo,
s&o oponiveis ao Estado, traduzem-se como faculdades ou atributos da pessoa e os-
tentam uma subjetividade que é seu trago mais caracteristico (BONAVIDES, 2012, p.
581-582).

Nesse sentido, os direitos politicos sdo aqueles que credenciam o cidadao
para exercer o poder ou participar da escolha dos responsaveis pelo comando dos ru-
mos que a coisa publica deve tomar. De forma anéloga, ensina Agra (2010, p. 323) que
“os direitos politicos sao prerrogativas ligadas a cidadania, no sentido de permitirem a
escolha de decisdes que serao tomadas pelos 6rgaos governamentais, representando
a soberania popular”’. Nas palavras de Kelsen (1998, p.125), os direitos politicos de-
vem ser entendidos como a possibilidade de o cidad&o participar do governo, ajudando
na criacdo da ordem juridica.

Sao direitos previstos na Constituicdo Federal, que estabelece um conjun-
to sistematico de normas respeitantes a atuagédo da soberania popular. Extrai-se do
Capitulo IV, do Titulo Il, da Constituigdo Federal, que os direitos politicos disciplinam
as diversas manifestagdes da soberania popular, a qual se concretiza pelo sufragio
universal, pelo voto direito e secreto (com valor igual para todos os votantes), pelo
plebiscito, referendo e iniciativa popular (GOMES, 2016, p. 04).

A soberania popular liga-se a ideia de que a fonte de legitimagéo do poder é
o povo, devendo ele decidir as diretrizes adotadas pelo Estado. A forma pela qual a
soberania popular tem concretizacdo é o sufragio universal, realizado pelo voto direto
e secreto. Menciona Silva (2013, p. 351), que as palavras sufragio e voto sao empre-
gadas comumente como sinénimas.

A Constituicdo, no entanto, da-lhes sentidos diferentes, especialmente no se art.
14, por onde se vé que o sufragio € universal e o voto é direto, secreto e tem valor igual. A
palavra voto é empregada em outros dispositivos, exprimindo a vontade num processo deci-
sério. Escrutinio é outro termo com que se confundem as palavras sufragio e voto. E que os
trés se inserem no processo de participagdo do povo no governo, expressando: um, o direito
(sufragio); o outro, o seu exercicio (voto), e o outro, 0 modo de seu exercicio (escrutinio)
(SILVA, 2013, p. 352).

O sufragio é a manifestagéo da vontade do povo para a escolha dos mandatarios
da vontade politica, realizada mediante o voto, que é o instrumento habil para que o povo
possa escolher os seus representantes. A universalidade do sufragio indica que todos cida-
daos que preencham os requisitos legais tém a obrigacédo de votar, sem distin¢cdo de renda,
grau de escolaridade etc., vigorando o principio one man one vote. Ja o voto direto significa
que a escolha é realizada diretamente pelos cidadaos, sem a necessidade de formagéo de
colegiados que possam representar o povo; o voto € secreto porque o seu carater sigiloso
funciona como uma garantia para que o eleitor ndo sofra nenhum tipo de sangéo pela sua
escolha politica (AGRA, 2010, p. 324).

Diz-se, entédo, que a democracia € o regime no qual a legitimacao do poder se
encontra alicergada pelo povo e no qual o cidadao é que toma as decisbes politicas.
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Em virtude da impossibilidade de que cada membro da organizagéo politica participe
de forma direta da administragao estatal, foi construida a teoria da representagéo, em
que cidadaos séo eleitos pelo voto direto para exercerem um mandato em nome do
povo. Etimologicamente, salienta Walber Agra, que a palavra representacéo significa
ligacéo, delegacéo, reproducéo, contrato em que uma pessoa age em nome da outra
(AGRA, 2010, p. 327).

Portanto, as democracias contemporaneas assentam sua legitimidade na
ideia de povo, na soberania popular exercida pelo sufragio universal e periddico. Ao
tempo em que integra e fundamenta o Estado Democratico de Direito, € também objeto
de suas emanagbes (GOMES, 2016, p. 05).

3 AAUTONOMIA PARTIDARIA COMO VALOR CONSTITUCIONAL

Como salienta Silva (2013, p. 397), a partir da universalizagdo do sufragio,
que requer entidades permanentes que organizem e coordenem a vontade popular,
os partidos foram-se firmando como instituicdes politicas indispensaveis a estrutura
do Estado Contemporaneo, mormente em razdo de sequelas deixadas pela ditadura
militar, no caso brasileiro, que impds o bipartidarismo.

Como ja exposto alhures, a “Constituicdo Cidada” atribuiu relevo impar aos
partidos politicos, pois, além de considera-los como instrumento de concretizagéo do
direito fundamental de participacao politica e atribuir ampla liberdade no seu processo
de criacdo e funcionamento, atribuindo-lhes autonomia para definicdo da sua estrutura
interna, proporcionou a participagéo dos partidos no processo eleitoral relevante papel,
vez que estabeleceu a filiagdo partidaria como condicdo inafastavel de elegibilidade
(MENDES; COELHO; BRANCO, 2008, p. 764).

Ao partido politico cumpre exercer a fungéo de ligagéo entre o governo e a
sociedade. Com precisao, elucida Reis (1999, p. 19, apud AGRA, 2010, p.336) que, o
partido politico se define como sendo uma associagéo de pessoas organizadas, tendo
em vista participar, de modo permanente, do funcionamento das instituicdes e buscar
acesso ao Poder, ou ao menos influenciar no seu exercicio, para fazer prevalecer as
ideias e os interesses de seus membros.

No ordenamento brasileiro — diferentemente das constituicdes pretéritas, o
partido politico apresenta natureza de pessoa juridica de direito privado e, para que
0 seu surgimento se aperfeigoe, faz-se necessario o registro de seu estatuto no 6rgéo
competente, como salienta a Lei dos Partidos Politicos (Lei n. 9.096/95, art. 8°) e poste-
riormente, apds de adquirir a personalidade juridica, na forma da lei civil, o estatuto deve
igualmente ser registrado no Tribunal Superior Eleitoral (GOMES, 2016, p. 112-113).

Ao ensejo de consolidar a democracia, a Constituicdo de 1988 repeliu a inge-
réncia estatal na criagéo ou atuagao dos partidos, inserindo dois vetores que inspiram o
seu disciplinamento: a autonomia e a liberdade de criagéo. A preocupagéo do constituin-
te objetivou afastar da vida nacional a experiéncia amarga do periodo ditatorial, em que
o Estado brasileiro controlava todos os passos da agremiagao partidaria (PINTO, 2010,
p. 115). Nessa esteira de intelecgédo, comenta Silva (SILVA, 2013, p. 408):
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Destaque-se ai o principio da autonomia partidaria, que € uma conquista
sem precedente, de tal sorte que a lei tem muito pouco a fazer em matéria
de estrutura interna, organizagao e funcionamento dos partidos. Estes
podem estabelecer os 6rgéos internos que lhe aprouverem. Podem estabe-
lecer as regras que quiserem sobre sua organizagéo e seu funcionamento,
assim como para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligagdes
eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculagéo entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital e municipal.

Desta forma, a estrutura interna, organizagao e funcionamento do partido po-
litico é determinada em virtude da autonomia que possui, estabelecido através do seu
estatuto, que considera-se a lei que rege a engrenagem dos entes partidarios. Com
isso, cada partido tem um estatuto como qual regula o seu funcionamento, defini a for-
ma dos seus 6rgéos e estipula 0 modo como as suas decisdes serdo tomadas (AGRA,
2010, p. 339).

Entretanto, deve-se ter em mente, que essa liberdade de organizag&o nao é
absoluta, devendo os partidos politicos observarem as restricdes legalmente impostas
para a sua criagdo e funcionamento, assim como as suas disposi¢cdes encontram res-
trigdes nos preceitos constitucionais.®?

Nessa perspectiva, com a sensivel alteracdo dada pela Constituicao de 1988,
promovendo um papel de destaque aos partidos politicos, o controle judicial dos entes
partidarios tornou-se bem mais restrito, tendo por escopo exclusivamente o assegura-
mento dos principios constitucionais concatenados a matéria (AIETA, 2014, p. 136).

4 AS CONDIGOES DE ELEGIBILIDADE NA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

A Lex Mater estabeleceu alguns pressupostos fundamentais para que o cida-
dao esteja apto a participar do certame eleitoral, almejando ser escolhido para ocupar
cargos politico-eletivos. Tais pressupostos sdo denominados “condigées de elegibilida-
de”. Sdo denominados pressupostos porque séo requisitos insofismaveis para o nas-
cimento de um ato juridico, importando a n&o validagdo normativa quando verificado
a auséncia de apenas um deles (AGRA, 2011, p. 31-32). Nessa toada, Silva (2013, p.
409) ensina que:

Assim como a alistabilidade diz respeito a capacidade eleitoral ativa (a capa-
cidade de ser eleitor), a elegibilidade se refere a capacidade eleitoral passiva,
a capacidade de ser eleito. Tem elegibilidade, portanto, quem preencha as
condigdes exigidas para concorrer a um mandato eletivo. Consiste, pois,

a elegibilidade no direito de postular a designagao pelos eleitores a um man-
dato politico no Legislativo ou no Executivo.

Diz-se que a elegibilidade integra o status politico-eleitoral do cidad&o. Significa isso
que ela resulta de uma adequagéao ou conformacgéao da pessoa ao regime juridico-elei-
toral, ou seja, ao sistema normativo existente. Nesse sentido, no julgamento conjunto

9 As normas referentes a estrutura partidaria e ao funcionamento dos seus 6rgéos apresentam-se de forma
sucinta e esquematizada, exclusivamente alocadas no artigo 15, inciso 1V, da Lei dos Partidos Politicos (Lei n°
9096/95), que confere aos estatutos partidarios a prerrogativa de organizar e administrar os partidos.
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das ADCs n° 29/DF e 30/DF, da ADI n°® 4.578/AC, ocorrido na sesséo plenaria de 16
de fevereiro de 2012, assentou o Supremo Tribunal Federal que “a elegibilidade é a
adequacéo do individuo ao regime juridico - constitucional e legal complementar — do
processo eleitoral” (GOMES, 2016, p. 179).

As condigbes de elegibilidade estdo regulamentadas no artigo 14, § 3° da
Constituicao Federal e s&o as seguintes: nacionalidade brasileira; pleno exercicio dos
direitos politicos; alistamento eleitoral; domicilio eleitoral na circunscrigéo; filiagao par-
tidaria e idade minima.

Advirta-se, porém, que as condigbes de elegibilidade ndo podem ser inter-
pretadas como um direito inexoravel a condigdo humana, mesmo sendo consideradas
como um direito subjetivo dos cidadaos. Isso porque a prerrogativa de disputar man-
datos eletivos somente pode ser exercida se todos os elementos exigidos no artigo
14, § 3° da Constituicdo Federal forem perfeitamente atestados. Logo, a falta de um
desses pressupostos faz desaparecer o direito subjetivo e a prerrogativa de participar
do certame eleitoral (AGRA, 2011).

Forcoso lembrar que, o direito de ser votado pressupde além do preenchi-
mento de todos os requisitos positivados no artigo 14, § 3°, da Constituicdo Federal, a
ndo incidéncia em nenhuma das hipdteses de inelegibilidade — causas que retiram a
prerrogativa da elegibilidade -, abarcadas na Constituicdo Federal ou em lei comple-
mentar (artigo 14 §§ 4°, 5°, 6° e 7°, artigo 15, artigo 52, paragrafo unico CF/88; artigo
1°, 1, da LC 64/90) (PINTO, 2010, p. 161).

No momento do pedido de registro da candidatura é que se atesta o preen-
chimento de todos os pressupostos legais no tocante a elegibilidade, ndo podendo ser
aditado posteriormente no momento das eleicdes ou da posse. A auséncia de umas
das condigbes de elegibilidade importa a ndo concessao, pela Justi¢ca Eleitoral, do re-
gistro de candidatura, impedindo o surgimento da condi¢éo de o cidadao ser elegivel.
Porém, preenchidas todas as condigbes de elegibilidade e concedido o registro de
candidatura, nasce, portanto, a elegibilidade, configurando-se um direito subjetivo do
cidad&do com eficacia erga omnes, oponivel a todos (AGRA, 2011, p. 32).

Como sugere a propria tematica do presente trabalho, analise aprofundada
sera dada a uma das condigdes de elegibilidade, que termina por engendrar no Brasil
o0 monopdlio das candidaturas pelos partidos politicos: a filiagao partidaria.

5 A FILIAGAO PARTIDARIA E A CRISE DE LEGITIMIDADE DO SISTEMA PARTI-
DARIO BRASILEIRO

Como é cedico, os partidos politicos sdo imprescindiveis para a efetivagéo da
representacao popular no ambito da arena politica. Por isso, tais entidades tornaram-
-se pecgas essenciais no funcionamento da democracia contemporanea, tanto assim
que se fala, hoje, como menciona José Jairo Gomes, em democracia partidaria, posto
que a Constituicdo Federal erigiu a filiagdo partidaria como condicdo de elegibilidade
(artigo 14, § 3°, V).
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Importante mencionar, neste ponto, que o Tribunal Superior Eleitoral, em
varias oportunidades, manifestou-se sobre o assunto, afastando a possibilidade de
candidaturas desvinculadas de agremiagdes eleitorais, afirmando: “O sistema eleito-
ral vigente ndo prevé candidaturas avulsas desvinculadas de partido, sendo possivel
concorrer aos cargos somente os filiados que tiverem sido escolhidos em convengéo
partidaria” (Ag Reg no RESPE n° 2243-58.2010.6.18.0000, Rel. Min. Carmem Lucia)
(AIETA, 2014, p. 139).

O processo de filiagdo partidaria encontra-se disciplinado na Lei dos Parti-
dos Politicos (Lei n® 9.096/95), concatenada ao dispositivo constitucional do artigo 17
da Lei Apice. A filiagao partidaria atesta a formalizagdo do vinculo do cidad&o com o
respectivo partido politico, assegurando aos filiados plena igualdade de direitos e de-
veres.

Pela Constituicdo Brasileira, o processo de filiagdo esta condicionado as exi-
gibilidades das regras estatutarias de cada partido, demonstrando uma maior auto-
nomia e flexibilidade conferida pela ordem constitucional patria aos partidos politicos
(AIETA, 2014, p. 143).

Dessa forma, os partidos politicos detém o poder de definir as regras e os
critérios que entender pertinentes para a admisséo de filiados, o que deve ser fixado
no estatuto. Entretanto, € vedado o estabelecimento de critérios discriminatérios ou
abusivos, que impliquem ferimento a direitos fundamentais; essa limitagéo decorre da
eficacia horizontal dos direitos fundamentais, cuja incidéncia nas relagdes privadas é
tema pacifico tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(GOMES, 2016, p. 119).

Ocorre que, muito embora os partidos tenham a nobrissima missao de fa-
zer ecoar a voz do povo na arena politica, com vistas a materializagdo de anseios
e direitos mais prementes a plena desenvoltura da populagéo, bem como do regime
democratico, a atual moldura institucional na qual se encontram é desmerecedora de
encomios.

Conforme descrito no decorrer do presente estudo, os partidos politicos tém a
proeminéncia no que diz respeito a representagéo politica, na medida em que propor-
cionam a participagao do povo no processo de formacgéo de decisbes que darao novos
rumos ao andamento da coisa publica. Mais ainda: os partidos servem de canal para
questionamento da sociedade a respeito de determinado assunto em voga no pais, ja
que por emanarem o sentimento de pertenca advindo de uma ideologia prestabelecida
no momento de formagao, conclamam para si a responsabilidade de questionar e de
buscar melhorias frente aquilo que se apresenta no cenario politico.

Observe-se que uma simples reflexdo acerca da salutar razdo de ser dos
partidos politicos ja serviria para estancar o jorro de criticas que assola o atual modelo
do sistema partidario brasileiro. Entretanto, a cadéncia das fases do jogo democratico
forjou, no decorrer da histéria, um quadro partidario viciado, profuso de chagas morais,
que desencadeou em uma intensa crise de legitimidade, arrefecedora do sentimento
democratico na populagéo.
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De ha muito os partidos politicos perderam a rutilancia dos tempos de ruptura
e resiténcia, nos quais os solos partidarios nutriam as pessoas com o mais genuino
sentimento de esperancga. Hoje, conforme destaca Bonavides (2010, p.421), muitas
agremiagdes constituem simples maquinas de indicar candidatos e captar votos, de
modo apenas a investir em vantagens materiais para seus financiadores e dirigentes,
sobretudo com a ampla oferta de benesses tributarias e cargos publicos; furtando-se
do debate para fins de promogé&o dos reais interesses da sociedade brasileira.

Por tais razbes é que a permanéncia na vida intrapartidaria ainda faz dilatar a
voracidade de alguns individuos, que insitem em visualizar os partidos politicos como
trampolim para consecugéo de interesses escusos, desprovidos de sentimento republi-
cano. Nessa esteira, ndo se faz necessario demasiados esforgos para vislumbrar que
no modo da atual conjuntura partidaria brasileira, o povo, efetivo titular ndo apenas do
poder constituinte, como também do constituido, ndo detém meios efetivos de se fazer
representar para determinar ou influir nas diretrizes politicas do Estado. E ai onde ha-
bita o ponto nevralgico da questéo.

Sobreleve-se, neste ponto, que o espectro de fatores deletérios que minam
o sistema partidario brasileiro ndo se cinge apenasmente aos aspectos exdgenos,
mas também aos enddgenos, especialmente pelo fraquissimo grau de democracia
vivenciado no ambito interno dos partidos politicos. Ora bem, o minimo esperado de
uma instituicdo que tem a misséo precipua de densificar os ideais democraticos é que
também cumpra tal desiderato na conducg&o dos atos interna corporis. E uma dedugéo
I6gica que, em tese, ndo comportaria antagonismos.

Conforme preleciona Matheus Passos Silva (2016, p.182), seria muito con-
traditorio que um partido politico buscasse em sua atuagéo externa a propagagéo de
ideais democraticos, se em sua atuagéo interna agisse de maneira ditatorial ou anti-
democratica- “especialmente quando se considera que os partidos politicos detém o
monopolio das candidaturas para os cargos eletivos no Brasil”.

Noutro quadrante, a crise de legitimidade em comento também deflui da pro-
fuséo de partidos politicos existentes. Atualmente existem, 35 (trinta e cinco) partidos
com registro definitivo perante o Tribunal Superior Eleitoral. A maioria composta por
partidos de pequeno porte, de diminuta expresséo no contexto sociopolitico e cuja so-
brevivéncia se deve ao aluguel de suas legendas. Na verdade, ndo passam de peque-
nas oligarquias a servigo de uma ou outra personalidade, fechadas, pois, a renovagao
e ao intercambio de ideias (GOMES, 2016, p. 139-140). Nesse diapaséo, ressalta o
Ministro Barroso, na ocasido de seu voto na ADI n° 5.081/DF, sobre o sistema partida-
rio brasileiro:

Pela multiplicagéo de partidos de baixa consisténcia ideolégica e nenhuma
identificagao popular. Surgem, assim, as chamadas legendas de aluguel,
que recebem dinheiro do Fundo Partidario — isto é, recurso predominantemente
publicos — e tém acesso a tempo gratuito de televisdo. O dinheiro do Fundo
frequentemente apropriado privadamente e o tempo de televisao é negociado
com outros partidos maiores, em coligagdes oportunistas e ndo em fungéo
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de ideias. A politica, nesse modelo, afasta-se do interesse publico e vira um
negocio privado. %

E diante dessa ambiéncia que muitos ainda defendem a existéncia de can-
didaturas avulsas. Estados Unidos e Portugal sdo exemplos de paises que adotam o
sistema de candidatura avulsa, sem a necessidade da filiagdo partidaria. O Brasil ja
chegou a adotar esse sistema, porém, na Constituicdo de 1946, o tema foi abolido.

Houve a tentativa de se implementar, novamente, a candidatura avulsa no
pais através da Proposta de Emenda Constitucional n® 41/2011, derrubada pelo Sena-
do Federal, bem como com a Proposta de Emenda Constitucional n® 6/2015, proposta
pelo senador Reguffe (PDT-DF) e que até hoje, encontra-se paralisada na Comisséo
de Constituigdo e Justica, aguardando designacao de relator (AIETA, 2014, p. 139).

Sabe-se que a crise de representatividade que hoje envolve o modelo de
representacéo e as instituicdes politico-partidarias, ndo podera ser superada ou ao
menos minorada sem que exista um projeto de transformacgao dos partidos em insti-
tuicdes organicas da sociedade. Diante disso, o mais grave problema que envolve as
discussdes da reforma politico-partidaria para o pais encontra-se na forma reserva-
da com que o Congresso Nacional vem tratando a matéria. Tais reformas sdo muito
importantes para que o Legislativo as encaminhe como se o objeto do debate fosse
pertinente as suas proprias questdes interna corporis (MEZZAROBA, 2006).

Embora no quadro atual ndo seja possivel a representagéo politica fora do
esquema partidario, € indene de duvidas que os vicios apontados enfraquecem o sis-
tema, tornando-se necessario ajustes pontuais, como a reforma politica e sobretudo
uma reaproximagdo com os cidadaos, que ja perderam o sentimento de conexao ha
tempos, vivenciando um vacuo representativo.

CONCLUSAO

E cedigo que a histéria demonstra as intensas batalhas que foram travadas
a fim de poder salvaguardar o sacrossanto principio democratico das injungdes pouco
republicanas que tinham a miss&o precipua de estorvar a plena desenvoltura da so-
berania popular. Os partidos politicos que antes apenas existiam no plano fatico e néo
no normativo, passaram a ser objeto das preocupagbes doutrinarias dos juristas da
segunda metade do século XX para ca. Com isso, o esforgo intelectual para tipifica-los,
cientificamente, com o fito de alcangar uma definicao satisfatéria, também é fenébmeno
contemporaneo.

E bem verdade que os partidos politicos tém desempenhado um papel im-

portante na democracia brasileira, vez que como corpos intermediarios da sociedade,
por sua propria etimologia, passaram a representar parcelas e fragbes do eleitorado.

% STF — ADI n° 5.081/DF — pleno — trecho do voto do Rel. Min. Luis Roberto Barroso — j. 27-5-2015. Disponivel
em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI5081.pdf. Acesso em: 21 de fevereiro de 2017.
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Dessa forma, os partidos politicos, ao longo do tempo, aglutinaram as classes sociais
e as tendéncias politicas de uma sociedade, em determinados momentos historicos,
sendo um elo entre a expressao da vontade popular e a participagéo de 6rgaos repre-
sentativos.

A essencialidade dos partidos politicos, no Estado de Direito, tanto mais
se acentua quando se tem em consideragdo que representam eles um instrumento
decisivo na concretizagdo do principio democratico e exprimem, na perspectiva do
contexto histérico que conduziu a sua formagéao e institucionalizagdo, um dos meios
fundamentais no processo de legitimagéo do poder estatal, na exata medida em que o
povo — fonte de que emana a soberania nacional, tem, nessas agremiagdes, o veiculo
necessario ao desempenho das fung¢des de regéncia da politica do Estado.

A Constituicdo Federal de 1988 - que remodelou e revolucionou o papel dos
partidos politicos -, ao erigir a filiagdo partidaria como condi¢do de elegibilidade, tor-
nando impossivel a representagéo politica fora dos entes partidarios, terminou por
engendrar no Brasil 0 monopdlio das candidaturas pelos partidos politicos, reforcando
o seu papel de intermediario entre a sociedade civil e o Estado e, ao mesmo tempo,
atribuindo enorme autonomia e liberdade no seu processo de criagéo e funcionamento.

Entretanto, a contemporénea democracia “partidaria” néo esta livre de criti-
cas. A crise de representatividade que hoje envolve o modelo de representagéo e as
instituicdes politico-partidarias, enfraquece o sistema e faz nascer um vacuo repre-
sentativo. Diante disso, 0 mais grave problema que envolve as discussbes da reforma
politico-partidaria para o pais encontra-se na forma reservada com que o Congresso
Nacional vem tratando a matéria. Tais reformas sdo muito importantes para que o Le-
gislativo as encaminhe como se o objeto do debate fosse pertinente as suas proprias
questdes interna corporis. Neste viés, embora no quadro atual ndo seja possivel a
representacao politica do esquema partidario, para que essa crise seja superada ou
ao menos minorada, necessario que exista um projeto de transformagao dos partidos
em instituicbes organicas da sociedade.
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REJEICAO DE CONTAS DE CAMPANHA E QUITAGAO
ELEITORAL: UM BREVE APANHADO HISTORICO

MARCOS JOSE CARVALHO DE ANDRADE*

RESUMO

O presente artigo tem por objetivo apresentar um breve histérico sobre o impacto da
rejeicdo de contas de campanha no cadastro eleitoral do candidato. A questao principal
do estudo é mostrar, com base em pesquisas textuais, a evolugdo do entendimento
no que concerne a concessao ou ndo da certiddo de quitagdo eleitoral para aqueles
candidatos que tiverem suas contas de campanha julgadas desaprovadas pela Justica
Eleitoral. O texto mostra, inicialmente, a posi¢cdo do Tribunal Superior Eleitoral — TSE
em relagédo a questdo. Em complemento, traz as modificagbes promovidas na Lei das
Eleigbes pelo Congresso Nacional em relagéo ao tema e, por fim, posicionamento mais
flexivel do TSE ap6s a modificagéo legislativa. O estudo conclui pela necessidade de
se emprestar maior efetividade nos julgamentos das contas eleitorais, de maneira a
estimular a gestao dos recursos de campanha em consonancia com as normas eleito-
rais. Finaliza mostrando que a matéria ainda esta em discuss&o no Supremo Tribunal
Federal — STF, haja vista A¢do Direta de Inconstitucionalidade proposta pela Procura-
doria-Geral da Republica.

Palavras-chave: Prestacdo de contas. Campanha. Rejeicao de contas. Quitagéo elei-
toral. Eleigoes.

INTRODUGAO

No primeiro dia de margo de 2012, na Sessao Plenaria do Tribunal Superior
Eleitoral — TSE, ao apreciar a Instrugéo n.° 1542-64.2011.6.00.000 — Classe 19 — Brasi-
lia— DF, que dispde sobre a arrecadagao e os gastos de recursos por partidos politicos,
candidatos e comités financeiros e, ainda, sobre a prestagdo de contas nas Eleigcbes
de 2012, a Ministra Nancy Andrighi, Corregedora Geral Eleitoral, defendeu a exigéncia
ndo apenas da apresentagédo das contas, mas também da sua aprovacao pela Justica
Eleitoral para fins de obtengéo da certidéo de quitagao eleitoral.

Na concepc¢éo da Ministra, nao se pode considerar quite com a Justica Eleito-
ral o candidato que tiver suas contas reprovadas, in verbis:

O candidato que foi negligente e nao observou os ditames legais ndo pode ter
0 mesmo tratamento daquele zeloso que cumpriu com seus deveres. Assim, a
aprovacgédo das contas nao pode ter a mesma consequéncia da desaprovagéo.

Essa questdo especifica materializou-se no art. 52, § 2° da Resolugéo TSE n.°
23.376/12, o qual dispde que a decisdo que desaprovar as contas de candidato implicara
o impedimento a obtengéo da certidao de quitagao eleitoral.

% Bacharel em Ciéncias Contabeis. Bacharel em Ciéncias Econdmicas. Especialista em Direito Eleitoral.
Professor do curso de pds-graduagéo em Direito Eleitoral (EJE-PE/ESA-OAB-PE/UNINASSAU). Servidor
efetivo do TRE-PE. Colaborador da equipe de testes e homologacao dos sistemas de prestacéo de contas de
campanha (Médulos do SPCE). Chefe da Segéo de Auditoria de Contas Eleitorais e Partidarias do TRE-PE.
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No entanto, esse entendimento ndo prosperou, haja vista revogagao, pelo
TSE, do § 2° do aludido artigo em atendimento ao pedido de reconsideragao protoco-
lizado por algumas agremiagdes partidarias a época.

Antes disso, ja nas Eleigdes Municipais de 2008, o TSE trouxera dispositivo
semelhante quando assentou que a decisdo que desaprovar as contas de candidato
implicaria o impedimento de obter a certiddo de quitagdo eleitoral durante o curso do
mandato ao qual concorreu (art. 41, § 3° da Resolugdo TSE n.° 22.715/2008).

Porém, com a publicagdo da Lei n.° 12.034/09, a qual promoveu profundas
alteragdes na Lei n.° 9.504/97, o entendimento acima n&o fora recepcionado pelo Par-
lamento Brasileiro.

Diante desse contexto, o presente artigo busca desenvolver uma breve apre-
sentacao das ultimas resolugdes do TSE cujo conteudo contemplou a tematica em
questdo, mais precisamente as Resolugdes TSE n.° 22.715/08, que dispds sobre a
prestacéo de contas nas Eleiges Municipais de 2008, e a de n.° 23.376/12, que dis-
ciplinou a prestacédo de contas nas Elei¢des Municipais de 2012, em contraposi¢édo as
modificagdes ocorridas na Lei das Elei¢cdes. O cerne da discusséo cinge-se a abran-
géncia da quitacado eleitoral, mormente quanto aos efeitos da rejeicdo das contas de
campanha na emissao da respectiva certidao.

Em arremate, convém ja esclarecer que, malgrado as normas emanadas
do TSE que disciplinaram a prestagcédo de contas de campanha nas Elei¢gdes Gerais
de 2010 (Resolugdo TSE n.° 23.217/10), nas Eleigbes Gerais de 2014 (Resolugéo
TSE n.° 23.406/14) bem como nas Eleigbes Municipais de 2016 (Resolugdo TSE n.°
23.463/15), ndo terem contemplado em seu bojo dispositivo especifico no qual impu-
nha auséncia de quitagcéo eleitoral para os candidatos cujas contas eleitorais fossem
julgadas desaprovadas, o tema ainda permanece em discussdo no Supremo Tribunal
Federal — STF em face de Acao Direta de Inconstitucionalidade, ajuizada pela Procura-
doria-Geral da Republica e autuada sob o numero ADI n.° 4899, na qual objetiva que o
STF dé ao art. 11, § 7° da Lei n.° 9.504/97 interpretagéo conforme a Constituicdo, para
que a expressao apresentagéo das contas, que integra o conceito de quitagéo eleitoral
presente no referido dispositivo legal, seja entendida em seu sentido substancial, em
consonancia com a ordem constitucional, e ndo apenas literal, devendo a certiddo de
quitacao eleitoral abranger a apresentagéo regular das contas de campanha.

1 ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE ACERCA DA
EXTENSAO DA QUITAGAO ELEITORAL ANTES DA PUBLICAGAO DA LEI N.°
12.034/2009

Através da Resolugédo TSE n.° 21.823, de 15/6/2004, o Tribunal Superior Elei-
toral — TSE definiu a extensdo do termo quitagédo eleitoral. Naquele instrumento, os
ministros concluiram que o conceito de quitagdo eleitoral reunia a plenitude do gozo
dos direitos politicos, o regular exercicio do voto, salvo quando facultativo, o atendi-
mento a convocacgdes da Justica Eleitoral para auxiliar nos trabalhos relativos ao pleito,
a inexisténcia de multas aplicadas em carater definitivo e ndo perdoadas, com excegéo
das anistias legais, e, por fim, a regular prestagdo de contas de campanha, no caso
dos candidatos. Eis o texto aprovado pelos ministros, na ocasiao:
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O conceito de quitagao eleitoral retine a plenitude do gozo dos direitos politicos,
o regular exercicio do voto, salvo quando facultativo, o atendimento a convoca-
¢Oes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia
de multas aplicadas, em carater definitivo, pela Justica Eleitoral e ndo remitidas,
excetuadas as anistias legais, e a regular prestacéo de contas de campanha
eleitoral, quando se tratar de candidatos.

Com esta definicdo, a ndo apresentacao de contas de campanha a Justica
Eleitoral passou a ser obstaculo a obtengéo da certidao de quitagao eleitoral, no curso
do mandato ao qual concorreu o interessado.

Posteriormente, através da Resolugdo TSE n.° 22.715/08, que disciplinou a
arrecadacéao e a aplicagéo de recursos por candidatos e comités financeiros e a pres-
tacéo de contas nas Elei¢des Municipais de 2008, a Justica Eleitoral passou a dene-
gar, também, a certiddo de quitacdo eleitoral para aqueles candidatos cujas contas
restassem julgadas desaprovadas (art. 41, § 3°) ampliando, desta feita, o conceito de
quitacao eleitoral outrora firmado na Resolugdo TSE n.° 21.823/04.

Ademais, a mencionada Resolugao TSE n.° 22.715/08, com alteragdes intro-
duzidas pela Resolugéo TSE n.° 22.948, de 30/9/2008, e, diferentemente das instru-
¢bes do TSE que disciplinaram, a época, as prestagbes de contas de campanha nas
eleicdes de 2004 e 2006 - Resolugbes TSE n.° 21.609/04 e n.° 22.250/06, respectiva-
mente - estendeu, para aqueles candidatos inadimplentes com a Justica Eleitoral em
relagdo a prestacdo de contas das Eleicdes de 2008, o impedimento a obtengéo da
quitacéo eleitoral para além do periodo compreendido pelo mandato almejado, e até
que fossem efetivamente prestadas.

Além disso, a norma regulamentar em aprego criou uma nova sistematica de
notificagdo aos candidatos que ndo apresentam, tempestivamente, as prestacdes de
contas de campanha a Justica Eleitoral, ou seja, apos o término do prazo para entre-
ga da prestacéo de contas, a Justica Eleitoral notificaria os candidatos inadimplentes
e conceder-lhes-ia prazo de 72 horas para apresentacdo das contas, sob pena de
as mesmas serem julgadas ndo prestadas. Em sintonia com o procedimento citado
acima, a Resolugéo previu o julgamento pela n&o prestacdo das contas, quando n&o
apresentadas apos o prazo concedido pela notificagéo.

Seguem os dispositivos da Resolu¢do TSE n.° 22.715/08 acima referenciados:

Art. 27. As contas de candidatos e de comités financeiros deverao ser prestadas
ao juizo eleitoral até o dia 4 de novembro de 2008 (Lei n.° 9.504/97, art. 29, IlI).
(...)

§ 4° Findo o prazo a que se refere o caput e § 1°, o juiz eleitoral notificara candidatos
e comités financeiros da obrigagdo de prestar suas contas, no prazo de 72 horas,
sob pena de aplicagéo do disposto no art. 347 do Cédigo Eleitoral e de serem julga-
das néo prestadas as contas.

§ 5° A ndo-apresentacéo de contas impede a obtengéo de certidao de quitagao
eleitoral no curso do mandato ao qual o interessado concorreu (Res. — TSE n.°
21.823, de 15.6.2004), e, ultrapassado este prazo, até que sejam prestadas as
contas (Res. — TSE n.° 22.948, de 30.9.2008).

Art. 40. O juiz eleitoral verificara a regularidade das contas, decidindo (Lei n.°
9.504/97, art. 30, caput):
(...)

IV — pela ndo prestacgdo, quando ndo apresentadas as contas apés a notifica-
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¢ao a que se refere o art. 27, § 4°.

Art. 41.(...)

§ 3° Sem prejuizo do disposto no § 1°, a decisdo que desaprovar as contas
de candidato implicara o impedimento de obter a certiddo de quitagao eleito-
ral durante o curso do mandato ao qual concorreu.

Art. 42. A decisdo que julgar as contas eleitorais como ndo prestadas implicara:
| — ao candidato, o impedimento de obter a certiddo de quitagéo eleitoral
durante o curso do mandato ao qual concorreu, e, ultrapassado este prazo,
até a apresentagao das contas.

Ato continuo, para dar operacionalidade as inovagdes trazidas, mormente
no que pertine ao histérico do eleitor/candidato nos cadastros da Justica Eleitoral, a
Corregedoria Geral Eleitoral — CGE adaptou os entdo codigos FASE 230 — omisséo
na prestacao de contas e FASE 272 — regularizagéo da prestacao de contas as novas
regras. O codigo FASE 230 (ASE 230) passou a contemplar quatro motivos distintos
(motivos 1 a 4) e o codigo FASE 272 (ASE 272) foi subdividido em dois motivos (moti-
vos 1 e 2)%.

Através da Informacéo n.° 387/2008-CGE, aquela Unidade de correigao desta
Justica Especializada detalhou o uso dos aludidos cédigos da maneira como se segue:

a) ASE 230 — motivo 1: ndo prestagao de contas (omissdo) — mandato de 4 anos;
b) ASE 230 — motivo 2: ndo prestagdo de contas (omissé&o) — mandato de 8 anos;
c) ASE 230 — motivo 3: desaprovagéo — mandato de 4 anos; e

d) ASE 230 — motivo 4: desaprovagao — mandato 8 anos.

Ja quanto ao codigo ASE 272, a CGE assim o discriminou:

a) ASE 272 — motivo 1: tempestiva; e
b) ASE 272 — motivo 2: extemporanea.

O codigo ASE 230 — 1 (ou 2) deixa o eleitor/candidato n&o quite com a Justica
Eleitoral pelo prazo de 4 anos (ou 8 anos, em relagdo ao cargo de Senador da Repu-
blica), estendendo-se até a efetiva apresentacéo da contas caso ultrapasse o periodo
do mandato.

O codigo ASE 230 — 3 (ou 4) deixa o eleitor/candidato n&o quite com a Justica
Eleitoral até o final do mandato ao qual concorreu (4 anos ou 8 anos).

O codigo ASE 272 — 1 deixa o eleitor/candidato quite com a Justica Eleitoral
ja desde o seu langamento, caso ndo haja outro impedimento a quitagao.

Finalmente, o cédigo ASE 272 — 2 deixa o eleitor/candidato n&o quite com a
Justiga Eleitoral até o final do mandato ao qual concorreu.

Neste sentido, na otica do TSE, e consubstanciado nas normas acima, a

quitacao eleitoral contemplava, portanto, a plenitude do gozo dos direitos politicos, o
regular exercicio do voto, salvo quando facultativo, o atendimento a convocagdes da

% Atualmente, a partir do Provimento n.° 6/2009 da CGE os cédigos FASE — Formulario de Atualizagéo da
Situagao do Eleitor passaram a denominar-se de cédigos ASE — Atualizagéo da Situagéo do Eleitor.
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Justica Eleitoral para auxiliar nos trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas
aplicadas em carater definitivo e ndo perdoadas, com excegéo das anistias legais, e,
por fim, a regular prestacao de contas de campanha, no caso dos candidatos; compre-
endendo-se por “regular” a prestacdo de contas apresentada até as 72h da notificagéao,
bem como aquela julgada aprovada ou aprovada com ressalvas.

2 ENTENDIMENTO DO CONGRESSO NACIONAL ACERCA DA REFERIDA EX-
PRESSAO, QUITAGAO ELEITORAL, MATERIALIZADO NA LEI N.° 12.034/2009

Em notdria oposicao a interpretacdo do TSE acerca da quitacdo eleitoral,
no dia 30 de setembro de 2009 foi publicada, no Diario Oficial da Unido, a Lei n.°
12.034/09 a qual alterou artigos da Lei n.° 9.096/95 — Lei dos Partidos Politicos e da
Lei n.°9.504/97 — Lei das Eleigbes, aléem de acrescentar o art. 233-A a Lei n.° 4.737/65
— Codigo Eleitoral. A referida norma, rotulada de “reforma eleitoral” a época, trouxe
profundas modificagbes na parte referente as prestagdes de contas eleitoral e parti-
daria. Entre as alteragbes, a reforma eleitoral definiu a abrangéncia do termo quitacéo
eleitoral ao explicitar que a certidao de quitacao eleitoral, e continua:

abrangera exclusivamente a plenitude do gozo dos direitos politicos, o regular
exercicio do voto, o atendimento a convocagdes da Justica Eleitoral para
auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas,
em carater definitivo, pela Justi¢a Eleitoral e ndo remitidas, e a apresentagdo
de contas de campanha eleitoral. (art. 11, § 7°, da Lei n.® 9.504/97, paragrafo
este introduzido pela Lei n.° 12.034/09)

Do texto, conclui-se que a Lei ndo contemplou a desaprovagédo das contas
de campanha como uma das hipéteses de ndo obtencéo de certiddo de quitacéo elei-
toral® (art. 41, § 3°, da Resolugdo TSE n.° 22.715/08), assim como ndo recepcionou
a manutengéo do impedimento a quitagéo eleitoral para aqueles candidatos que en-
treguem a prestagédo de contas de forma extemporénea, ou seja, apos o prazo de 72
horas da notificagéo feita pelo juiz eleitoral seguido da prolagao da sentenca de contas
ndo prestadas (art. 40, IV c/c art. 27, § 4°, da Resolugdo TSE n.° 22.715/08).

Definiu, portanto, o Congresso Nacional que apenas a mera apresentagcao
das contas de campanha a Justica Eleitoral afigura-se condigao suficiente para que
a Justica Eleitoral conceda ao eleitor/candidato a certiddo de quitagéo eleitoral caso,
obviamente, ndo haja impedimento de outra natureza.

Convém lembrar que, de acordo com a Informagao n.° 387/2008 — CGE, no
primeiro caso (desaprovagédo das contas), era aplicado o comando do cddigo ASE
230 — 3 (ou 4), bem como, no segundo caso (apresentagcao extemporanea), havia o
langamento do codigo ASE 272 — 2. Ambos deixavam o eleitor/candidato n&o quite com
a Justica Eleitoral durante o curso do mandato ao qual concorreu.

% E interessante observar que o conceito de quitagéo eleitoral trazido ao ordenamento juridico pelo Congres-
so Nacional é idéntico aquele emanado do TSE em 2004 (Resolugdo TSE n.° 21.823/2004), com excegéo,
apenas, do vocabulo “regular”, que néo foi recepcionado pelo Legislativo, bem como a inclusdo do termo
“exclusivamente”, no inicio do texto. Lembrando que a interpretagdo do mencionado dispositivo (art. 11, § 7°
da Lei n.° 9.504/97) esta sendo questionada na ADI n.° 4899.
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3 NOVO ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE ACERCA
DA QUITAGAO ELEITORAL APOS A PUBLICAGAO DA LEI N.° 12.034/2009

A partir da edigéo da Lei n.° 12.034/09, a Suprema Corte Eleitoral do pais
ficou dividida no que se refere a discussao desta matéria, mais precisamente em re-
lagéo a questao do impacto da desaprovacédo das contas de campanha no cadastro
eleitoral do candidato.

Apos reiteradas consultas encaminhadas pelos tribunais regionais eleitorais
a Corregedoria Geral Eleitoral e a Secretaria Judiciaria do TSE pertinentes a situagéo
eleitoral dos candidatos que tiveram suas contas de campanha desaprovadas em 2008
e, em face do registro de candidatura nas Elei¢cbes Gerais de 2010 que se avizinha-
va, bem como em fungédo da nova roupagem dada pelo Legislativo Federal a defini-
¢ao de quitacao eleitoral, o Tribunal Superior Eleitoral assentou, por maioria de votos,
que nao bastava a mera apresentagdo das contas, mas sim que houvesse, também,
sua aprovagao para concessao da quitagdo eleitoral (Processo Administrativo n.° 594-
59.2010.6.00.0000 — Classe 26 — Brasilia — DF), julgado em 3/8/2010, vencidos os
Ministros Arnaldo Versiani (Relator), Aldir Passarinho Junior e Marcelo Ribeiro. Segue,
abaixo, a ementa do aludido julgado:

PROCESSO ADMINISTRATIVO. QUITACAO ELEITORAL. LEI 12.034/2009.
DEVER DE PRESTAR CONTAS A JUSTICAELEITORAL. ARTS. 14,§ 9°, E
17, lll, AMBOS DA CONSTITUICAO. INTERPRETACAO SISTEMATICA.
MERA APRESENTACAO DAS CONTAS. INSUFICIENCIA. NECESSIDADE
DE APROVACAO DAS CONTAS. SOLICITACAO RESPONDIDA.

- A exegese das normas do nosso sistema eleitoral deve ser pautada pela
normalidade e a legitimidade do pleito, valores nos quais se inclui o dever de
prestar contas a Justica Eleitoral, nos termos dos arts. 14, § 9°, e 17, lll,
ambos da Constituigao.

Il - Nao se pode considerar quite com a Justica Eleitoral o candidato que
teve suas contas desaprovadas pelo 6rgdo constitucionalmente competente.
Il - Para os fins de quitagao eleitoral sera exigida, além dos demais requisitos
estabelecidos em lei, a aprovagéo das contas de campanha eleitoral, ndo
sendo suficiente sua simples apresentagao.

1V - Solicitagdo respondida. (Grifos nossos).

Nos termos acima, a desaprovagéo das contas de campanha veio a impactar
no cadastro eleitoral do candidato, impedindo-o de obter a certidao de quitagao eleitoral.

Ocorre que, aproximadamente um més apds a decisdo supra, o Pleno do
TSE, ao apreciar, em grau de recurso, indeferimento do pedido de registro de candi-
datura do Sr. Jeovane Weber Contreira ao cargo de deputado federal pelo Estado do
Rio Grande do Sul, decorrente da desaprovagéo de suas contas de campanha nas
Eleicbes Municipais de 2008, deu provimento ao recurso interposto pelo candidato
sob o fundamento de que a Lei n.° 12.034/2009 trouxe novas regras no que se refere
a quitacao eleitoral de maneira que a desaprovagao das contas n&o acarretaria a falta
de quitacao eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n.° 4423-63.2010.6.21.0000 — Classe
32 — Porto Alegre — Rio Grande do Sul, julgado em 28/9/2010. Eis a ementa:

Registro. Quitacéo eleitoral. Desaprovagéo de contas de campanha.

1. ALein® 12.034/2009 trouxe novas regras no que tange a quitacéo eleitoral,
alterando o art. 11 da Lei n° 9.504197, que, em seu § 7°, passou a dispor
expressamente quais obrigagdes necessarias para a quitagao eleitoral, entre
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elas exigindo tdo somente a apresentagdo de contas de campanha eleitoral.
2. A desaprovacao das contas ndo acarreta a falta de quitagéo eleitoral.

3. Eventuais irregularidades na prestagao de contas relativas a arrecadagdo ou
gastos de recursos de campanha podem fundamentar a representacgéo objeto
do art. 30-A da Lei n® 9.504/97.

4. Recurso especial provido. (Grifos nossos).

E oportuno esclarecer que esta decisdo nao fora unanime, restaram vencidos
os Ministros Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski, bem como a Ministra Carmen Lucia.

Apesar da auséncia de unanimidade quanto a questdo em aprego, 0s posi-
cionamentos da Egrégia Corte Eleitoral mantiveram-se, a partir de entdo, no sentido
da n&o imposicao de obstaculo a quitagéo eleitoral para aqueles candidatos cujas con-
tas de campanha restavam desaprovadas. A demonstragéo concreta desta afirmagéo
pode ser encontrada na Resolugdo TSE n.° 23.217/2010, a qual disciplinou a arreca-
dacéo e os gastos de recursos por candidatos, comités financeiros e partidos politicos,
bem como a prestagédo de contas de campanha, nas Eleicbes Gerais de 2010.

Na mencionada norma (Resolugdo TSE n.° 23.217/10), ndo ha dispositivo
que imponha oébice a quitagéo eleitoral decorrente, exclusivamente, da desaprovagéo
das contas eleitorais como fora, por exemplo, expressamente estatuido no art. 41, § 3°
da Resolucédo TSE n.° 22.715/08, que disciplinou a prestacéo de contas de campanha
nas Eleicbes de 2008 (municipais).

Entretanto, a questéo voltou a tona novamente em 2012, com a edigao da
Resolugdo TSE n.° 23.376, de 1° de margo de 2012, que dispbs sobre a arrecadacéo e
os gastos de recursos por partidos politicos, candidatos e comités financeiros e, ainda,
sobre a prestacdo de contas nas Eleicdes de 2012. A aludida norma estabeleceu, em
seu art. 52, § 2°, que a decisdo que desaprovar as contas de candidato implicara o
impedimento de obter a certiddo de quitagao eleitoral. Convém observar, por fim, que a
redagao do mencionado dispositivo ndo fez mencgao alguma a prazo de cessacgéo dos
efeitos da auséncia de quitacéo eleitoral, in verbis:

Art. 52. A decisdo que julgar as contas dos candidatos eleitos sera publicada
até 8 dias antes da diplomacéo (Lei n.° 9.504/97, art. 30, § 1°).
(...)

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, a decis@o que desaprovar as contas de
candidato implicara o impedimento de obter a certidao de quitagéo eleitoral.

Sem unanimidade, semelhantemente as situagbes anteriores nas quais se
discutiu o respectivo tema, o TSE introduziu este dispositivo quando da apreciagéo da
Instrugdo n.° 1542-64.2011.6.00.0000 — Classe 19 — Brasilia — DF (protocolo TSE n.°
21.892/2011), que culminou na Resolugéo TSE n.° 23.376/12. No julgamento, os Minis-
tros Ricardo Lewandowski (Presidente), Marco Aurélio e as Ministras Carmen Lucia e
Nancy Andrighi (Corregedora Geral Eleitoral) posicionaram-se pela ndo concessao da
quitacao eleitoral para os candidatos cujas contas eleitorais restassem desaprovadas;
os Ministros Arnaldo Versiani (Relator), Marcelo Ribeiro e Gilson Dipp manifestaram-se
de forma contraria.

Em reacdo a inser¢do deste dispositivo na Resolugao, os partidos politicos
adiante listados — Partido dos Trabalhadores — PT, do Partido do Movimento Demo-
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cratico Brasileiro — PMDB, do Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB, do
Democratas — DEM, do Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, do Partido da Republica
— PR, do Partido Socialista Brasileiro — PSB, do Partido Progressista — PP, do Partido
Socialista Democratico — PSD, do Partido Renovador Trabalhista Brasileiro — PRTB,
do Partido Verde — PV, do Partido Comunista do Brasil — PC do B, do Partido Repu-
blicano Progressista — PRP e do Partido Popular Socialista — PPS — ingressaram com
um pedido de reconsideragéo junto ao TSE solicitando a exclusédo do art. 52, § 2° da
Resolugédo TSE n.° 23.376/2012.

Noutra senda, também em represalia ao entendimento perfilhado pelo TSE, o
entdo Deputado Federal Roberto Balestra, do Partido Progressista - PP do Estado de
Goias, propds, em maio de 2012, o Projeto de Lei n.° 3839/2012, o qual estabelecia os
critérios a serem adotados para expedicdo da certiddo de quitagao eleitoral e estipula-
va sangbes aos candidatos, no caso de desaprovagéo de suas contas de campanha.

O referido Projeto contemplava alteragbes em alguns dispositivos da Lei n.°
9.504/97. Segundo o texto apresentado, para fins de expedicao da certidao de qui-
tagéo eleitoral, considerar-se-iam quites aqueles candidatos que apresentassem a
Justica Eleitoral a prestagdo de contas de campanha eleitoral nos termos da Lei das
Eleigbes, ainda que as contas fossem desaprovadas. A matéria ja foi aprovada na Ca-
mara dos Deputados e, desde entdo, foi remetida ao Senado para apreciagéo, o que
ndo ocorreu ainda.

Em junho de 2012, as vésperas das eleigbes municipais daquele ano, durante
a 75% Sesséo Ordinaria Administrativa, com o voto do Ministro Dias Toffoli, o qual pds
termo ao impasse existente em relagao a matéria, o TSE, por maioria, deferiu o pedido
de reconsideracao, excluindo-se do artigo 52, da Resolugéo-TSE n.° 23.376/2012 0 §
2°, ficando o § 1° transformado em paragrafo Unico, nos termos do voto do Ministro
Gilson Dipp. Com esta decisao, a Corte Eleitoral, vencidos a Ministra Nancy Andrighi
(relatora) e os Ministros Marco Aurélio e Carmen Lucia (presidente), assentou que a
desaprovagéao das contas de campanha eleitoral de candidato n&o traria dbice a obten-
¢ao de sua certidao de quitagao eleitoral (Resolugéo TSE n.° 23.382, de 28/6/2012).

Atualmente, o tema encontra-se pacificado no TSE. O Tribunal, nos autos do
PA n.° 323-45.2013.6.00.0000/DF — Classe 26 (Sessao de 10/05/2016), aprovou, por
unanimidade, proposta consolidada de atualizacéo, cancelamento e edicdo de novas
sumulas tendo, na ocasiéo, editado a Sumula n.° 57/TSE a qual dispde que: “A apre-
sentagao das contas de campanha é suficiente para a obtengéo da quitagdo eleitoral,
nos termos da nova redagédo conferida ao art. 11, § 7°, da Lei n.° 9.504/97, pela Lei n.°
12.034/2009.”.

CONSIDERAGOES FINAIS

A prestacdo de contas a Justica Eleitoral afigura-se preceito Constitucional, consoante
art. 17, Ill, da Carta Magna. Considerar quite com a Justica Eleitoral o candidato cujas contas
de campanha contenham vicios capazes de comprometer sua regularidade é ferir de morte a
Constituicdo da Republica. Prestar contas € um dever para com a sociedade, principalmente para
aqueles que almejam um cargo publico eletivo. Nao ha, no minimo, razoabilidade o fato de inexistir
mecanismos objetivos e concretos que reprovem a apresentagao de contas considerada irregular.
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Corroborando a afirmagao acima, o Ministro Ricardo Lewandowski, nos autos
do Processo Administrativo n.° 594-59.2010.6.00.0000 — Classe 26 — Brasilia — DF,
assim se posicionou:

Ademais, ndo me parece adequada a interpretagéo no sentido de que, seja
qual for o resultado do julgamento da prestacéo de contas (aprovagao, desa-
provagao, aprovagado com ressalvas ou ndo apresentacao, art. 30 da Lei n.°
9.504/1997) a consequéncia para a quitagdo eleitoral seria rigorosamente a mesma.
Tenho que tal conclusdo equipara situagdes diferentes, violando o principio

da isonomia. (...).

De fato, em um primeiro momento, a Suprema Corte Eleitoral buscou trazer
consequéncias efetivas ao julgamento das contas de campanha quando deixou de
conceder a certiddo de quitacdo eleitoral para aqueles candidatos que tivessem as
contas rejeitadas (Resolugdes TSE n.° 22.715/2008 e n.° 23.376/2012). Ocorre que tal
entendimento n&o prosperou.

E necessario conferir aos resultados dos julgamentos das prestagdes de con-
tas de campanha elementos que venham a inibir o descumprimento das obrigacées
de natureza eleitoral, sob pena de esta lacuna potencializar a movimentacgao ilicita de
recursos de campanha, assim como, € ndo menos importante, tornar indcuo o controle
exercido pela Justica Eleitoral sobre a arrecadacéo e os gastos eleitorais.

Entretanto, ndo obstante o entendimento ja pacificado no TSE de que a mera
apresentacdo das contas de campanha afigura-se suficiente para obtencéo da quita-
¢ao eleitoral — Sumula n.° 57/TSE, o tema ainda n&o foi exaurido. Em janeiro de 2013,
a Procuradoria-Geral da Republica ajuizou, no Supremo Tribunal Federal — STF, Agéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI n.° 4899) a fim de dar interpretacéo conforme a
Constituicao ao art. 11, § 7° da Lei n.° 9.504/97, para que a expressao apresentagao
das contas, integrante do conceito de quitagéo eleitoral, seja entendida em seu sentido
substancial e ndo apenas no sentido literal.

Consoante proposta do Ministério Publico, a apresentagao de contas de cam-
panha de que trata o aludido dispositivo, para fins de concesséo da quitagéo junto a
Justica Eleitoral, deve ser compreendida como apresentagéo totalmente regular da
prestacdo de contas eleitoral, ou seja, aquela realizada em tempo oportuno e escoi-
mada de falhas que comprometam sua regularidade. A referida ADI encontra-se em
tramitagéo no STF sob a relatoria do Ministro Luiz Fux.
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REFLEXOS NO PROCESSO ELEITORAL ACERCA DA
CONTAGEM DOS PRAZOS CONFORME O NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL

MARIA EDUARDA FREIRE SILVESTREY
RESUMO

A presente pesquisa visa o0 esclarecimento acerca da aplicagao subsidiaria
do Novo Cadigo de Processo Civil ao ambito do Processo Eleitoral, trazendo questbes
e solugbes apresentadas em razéo desta aplicagédo, especialmente no que tange ao
prazos processuais.

Palavras-chave: Processo. Civil. Eleitoral. Subsidiariedade. Prazos.

Com o advento do Novo Cddigo de Processo Civil e tendo em vista sua apli-
cagao no Processo Eleitoral, busca-se aqui tratar de dois reflexos daquele neste. O
primeiro ponto se configura sob a 6tica da questao de contagem de prazos, uma vez
que o NCPC traz uma inovadora forma de contagem apenas em dias Uteis. Assim,
questionamentos surgem acerca da aplicabilidade desta regra no Processo Eleitoral
que aqui busca-se responder.

O segundo reflexo do NCPC no ambito eleitoral caracteriza-se por uma solucéo
trazida pelo novo cédigo para uma discussao travada ha muito, qual seja sobra a possi-
bilidade de interposicéo de um recurso eleitoral antes mesmo do inicio do prazo. Apesar
de tal questéao ja ter entendimento pacificado, vé-se que no ano de 2016 como no Novo
CPC e com o advento da Sumula TSE n°. 65, a solu¢édo encontra-se positivada.

O estudo do processo civil € praticamente a base do direito e é a partir dele
que se tera o andamento do processo eleitoral. Ou seja, o Codigo de Processo Civil
possui grande utilizagdo para o desenvolver dos processos que correm na justica elei-
toral. Neste sentido, sugere Marcelo Abelha Rodrigues:

Sendo o CPC uma norma fundamental de direito processual civil é claro que
sera aplicado subsidiariamente, e nenhuma lei precisaria dizer isso. Mas, o
que queremos deixar em reflexao é se ndo devemos disciplinar as demandas
eleitorais como demandas coletivas que possuem procedimentos especificos,
proprios da legislagéo eleitoral, mas que poderia ser subsidiariamente informados
e tutelados pelos principios e regras do processo coletivo. S6 depois, naquilo
que ndo contrariar o espirito coletivo da demanda, é que se aplicaria o Codigo
de Processo Civil.

De tal forma, alguns institutos do processo civil aplicam-se de maneira irrestrita ao
processo eleitoral tendo em vista ndo contrariarem as regra basicas do direito eleitoral,
bem como nao haver disciplina especifica neste em relagdo a determinados assuntos.
E para esclarecimentos acerca de qualquer ponto, doutrina e jurisprudéncias do ambi-

97 Pos-graduada em Direito Eleitoral. Advogada.
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to civel também séao utilizadas nesses casos, sem qualquer restricdo. Diversas séo as
situagbes em que os tribunais vém entendendo pela aplicagéo subsidiaria do processo
civil ao eleitoral, desde que nao contrarie as regras basilares do direito eleitoral. Ve-
jam-se os seguintes julgados:

EMBARGOS DE DECLARAGAO. OPOSICAO EM FACE DE DECISAO UNIPES-
SOAL DO RELATOR. PEDIDO INFRINGENTE. PRELIMINAR. FUNGIBILIDADE.
CONVERSAO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO REGIMENTAL.
MERITO. EXCEGAO DE SUSPEICAO. INEXISTENCIA DE NORMA ESPECIFICA
NA LEGISLAGAO ELEITORAL. APLICAGAO SUBSIDIARIA DO CPC CONJUGADA
COM REGRAS DO REGIMENTO INTERNO DO TRE/GO. NECESSARIA
ADEQUAGAO A CELERIDADE DOS RITOS PROCESSUAIS DA SEARA ELEITO-
RAL. COMPATIBILIDADE NORMATIVA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. “Os embargos declaratérios opostos em face de decisdo monocratica,
com nitido carater infringente, devem ser recebidos como agravo regimental”
(Precedentes: TSE: ED-REspe n° 15813, julgado em 29/11/2012; TRE/GO:
Acdrdaos n° 13862 de 13/6/2013, 13788 de 18/4/2013 e 13703 de 25/2/2013).
2. A aplicabilidade do Cédigo de Processo Civil aos feitos eleitorais é de
cunho subsidiario ou analégico, e, por isto, ndo invalida e nem incompatibiliza
a concomitante aplicagao de dispositivos do Regimento Interno deste TRE,
por serem mais consentaneos a celeridade que, em regra, se faz imprescindivel
as agoes eleitorais.

3. Enquanto inexistir lei eleitoral disciplinando sobre excegdes de suspeigao
ou de impedimento, reconhece-se validade as disposi¢des regimentais que
estipulam prazos mais exiguos que os previstos no § 1° do art. 138 do CPC,
visando congruéncia com a brevidade dos ritos do processo eleitoral.
4. Agravo regimental conhecido e desprovido.

(Processo: AGREG 40571 GO; Relator(a): LUCIANO MTANIOS HANNA,;
Julgamento: 27/11/2013; Publicagéo: DJ - Diario de justi¢a, Volume 1, Tomo
234, Data 03/12/2013, Pagina 4-5) (grifos acrescidos)

ELEITORAL - PROCESSUAL - RECURSO ESPECIAL: INTEMPESTIVIDADE
- CODIGO DE PROCESSO CIVIL: APLICACAO SUBSIDIARIA - CODIGO
ELEITORAL, ART.

O FATO DA AGAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO SEGUIR O
PROCEDIMENTO DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL, DADO QUE ESTE
SE APLICA, SUBSIDIARIAMENTE, NO PROCESSO ELEITORAL, NAO
QUER DIZER QUE A REGRA INSCRITA NO CODIGO ELEITORAL, ART.
258, NAO DEVA SER OBSERVADA.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

(Processo: ARESPE 11893 RN; Relator(a): CARLOS MARIO DA SILVA
VELLOSO; Julgamento: 21/07/1994; Publicagéo: DJ - Diario de Justica,
Data 26/08/1994, Pagina 21914) (grifos acrescidos)

Assim, observa-se o entendimento do TSE no sentido que a aplicagao subsi-
diaria do CPC sera aplicada desde que nao contrarie as normas especificas do Direito
Eleitoral.

No inicio do ano de 2016, presente ano, entrou em vigor o Novo Cddigo de
Processo Civil - NCPC que trouxe diversas inovagdes no ramo processual. Duas de-
las, e a que aqui merecem destaque, tendo em vista a influéncia no Direito Processual
Eleitoral, sdo as inovagdes no que diz respeito a contagem dos prazos processuais,
bem como a tempestividade de ato praticado antes do inicio destes.

Sob a vigéncia do antigo CPC, os prazos processuais contavam-se ininter-

ruptamente uma vez iniciados. Ou seja, conforme dispunha o artigo 178 do CPC/1973,
os prazos determinados pela lei ou pelo juiz seria continuo, ndo se interrompendo no
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feriados. Da mesma forma, pelo mesmo fundamento, n&o se interrompia, nem se sus-
pendia, em razéo de final de semana.

Com o advento do NCPC/2015, os prazos processuais passaram a ser con-
tados apenas nos dias Uteis, de acordo com o art. 219%, ou seja, suspendem-se em
razéo de finais de semana ou feriados. Para os advogados foi uma grande conquista,
tendo em vista que os prazos, que antes eram corridos, passando a contar apenas nos
dias uteis, tornam-se, consequentemente, maiores.

A questéo, entéo, toma forma em razao da aplicagédo subsidiaria do processo
civil ao processo eleitoral. Como fica entdo a contagem dos prazos no direito eleito-
ral? Tendo em vista que o NCPC é extremamente recente, a discuss&o ainda néo
se alargou pelos doutrinadores, tampouco pelos Tribunais, todavia, & facil e razoavel
imaginar-se que, uma vez tendo aplicagéo subsidiaria o Codigo de Processo Civil no
que antes referia-se a contagem dos prazos, com a alteragdo deste mesmo codex a
inovacédo da mesma forma sera inserida no ambito eleitoral. E mais, a todos os &mbitos
no qual o processo civil € usado para realizar a referida contagem.

Entretanto, apesar de ser subsidiariamente aplicado ao Direito Eleitoral, con-
forme supramencionado, essa aplicacdo apenas sera concretizada no caso de néo
contrariar os institutos basicos eleitorais. Sabe-se que muitos dos prazos processuais
eleitorais s&o exiguos a fim de que se dé uma rapida solugéo as questdes judiciali-
zadas, tendo em vista tratar-se muitas vezes do direito ao voto e das elei¢des em si.
Principalmente durante o periodo eleitoral, que vai desde o registro de candidatura até
o final do ano das eleigbes, a celeridade da justica encontra-se infinitamente maior que
nos periodos néo eleitorais, justamente em razdo da necessidade de se resolver as
questdes com o fim de se ter eleigbes justas.

Ademais, tem-se que os artigos 16 da Lei Complementar n°. 64/90, que trata
da inelegibilidades, 58-A da Lei n°. 9.504/97, Lei Geral das Elei¢des, e 5° da Resolugéo
TSE n°. 23.462/2015, que disciplina as eleigbes do ano de 2016, trazem especifica-
mente mengdes a contagem dos prazos, conforme se observa:

Art. 16, LC n°. 64/90: Os prazos a que se referem o art. 3° e seguintes desta
lei complementar séo peremptodrios e continuos e correm em secretaria ou
Cartorio e, a partir da data do encerramento do prazo para registro de candidatos,
ndo se suspendem aos sabados, domingos e feriados.

Art. 58-A, Lei n°. 9.504/97: Os pedidos de direito de resposta e as representacdes
por propaganda eleitoral irregular em radio, televisdo e internet tramitaréo
preferencialmente em relagéo aos demais processos em curso na Justica Eleitoral.
Art. 5°, Resolugao TSE n°. 23.462/2015: Os prazos relativos as reclamagdes,
as representagdes e aos pedidos de resposta séo continuos e peremptdrios
e ndo se suspendem aos sabados, domingos e feriados entre 15 de agosto
e 16 de dezembro de 2016 (Lei Complementar n° 64/1990, art. 16), excepci-
onados os feitos de competéncia do Tribunal Superior Eleitoral, que obser-
varéo o disposto no Calendario Eleitoral.

De tal forma, é logico afirmar que no periodo eleitoral, a aplicagdo da nova
forma de contagem dos prazos estabelecida pelo NCPC é desarrazoada, uma vez que

% Art. 219. Na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo juiz, computar-se-do somente os dias Uteis.
Paragrafo tnico. O disposto neste artigo aplica-se somente aos prazos processuais.
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podera trazer grandes prejuizos as questdes que nao foram resolvidas durante o curto
periodo mencionado, podendo, assim, prejudicar tanto eleitores, quanto candidatos,
ou seja, a sociedade como um todo. Da mesma forma, seria como desse preferéncia
a regras de um ramo em detrimento das regras e conceitos inerentes ao proprio ramo
eleitoral, obedecendo, assim, a um dos principios existentes para resolugéo de conflito
aparente de normas, qual seja, o principio da especialidade.

Portanto, as questdes a serem resolvidas pela Justica Eleitoral, fora do peri-
odo compreendido entre o registro de candidatura e o final do ano das eleigbes (neste
ano de 2016, até 16 de dezembro), sera aplicada a regra do Novo Codigo de Processo
Civil quanto a contagem dos prazos, qual seja, contam-se apenas os dias uteis. Ja no
periodo eleitoral mencionado, seréo levados em contas os proprios institutos do Direito
Eleitoral, realizando-se a contagem em dias corridos.

Resolvida a questdo da contagem dos prazos com base no principio da es-
pecialidade, um outro ponto sobre prazos merece destaque. Todavia, neste caso, o
NCPC traz uma solugéo para uma discussdo que ha muito vinha se prolongando nos
tribunais, inclusive eleitorais.

Tomando por exemplo o caso Jo&o Alberto Rodrigues Capiberibe, candidato
que conquistou o cargo de senador pelo estado do Amapa em 2002 e teve contra si
uma Acao de Investigacao Judicial Eleitoral proposta pelo Diretério Regional do Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e Jurandil dos Santos Juarez (candidato
a deputado federal a época), na qual alegou-se que, na disputa ao cargo de senador
em 2002, Capiberibe e outros teriam gasto mais de R$ 15.945,00 com compra de vo-
tos, havendo assim a ocorréncia da captacéo ilicita de sufragio, prevista no art. 41-Ada
Lei n°® 9.504/97. Ap6s o trdmite normal do processo e ao chegar ao Tribunal Superior
Eleitoral o recurso ordinario, ao qual foi dado provimento, restou decidida uma questao
que sempre vinha sendo discutida nos tribunais, bem como na doutrina, qual seja:

ELEITORAL. REPRESENTAGAQ: PRATICA DE CONDUTA VEDADA PELO
ART. 41-A DA LEI N° 9.504/97, ACRESCENTADO PELO ART. 1° DA LEI N°
9.840, DE 28.9.99: COMPRA DE VOTOS.

| - Recurso interposto anteriormente a publicagédo do acérdao recorrido: tem-
pestividade. Precedentes do TSE. (...)

(Processo: RESPE 21264 AP; Relator(a): Min. CARLOS MARIO DA SILVA
VELLOSO; Publicagdo: DJ - Diario de Justi¢a, Volume 1, Data 11/6/2004,
Pagina 94) (grifos acrescidos)

Esta é a questdo que aqui merece destaque. Ja em 2004, como se observa,
havia decisbes eleitorais, no sentido de que o ato processual praticado antes mesmo
do inicio do prazo para tal ndo seria intempestivo. Todavia, até o presente ano o que
havia eram apenas decisdes jurisprudenciais acerca do caso.

O ano de 2016 veio com duas novidades sobre o tema tratado. Em margo
deste ano, como ja mencionado, entrou em vigor o Novo Cédigo de Processo Civil,
este aplicado subsidiariamente ao Processo Eleitoral. O NCPC, em seu artigo 218, §
4°, trouxe a positivagéo juridica para aquilo que ja se vinha discutindo.

Art. 218. Os atos processuais seréo realizados nos prazos prescritos em lei (...)
§ 4° Sera considerado tempestivo o ato praticado antes do termo inicial do prazo.
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Assim, com a aplicacéo subsidiaria do processo civil no ambito eleitoral, a positiva-
¢ao mencionada aplicou-se claramente ao Direito Eleitoral, tendo em vista que em nada com
este era contraditoria, trazendo apenas uma regra objetiva aquilo que ja era entendimento
pacificado no préprio TSE.

Posteriormente, em junho de 2016, foi publicada a Sumula TSE n°. 65 que, da
mesma forma, pés fim a discusséo que apenas era solucionada pela jurisprudéncia. A re-
ferida simula, apesar de néo tratar de todos os atos processuais, menciona 0s recursos
eleitorais amplamente utilizados no direito processual.

Assim, o Novo Cdédigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente ao ambito
eleitoral, trouxe uma solugdo para uma celeuma antiga. Ainda, em conformidade com ele,
foi publicada a Sumula TSE n°. 65, a qual trata de forma mais especifica sobre o assunto,
porém, mostrando, mais uma vez, a possibilidade de aplicagéo supletiva do processo civil
ao eleitoral. De tal forma, vé-se que no corrente ano, o NCPC e a simula mencionada pde
fim a uma discusséo travada antes mesmo do caso de 2002 trazido a titulo de exemplo.

Das questdes trazidas aqui em razéo da aplicagao subsidiaria do Novo Codigo de
Processo Civil ao Processo Eleitoral no que tange aos prazos, vé-se que ndo apenas ques-
tionamentos foram trazidos, mas também solugdes. Sobre a contagem de prazos, vé-se
que deve ser utilizado o principio da especialidade para resolugdo do aparente conflito de
normas. Assim, para o periodo eleitoral, tendo em vista a necessidade de um rapido posicio-
namento acerca das questdes judicializadas, mantém-se a aplicagéo das regras especificas
do Direito Eleitoral com o fim maior de preservar o direito da sociedade como um todo, bem
como o exercicio da cidadania. Ja fora do periodo eleitoral, as regra previstas no NCPC
sobre serdo aplicadas ao Processo Eleitoral, desde que seja com esse compativel.

Ademais, vé-se que o Novo CPC trouxe uma solugdo para uma questdo que,
apesar de possuir entendimento pacificado, ndo possuia qualquer positivagdo, qual seja,
a tempestividade de ato praticado antes mesmo do inicio do prazo para a sua pratica. Tal
solugado positivada foi seguida pela publicagdo da Sumula TSE n°. 65, que, apesar de ser
mais especifica, mostrou a possibilidade de haver coexisténcia entre as regras proprias do
Direito Eleitoral e as regras aplicadas subsidiariamente do Processo Civil.
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A ANALISE SUBSTANCIAL DAS CONTAS ELEITORAIS COMO
INSTRUMENTO DE COMBATE AS DIVERSAS FORMAS DE
ABUSO DE PODER

JOSE HERVAL SAMPAIO JUNIOR®
FRANCISCO MARCIO DE OLIVEIRA™®
RESUMO

As prestacdes de contas tem adquirido, ao longo dos anos, uma importancia cada vez
mais crescente, por parte da legislacdo e dos 6rgaos da Justica Eleitoral. Nada obs-
tante, ainda se veem questionamentos quanto a sua efetividade, ja que uma eventual
desaprovagao nao supre qualquer efeito imediato. O trabalho aborda a necessidade
de uma nova metodologia de analise e julgamento das prestagdes de contas eleito-
rais, com base na averiguagao substancial das informag¢des em confronto com dados
reais, abandonando-se a mera analise formal das contas. Como pano de fundo utiliza
o julgamento das contas de campanha dos eleitos para os cargos de presidente e vi-
ce-presidente da republica no ano de 2014.

Palavras-chave: prestagéo de contas eleitorais, analise e julgamento, abuso de poder.
1 INTRODUGAO

Ao longo dos ultimos anos poucas matérias especificas do direito eleitoral
passaram a ter tanta importancia quanto o disciplinamento referente as finangas de
campanha, englobando ai a arrecadagéo e aplicagao de recursos, assim como a pres-
tagdo de contas, desde o registro das informagdes na contabilidade, a formalizagédo
das contas, entrega a Justiga Eleitoral, analise técnica, processamento e julgamento.

E tanto o € que a Lei n°® 11.300/2006 fez inserir na Lei das Elei¢cdes uma infra-
¢ao especificamente relacionada as finangas de campanha. Trata-se do art. 30-A, que
passou a prever a possibilidade de perda do mandato se comprovada a captagéo de
recursos ou gastos ilicitos de campanha. Ja a Lei Complementar n°® 135/2010 fez inse-
rir na Lei de Inelegibilidade a previsédo de inelegibilidade de oito anos para aqueles que
forem condenados em processo em que se apurem irregularidades nas prestagdes de
contas que culminem com a cassagao do registro ou do diploma (art. 1°, I, alinea p, da
LC n° 64/90)

Outro aspecto que caracteriza essa mudanca de patamar das prestagdes de
contas no contexto politico-eleitoral é a necessidade que passou a ser exigida de cons-
tituicdo de Advogado e a elaboragao e subscrigdo das contas por parte de profissional
de contabilidade.

% Juiz de Direito. Mestre em Direito Constitucional. Professor da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte

100 Servidor do TRE-RN. Mestre em Ciéncia da Computagédo. Especialista em Direito Eleitoral
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Também é palpavel o avanco da regulamentagéo por parte do Tribunal Su-
perior Eleitoral (TSE) por meio de suas resolu¢des que, a cada eleigdo, vem incorpo-
rando o conhecimento adquirido pelos profissionais envolvidos em todo o processo de
prestagéo de contas, o que tem levado a um cerco cada vez maior aos infratores da
legislacao eleitoral.

Nada obstante, apesar de toda evolucéo legislativa primaria e regulamentar
no que concerne as prestagdes de contas eleitorais e de todo o investimento tecno-
l6gico e humano da Justica Eleitoral na apuragéo, analise e julgamento das contas
eleitorais, este € um dos aspectos de onde advém mais irregularidades, seja do ponto
de vista dos gastos que n&o séo contabilizados (caixa dois) seja em relagao aos gastos
contabilizados (caixa um).

E que os efeitos de uma eventual desaprovacéo de contas eleitorais ndo ge-
ram, por si s, qualquer sangao aos que praticaram irregularidades, salvo na hipétese
em que o candidato ou o partido ultrapasse o limite de gastos previsto, quando havera
de incidir multa de 100% sobre o valor do excesso (art. 18-B, da Lei n® 9.504/97). Afora
esse caso, qualquer outra sangéo decorrera de uma agao acessoria, para que possa
haver alguma repercussao na esfera juridica do infrator.

Nesse contexto, desenvolveu-se o presente estudo, que tem como objetivo
demonstrar a necessidade da evolugao da analise das contas de campanhas a um
patamar em que estas passem a ter efetiva apreciagédo por parte da Justica Eleitoral,
deixando de ser um simples conjunto de pegas formalmente organizadas para passar
a ser vista como um conjunto de informagbes que represente materialmente os fatos
ocorridos nas campanhas eleitorais do ponto de vista financeiro.

2 FINANGAS DE CAMPANHA E PRESTAGAO DE CONTAS

Antes de iniciar textualmente a defesa da analise substancial das contas de
campanha, faz-se necessario explicitar, de modo resumido, a disciplina que envolve as
contas de campanha, que sera dividida em cinco partes: limite de gastos, arrecadagéo
de recursos, aplicagéo de recursos, prestagao de contas e representagéo pelo art. 30-A.

2.1 LIMITES DE GASTOS

O limite de gastos dos candidatos e partidos nas eleiges sempre foi, mate-
rialmente, uma ficcdo juridica. Até a Lei n® 11.300/2006 o limite de gastos era definido
exclusivamente pelos partidos politicos, em cada circunscrigado, ndo havendo na Lei
Eleitoral qualquer dispositivo que impusesse limite a quantidade de recursos a serem
utilizados nas campanhas eleitorais.

Com o advento da Lei acima mencionada, incluiu-se na Lei das Eleigbes o art.
17-A, que passou a disciplinar a matéria nos seguintes termos:

Art. 17-A A cada eleigao cabera a lei, observadas as peculiaridades locais, fixar até
o dia 10 de junho de cada ano eleitoral o limite dos gastos de campanha para os
cargos em disputa; ndo sendo editada lei até a d ata estabelecida, cabera a cada
partido politico fixar o limite de gastos, comunicando a Justiga Eleitoral, que dara a
essas informagdes ampla publicidade (Revogado pela Lei n® 13.165/2015).
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Observe que a fixagdo do limite de gastos passou a ficar a cargo do Poder
Legislativo, que deveria elaborar lei indicando esses limites. Ocorre que essa lei nunca
foi editada, permanecendo a cargo dos partidos politicos a fixagdo dos limites.

Uma modificagéo efetiva veio com a “minirreforma politica” de 2015, que re-
vogou o art. 17-A supratranscrito, e modificou o art. 18, da Lei das Eleigdes, que pas-
sou a ter a seguinte redagéo:

Art. 18. Os limites de gastos de campanha, em cada eleigdo, sdo os definidos
pelo Tribunal Superior Eleitoral com base nos parametros definidos em lei.

Ou seja, a partir das proximas eleigbes, o limite de gastos sera definido pelo
TSE de acordo com os parametros fixados na legislacéo, parametros esses que foram
indicados nos arts. 5° a 8°, da Lei n® 13.165/2015.

Em resumo, o limite de gastos passa a ser fixado pelo TSE a partir dos valores
gastos nas eleigdes anteriores a entrada em vigor da Lei. O parametro de fixagéo € o
maior gasto realizado na mesma circunscrigdo, como regra o percentual de 70%, em
qualquer cargo. No caso de ter havido dois turnos de votagao naquela circunscrigdo, o
percentual passa a ser utilizado € o somatorio dos gastos dos dois turnos, com o percen-
tual fixado de 50% sobre esse montante. No caso de haver segundo turno, o limite de
gastos sera fixado em 30% do valor estabelecido para o primeiro turno, de acordo com
os parametros indicados acima.

No caso de municipios com menos de dez mil eleitores, a Lei fixou um limite
diferenciado, no montante de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para prefeito e de 10.000,00
(dez mil reais) para vereador, se o montante fixado pelos parametros acima for menor
do que os valores. Os valores apurados serdo atualizados a cada eleigéo pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor — INPC do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica — IBGE. O TSE devera dar publicidade aos limites de gastos até o dia 20 de julho
do ano eleitoral.

1.2 ARRECADAGAO DE RECURSOS

A arrecadacgéo de recursos para aplicagdo nas campanhas eleitorais pode se
dar de duas formas diferentes: na forma de recursos financeiros e na forma de recur-
sos estimaveis em dinheiro. Para a arrecadagéo de recursos de natureza financeira
o candidato e o partido politico deve abrir conta bancaria especifica para que esses
recursos tramitem, como assim previsto no art. 22, da Lei das Eleigbes, sendo dispen-
sada abertura de conta bancaria somente para candidatos a prefeito e vereadores nos
municipios onde ndo haja agéncia bancéria. Ressalte-se que a nova redagéo do §2°,
do art. 22, da Lei das Elei¢cdes, dada pela Lei n® 13.265/2015, retirou a facultatividade
da abertura de conta bancaria para vereadores nos municipios com menos de vinte mil
eleitores, passando a ser facultada somente nos casos acima mencionados.

Em qualquer caso, o candidato somente pode iniciar a movimentagéao finan-
ceira de recursos apoés a sua inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas —
CNPJ, por inscrigéo especifica para a eleicao (art. 22-A, caput e paragrafos), devendo
o CNPJ ser disponibilizado no prazo maximo de trés dias apods o ingresso do pedido
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de registro de candidaturas na Justica Eleitoral. Apds a inscricdo no CNPJ e a abertura
de conta bancéria especifica os candidatos estéo autorizados a iniciarem a movimen-
tacao financeira de campanha.

Quanto a origem dos recursos, estes podem ser: recursos do fundo partidario,
recursos do préprio candidato, recursos de terceiros. Os recursos do fundo partidario
séo distribuidos aos partidos politicos pelo TSE e podem vir a suprir as campanhas elei-
torais, por repasses que podem ser realizados diretamente pelo diretério nacional do
partido ou pelos diretdrios de nivel inferior, devendo ser identificados como tal e aplica-
dos estritamente naquilo que é permitido na Lei dos Partidos Politicos (Lei n° 9.096/95).

Os recursos proprios sdo aqueles que o candidato possui antes de iniciar a
campanha eleitoral, sendo ele mesmo o titular dos bens doados a campanha. O candi-
dato pode doar recursos proprios até o limite fixado como limite de gastos estabelecidos
conforme explicado anteriormente (art. 23, §1-A, da Lei n°® 9.504/97), devendo, entre-
tanto, utilizar-se da conta bancaria aberta especificamente para a campanha, transfe-
rindo os recursos para ela ou efetivando os depositos devidamente identificados.

Quanto aos recursos de terceiros, estes somente podem ser arrecadados de
pessoas fisicas, ja que o financiamento de campanhas por pessoas juridicas foi retirado
do ordenamento juridico. A pessoa fisica pode fazer doag¢des até o limite de dez por
cento dos rendimentos auferidos no ano anterior ao da elei¢cdo, tendo-se como base
os valores declarados no imposto de renda do doador. No caso de doagéo de recursos
estimaveis em dinheiro, o limite passa a ser de R$ 80.000,00, desde que os bens sejam
de propriedade do doador ou faca parte de sua atividade econdmica.

A doagédo de bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro devem estar avalia-
das por estimativas de mercado em instituicbes que prestem o servigo ou fornega bens
semelhantes aquele doado, de modo que o registro na contabilidade possa representar
0 mais proximo possivel da realidade, como se o valor tivesse sido doado e a despesa
realizada regularmente com o dispéndio financeiro correspondente.

Ressalte-se, mais uma vez, que quaisquer recursos de campanha que tenha
origem em pessoa juridica, a excegao de recursos oriundos dos partidos politicos, de-
vidamente registradas e identificadas, estdo proibidos, caracterizando, desde logo, ir-
regularidade passivel de desaprovagao das contas e eventual agdo por irregularidades
(art. 30-A, da Lei das Eleigbes) e apuragéo de abuso de poder econdmico.

O art. 24, que fala das fontes vedadas de recursos, praticamente tornou-se
desnecessario, pois elenca um rol de instituicdes das quais n&o se pode receber re-
cursos. Ressalta-se que qualquer recurso de campanha que tenha origem em pessoa
juridica, a excegéo do partido politico € considerado como de origem vedada e ndo
pode ser utilizado na campanha eleitoral.

1.3 GASTOS DE CAMPANHA
Os gastos de campanha permitidos encontram-se previstos no art. 26, da

Lei Eleitoral, cuja redagéo, apds as sucessivas alteragdes do texto original, ficou da
seguinte forma:
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Art. 26. Sao considerados gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites
fixados nesta Lei: | - confecgédo de material impresso de qualquer natureza
e tamanho, observado o disposto no § 3° do art. 38 desta Lei; Il - propaganda
e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de divulgagao, destinada
a conquistar votos; Il - aluguel de locais para a promogao de atos de campanha
eleitoral; IV - despesas com transporte ou deslocamento de candidato e de
pessoal a servigo das candidaturas; V - correspondéncia e despesas postais;
VI - despesas de instalagao, organizagao e funcionamento de Comités e servigos
necessarios as eleigdes; VIl - remuneragao ou gratificacéo de qualquer espécie
a pessoal que preste servigos as candidaturas ou aos comités eleitorais;
VIII - montagem e operagao de carros de som, de propaganda e assemelhados;
IX - a realizagé@o de comicios ou eventos destinados a promogao de candidatura;
X - produgéo de programas de radio, televisdo ou video, inclusive os desti-
nados a propaganda gratuita; XlI - realizagdo de pesquisas ou testes pré-
eleitorais; XIV -(revogado); XV - custos com a criagado e inclusdo de sitios
na Internet; XVI - multas aplicadas aos partidos ou candidatos por infracéo
do disposto na legislagéo eleitoral; XVII - producéo de jingles, vinhetas e slo-
gans para propaganda eleitoral.

Nao ha duvidas que o rol acima mencionado € meramente exemplificativo,
devendo o candidato observar, em verdade, aqueles gastos que sao vedados, tais
como doagbes a eleitores de quaisquer espécies, dentre outras.

Umarestricdo que passou a existir na Lei Eleitoral a partirda Lein® 12.081/2013
foi a fixagcéo de limites para determinado tipo de despesa. O candidato pode gastar até
10% do montante arrecadado com alimentagéo do pessoal que presta servicos a cam-
panha e 20% do total com aluguel de veiculos automotores (art. 26, paragrafo uUnico,
Lei das Eleigdes).

Ha ainda a possibilidade do eleitor realizar gastos em favor de candidato sem
a necessidade de contabilizacdo, desde que a despesa nao ultrapasse o valor de até
R$ 1.064,71, equivalente a um mil UFIR (art. 27, Lei n° 9.504/97), desde que ndo
reembolsados pelo candidato e que este n&do tenha participagéo direta nos beneficios
trazidos pelo gasto realizado.

1.4 PRESTAGAO DE CONTAS

Prestacao de contas é o ato de encaminhar a Justica Eleitoral as informagdes
e documentos necessarios a verificagdo da regularidade das finangas de campanha,
nos termos da Lei. Segundo previsto na Lei das Elei¢des, a prestacdo de contas sera
feita pelo proprio candidato, independentemente do cargo, modificando-se a regra an-
terior que indicava ser responsabilidade do comité financeiro do partido prestar contas
dos candidatos aos cargos majoritarios (art. 28, Lei n® 9.504/97).

Como forma de fiscalizagéo durante a campanha, a Lei prevé a divulgagao de
informacdes parciais no dia 15 de setembro do ano eleitoral (art. 28, §4°, incisos | e Il,
Lei n°® 9.504/97). Individualmente, quanto aos recursos arrecadados, o candidato deve
registrar na contabilidade em até 72 horas apos a efetiva arrecadagéo. Passou a ser
dispensada a comprovagao de cesséo de bens moveis até o limite de R$ 4.000,00 e as
doagbes estimaveis em dinheiro decorrentes da utilizagdo comum de sedes, material
de propaganda, devendo, neste ultimo caso, serem as despesas registradas tao-so-
mente na contabilidade do candidato que efetivamente pagou a despesa.
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Um aspecto trazido com a nova legislagdo é a adogao de sistema simplificado
de prestacdo de contas para candidatos que apresentarem movimentagao financeira
abaixo de R$ 20.000,00 e para candidatos a vereador e prefeito nos municipios com me-
nos de 50 mil eleitores (art. 28, §§ 9°, 10 e 11, Lei n® 9.504/97). No sistema simplificado
bastara a identificagdo das doagdes recebidas com nomes de CPF ou CNPJ dos doa-
dores e os respectivos valores, a identificacdo das despesas realizadas com respectivos
valores e fornecedores, e o registro de eventuais sobras ou dividas de campanha.

A prestacéo de contas final tem que ser apresentadas a Justica Eleitoral até
trinta dias apds a realizagéo do pleito, ressalvada a hipétese de ocorréncia do segundo
turno das elei¢des, quando a prestagao de contas referentes aos dois turnos tem que
ser entregues até vinte dias apos a data do segundo turno (art. 29, caput e paragrafos).

Um outro aspecto que foi modificado ao longo dos anos € a necessidade de
apresentacdo das contas por meio de Advogado habilitado na OAB, ja que as pres-
tacdes de contas deixaram de ter carater estritamente administrativo e passou a ter
carater jurisdicional. Além disso, exige-se hoje que as contas sejam firmadas por pro-
fissional de contabilidade devidamente habilitado junto ao Conselho Regional de Con-
tabilidade de sua regido.

Recebidas as contas a Justica Eleitoral providenciara a analise técnica das mes-
mas até final julgamento, podendo, ao final, as contas serem rejeitadas (desaprovadas) ou
aprovadas (com ou sem ressalvas), conforme prevista no art. 30, da Lei das Eleigbes.

Acaso o candidato ou partido politico ndo encaminhe a prestagao de contas no
prazo determinado, esta podera vir a ser julgada como néo prestada, passando o candida-
to a ndo poder receber a quitagao eleitoral pelo curso do mandato ao qual concorreu.

1.5 REPRESENTAGAO PELO ART. 30-A

Até o ano de 2006 n&o havia qualquer previsdo de san¢ao mais grave aque-
les que cometerem irregularidades na sua prestacdo de contas, até que a Lei das
Eleicdes passou a constar com o art. 30-A, que assim prevé:

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagao podera representar a Justica
Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomagéo, relatando fatos e indicando
provas, e pedir a abertura de investigacéo judicial para apurar condutas em
desacordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadagéo e gastos de recursos.

(...)
§2° Comprovados captagéo ou gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais,
sera negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver sido outorgado.

()

Até a publicagéo da Lei n° 11.300/2006, a apuracéo de irregularidades nas
prestacdes de contas somente poderia ser apurada quando configurado o abuso de
poder, em sede de Acéo de Investigagcédo Judicial Eleitoral (AIJE) ou A¢do de Impug-
nacédo de Mandato Eletivo (AIME), podendo-se cumular as irregularidades especificas
com irregularidades de outra natureza.

A partir da insergao do art. 30-A, passou a existir um meio processual préprio
para a apuragao de irregularidades nas prestagdes de contas, o que veio a dar mais
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visibilidade as irregularidades existentes, exigindo, ao minimo, que as contas passas-
sem a ser mais representativas da realidade.

Nada obstante, considerando que esta representagdo somente pode ser in-
tentada até quinze dias apos a diplomacédo e que muitas das irregularidades relacio-
nadas a movimentacao financeira da campanha n&o séo identificadas na analise das
prestagbes de contas, seja pelo exiguo tempo disponivel para a analise das contas,
seja porque uma parte das infragbes ocorrem quando valores ndo sao declarados,
ainda é pequeno o numero de representagdes fundadas no art. 30-A.

Mas o certo é que o art. 30-A representou uma inovagéo muito positiva do
ponto de vista da efetividade das prestagdes de contas de campanha, ja que a partir de
entdo os interessados em pleitear a destituicdo dos mandatos daqueles que cometem
irregularidades nas campanhas eleitorais, no aspecto da movimentacéo financeira,
passaram a ter um meio viavel de atuagéo, bastando que traga ao Judiciario Eleitoral
elementos que venham a embasar eventuais condenagoes.

2 A ANALISE SUBSTANCIAL DAS CONTAS ELEITORAIS COMO INSTRUMENTO
DE COMBATE AS DIVERSAS FORMAS DE ABUSO DE PODER

Tomando-se o um prisma histdrico, tem-se que o instituto da prestacdo de
contas de campanha eleitoral foi adotado desde a década de 60 e visa assegurar a
transparéncia na arrecadacéo e utilizagdo dos recursos nas campanhas eleitorais, bem
como possibilitar a verificagdo quanto ao atendimento dos parametros legais, de modo
a coibir 0 abuso de poder e a consequente quebra da isonomia entre os candidatos.

Urge a necessidade de rigorosa apuragéo das contas de campanha dos can-
didatos e partidos politicos tem como finalidade assegurar a lisura dos pleitos, na me-
dida em que o abuso de poder econdmico certamente tem reflexos nas prestagdes de
contas, seja na conformacao irregular de registros contabeis, em especial quanto a
valores e origem dos recursos, seja pela omissdo de arrecadacao de recursos e/ou de
gastos realizados em desconformidade com o previsto na legislacéo.

O que se pleiteia e aqui fica exposto, € que a Justica Eleitoral, seja em fase de
analise seja em fase de julgamento, confronte as informacdes prestadas pelos candi-
datos com a realidade, buscando-se encontrar possiveis erros, que podem ser visiveis
a “olho nu”, bastando uma reles analise substancial de tais informacodes.

Em relacdo as doacdes estimadas em dinheiro, um erro crasso existente, é a
auséncia de compatibilidade entre os valores declarados e os pregos praticados pelo
mercado, que pode ser identificado e coibido a partir da busca de informagdes em sites
especializados, ou com a realizagao de diligéncias junto a empresas ou pessoas fisicas
que possam fornecer a informacao necessaria a averiguagao dos valores fornecidos.

A implementagéo de mecanismos mais eficazes de controle das contas em
relacdo ao que se tem hoje é extremamente necessaria para que as contas passem
a ser efetivamente analisadas e julgadas, a luz da legislacdo vigente, identificando
irregularidades que possam embasar agdes por irregularidades e por abuso de poder.
Ressalte-se que os valores normalmente informados nas prestagdes de contas, de
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um modo geral, ndo refletem o que efetivamente foi utilizado nas campanhas, princi-
palmente os gastos realizados, de modo que é preciso a Justica Eleitoral aprimorar
mecanismos de identificacdo de gastos n&do contabilizados, a luz do que se viu durante
0 processo eleitoral.

Percebe-se uma resisténcia por parte dos 6rgaos da Justica Eleitoral em per-
fazer o caminho da analise substancial, como aqui defendido, seja por néo haver recur-
sos suficientes disponiveis, seja por ndo haver tempo habil para efetivamente analisar
as prestagdes de contas de campanha.

Nessa linha, tem-se visto que ha resisténcia no meio juridico a essa postura,
inclusive nos tribunais eleitorais, mesmo quando as distor¢gdes se mostram tao flagran-
tes que saltam aos olhos. Ha, entretanto, profissionais envolvidos com o acatamento
da tese da analise substancial, mesmo que ainda nao seja do modo que defendido no
presente artigo.

A andlise de casos ocorridos nas Eleigdes Municipais de 2012 e nas Elei¢cdes
Gerais de 2014, indicam que se faz imperioso dar um passo a frente no sentido de se
permitir a analise substancial das contas de campanha eleitoral.

A jurisprudéncia, enquanto movimento de interpretagcdo de principios e nor-
mas constitucionais e legais, requer, para sua evolugao, divergéncias fundamentadas
do entendimento predominante em um determinado momento, de modo que a interpre-
tacdo das normas possam estar adequadas ao tempo em que se vive, sendo imperioso
que, no presente momento, se faga essa transicdo da analise formal das prestagées de
contas, para uma analise e julgamento material, substancial, buscando-se a verdade
dos fatos contabeis e a sua adequacgao a realidade das campanhas.

Via de regra a evolugéo jurisprudencial é lenta e gradual e € bom que assim
0 seja, pois garante também a olvidada seguranca juridica, garantia fundamental em
um Estado Constitucional Democratico de Direito. Contudo, é possivel ver saltos apos
a constatacao de situagdes graves que ameagam o cumprimento dos ditames consti-
tucionais.

No ambito do Direito Eleitoral, h4 mudangas substanciais quando o Colendo
Tribunal Superior Eleitoral se depara com questdes importantes e que podem repercutir
na lisura ou procedimentos dos pleitos, a exemplo do que ocorreu com a questao da
aplicagéo do principio da anualidade eleitoral também a propria jurisprudéncia da corte.

Como exemplo, em 10 de Dezembro de 2014, o Plenario do TSE aprovou
com ressalvas as prestagdes de contas de campanha da candidata Dilma Rousseff e
do Comité Financeiro Nacional do Partido dos Trabalhadores — PT para Presidéncia
da Republica nas Eleigbes 2014. Por unanimidade, os ministros da Corte considera-
ram que as impropriedades e irregularidades encontradas — naquele momento — nas
prestacdes apresentadas ndo eram suficientes a impor a desaprovagéo das contas,
contudo, decidiram pela adogédo de uma série de agbes visando o aperfeicoamento da
apuragao das contas de campanha.
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Na ocasiao, a Assessoria de Exame de Contas Eleitorais e Partidarias — ASE-
PA, 6rgao técnico que atua na verificacdo das contas no ambito daquele Egrégio Pre-
tério se posicionou no sentido da desaprovagéo das contas de Dilma Rousseff e de seu
vice Michel Temer, bem como as contas do Partido dos Trabalhadores apos apontar
graves discrepancias que podem mesmo ser consideradas hoje irregularidades e que
teriam sido verificadas em parcelas dos recursos arrecadados e gastos durante a cam-
panha eleitoral.

Ja nessa fase de analise formal das contas a ASEPA constatou improprieda-
des que correspondiam entado a 5,22% como:

a) recibos eleitorais que comprovam arrecadagao de recursos estimaveis em
dinheiro sem assinatura do doador (R$ 1.663.943,00); b) recursos estimaveis ar-
recadados desacompanhados dos respectivos termos de doagdo (R$ 17.524.718,00);
c) pagamento de despesas a pessoas juridicas sem emissao de nota fiscal
(R$ 79.676,82); d) registro de doagbes diretas recebidas na fonte em exame
e nado declaradas pelos prestadores de contas que efetuaram as doagées
(R$ 13.621.016,00), entre outros.

De igual sorte o Orgdo Técnico também verificou a existéncia de irregulari-
dades que equivaleriam a 4,05% do total das receitas e a 13,88% (R$ 48.592.795,21)
do volume das despesas declaradas como a ndo apresentagdo de documentos para
comprovar a regularidade de aplicagéo de recursos ou irregularidade nos documentos
apresentados (R$ 14.517.341,00), e em doagdes indiretas com a correspondéncia dos
doadores originarios da ordem de R$ 22.070.000,00, entre outros pontos.

Constatou ainda, com relagéo a prestagéo do candidato a vice, Michel Te-
mer, incluida nas contas de campanha da Presidente Dilma, ndo haver apresentagéo
de documentos para atestar a regularidade do emprego de recursos no valor de R$
466.233,40.

Segundo informou, as receitas de campanha da Presidente Dilma alcangaram
a vultuosa soma de R$ 350.493.401,70 e gastos na ordem de R$ 350.232.163,64. Ou
seja, chegou-se a arrecadar e a - em tese — gastar mais de 35% de bilhdo de reais. Em
face das denuncias que s&o divulgadas todos os dias em decorréncia das investigacdes
da chamada “Operacéo Lava Jato”, assusta a possibilidade de que parte de tais recur-
sos sejam provenientes de fontes escusas, como corrupgao e lavagem de dinheiro.

Ressalte-se que a analise das contas de campanha de Dilma e do Comité Fi-
nanceiro foi realizada em curtissimo espaco de tempo, cerca de dez dias, como inclu-
sive foi destacado no longo voto do ministro Gilmar Mendes, relator das prestagdes de
contas 97613 e 98135, o qual votou na contramao do parecer técnico, aprovando com
ressalvas as contas, sendo seguido a unanimidade pelos demais Ministros da Corte.

Vale trazer as curtas ementas dos Acorddos das referidas Prestagbes de
Contas de Campanha:

ELEICOES 2014. PRESTAGCAO DE CONTAS. CANDIDATA AO CARGO DE
PRESIDENTE DA REPUBLICA. PARTIDO DOS TRABALHADORES. APROVACAO
COM RESSALVAS.

(Prestagao de Contas n° 97613, Acdérdao de 10/12/2014, Relator(a) Min.
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GILMAR FERREIRA MENDES, Publicagéo: PSESS - Publicado em Sessao,
Data 10/12/2014 )

ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO NACIONAL DO
PARTIDO DOS TRABALHADORES E COMITE FINANCEIRO NACIONAL
PARA PRESIDENTE DA REPUBLICA. APROVACAO COM RESSALVAS.
(Prestagéo de Contas n° 98135, Acérdao de 10/12/2014, Relator(a) Min.
GILMAR FERREIRA MENDES, Publicagao: PSESS - Publicado em Sesséao,
Data 10/12/2014 )

Até aquele momento n&o se sabia ao certo o que revelaria a Operagéo Lava
Jato mais adiante. Como Pandora ao abrir a caixa proibida expds todos os males,
assim a benfazeja operagéo fez e ainda vem fazendo saltar aos olhos da nacéo toda
sorte de podridao transfigurada em um monstro de proporgées mitolégicas, um Kraken
com mil bragos que alcangaram todas as esferas do poder e sufocaram “O Gigante”.

Nos ultimos meses, diante dos desdobramentos da investigagdo conduzida
pelo Ministério Publico Federal e pela Policia Federal que apontam - e em parte ja res-
tam comprovados, inclusive com condenacdes de envolvidos - desvio de recursos da
Petrobras — também foram descobertos desvios de outras estatais - para campanhas
eleitorais e propina a autoridades governamentais em troca de favores e contratos.

O proéprio Min. Gilmar Mendes afirmou em Sesséo no TSE no dia 04 de Agos-
to que o resultado do julgamento das contas de campanha dos candidatos a presidente
Dilma Rousseff e vice Michel Temer, bem assim do partido da Presidente, poderia ser
distinto se os ministros conhecessem as suspeitas levantadas nos ultimos meses e em
boa parte comprovadas. Disse o Ministro:

Vocés ja ouviram falar em uma tal de Focal. Essa empresa é de pouca capacidade
operacional e assumiu a responsabilidade de distribuir palanques em todo o
Brasil [para a campanha da presidente Dilma Rousseff]. Quando todos dizem
néo faz sentido isso sequer, como objeto de atividade, porque cada palanque
€& montado em cada canto e é de responsabilidade local.

A empresa ao qual o Ministro se referiu e inclusive destaca no dispositivo do
seu voto, a Focal, teria sede em Sao Bernardo do Campo - SP, e recebeu mais de R$
23 milhdes da campanha presidencial do PT para fornecer material grafico e montar
palanques, contudo, como se sabe, a montagem dos palanques é feita localmente,
ficando a cargo de cada candidato a governador.

Continuou dizendo que “se nés soubéssemos o que sabemos hoje, para fi-
car no pagode do Lupicinio Rodrigues, a gente talvez tivesse outros vetores nessa
matéria” e completou que € preciso investigar o possivel elo das irregularidades in-
vestigadas na Lava Jato e a campanha presidencial do ano passado. Em outro trecho
afirmou sua Exceléncia que: “tem depoimentos nesse sentido, mas isso vai ter que ser
devidamente investigado”.

A questéo é que, apos a aprovagéo das contas, foi revelado que diferentes
delatores da Lava Jato ja disseram que doaram recursos de origem do esquema de
corrupgao na Petrobras para a campanha petista em 2010, quando Dilma foi eleita
para suceder o ex-Presidente Lula, bem assim para a campanha 2014.
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A falta de estrutura investigatéria da Justica Eleitoral, no caso da eleigéo pre-
sidencial, do proprio TSE no que diz respeito as Contas de Campanha, argumentou o
ministro, € uma das razdes para o Tribunal aprovar contas de campanha e depois se
deparar com suspeitas de irregularidades. Naquela oportunidade, disse o Ministro-Relator:

“Portanto a gente, no eleitoral, fica como Sao Jorge no prostibulo. [...] Aquela
figura impoluta, impassivel, imagem de S&o Jorge, num lupanar. [...] Quer dizer,
aempresa Sao Bernardo prestou servigos de palanques em todo o Brasil. E uma
venda de notas. E ai véo aparecendo graficas que ndo tém grafica, que nao tém
impressora. E assim por diante.”

Ou seja, no momento em que veio a tona as informagdes garimpadas pela Lava
Jato, ficou evidente para os Ministros que aquelas incongruéncias na verdade era a ponta
do iceberg, o fio da meada que se tivesse sido puxado na linha do que defendemos, im-
possibilitaria qualquer cabimento de aprovagéo de contas seja com, seja sem ressalvas.

Essas constatagbes devem provocar a reflexao de todos sobre a forma de apura-
¢ao das contas de campanha. Tal preocupagao ha muito tempo é destacada pelos autores,
cada qual na sua respectiva fungao dentro do processo eleitoral.

Quando se discute fazer uma apuragao de contas por caminhos nao ortodoxos,
na medida em que, fugindo da simples verificagdo quanto ao aspecto formal como é rea-
lizada hoje e caminhando para uma minuciosa dissecgéo do que foi declarado, garantin-
do-se o devido processo legal e todos os meios a ele inerente, ultrapassa-se o limite da
mera formalidade racional e passa-se a submeter as contas ao crivo do real através da
comparagao de pregos informados com aqueles que séo praticados pelo mercado, consul-
ta de CNPJs no site da receita federal, dentre outras verificagdes.

Verificar a razoabilidade de informagdes concernentes a quantidade de veiculos
utilizados, dias de movimentagdes e o quantum de combustivel declarado, confrontar a
atividade do doador de bem estimado em dinheiro com o que foi doado por ele, dentre
outras analises logico-racionais, € capaz de expor, sem sombra de duvidas, varias irregu-
laridades materiais que jamais teriam sido percebidas, na hipétese de ater-se somente ao
aspecto formal.

Tome-se como exemplo a hipotese de que um determinado candidato a prefeito
aponte em sua prestagdo de contas de campanha a utilizagéo de trinta veiculos durante
noventa dias de campanha (tomando-se por base as eleigdes pretéritas). Esse candidato
informa em sua prestagao de contas que gastou com combustiveis um valor “X” referente
a 300 litros. Tais informagbes foram apresentadas respeitando os ditames formais esta-
belecidos pelas normas legais e acompanhadas dos respectivos contratos e notas fiscais
e devidamente formalizados pelos competentes recibos. Pode-se afirmar que, quanto ao
aspecto formal, ndo ha como reprovar tais contas de campanha. Entretanto, quando as
informagbes séo confrontadas com a realidade, vé-se claramente que algo esta estranho.

Se for realizada uma andlise matematica simples, vé-se que ndo é possivel mo-
vimentar toda essa frota em tanto tempo com a quantidade de combustivel informado na
prestacédo de contas. E 6bvio! Mesmo que se considere que tais veiculos ndo estejam ao
dispor da campanha todos os dias, crer que somente uma quantidade minima de combus-
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tivel foi utilizada beira a ingenuidade, para néo dizer o absurdo. Dessa forma, tem-se como
impossivel mesmo de se aceitar tal aritmética como sendo a verdade dos fatos.

Para ilustrar, veja-se mais esse exemplo: suponha que uma campanha eleitoral
utilize veiculos diversos. Foram utilizados veiculos do tipo Hillux, VW Gol; Fiat Palio; Fiat
Uno e GM Corsa, todos movidos a gasolina, de acordo com a documentagéo apresentada.
Quanto ao combustivel, as notas fiscais indicam a aquisi¢céo de gasolina e 6leo diesel.

Neste caso, igual ao exemplo anterior, tem-se o0 atendimento formal das exigén-
cias, aparentemente, mas é patente a incongruéncia das informagdes. Ora, se ndo ha
informagéao de veiculos movidos a Diesel nem a utilizagdo de um gerador ou outro equipa-
mento movido ao referido produto petrolifero, como pode se apontar nas contas valores
referentes a ele?

Essas séo algumas das situagdes que sao vistas e que revelam um verdadeiro
absurdo do ponto de vista da auditoria € mesmo dos julgamentos. De igual sorte, sendo
indicados veiculos movidos a 6leo Diesel, como aceitar como plausivel uma prestagéo que
nao informe gastos com o referido combustivel?

Por ébvio, algo esta errado nestas contas, sendo fortissimos os indicios de irre-
gularidades, até mesmo de gastos ndo contabilizados de campanha (caixa dois), o que
deve ser investigado com firmeza pela Justiga Eleitoral buscando coibir o patente abuso
de poder. Ainda que se justifique o fato de que a Justica Eleitoral ndo dispbe de recursos
para atuar de forma efetiva na fiscalizagao do pleito e mesmo na realizagéo da analise e
julgamento das contas, ndo pode virar as costas para essa realidade.

Voltando ao caso das contas da campanha presidencial da entdo candidata Dil-
ma Roussef, ha uma empresa que € apontada como sendo contratada para prestar de-
terminado servigo por valores milionarios (R$ 23 milhdes). Tais servigos englobariam o
fornecimento de material grafico e montagem de palanques por todo o Brasil, o que, sendo
verificado apenas formal e superficialmente, ndo ha como questionar.

Todavia, como aprovar contas com informagdes como esta quando € conhecido
que a montagem de palanques é feita localmente, ficando a cargo de cada candidato a
governador e estes indicando em suas prestagbes de contas gastos com os mesmos
servigos? Ou mesmo, como aponta inclusive o Relator da Prestacéo de Contas n°® 97613,
como seria possivel aceitar que “graficas que nao tém grafica, que ndo tém impressora.”
reflitam a verdade real que deve prevalecer, ainda mais quando se busca resguardar a
legitimidade das elei¢cdes?

Informacdes como essas, sem duvidas, apontam no sentido de venda de notas
fiscais, como bem disse o Ministro Gilmar Mendes, com o intuito de encobrir recursos ad-
vindos de fontes escusas e gastos que se sabe la onde foram efetivamente realizados.

Ora, quando ndo ha o aprofundamento da andlise das contas de campanha,
dificilmente — para nado dizer impossivel -, como tem sido a regra, se tem reconhecida a
irregularidade nas contas de campanha a ponto de ensejar a reprovagéo e mesmo quando
o setor técnico aponta pela desaprovagao, ainda assim, em muitos casos, se tem uma
aprovagado com ressalvas por uma espécie de receio dos julgadores e do Ministério Pu-
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blico Eleitoral de serem criticados, como se néo fosse correto ou mesmo desejada uma
maior rigidez nos julgamentos das contas nos parece como indispensavel na luta contra
a corrupgao eleitoral.

Ora, parece certo que, com uma analise mais minuciosa e rigida, ante aos fatos
ja narrados, dificilmente ocorreria a aprovagao com ressalva das contas da presidente,
sobretudo contra o parecer do setor técnico.

Ao julgar as contas da presidente Dilma Roussef, entretanto, o Ministrp Gilmar
Mendes determinou a realizagéo de uma série de diligéncias. Tais medidas abarcam:

a) entrega dos documentos em meio eletronico; b) publicidade da prestagdo de
contas; c) implantagdo de nucleo de andlise eletronica; d) maior transparéncia
na doagéo eleitoral; e) aperfeicoamento na prestagédo das informagdes bancarias
pelas institui¢des financeiras;

f) incluséo das atividades secundarias das empresas no cotejo eletrénico com
as informagdes cadastrais na Receita Federal; g) ampliagdo do banco de infor-
magdes dos concessionarios e permissionarios de servigos publicos, a fim de
incluir concessionarios e permissionarios estaduais, distritais e municipais; h)
instituicdo de grupo interinstitucional permanente de discussao; i) comunicagdo
eletronica entre a Justica Eleitoral e candidatos e partidos; j) plano de contas
unico; k) prestagdo mensal das contas pelos candidatos, partidos e comités.

Embora importantes tais determinagdes, vé-se hoje que se tornaram indcuas,
ante a auséncia de representagéo por irregularidades na prestacdo de contas, que
exige, no seu inicio, a apresentagao ou a indicagao de provas acerca de tais irregula-
ridades.

Nesse contexto, os autores defendem a utilizagéo efetiva da forga de trabalho
disponivel e o aproveitamento dos ditames legais de nomeacao de servidores de ou-
tros Orgdos da Administragdo Publica para que se tenha efetiva analise e julgamento
das contas de campanha, de modo que estas deixem de ser meros conjuntos formais
de pecas contabeis e documentos fiscais para se tornarem instrumentos materiais de
identificagéo de irregularidades.

CONCLUSOES

O tema abordado no presente artigo €, por demais, polémico, ja que confronta
ndo somente a veracidade das informagdes prestadas pelos candidatos nas campa-
nhas eleitorais, em suas prestagdes de contas, como também coloca em discusséo a
forma como a Justica Eleitoral tem se debrugado sobre essas prestagdes de contas.

Provocar o debate e levar a discussao adiante é fundamental na evolugéo dos
meios de coibigdo da corrupgéao eleitoral e pleitear uma melhora na estrutura de apura-
¢ao e analise das prestagdes de contas eleitorais € lutar por uma democracia efetiva,
que trabalhe para moralizar o processo eleitoral brasileiro.

E sabido por todos, em todos os cantos do Brasil, que as eleigdes brasileiras
sdo ganhas pela forca do poder daqueles que possuem mais recursos financeiros.
Mas também se sabe que grande parte dos recursos gastos nas campanhas eleitorais
passam ao longe das formais prestagcbes de contas, seja porque a propria aplicagéo
€ irregular, seja porque ndo ha estrutura por parte do poder judiciario e do aparato
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legal posto para investigar tais irregularidades, seja pelo proprio descrédito de que as
prestagcdes de contas ndo trazem efeito algum aos candidatos que, eventualmente,
venham a ter suas contas desaprovadas.

Analisar e julgar as contas substancialmente, materialmente, envolve que-
brar o paradigma atual de que as contas sdo simples formalidades que devem ser
cumpridas por todos para que recebam tdo almejado diploma de eleito, e passar-se a
aplicacéo de técnicas, métodos e metodologias que possam demonstrar claramente a
ocorréncia de irregularidades, de modo a embasarem agdes que visem a desconstitui-
¢ao dos mandatos daqueles que venham a infringir a legislagéo.

Querer eleigdes limpas também no aspecto das prestagbes de contas é tarefa
de todos que acreditam em uma democracia plena, destituida de abuso de poder de
qualquer espécie, devendo a Justica Eleitoral, enquanto comandante do processo das
eleigdes, lutar para que um dia as elei¢cbes sejam realmente livres e que 0os mecanis-
mos de apuragao de irregularidades sejam meras pecas de ficgao.
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UM ESTUDO SOBRE O PASSIVO TRIBUTARIO DOS PARTIDOS
POLITICOS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

RODRIGO LINS DE MORAES'"
RESUMO

Este trabalho teve como objetivo investigar se, mesmo diante do beneficio
constitucional da imunidade tributaria (no tocante a impostos sobre o patriménio, renda
ou servigos), os partidos politicos tém apresentado, em seus Relatérios Contabeis-Fi-
nanceiros, algum tipo de endividamento tributario perante o Estado e, sendo a respos-
ta afirmativa, como vem se comportando esta divida no decorrer do tempo. A pesquisa
foi delimitada aos passivos tributarios, registrados no periodo de 2009 a 2011, das 10
diregdes partidarias regionais do Estado de Pernambuco que receberam recursos do
fundo partidario em algum dos exercicios financeiros citados, sendo os dados extrai-
dos dos pareceres conclusivos emitidos pela Justica Eleitoral nos processos de pres-
tagédo de contas anuais dos partidos politicos. O que se observou € que a maioria dos
partidos da amostra selecionada (07 das 10 agremiagdes) apresentaram, sim, durante
o periodo analisado, dividas de ordem tributaria vencidas e ndo pagas perante o es-
tado, endividamento este que, de maneira geral, aumentou consideravelmente (cerca
de 30%) no decorrer do tempo. Verificou-se ainda que estas mesmas 07 entidades re-
ceberam, entre os exercicios financeiros de 2009 e 2011, recursos do fundo partidario
que somados equivalem a quase 24 vezes mais o0 maior valor do débito tributario total
registrado no periodo, o que denota uma possivel auséncia de prioridade da divida
com tributos quando da gestédo dos passivos destas agremiagdes.

Palavras-chave: partidos politicos; imunidade tributaria; endividamento tributario.
INTRODUGAO

Os partidos politicos ocupam importante papel nas sociedades concebidas
sob a égide de um regime democratico de direito, atuando como conectivos entre uma
série de interesses e necessidades presentes no corpo social e o governo (COELHO,
2010). Sao estruturas organizacionais constituidas para representar os diferentes ide-
ais nas decisdes de estado, que se utilizam do instrumento do voto para viabilizarem
seus objetivos.

No Brasil, os 6rgéos partidarios séo essenciais para a chegada ao poder e
detém o monopdlio da elegibilidade. Sem partido, ninguém pode se candidatar a cargo
eletivo (PINTO, 2008). Por isso, gozam de certas prerrogativas que permitem o seu
funcionamento e a manutengao de suas atividades. Uma destas garantias € a imuni-
dade tributaria prevista no artigo 150, inciso VI, alinea “c” da Constituicdo Federal de
1988, que veda a instituicdo de impostos sobre o patrimdnio, renda ou servigos destas

instituicoes.

1 Analista Judiciario do TRE-PE. Especialista em Direito Eleitoral pela Universidade Anhanguera, Especialis-
ta em Planejamento Tributario pela UFPE.
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A regra tem o fito de desonerar parte da carga tributaria que recai sobre as
agremiag0es partidarias, limitando, também, a influéncia do poder estatal sobre a ad-
ministracdo de seus recursos financeiros. Atente-se, no entanto, para o fato de que a
imunidade em questao so6 se refere a impostos, uma vez que o dispositivo constitucio-
nal s6 alude expressamente a esta espécie do género tributo, pelo que ndo compre-
ende vedagéao as taxas e as contribuicdes de melhoria (Rosa Junior, 1999). Ademais,
outras obrigacgbes tributarias previstas em lei podem ser exigidas pelo Estado, como
por exemplo, as retengdes e recolhimentos de tributos decorrentes das relagdes con-
tratuais com terceiros.

Neste contexto, formula-se a seguinte questdo que norteia este trabalho:
como os partidos politicos vém administrando as obriga¢des de natureza tribu-
taria as quais estao sujeitos?

Ou seja, pretende este estudo verificar se, mesmo diante do beneficio consti-
tucional da imunidade tributaria, os partidos politicos apresentam, em seus Relatérios
Contabeis-Financeiros, passivos tributarios vencidos e ndo pagos, e, caso a resposta
seja afirmativa, como vem se comportando esta divida no decorrer do tempo.

Considerando o carater representativo dos partidos politicos, torna-se esta
pesquisa relevante no sentido de promover a transparéncia dos resultados encontra-
dos, permitindo um controle mais efetivo dos diversos grupos sociais sobre o cumpri-
mento ou ndo dos débitos tributarios por parte destas entidades.

1 REVISAO DA LITERATURA

Esta sec¢éo foi dividida em duas partes. A primeira aborda aspectos gerais dos
partidos politicos, apresentando conceitos e principios essenciais para a compreensao
da metodologia adotada quando do desenvolvimento deste trabalho. A segunda trata,
especificamente, da imunidade tributaria aplicada aos partidos politicos e das obri-
gacles tributarias que devem ser cumpridas por estas instituigées, temas que seréo
fundamentais para a analise dos dados coletados.

1.1 PARTIDOS POLITICOS — CONCEITO E PRINCIPIOS

Partidos politicos podem ser conceituados como organizagdes de pessoas
que, inspiradas por ideias ou movidas por interesses, buscam tomar o poder, nor-
malmente pelo emprego de meios legais, e nele conservar-se para a realizacao dos
fins propugnados (BONAVIDES, 2010). Sao canais legitimos de atuag&o politica e
social, que captam e assimilam rapidamente a opinido publica, catalisam, organizam
e transformam em bandeiras de luta as dispares aspiragdes surgidas no meio social
(GOMES, 2010) e representam os diversos grupos sociais na defesa de seus interes-
ses (Michels, 2006). Esta representacéo se materializa através do voto. Como afirma
Schlickmann (2010, p. 31-32) “os partidos politicos constituem os instrumentos que
viabilizam o exercicio do direito politico de votar e ser votado”.

No Brasil, a importancia destas instituicdes foi manifestada com incluséo de

capitulo proprio sobre o tema na Constituicdo Federal promulgada em 1988, onde
foram tragados principios basicos para o seu funcionamento, regulamentados, pos-
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teriormente, pela Lei n° 9.096/1995, instituto legal que fixou normas gerais a serem
observadas pelos partidos politicos.

Dentre os principios elencados pela constitui¢éo, trés devem ser destacados:
o carater nacional dos partidos politicos, o direito ao recebimento de recursos do Fun-
do Partidario, e o dever de prestar contas.

1.1.1 O CARATER NACIONAL DOS PARTIDOS POLITICOS

O carater nacional dos partidos politicos tem o objetivo de inibir a formacéo de
partidos de abrangéncia, unicamente, estaduais, distritais ou municipais.

No entanto, estruturalmente, as agremiagdes partidarias podem ser divididas
em setoriais de niveis nacional, estadual ou municipal, apresentando cada um deles
certa autonomia administrativa e financeira. Uma direcao partidaria de nivel nacional
tem alcance em todo territorio federal. As dire¢cdes partidarias de niveis estaduais ou
regionais sao delimitadas a Estados da Federagéo, e as dire¢cdes de nivel municipal,
ao ambito de determinados municipios. E no estatuto do partido que se encontra a re-
gulamentagéao da estrutura interna, da organizagéo e do funcionamento destes 6rgaos.

Apesar desta divisdo administrativa, todas as esferas partidarias deverao se
ater as normas gerais estabelecidas pela mencionada Lei n° 9.096/1995.

1.1.2 O RECEBIMENTO DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO

O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos, mais co-
mumente conhecido como Fundo Partidario, compde-se de valores oriundos de multas
e penalidades pecuniarias aplicadas nos termos do Cdédigo Eleitoral e leis conexas,
de recursos financeiros que Ihe forem destinados por lei, em carater permanente ou
eventual, de doagdes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio de depdsi-
tos bancarios diretamente na conta do Fundo Partidario, e de dotagbes orgamentarias
da Unido em valor nunca inferior, cada ano, ao numero de eleitores inscritos em 31
de dezembro do ano anterior ao da proposta orgamentaria, multiplicados por trinta e
cinco centavos de real, em valores de agosto de 1995. Resumidamente, s&o recursos
publicos destinados aos partidos politicos para que possam realizar suas atividades,
tanto em anos eleitorais, macroeleitorais, como em anos em que nao ha elei¢cdes, mi-
croeleitorais (Velloso; AGRA, 2010).

Registre-se que a regra ndo impede que os partidos politicos recebam con-
tribuicdes ou doacdes de ordem privada. No entanto, a constitucionaliza¢éo do direito
ao fundo partidario possibilita que cada organizagao partidaria financie suas proprias
atividades sem depender de doagbes de pessoas juridicas privadas ou de pessoas
fisicas, cuja pressao politica acaba frequentemente ocorrendo (Mezzaroba, 2008). O
argumento utilizado aqui é o de evitar o risco, presente nas fontes de financiamento
privado, de que os partidos (e o proprio Estado) se tornem dependentes de determi-
nados agentes sociais que, em decorréncia do seu poderio econémico, possam influir,
excessivamente, nas decisdes politicas do Estado (LIMA, 2009).
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O art. 41 da Lei 9.096/95 prevé que os recursos do fundo partidario seréo re-
passados mensalmente pela Unido para os partidos politicos. Entretanto, este repasse
sera feito apenas para as diregbes partidarias nacionais. Ou seja, ndo havera repasses
da Uniao diretamente para as diregdes estaduais ou municipais. Porém, as direcbes
nacionais detém autonomia para distribuir ou n&o parte dos valores recebidos para
as demais esferas partidarias (diregdes estaduais e municipais). Havendo distribuigéo
de recursos do fundo partidario para os demais setoriais do partido, devera a diregéo
nacional informar a Justica Eleitoral o quantum repassado.

1.1.3 O DEVER DE PRESTAR CONTAS

Segundo o dicionario Houaiss (2001. p. 2293) o termo prestagdo de contas
significa a “apresentacdo documentada do emprego de verbas destinadas a determi-
nado fim, feita pelos administradores publicos ou particulares”. Pode ser compreendida
assim como uma forma de controle sobre os recursos confiados a certa entidade ou
pessoa fisica, observando-se sempre a qualidade da documentagéo, se os investimen-
tos estdo de acordo com a finalidade proposta, se existe justificacdo para cada fato, e
se existe aprovacdo pelo poder competente (SA; SA, 2005).

Desta feita, apesar de gozarem de relativa autonomia quanto ao seu funcio-
namento, devem os Partidos Politicos, pela propria natureza representativa destas
instituicdes, prestar contas de suas agdes a sociedade.

Neste sentido, a Lei n° 9.096/1995 instituiu dispositivo que obriga os partidos
politicos a apresentarem anualmente a Justica Eleitoral o balango contabil do exerci-
cio findo, contendo discriminagdo detalhada da obtencao dos recursos, bem como da
aplicacéo das receitas, a fim de que se possa exercer com seguranga a fiscalizagéo
financeira destas agremiagées (SOBRINHO, 1996).

Dispde ainda o citado instrumento legal que o balango contabil do érgéo par-
tidario nacional devera ser encaminhado ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), o dos
orgaos estaduais aos Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) e o dos 6rgdos municipais
aos Juizes Eleitorais, ficando o partido politico obrigado, através de cada um dos seus
setoriais, a manter escrituracao contabil, de forma a permitir o conhecimento da ori-
gem de suas receitas e a destinacdo de suas despesas. Tais normas asseguram uma
adequada fiscalizagédo da Justica Eleitoral quanto a malversagao dos recursos publicos
(recursos do fundo partidario) destinados aos partidos politicos.

Com o objetivo de proporcionar o devido controle sobre a movimentagao fi-
nanceira e patrimonial destas entidades, o Tribunal Superior Eleitoral editou, em 22 de
junho de 2004, a Resolugédo TSE n° 21.841/2004, disciplinando a prestagdo de contas
dos partidos politicos. Convém ressaltar que o referido ato normativo foi recentemente
revogado pela Resolugdo TSE n° 23.432/2014. No entanto, no que tange a analise do
mérito pela Justiga Eleitoral, continuou a Resolugéo TSE n°21.841/2004 a ser aplicada
aos processos de prestagdes de contas partidarias referentes aos exercicios financei-
ros de 2009 a 2014.

Dispbe a Resolugdo TSE n° 21.841/2004 que um conjunto de documentos
fiscais e relatorios contabeis devera integrar o processo de prestagcao de contas par-
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tidaria de modo a comprovar todos os langamentos realizados no exercicio financeiro
findo, formando um verdadeiro radiograma das entradas e saidas das espécies fi-
nanceiras, concretas ou estimadas (BERNARDES, 2008). Apds o recebimento desta
documentacao, cabera a unidade técnica do tribunal competente para a analise (TSE,
TRE, ou Juizo Eleitoral) emitir parecer conclusivo, apontando as falhas ou inconsistén-
cias encontradas na prestacao de contas, com a finalidade de subsidiar o julgamento
destes processos.

As contas partidarias poderao ser julgadas como néo prestadas (quando nao
apresentadas dentro do prazo legal), aprovadas (quando regulares), aprovadas com
ressalvas (quando constatadas falhas que, examinadas em conjunto, n&o comprome-
tam a regularidade das contas) e como desaprovadas (quando constatadas falhas que,
examinadas em conjunto, comprometam a regularidade das contas).

1.2 A IMUNIDADE TRIBUTARIA E AS OBRIGAGOES TRIBUTARIAS DOS PARTI-
DOS POLITICOS

Imunidade tributaria € o obstaculo posto pelo legislador constituinte, limitador
da competéncia outorgada as pessoas politicas de direito constitucional interno, exclu-
dente do respectivo poder tributario, na medida em que impede a incidéncia da norma
impositiva, aplicavel aos tributos n&o vinculados (impostos), e que ndo comportaria
fracionamentos, vale dizer, assume foros absolutos, protegendo de maneira cabal as
pessoas, fatos e situagdes que o dispositivo mencione (CARVALHO, 1993). Trata-se,
em resumo, de regra constitucional que impede a exagédo de determinados tributos
sobre pessoas (imunidade subjetiva), ou sobre bens, fatos e situagdes (imunidade
objetiva).

Neste sentido, estabelece a constituicdo federal de 1988, no art. 150, inciso

VI, alinea “c”, norma instituidora de imunidade tributaria subjetiva a ser aplicada aos
partidos politicos, nos seguintes termos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

VI - instituir impostos sobre:

(...)

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educagéo e
de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

(...)

§ 4° - As vedagdes expressas no inciso VI, alineas “b” e “c”, compreendem
somente o patrimoénio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas.

Dois aspectos devem ser observados quando da analise do regramento cons-
titucional em questao.

O primeiro é que a imunidade tributaria restringe-se apenas a impostos, néo
abarcando as demais espécies tributarias. Ou seja, nao ha impedimento para que
outras obrigagbes tributarias sejam exigidas destas entidades. Neste ponto, deve-se
registrar que predomina no Supremo Tribunal Federal (STF) a teoria pentapartida, em
que os tributos sdo divididos em cinco espécies: impostos, taxas, contribuicbes de
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melhoria, empréstimos compulsérios e contribuigbes especiais (estas subdivididas em
contribuicdes sociais, contribuicdes de intervengdo no dominio econémico, contribui-
¢Oes de interesse das categorias profissionais ou econémicas e contribuicdes para o
custeio do servigo de iluminagéo publica).

Desta feita, s6 ndo serdo cobrados dos partidos politicos os impostos sobre
o patriménio, a renda e os servigos, relacionados com as suas finalidades essenciais,
embora deva-se considerar a interpretagdo do STF no sentido de que referida imuni-
dade tributaria abrange todos os impostos incidentes sobre estas instituicdes (PAUL-
SEN, 2012).

Ademais, poderao ser exigidas também obrigacdes em que, por razbes de
praticidade, comodidade na arrecadagao, garantia do crédito e protegao contra a eva-
séo (BALEEIRO, 2005), a agremiacgéo partidaria figure como responsavel tributario, ou
seja, como sujeito passivo da obrigagéo tributaria que, sem revestir a condigéo de con-
tribuinte, vale dizer, sem ter relagéo pessoal e direta com o fato gerador respectivo, tem
seu vinculo com a obrigagdo decorrente de dispositivo expresso da lei (MACHADO,
2006). A responsabilidade tributéria, neste caso, materializa-se, normalmente, com a
instituicdo de mecanismos de retengéo na fonte de tributos, que procura facilitar a
fiscalizagdo e aumentar a arrecadacéo, tornando mais praticos os diversos procedi-
mentos dos 6rgaos publicos competentes (OLIVEIRA et al, 2012). As situacdes mais
comuns incluem retengdes de impostos sobre renda ou sobre servigos e de contribui-
¢Oes sociais, decorrentes, principalmente, de relagdes contratuais com empregados e
terceiros.

O segundo aspecto a ser observado diz respeito a parte final da alinea “c”
do inciso VI do art. 150 (‘sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei”), disposi-
tivo regulamentado pelo Codigo Tributario Nacional (CTN), onde foram estabelecidos
critérios objetivos para que as entidades mencionadas no artigo gozem da referida
imunidade tributaria, requisitos que, se ndo observados, implicardo na suspensao do
beneficio fiscal.

Convém registrar, no entanto, que, conforme interpretacdo doutrinaria, a re-
gra aplica-se apenas as instituicdes de educagéo e de assisténcia social (AMARO,
2012), excluindo os partidos politicos desta obrigatoriedade legal.

Ou seja, ndo ha, no vigente ordenamento juridico patrio, norma estabelecen-
do quais os critérios que devem ser observados pelas diregbes partidarias com o fito
de gozarem da imunidade tributéaria prevista no art. 150, IV, “c” da Constituicao Federal.

2. METODOLOGIA

Esta pesquisa se limitou a investigar, apenas, o endividamento tributario, re-
gistrado no periodo de 2009 a 2011, dos diretdrios regionais do Estado de Pernambuco
que receberam recursos do fundo partidario em algum dos exercicios financeiros cita-
dos.

Assim, embora houvessem, entre os exercicios de 2009 a 2011, 28 6rgaos
partidarios com representagdo no Estado de Pernambuco, apenas 10 agremiag¢des
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(DEM, PMDB, PP, PPS, PR, PSB, PSC, PSDB, PT e PTB) foram contempladas, duran-
te o periodo mencionado, com o recebimento de recursos desta natureza, sendo estas
as entidades que compuseram a amostra deste trabalho.

O objetivo ao escolher este conjunto amostral foi o de verificar se 6rgaos
partidarios beneficiados duplamente pelo Estado (primeiro, com a imunidade tributaria
prevista constitucionalmente, e segundo, com o recebimento de recursos publicos)
apresentaram dividas vencidas e ndo pagas perante este mesmo agente, ou seja,
débitos tributarios registrados nos Relatérios Contabeis-Financeiros cujo prazo de pa-
gamento ja tenha transcorrido.

Esta informacéo foi extraida dos pareceres conclusivos emitidos pela unidade
técnica do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (TRE-PE) nos processos de
prestacéo de contas anuais dos partidos politicos, posto que o descumprimento de
obrigagdes tributarias configura-se como falha a ser apontada no momento da analise
das contas destas agremiagodes.

Convém ressaltar a auséncia do carater sigiloso destes dados, visto que, nos
termos da propria legislagao eleitoral, os processos relativos as prestagdes de contas
dos partidos politicos s@o publicos e podem ser consultados por quaisquer interessa-
dos.

As respostas observadas foram consolidadas por exercicio financeiro, exami-
nando-se também o comportamento do endividamento tributario das referidas diregcoes
partidarias no decorrer do tempo.

3. ANALISE E INTERPRETAGAO DOS DADOS

Os dados foram segregados inicialmente por exercicio financeiro (2009, 2010
e 2011), e consolidados, ao final, com o objetivo de observar o comportamento da di-
vida tributaria dos partidos politicos no decorrer deste periodo.

Os débitos foram discriminados por espécie tributaria (impostos, taxas, con-
tribuicbes de melhoria, empréstimos compulsorios e contribuigdes especiais) de modo
a permitir a decomposigéo do endividamento encontrado.

A Tabela 1 apresenta os valores do fundo partidario recebidos, entre os exer-

cicios de 2009 a 2011, pelas 10 agremiagbes da amostra selecionada — DEM, PMDB,
PP, PPS, PR, PSB, PSC, PSDB, PT e PTB.
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Tabela 1 — Valores do Fundo Partidario recebidos nos exercicios financeiros
de 2009, 2010 e 2011

Valor do Funde Valor do Fundo Valor do Fundo Montante de FP
Partido Partidirio Partidirio Recebido Partidirio Total recebido pelo
Recebido em em 2010 Recebido em 2011 partido no
2009 (RS) (RS) (RS) periodo/Total (%)
DEM RS 363.000.00 RS 454.000.00 RS 675.800.00 RS 1.492.800.00 15.96%
PMDB RS 590.606.28 RS 625.221.82 RS 680.374.90 RS 1.896.203.00 20.27%
PP RS 85.000.00 RS 392.651.51 RS 331.226.07 RS 808.877.58 8.65%
PPS RS 0.00 RS 160.000.00 RS 160.000.00 RS$ 320.000.00 3.42%
PR R$ 59.939.11 R$ 0.00 RS 159.331.60 RS 219.270.71 2.34%
PSB RS 197.022.86 RS 307.301.14 RS 168.704.01 R$ 673.028.01 7.20%
PSC RS 19.032.30 RS 0.00 RS$ 30.000.00 RS 49.032.30 0.52%
PSDB RS 320.267.70 RS 1.278.751.77 RS 573.157.44 R32.172.176.91 23.22%
PT RS 263.251.89 RS$ 423.175.42 RS 828.436.66 R$ 1.514.863.97 16.20%
PTB R$ 26.200.00 RS 70.780.00 RS 110.380.00 RS 207.360.00 2.22%
Total RS 1.924.320.14 R$ 3.711.881.66 RS 3.717.410.68 | R$ 9.353.612.48 100,00%

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (2014)

Das informacgdes da Tabela 1, verifica-se que, durante o periodo analisado, os
valores referentes a recursos do fundo partidario recebidos pelas diregbes partidarias
estaduais de Pernambuco foram bastante significativos.

Nesta senda, convém registrar que 06 partidos — DEM, PMDB, PP, PSB,
PSDB e PT - receberam montantes acima de R$ 500.000,00, valores que somados
representam 91,50% do total do fundo partidario remetido para as organizagdes parti-
darias do estado.

3.1 EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009

Para o exercicio financeiro de 2009, foram analisados os pareceres emitidos
pela unidade técnica do TRE-PE nos processos de prestacdes de contas anuais, refe-
rentes ao periodo em questdo, das agremiagdes partidarias selecionadas na amostra.
Nestes relatérios conclusivos foram apontadas impropriedades tributarias, conforme
Tabela 2.

Tabela 2 — Passivo Tributario referente ao exercicio financeiro de 2009

e s Contribuicdes Total de
Contribuicaes . Total acumulado N
Impostos Impostos por gy Sociais por . _ obrigacdes
. _ . Sociais . de obrigacdes X S
. . vencidos e nio partido/Total . _ partido/Total da . . tributirias do
Partido L. vencidas e nio .. tributarias ]
pagos divida com divida com . - partido/Total de
q pagas . vencidas e nao L
(RS) impostos (%) RS contribuicoes . (RS obrigacdes
B8 sociais (%) pagas RS) | i utiirias (%)
DEM RS 16.894.35 38.26% RS 83.674.15 36.73% RS 100.568.50 36.98%
PMDB R3 0.00 0.00% RS 26.07 0.01% RS 26.07 0.01%

PP R$14.513.81 32.87%  R5104.990.24 46.09% RS 119.504.05 43.94%
PPS RS 0.00 0.00% RS 0.00 0.00% R$ 0.00 0.00%

PR R3 0.00 0.00% RS 4.140.13 1.82% RS 4.140.13 1.52%
PSB R$8.797.11 19.92% RS 25.540.31 11.21% RS 34.337.42 12.63%
PSC RS 0.00 0.00% RS 0.00 0.00% R$ 0.00 0.00%

PSDB RS 2.378.08 5.39% RS 4.815.30 2.11% RS 7.193.38 2.64%

PT RS 1.567.79 3.55% RS 4.626.00 2.03% R3 6.193.79 2.28%
PTB RS 0.00 0.00% RS 0.00 0.00% R$ 0.00 0.00%
Total R$ 44.151.14 100.00% RS 227.812.20 100.00% RS 271.963.34 100,00%

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (2014)
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3.2 EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010

Dos pareceres conclusivos das prestagdes de contas partidarias, referentes
ao exercicio financeiro de 2010, foram extraidas informagbes de natureza tributaria,
conforme Tabela 3.

Tabela 3 — Passivo Tributario referente ao exercicio financeiro de 2010

. . . Contribuicées Total de
Contribuicdes L. S
Impostos Impostos por " Saociais por |Total acumulado de| obrigacoes
. ~ X Sociais . e -
.. vencidos e nao partido/Total . _ partido/Total obrigagoes tributarias do
Partido . vencidas e nio . . . . .
pagos divida com agas da divida com [tributarias vencidas| partido/Total
(RS) impostos (%) PRg$ contribuicdes | e nao pagas (RS) | de obrigacdes
(€& sociais (%) tributarias (%)
DEM RS$ 17.036.69 45.56% RS 84.623.76 37.22% RS 101.660.45 38.39%
PMDB RS 0.00 0.00% RS 26.07 0.01% R$ 26.07 0.01%
PP R$14.951.35 39.99% RS 108.601.40 47.76% RS 123.552.75 46.66%
PPS RS 0.00 0.00% RS 0.00 0.00% RS 0.00 0.00%
PR RS 0.00 0.00% RS 4.140.13 1.82% RS 4.140.13 1.56%
PSB RS 0.00 0.00% RS 5.142.97 2.26% R$ 5.142.97 1.94%
PSC RS 0.00 0.00% RS 0.00 0.00% R3S 0.00 0.00%
PSDB R5 2.828.16 7.56% RS$ 3.948.22 1.74% R$ 6.776.38 2.56%
PT R$ 2.575,92 6.89% RS 20.900.59 9.19% R$ 23.476.51 8.87%
PTB RS 0.00 0.00% RS 0.00 0.00% R$ 0.00 0.00%
Total R$37.392.12 100.00% RS$ 227.383.14 100.00% RS 264.775,26 100,00%

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (2014)

Novamente, apenas 03 partidos — os mesmos PPS, PSC e PTB - deixaram de
apresentar obrigagdes tributarias vencidas e nédo pagas ao final do exercicio em analise.

As 07 agremiagoes restantes — DEM, PMDB, PP, PR, PSB, PSDB e PT —
acumularam passivos tributarios no montante de R$ 264.775,26, valor atinente, como
no exercicio financeiro de 2009, a apenas impostos e contribuigbes sociais devidas,
ou seja, nao ha registros contabeis de débitos a pagar com taxas, contribuicdes de
melhoria, empréstimos compulsoérios ou outras contribui¢cdes especiais.

A maior parte deste débito (85,55% dos impostos devidos, 84,98% das contri-
buigbes sociais a pagar, e 85,05% do endividamento tributario total) teve como sujeitos
passivos apenas 02 partidos — DEM e PP. Ademais, do total acumulado de obrigacdes
tributarias vencidas e ndo pagas, cerca de 86% correspondia a dividas com contribui-
¢des sociais.

3.3 EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011
Semelhante aos exercicios de 2009 e 2010, a Tabela 4 foi construida com
base nas irregularidades de ordem tributaria elencadas nos pareceres conclusivos das

prestagdes de contas anuais dos partidos politicos, referentes ao exercicio financeiro
de 2011.
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Tabela 4 — Passivo Tributario referente ao exercicio financeiro de 2011

Impostos por Contribuicdes (,ontll'll:)ulu;ues Total acumulado Total de obrigacdes
Impostos . . . Sociais por - . L.
T partido/Total Sociais i de obrigac¢oes tributarias do
. vencidos e . . _ partido/Total da . - .
Partido divida com vencidas e nio — tributarias partido/Total de
nio pagos ) divida com . N L
(RS) impostos pagas AT vencidas e nao obrigacoes
o e o
(%0) (RS) sociais (%) pagas (RS) tributarias (%)
DEM RS 17.570.65 30.81% RS 90.486.56 30.51% R$ 108.057.21 30.56%
PMDB RS 0.00 0.00% RS 0.00 0.00% RS 0.00 0.00%

PP R$12.077.68 21.18% RS$111.279.04 37.53% R$ 123.356.72 34.89%
PPS RS 0.00 0.00% RS 0.00 0.00% RS 0.00 0.00%

PR RS 0.00 0.00% RS 0.00 0.00% RS 0.00 0.00%
PSB RS 15.576.17 27.31% RS 29.526.18 9.96% RS 45.102.35 12.76%
PSC RS 0.00 0.00% RS 0.00 0.00% RS 0.00 0.00%

PSDB RS 7.065.58 12.39% RS 60.477.12 20.39% RS 67.542.70 19.10%

PT RS$4.745.88 8.32% R$ 4.775.27 1.61% R$9.521.15 2.69%
PTB RS 0.00 0.00% RS 0.00 0.00% RS 0.00 0.00%
Total RS$ 57.03596 100.00% RS$296.544.17 100.00% RS 353.580,13 100,00%

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (2014)

Observa-se que 05 agremiacdes — os mesmos PPS, PSC e PTB de exerci-
cios anteriores, acrescidos, desta vez, do PR e do PMDB — deixaram de apresentar em
seus Relatorios Contabeis-Financeiros dividas tributarias vencidas e ndo pagas.

Os demais partidos acumularam débitos desta natureza no valor de R$
353.580,13, montante relativo apenas a impostos e contribuicées sociais devidas, ou
seja, ndo foram registradas despesas a pagar com taxas, contribuicbes de melhoria,
empréstimos compulsérios ou outras contribuicées especiais.

Verifica-se também que 91,69% dos impostos devidos, 98,39% do saldo de-
vedor de contribuicdes sociais e 97,31% do endividamento tributario total estiveram
concentrados no passivo contabil de 04 agremiagbes — DEM, PP, PSB e PSDB. Ou-
trossim, aproximadamente 84% do total acumulado de obrigag¢des tributarias vencidas
e ndo pagas dizia respeito a contribuicdes sociais em atraso perante o fisco.

3.4 ANALISE SOBRE O COMPORTAMENTO DA DiVIDA TRIBUTARIA

A andlise foi realizada a partir das informagdes obtidas nas seg¢des anterio-
res. Inicialmente, verificou-se a variagéo individual dos itens (impostos e contribuigdes
sociais) que compuseram a divida no periodo estudado, para depois se examinar o
comportamento das obrigacdes tributarias totais vencidas e ndo pagas atinentes a
amostra selecionada.

3.4.1 Analise sobre o comportamento da divida com impostos

No tocante aos impostos, foi elaborada a Tabela 5.
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Tabela 5 — Variagéo dos Impostos devidos e ndo pagos no periodo de 2009 a 2011

Impostos vencidos e  Variaciio (%) Impostos vencidos e Variaciio (%) Impostos vencidos e
Partido nio pagos — entre os nio pagos — entre os nio pagos —
Exercicio exercicios de Exercicio de 2010 exercicios de  Exercicio de 2011
de 2009 (RS) 2009 e 2010 RS) 2010 e 2011 RS)
DEM RS 16.894.35 0.84% R$17.036.69 3.14% RS$ 17.570.65
PMDB RS 0.00 0% RS 0.00 0% RS 0.00
PP RS 14.513.81 3.01% RS 14.951.35 (19.22%) RS 12.077.68
PPS R5 0.00 0% RS 0.00 0% RS$ 0.00
PR RS$ 0.00 0% RS 0.00 0% RS 0.00
PSB R$ 8.797.11 (100%) RS 0.00 - RS 15.576.17
PSC R5 0.00 0% RS 0.00 R$ 0.00
PSDB R$ 2.378.08 18.93% RS 2.828.16 RS$ 7.065.58
PT R$ 1.567.79 64.30% R$ 2.575.92 RS 4.745.88
PTB RS 0.00 0% RS 0.00 RS 0.00
Total RS 44.151.14 (15.31%) RS 37.392,12 52.53% RS 57.035,96
Variacio
(*6) do 29,18%
periodo

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (2014)

Observa-se que, entre os exercicios financeiros de 2009 e 2010, o endivi-
damento tributéario total com impostos regrediu em 15,31%. Esta redugao percentual
ocorreu devido, principalmente, ao pagamento de todos os impostos em atraso do
exercicio de 2009 pelo PSB (R$ 8.797,11), tendo em vista que em relagédo aos demais
partidos ndo houve alteracdo significativa (em valores absolutos) no saldo devedor
durante o periodo citado.

Em compensagéao, entre os exercicios financeiros de 2010 e 2011, a divida
tributaria total com impostos aumentou em 52,53%, motivada, especificamente, pelos
aumentos desta natureza registrados nos passivos do PSB, do PSDB e do PT.

Verifica-se também que entre os exercicios financeiros de 2009 e 2011 o
saldo total de impostos vencidos e ndo pagos aumentou em 29,18%. Neste mesmo
periodo, PSB (77%), PSDB (197%) e PT (203%) deram saltos percentuais relevantes
no que concerne ao montante de impostos a pagar.

Por fim, cabe registrar que da amostra selecionada, 05 dire¢des estaduais —
DEM, PP, PSB, PSDB e PT - apresentaram algum tipo de divida com impostos durante
o periodo em analise.

3.4.2 Andlise sobre o comportamento da divida com contribui¢cdes sociais

No que diz respeito as contribuigdes sociais, a Tabela 6 resume a movimen-
tagéo dos valores devidos referentes ao periodo de 2009 a 2011.
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Tabela 6 — Variagao das Contribuigdes Sociais devidas e ndo pagas no periodo de 2009 a 2011

Contribuicdes sociais Variacio (%) Contribuicdes sociais Variacio (%) Contribuicoes sociais
Partido vencidas e nao entre os vencidas e nao entre os vencidas e nao
pagas — Exercicio de exercicios de pagas — Exercicio de exercicios de pagas — Exercicio de
2009 (RS) 2009 e 2010 2010 (RS) 2010 e 2011 2011 (RS)
DEM RS 83.674.15 1.13% RS 84.623.76 6,92% RS 90.486.56
PMDB RS 26.07 0% RS 26.07 (100%) RS 0.00
PP RS 104.990.24 3.44% RS 108.601.40 2.46% RS§ 111.279.04
PPS RS 0.00 0% RS 0.00 0% RS 0.00
PR R$ 4.140.13 0% RS 4.140.13 (100%) R$ 0.00
PSB RS 25.540.31 (79.86%) RS 5.142.97 474.11% R$ 29.526.18
PSC R50.00 0% R3S 0.00 0% RS 0.00
PSDB RS$ 4.815.30 (14.27%) RS 3.948.22 1431.76% RS 60.477.12
PT R$ 4.626.00 351.81% RS 20.900.59 (77.15%) R$ 4.775.27
PTB RS 0.00 0% RS 0.00 0% RS 0.00
Total RS 227.812,20 (0,19%) RS 227.383,14 30.42% RS 296.544,17
Variacio
(%) do 30,17%
periodo

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (2014)

Observa-se que, entre os exercicios financeiros de 2009 e 2010, houve uma
pequena redugao percentual de 0,19% do endividamento tributario total com contribui-
¢Oes sociais, destacando-se, neste periodo, a quitagdo pelo PSB de débitos de apro-
ximadamente R$ 20.000,00 e o acréscimo de pouco mais de R$ 16.000,00 ao saldo
devedor do PT.

Entre os exercicios financeiros de 2010 e 2011, a divida tributaria total com
contribui¢cdes sociais aumentou em 30,42%, valor que pode ser creditado ao acrés-
cimo substancial dos débitos a pagar de dois partidos — PSB (quase R$ 25.000,00)
e PSDB (cerca de R$ 56.000,00). Registre-se também o pagamento pelo PT, no pe-
riodo citado, de contribuigbes sociais em atraso no montante de pouco mais de R$
16.000,00 (dezesseis mil reais).

Constata-se ainda um aumento, entre os exercicios financeiros de 2009 e
2011, de 30,17% do saldo total de contribuigdes sociais vencidas e ndo pagas, mo-
tivado, principalmente, pelo significativo acréscimo, tanto em termos percentuais
(1155,94%) quanto em valores absolutos (aproximadamente R$ 56.000,00), do saldo
de contribuigbes sociais a pagar do PSDB.

Por fim, cabe registrar que da amostra selecionada, 07 dire¢des estaduais —
DEM, PMDB, PP, PR, PSB, PSDB e PT - apresentaram algum tipo de endividamento
com contribuigbes sociais durante o periodo em analise.

3.4.3 Analise sobre o comportamento da divida total

No que pertine as obrigac¢des tributarias vencidas e ndo pagas, a Tabela 7
consolida todas as informacgdes coletadas durante a pesquisa.
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Tabela 7 — Variagéo das Obrigagdes Tributarias vencidas e ndo pagas no periodo de 2009 a 2011

nlfl")itgas:i;s Variacao (%) Total r.le ol?l'i.gaqées Variagao (%) T‘otal’d.e obl'iga.gbes
. tributarias ent’l'e: o0s Il’ll:n.ltal'lai entre os tli_lblll:ll’la'; wucld:?s.e
Partido vencidas e nio exercicios de vencidas e 11;,0. exercicios de nio pagas — Exercicio
T T 2009 e 2010 pa;glasz'—n]?)xelll'gl(‘lo 2010 e 2011 de 2011 (R$)
de 2009 (RS) € (RS)
DEM RS 100.568.50 1.08% RS 101.660.45 6.29% RS 108.057.21
PMDB RS 26.07 0% RS 26.07 (100%) RS 0.00
PP RS 119.504.05 3.39% RS 123.552.75 (0.16%) RS 123.356.72
PPS R$ 0.00 0% RS 0.00 0% RS 0.00
PR RS 4.140.13 0% RS 4.140.13 (100%) RS 0.00
PSB RS 34.337.42 (85.02%) R$ 5.142.97 776.97% RS 45.102.35
PSC RS 0.00 0% RS 0.00 0% RS 0.00
PSDB RS 7.193.38 (5.8%) RS$ 6.776.38 896.74% RS 67.542.70
PT R$ 6.193.79 279.03% R$23.476.51 (59.44%) R$ 9.521.15
PTB RS 0.00 0% RS 0.00 0% RS 0.00
Total R$ 271.963,34 (2,64%) RS 264.775,26 33,54% RS 353.580,13
Variacio
s 30,01%
periodo

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (2014)

Observa-se que, entre os exercicios financeiros de 2009 e 2010, houve uma
redugéo percentual de 2,64% do endividamento total com obrigagdes tributarias, des-
tacando-se, neste periodo, a quitagdo pelo PSB de débitos de aproximadamente R$
20.000,00 e o acréscimo de pouco mais de R$ 17.000,00 ao saldo devedor do PT.

Entre os exercicios financeiros de 2010 e 2011, a divida tributaria total aumen-
tou em 33,54%, valor que pode ser creditado ao acréscimo substancial dos débitos a
pagar de dois partidos — PSB (quase R$ 40.000,00) e PSDB (cerca de R$ 60.000,00).
Registre-se também o pagamento pelo PT, no periodo citado, de obrigagdes tributarias
no montante de pouco mais de R$ 14.000,00.

Verifica-se ainda um aumento, entre os exercicios financeiros de 2009 e 2011,
de 30,01% do saldo total de obrigagdes tributarias vencidas e ndo pagas, motivado,
principalmente, pelo significativo acréscimo, tanto em termos percentuais (838,96%)
quanto em valores absolutos (aproximadamente R$ 60.000,00), do saldo de obriga-
¢Oes tributarias a pagar do PSDB.

Por fim, cabe registrar que da amostra selecionada, 07 dire¢des estaduais —
DEM, PMDB, PP, PR, PSB, PSDB e PT - apresentaram algum tipo de endividamento
tributario durante o periodo em analise, valores que no total sempre ficaram numa faixa
entre R$ 260.000,00 e R$ 360.000,00.

Considerando apenas os maiores valores registrados de dividas tributarias
vencidas e ndo pagas, entre os exercicios financeiros de 2009 a 2011, pelas 07 agre-
miagdes citadas no paragrafo anterior, foi elaborada a tabela 8 a seguir, com o objetivo
de comparar os referidos montantes com os valores de recursos do fundo partidario
recebidos por estas mesmas entidades durante o periodo estudado.
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Tabela 8 — Percentual da maior divida tributéria registrada sobre o montante recebido
de recursos do fundo partidario (periodo de 2009 a 2011)

) » ) . Montante de Recursos do Fundo Maior divida ’trlhutm‘m registrada
Maior divida tributiria Partidirio recebidos emtre os no periodo de 2009 a
Partido registrada no periodo de 2009 exercicios de 2009 a 2011 (RS) 2011/montante de fundo

a 2011 partidario recebido no periodo de
2009 a 2011 (%)
DEM R$ 108.057.21 R$ 1.492.800.00 7.24%
PMDB RS 26.07 RS 1.896.203.00 0.0014%
PP R$123.552.75 RS 808.877.58 15.27%
PR RS$ 4.140.13 RS 219.270.71 1.89%
PSB R$ 45.102,35 RS 673.028.01 6.70%
PSDB R$ 67.542,70 R$2.172.176.91 3.11%
PT R$ 23.476,51 R$ 1.514.863.97 1.55%

RS 371.897.72

Total RS 8.777.220,18 4,24%

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (2014)

Observa-se que, para 06 das 07 diregdes partidarias estaduais apontadas na
tabela 8, o maior débito de natureza tributaria registrado no periodo de 2009 a 2011
representou menos de 10% do valor de fundo partidario recebido por estes partidos
nos exercicios financeiros em questao.

Verifica-se ainda que as 07 entidades juntas receberam, entre os exer-
cicios financeiros de 2009 e 2011, recursos do fundo partidario no montante de R$
8.777.220,18 e que, neste periodo, a soma das maiores dividas tributarias registradas
por estas mesmas agremiagdes totalizou R$ 371.897,72. Ou seja, o valor total de re-
cursos do fundo partidario recebido representou quase 24 vezes mais a soma do maior
saldo registrado de passivo tributario destas instituicdes durante o periodo estudado.

CONCLUSAO

Este estudo teve como objetivo verificar se, mesmo diante do beneficio cons-
titucional da imunidade tributaria, os partidos politicos tém apresentado, em seus Rela-
térios Contabeis-Financeiros, algum tipo de endividamento tributario perante o Estado,
e, sendo a resposta afirmativa, como vem se comportando esta divida no decorrer do
tempo.

A pesquisa foi delimitada aos passivos tributarios, registrados no periodo de
2009 a 2011, das 10 direcdes partidarias regionais do Estado de Pernambuco que
receberam recursos do fundo partidario em algum dos exercicios financeiros citados.
Foram elas: DEM, PMDB, PP, PPS, PR, PSB, PSC, PSDB, PT e PTB.

O que se observou é que a maioria dos partidos da amostra selecionada
(07 das 10 agremiagdes) apresentaram, sim, durante o periodo analisado, dividas de
ordem tributéria vencidas e ndo pagas perante o estado, endividamento este que, de
maneira geral, aumentou consideravelmente (cerca de 30%) no decorrer do tempo.

Verificou-se ainda que estas mesmas 07 entidades receberam, entre os exer-
cicios financeiros de 2009 e 2011, recursos do fundo partidario que somados equi-
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valem a quase 24 vezes mais o maior valor do débito tributério total registrado no
periodo, o que denota uma possivel auséncia de prioridade da divida com tributos
quando da gestdo dos passivos destas agremiagdes. Esta situagéo pode ter sido mo-
tivada pelo fato de n&o haver previsao legal de que débitos desta natureza ensejam a
suspensé&o da imunidade constitucional relacionada aos impostos sobre o patriménio,
renda ou servigos das instituicdes partidarias.

Por fim, sugere-se, para pesquisas futuras, a utilizagdo de novas amostras
abrangendo diregbes partidarias nacionais e de outros estados da federagdo, bem
como informagdes referentes a exercicios mais recentes, com o intuito de observar
se este quadro se repete também nestes cenarios. Numa outra linha, pode-se ainda
investigar o percentual do endividamento tributario na composigéo do passivo contabil
das agremiagdes partidarias, tendo como objetivo analisar se esta espécie de débito
se constitui ou ndo na principal fonte de obrigacdes a pagar destas entidades.
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ASPECTOS REGULATORIOS DA REDUGAO DO TEMPO DAS
CAMPANHAS ELEITORAIS E SEU EFEITO NA FORMAGAO DO
VOTO DO ELEITOR

FERNANDO NEISSER?102-103

“Shorter campaigns may produce ‘happier’ voters, in the sense that they do
not watch leaders attacking each other for so long; but shorter campaigns
may also produce less ‘enlightened’ voters who don’t know as much about
the candidates and issues facing them”.

Stevenson e Vavreck

SUMARIO
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O papel do Estado como regulador da campanha eleitoral. 4. A regulagdo do tempo de
duragéo das campanhas eleitorais. 5. A propaganda eleitoral como barreira a entrada:
o cenario da campanha permanente (“modelo cerveja” de regulagdo) e a campanha
ineficaz (modelo “cigarro” de regulagdo). 6. O modelo adotado com a Lei n°® 13.165 em
comparagao com as Democracias da América-Latina. 7. Conclusdes. 8. Referéncias

1. INTRODUGAO

Congresso Nacional aprovou, no bojo da ultima minirreforma eleitoral, medi-
das que visaram a redugéo do tempo de campanha e dos meios disponiveis aos can-
didatos para fazer chegar ao eleitor seus nomes, nimeros e propostas. O que animou
os parlamentares a promover a mudangca foi a intengéo declarada de reduzir os custos
envolvidos com o processo eleitoral. Em um menor tempo, pondera-se, menos recur-
sOs precisam ser gastos, o que ajuda a equalizar as condigdes dos candidatos e reduz
a necessidade de obtengéo de doagbes.

A campanha em geral, que era permitida no periodo entre 6 de julho do ano
eleitoral e a véspera do pleito, passou a ter por data inicial o dia 15 de agosto'*. Na
televisédo e no radio a redugéo foi menor, passando de quarenta e cinco para trinta e
cinco dias'®.

02 Advogado, mestre e doutorando em Direito Penal pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo.
Membro fundador da Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico - ABRADEP e do Instituto Paulista de
Direito Eleitoral — IPADE.

103 Este artigo foi publicado originalmente na obra: NEISSER, Fernando. Aspectos Regulatérios da Redugéo do
Tempo das Campanhas Eleitorais e seu Efeito na Formagao do Voto do Eleitor. In: LEMBO, Claudio (Coord.),
CAGGIANO, Monica Herman (Org.). Reforma Politica: um mito inacabado. Barueri: Manole, 2017, pp. 180-221.

104 ei n® 9.504/97, com redagao dada pela Lei n° 13.165/15: “Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida
apos o dia 15 de agosto do ano da eleigdo”.

105 | ei n° 9.504/97, com redacgéo dada pela Lei n° 13.165/15: “Art. 47. As emissoras de radio e de televisdo e
os canais de televisdo por assinatura mencionados no art. 57 reservardo, nos trinta e cinco dias anteriores a
antevéspera das eleigbes, horario destinado a divulgagéo, em rede, da propaganda eleitoral gratuita, na forma
estabelecida neste artigo”.
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Quanto aos meios, proibiu-se a propaganda de rua veiculada por meio de
bonecos, cavaletes e assemelhados'®, mantendo-se apenas a possibilidade de distri-
buicdo de impressos e o uso de bandeiras moéveis'”. Nos bens privados, reduziu-se o
limite de tamanho da publicidade permitida, que passou de quatro metros quadrados a
apenas meio metro quadrado'®.

Além disso, buscou-se ainda restringir aquilo que pode ser veiculado no hora-
rio eleitoral gratuito, exigindo-se que o proprio candidato protagonize a maior parte de
seu programa e limitando, com isso, a exposigao de apoiadores e atores'®. Ademais,
foram estabelecidas regras estritas para as cenas externas, com a exigéncia de que
seja o candidato a nelas aparecer e estipulando aquilo que pode ser dito ou exposto
neste tipo de gravacgao'°.

Diante deste cenario, o intuito do presente artigo € analisar as consequéncias
que podem advir das mudancas legislativas no cenario eleitoral brasileiro. Para tanto,
propde-se lancgar olhos, inicialmente, nos efeitos que tradicionalmente séo atribuidos
as campanhas eleitorais sobre os cidaddos e o processo de formagao de seu voto.
A ideia é perquirir se e em que medida a duragédo das campanhas afeta, positiva ou
negativamente, este processo.

Em seguida, avalia-se o papel do Estado como regulador das campanhas
eleitorais, com especial destaque a reduzida produgéo cientifica sobre as consequén-
cias decorrentes dos diferentes modelos de duragédo de campanhas eleitorais. Alerta-
-se para os riscos trazidos pelos cenarios extremos: a escassez e 0 excesso regulato-
rios, aos quais atribui-se neste artigo, respectivamente, os roétulos de “modelo cerveja”
e “modelo cigarro” de regulacédo de publicidade.

196 Lei n° 9.504/97, com redagdo dada pela Lei n° 13.165/15: “Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cesséo
ou permisséo do poder publico, ou que a ele pertengam, e nos bens de uso comum, inclusive postes de ilumi-
nagao publica, sinalizagdo de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros equipamentos
urbanos, é vedada a veiculagado de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichacéo, inscrigéo a tinta e
exposigao de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados”.

197 |ei n® 9.504/97, com redagao dada pela Lei n® 13.165/15: “Art. 37.[...] § 6° E permitida a colocagdo de mesas
para distribuicdo de material de campanha e a utilizagéo de bandeiras ao longo das vias publicas, desde que
mdveis e que nao dificultem o bom andamento do transito de pessoas e veiculos”.

198 | ei n° 9.504/97, com redagéo dada pela Lei n® 13.165/15: “Art. 37. [...] § 2° Em bens particulares, independe
de obtencao de licenca municipal e de autorizagéo da Justica Eleitoral a veiculacdo de propaganda eleitoral,
desde que seja feita em adesivo ou papel, ndo exceda a 0,5 m? (meio metro quadrado) e nédo contrarie a legis-
lagdo eleitoral, sujeitando-se o infrator as penalidades previstas no § 1°”.

199 |ei n® 9.504/97, com redagdo dada pela Lei n® 13.165/15: “Art. 54. Nos programas e insergdes de radio e
televisao destinados a propaganda eleitoral gratuita de cada partido ou coligagéo s6 poderéo aparecer, em gra-
vagdes internas e externas, observado o disposto no § 20, candidatos, caracteres com propostas, fotos, jingles,
clipes com musica ou vinhetas, inclusive de passagem, com indicagdo do niumero do candidato ou do partido,
bem como seus apoiadores, inclusive os candidatos de que trata o § 10 do art. 53-A, que poderao dispor de até
25% (vinte e cinco por cento) do tempo de cada programa ou insergdo, sendo vedadas montagens, trucagens,
computacdo grafica, desenhos animados e efeitos especiais”.

110 ] ei n® 9.504/97, com redacdo dada pela Lei n°® 13.165/15: “Art. 54. [...] § 2° Sera permitida a veiculagéo de
entrevistas com o candidato e de cenas externas nas quais ele, pessoalmente, exponha: | - realizagées de
governo ou da administragao publica; Il - falhas administrativas e deficiéncias verificadas em obras e servigos
publicos em geral; Il - atos parlamentares e debates legislativos”.
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Assim, propde-se uma aproximacao da regulagao da publicidade eleitoral com
o conceito de barreira a entrada, tradicionalmente associado a economia e ao Direito
Concorrencial. Pergunta-se, nesta senda, de que modo a restricdo quase absoluta da
possibilidade de realizagdo da propaganda eleitoral ou o seu oposto, a falta de limites
para tanto, podem criar obstaculos ao ingresso de novos atores na disputa eleitoral.

Mais adiante, expondo o cenario trazido pela escassez de regulacéo, fala-se no
caso das campanhas permanentes vistas em paises nos quais ndo ha fixacdo de prazo
oficial para o inicio e o término da propaganda eleitoral, como nos Estados Unidos. A
perda de interesse por parte dos eleitores ao longo do tempo e o aumento exponencial
dos custos s&o as principais questbes suscitadas pela doutrina para formular a critica.

Em seguida, ainda no mesmo item, avalia-se o segundo cenario, de exces-
so na regulagéo, caracterizado pelo reduzido periodo de campanha e pelos escassos
meios colocados a disposi¢cao do candidato para se fazer ouvir. Aqui, cabe destaque
para o beneficio que esta modelagem traz para os incumbentes, ou seja, os candidatos
que ocupam 0s cargos e buscam reeleicdo; bem assim para a dificuldade de entrada de
novos candidatos nas elei¢des.

Na parte subsequente, pretende-se avaliar como se posiciona neste diapasao
0 modelo a que se chegou no Brasil com o advento da Lei n°® 13.165/15, comparando-o
com as opg¢des tomadas pelas democracias da América Latina.

Ao final, postula-se quais as perspectivas imaginadas para o ciclo eleitoral de
2016 e os subsequentes, como consequéncia do modelo adotado com a minirreforma
eleitoral.

2. A CAMPANHA ELEITORAL E SEUS EFEITOS NA FORMAGAO DO VOTO DO
ELEITOR

Inimeras séo as pesquisas cientificas que buscam aferir, mensurar e prever
os efeitos que as campanhas eleitorais tém sobre o eleitor e o processo de formagéo
de seu voto. O tema atrai a atengéo dos pesquisadores desde os primordios dos estu-
dos sobre a opinido publica e o0 marketing, sendo essenciais neste primeiro periodo os
trabalhos de Gallup'" e Lazarsfeld.

Foi exatamente com o seminal artigo de Lazarsfeld, em 1944, que a comu-
nidade cientifica entrou em um periodo de relativo descrédito em relagéo a possivel
influéncia da publicidade sobre o eleitor. Segundo o autor, o eleitor formava seu voto
praticamente de forma independente das influéncias aferidas durante o periodo de
campanha. Assim, seria possivel dizer que a eleigdo estava terminada antes mes-

™ GALLUP, George; RAE, Saul Forbes. Is There a Bandwagon Vote? The Public Opinion Quarterly, V. 4, N. 2,
junho 1940, pp. 244-249.

128



Numero 1 - 2017

mo de comegar'2, A experiéncia foi levada a cabo com os eleitores de Erie Coun-
ty, buscando medir as alteragbes na intencédo de voto, com seus respectivos motivos
declarados, entre o inicio e o final do periodo eleitoral. Os resultados de Laszersfeld
apontaram que o eleitor toma sua decisao influenciado pelo meio no qual encontra-se
inserido; por sua classe social, clubes que frequenta, amigos com os quais convive,
familiares, religido, dentre outros fatores. Pouco restaria de influéncia da propria pro-
paganda eleitoral neste cenario.

Anos depois, Lazersfeld e seus colaboradores fariam um estudo de maior
envergadura, acompanhando os eleitores de Elmira County ao longo das eleigbes de
1948. Ainda aqui, suas conclusdes seguiriam na mesma linha, sugerindo que o conhe-
cimento que o eleitor adquire decorre mais de seu dia a dia, do que propriamente da
propaganda eleitoral'3,

Na década de 1960, com a publicagao da influente obra “The American Voter”,
de Angus Campbell, teve inicio uma nova fase, vislumbrando-se influéncias coletivas
na formacao do voto, especialmente no que toca a fidelidade do eleitor quanto aos par-
tidos politicos'“. Elaborada com base no pleito presidencial norte-americano de 1956,
a ampla pesquisa que deu suporte ao livro manteve certo ceticismo quanto ao valor da
propaganda eleitoral, mas admitiu sua influéncia no longo prazo, especialmente como
propaganda que cria o liame entre o eleitor e seu partido de preferéncia'®.

"2 “The study of Erie County does not, to be sure, suggest that a party could give up campaigning and win.
Propaganda has to reinforce and keep in line the vote intentions of the approximately 50 percent of the voters
who have made up their minds before the campaign starts. The campaign has, moreover, to activate the latent
predispositions of most of those who are undecided. The campaign is like the chemical bath which develops
a photograph. The chemical influence is necessary to bring out the picture, but only the picture pre-structured
on the plate can come out. Only a very small percentage of people can be considered so truly undecided that
propaganda can still convert them, and those are likely to be of a special kind: not much interested and living in
a social constellation which makes neither of the two candidates a very convincing solution. As a result, these
people are especially sensitive to the social pressures around them; and if they finally make up their minds,
their vote is likely to be proportional to the group influences exerted upon them. This means that in the end their
decision will not considerably alter the ratio of Republican and Democratic vote intentions which existed prior to
the beginning of the campaign”. LAZERSFELD, Paul. The Election is Over. The Public Opinion Quarterly, V. 8,
N. 3, outono 1944, p. 330 (pp. 317-330).

3 “Second, and probably more important, the individual voter may not have a great deal of detailed information,
but he usually has picked up the crucial genera information as part of his social learning itself”. LAZERSFELD,
Paul; BERELSON, Bernard; McPHEE, William. Voting: A Study of Opinion Formation in a Presidential Cam-
paign. Chicago: The University of Chicago Press, 1954, p. 321.

4 CAMPBELL, Angus et al. The American Voter. Chicago: The University of Chicago Press, 1976.

5 O mesmo autor chegara a conclusées semelhantes em estudo publicado como artigo, em 1960, no qual
atribuia as flutuagdes eleitorais a fatores diversos da propaganda eleitoral: “We have presented a theory of the
nature of electoral change, specifically intended to comprehend and explain two well-established regularities of
American voting behavior, the highly partisan character of upsurges in turnout in presidential elections and the
characteristic loss which the party winning the Presidency suffers in the ensuing off-year elections. We have
proposed that fluctuations in turnout and partisanship derive from a combination of short-term political forces,
superimposed on the underlying level of political interest and on the long-standing psychological attachments of
the electorate to the two parties. We have been able to present data from two election sequences, one illustra-
ting electoral surge and the other decline. Additional evidence from other electoral situations would obviously be
desirable, but the data in hand give convincing support to our understanding of the dynamics of voting change”.
CAMPBELL, Angus. Surge and Decline: A Study of Electoral Change. The Public Opinion Quarterly, V. 24, N. 3,
outono 1960, p. 418 (pp. 397-418).

129



Revista de Estudos Eleitorais

Mais recentemente, especialmente apos a década de 70, com o avango do
descrédito dos partidos politicos, cresceu a influéncia da imprensa, dos meios de co-
municagao, na formatagdo do pensamento coletivo'®. Neste cenario é que as campa-
nhas eleitorais adquiriram maior relevancia, na medida em que disputam com o noticia-
rio a ascendéncia sobre o eleitorado. Maria José Canel bem descreve a evolugédo aqui
descrita, afirmando que desde a fase final da década de 60 entrou-se em uma “fase
final, lenta, mas ascendente, que afirma que as campanhas tém efeitos entre modera-
dos e fortes™". Assim, a pergunta sobre se as campanhas conseguem transmitir aos
cidadaos a informacgao necessaria para que seja tomada a decisao eleitoral, a resposta
atual que a comunidade cientifica da é positiva, como demonstram os estudos de Lour-
des Martin Salgado'®.

Tradicionalmente, atribui-se as campanhas eleitorais duas ordens de efeitos:
a ativacao, entendida como o estimulo dado ao cidaddo que ja era proximo ideologi-
camente ao candidato ou ao seu partido, para que se decida por ir nele votar; e a con-
versao, compreendida como o processo de convencimento do cidadéo, que até entéo
intencionava votar em outro candidato ou partido, ou ainda n&o votar, para que adote
postura diversa'®.

6 Bem resumem esta transicdo as ponderagdes de Dione Sunshine Hillygus e Simon Jackman, quando des-
crevem o movimento histérico: “Declining levels of party identification in the electorate and simultaneous increa-
sing levels of campaign efforts by the candidates and parties have led to renewed interest in campaign research
(Shaw 1999a). A number of different studies have shown that voters can be influenced by campaign factors-
-media coverage, television advertising, and candidate evaluations (Ansolabehere and lyengar 1995; Holbrook
1996; Shaw 1999a). More directly relevant is the recent survey research on campaign effects (Holbrook 1996;
Shaw 19993, 1999b). This research has found evidence of marginal campaign effects on aggregate voting beha-
vior. This research has offered important contributions to our understanding of the impact of campaigns at the
aggregate and cumulative levels. There remains, however, much to be learned about the relationship between
campaign activities and individual voting behavior that simply has not been adequately addressed in existing
literature”. HILLYGUS, Dione Sunshine; JACKMAN, Simon. Voter Decision Making in Election 2000: Campaign
Effects, Partisan Activation, and the Clinton Legacy. American Journal of Political Science, V. 47, N. 4, outubro
2003, p. 584 (pp. 583-596).

"7 “La evolucion de la investigacion sobre los efectos queda reflejada en una linea curva en forma de U, con
una entusiasta fase inicial en torna a la eficaz propaganda de guerra de 1927 que se prolongé hasta 1940; una
segunda fase de reaccion escéptica que nego la existencia de efectos entre 1940 y 1960; y una fase final, lento
pero ascendente, que afirma que las campafias tienen efectos entre moderados y poderosos”: CANEL, Maria
José. Los efectos de las campafias electorales. Comunicacién y Sociedad, V. 11, N. 1, 1998, p. 51 (pp. 47-67).
Tradugéo livre.

"8, Las campafas proporcionan informacion? La revision que aqui se ha hecho de todas las campafias presi-
denciales que han tenido lugar desde 1952 hasta el presente en Estados Unidos nos indica que si. De hecho,
como veremos, la publicidad politica ofrece en ocasiones mas informacion sobre las cuestiones que preocupan
a los ciudadanos y sobre las propuestas de los candidatos que los medios periodisticos”. MARTIN SALGADO,
Lourdes. Marketing Politico: Arte y ciencia de la persuasién en democracia. 22 Ed. Barcelona: Paidds, 2002,
p. 39.

"9 “Las campafias electorales producen dos tipos de efectos: el de refuerzo y el de persuasion, tradicionalmente
entendido como un cambio de preferencias del momento t-1 al momento t, en el que, si el individuo ha sido
persuadido, su decision inicial cambia. En tanto que los niveles de cambio durante las campafias se consideran
bajos, se supone que éstas tienen efectos minimos”. MARTINEZ | COMA, Ferran. ¢ Por qué importan las cam-
pafias electorales? Madrid: Centro de Investigaciones Sociolégicas, 2008, p. 40.
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Para atingir estas duas finalidades, a campanha eleitoral se vale de quatro
mecanismos, de certa forma interligados'?°, também exaustivamente estudados pelos
especialistas em comunicacdo, conhecidos por seus nomes em Inglés: agenda-set-
ting, priming, framing e opinionation.

O primeiro deles, a fixagdo da agenda, conhecido como agenda-setting, traca
suas raizes ainda na obra classica de Walter Lippmann'?'. Trata-se da ideia segundo a
qual, mesmo sem determinar diretamente quais conclusdes devem ser tomadas pelo des-
tinatario da comunicagao, é o emissor quem define quais os temas que receberéo relevo.

Quando uma campanha eleitoral tem inicio afirmando que aquela sera a elei-
¢ao que definira qual o melhor candidato para resolver o problema da violéncia urbana
ou da corrupgéo, para ficar em exemplos mais do que conhecidos, o que se busca
é fixar no eleitorado quais devem ser os assuntos relevantes, quais os atributos que
devem ser vistos como importantes na hora de escolher o candidato.

O conceito de priming tem relagdo com a fixagdo de agenda, mas € mais
profundo. N&o se trata apenas de elencar temas relevantes, mas de explorar os vieses
cognitivos com os quais trabalha a mente humana, de modo a garantir que as ideias
passadas pela campanha sobre um determinado assunto tenham destaque na me-
moria do destinatario’??. Nao basta dizer que a violéncia é o tema a ser enfrentado,
mas € preciso que quando se fale em violéncia, a primeira coisa que venha a cabeca
do eleitor seja um slogan ou imagem trazidos na propaganda eleitoral, por exemplo a
expressao “ROTA na rua”.

Além disso, por um mecanismo reflexo, é através do priming que o eleitor
passa a avaliar melhor ou pior um candidato, na medida em que ele é visto como o
mais apto para lidar com aquele problema ao qual foi dado excessivo destaque. A

20 A interconexdo entre os mecanismos torna dificil, por vezes, isolar seus efeitos. Dai porque sdo comuns
os estudos que os avaliam conjuntamente, como da exemplo o excelente trabalho de Meital Balmas e Tamir
Sheafer sobre os efeitos de agenda-setting e priming nas eleigdes israelenses de 2006: BALMAS, Meital; SHE-
AFER, Tamir. Candidate Image in Election Campaigns: Attribute Agenda Setting, Affective Priming, and Voting
Intentions. International Journal of Public Opinion Research, V. 22, N. 2, maio 2010, pp. 204-229.

21 L IPPMANN, Walter. Public Opinion. New York: Macmillan, 1922, passin.

22 0 tema dos vieses cognitivos € fascinante e esta a merecer uma pesquisa série no campo do Direito Eleitoral.
Resumidamente, entende-se por viés cognitivo um erro sistematico no processo de aquisicdo de conhecimento
ou tomada de decisdo, em geral decorrente da prépria arquitetura cerebral. A compreensdo desta realidade
implica reconhecer que o ser humano nédo dispde de uma racionalidade absoluta, refutando-se assim a utopia
racionalista herdada do lluminismo. Como resume Kevin Arceneaux, “rather than making decisions by soberly
weighing competing alternatives, people’s choices often reflect contextually contingent predispositions for parti-
cular solutions, which have been acquired through the course of human evolution” e “cognitive biases are deeply
ingrained (and possibly hardwired), so considerations that are consistent with them are likely to be both available
and accessible”. ARCENEAUX, Kevin. Cognitive Biases and the Strength of Political Arguments. American Jour-
nal of Political Science, V. 56, N. 2, abril 2012, pp. 272-273 (pp. 271-285).
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questao foi objeto de estudo inaugural em celebrado artigo de Shanto lyengar de 1982,
tendo por objeto de analise nao propriamente a comunicagao exarada pelas campa-
nhas, mas pela midia'®.

Um exemplo classico, lembrado por Colomer e Llavador, € o das grandes po-
liticas econdbmicas que marcaram o mundo depois da Segunda Guerra Mundial. O mo-
delo do Estado de Bem-Estar Social, sugerido pelos partidos de matiz socialdemocrata
na Europa, veio a ser defendido por todos os lados do espectro no periodo em que se
manteve hegemonico. Contudo, sempre pareceu ao eleitorado que partidos trabalhis-
tas e sociais democratas eram “melhores” nesta pauta. Ao revés, quando o equilibrio
fiscal se tornou a politica econdmica a ser perseguida, com a ascensao de Reagan e
Thatcher, nos Estados Unidos e Reino Unido, no inicio dos anos 80, os partidos con-
servadores assumiram a primazia, ainda que todos acabassem tendo abracado aquela
politica econémica'?.

Cabe aqui um breve, mas relevante paréntesis. Conforme dito anteriormen-
te, as campanhas eleitorais adquiriram relevo na mesma medida em que os meios
de comunicagdo passaram a assumir a preponderancia no cenario comunicacional.
Os mecanismos aqui descritos, deste modo, longe de serem afetos exclusivamente a
comunicagéo politica empreendida pelas campanhas, foram todos originalmente iden-
tificados na propria midia.

Quer-se com isso dizer que, conquanto admita-se a critica as estratégias con-
duzidas pelas campanhas eleitorais, reduzir ou mesmo proibir a realizagdo da propa-
ganda eleitoral ndo significara o fim do uso destes mecanismos. Ao contrario, tera por

123 “\We have shown that by ignoring some problems and attending to others, television news programs profou-
ndly affect which problems viewers take seriously. This is so especially among the politically naive, who seem
unable to challenge the pictures and narrations that appear on their television sets. We have also discovered
another pathway of media influence: priming. Problems prominently positioned in television broadcasts loom
large in evaluations of presidential performance”. IYENGAR, Shanto; PETERS, Mark; KINDER, Donald. Expe-
rimental Demonstrations of the “Not-So-Minimal” Consequences of Television News Programas. The American
Political Science Review, V. 76, N. 4, dezembro 1998, p. 855 (pp. 848-858).

124 “When, after World War I, the British labour party in government introduced a general system of social secu-
rity, including universal health care, unemployment benefits, pensions for the elderly and other safety nets, this
was a very innovative policy. It quickly won the support of wide layers of the society, thus inducing the conser-
vatives to adapt to that policy. Policy consensus on the issue existed for several decades, in Britain as in many
other countries following similar experiences. But the labour or the social-democratic parties were, generally,
more broadly trusted by the public interested in the issue than the conservative ones and, thus, they tended to
emphasize this issue in their electoral manifestos and campaigns. In another instance, the policy of balanced
budgets, that is, to equate the public revenues with expenditure over the business cycle, was very innovative
when it began to be introduced in the United States in the 1980s. Later on, in light of its universally beneficial
effects for reducing inflation, the policy of near-balanced budgets was adopted by the European Union, as well
as by the International Monetary Fund for low-income countries. Policy consensus was widely diffused. But, in
this case, it worked on the political advantage of the conservatives, which also persisted in heralding ‘healthy
fiscal policy’ in their electoral platforms”. COLOMER, Josep; LLAVADOR, Humberto. An Agenda-Setting Model
of Electoral Competition. SERIEs: Journal of the Spanish Economic Association, V. 3, 1. 1, pp. 77-78 (pp. 73-93).
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efeito garantir que apenas os meios de comunicagéo seguirdo se valendo deles para
fixar a agenda e induzir o espectador na escolha sobre quais os assuntos relevantes
na decisdo politica'?.

Retorna-se ao tema, assim, com o terceiro mecanismo, conhecido como fra-
ming ou emolduramento. Aqui, parte-se da ideia de que a opinido que se formara sobre
um tema depende da forma como ele é descrito, da moldura na qual é exposto'?. To-
me-se por exemplo dois candidatos adversarios, um de origem humilde, outro nascido
em familia que logrou oferecer-lhe tudo aquilo que os bens materiais podem custear.

O primeiro fara um esforgo para enquadrar sua experiéncia pessoal de forma
positiva, demonstrando ter adquirido resiliéncia e compreenséo dos problemas da po-
breza, em raz&o de ter convivido com eles desde cedo. Em contrapartida, apresentara
seu adversario como alguém desconectado da realidade social da maioria da popula-
¢ao, eis que sua criagado teria se dado em ambiente asséptico e isolado das agruras
hodiernas.

Seu adversario, por 6bvio, dira o oposto, ndo apenas no conteudo, mas na
forma. Em sua moldura, a sorte de ter nascido em determinada realidade teria lhe pro-
porcionado uma formagéo de exceléncia, tornando-o apto a melhor gerir os problemas
do eleitorado. As viagens que logrou realizar teriam Ihe aberto os olhos para outras
solugbes e alternativas, sempre em beneficio da coletividade. De outro lado, aquele
que com ele disputa o pleito ndo reuniria as qualificagbes necessarias para o bom de-
sempenho do cargo, em razéo de seu falho curriculo formal.

25 Impde destacar que os mecanismos mencionados neste artigo, fruto do estudo em Ciéncias Sociais, consti-
tuem teorias, mais ou menos comprovadas. Ha, portanto, pesquisadores que refutam sua existéncia ou relevan-
cia. Por todos, vale citar a posigdo de Gabriel Lenz, para quem: “The findings in this article suggest that these
conclusions were premature. Campaigns and the media may lack the power to decide elections through agenda
setting, voters’ decision making may not be subject to manipulation (at least not through priming), and setting
the agenda should not necessarily be candidates’ first priority, as some have argued. Moreover, these findings
indicate that issue salience may be less important and the informational content of messages more important
than current research suggests”. LENZ, Gabriel. Learning and Opinion Change, Not Priming: Reconsidering
the Priming Hypothesis. American Journal of Political Science, V. 53, N. 4, outubro 2009, p. 835 (pp. 821-837).

26 Ha uma inter-relagdo importante entre os conceitos de agenda-setting, priming e framing, que por vezes se
confundem e interpenetram. A questao é bem colocada por Javier Garcia Marin: “Los estudios sobre encuadres,
aunque difieren en algunos aspectos clave de la investigacion sobre agenda setting y priming, comparten con
ellos, sobre todo con el Ultimo, una dimension tedrica importante. Agenda setting se centra en la seleccion de te-
mas como determinante de las percepciones del publico sobre la importancia de dichos temas e, indirectamente
a través del priming, de las evaluaciones de los lideres politicos. Los encuadres no se centran en los topicos que
son seleccionados por los medios, sino en la forma particular en que dichos temas son presentados a la audien-
cia. Lo que parece unir a los tres acercamientos o0 modelos es un interés basico en la habilidad de los mensajes
mediaticos para alterar las pautas de activacion del conocimiento. Detras de los modelos de agenda setting y
priming esta la idea de que la seleccion de topicos afecta las evaluaciones de la audiencia al influir en la proba-
bilidad de que ciertos temas acudan a sus mentes, afectando asi los juicios sobre la importancia de los mismos
y la aprobacion de los actores politicos. Detras de los encuadres esta la nocién de que, formulando posibilidades
en diferentes términos, los mensajes mediaticos pueden situar en la mente de la audiencia consideraciones muy
diferentes cuando piensan sobre asuntos publicos y muestran opiniones. Dicho de forma mas simple, los tres
acercamientos tedricos sugieren que los mensajes mediaticos pueden ayudar a determinar qué conocimiento
es activado —y, presumiblemente, usado- cuando las personas tienen que efectuar juicios politicos”. GARCIA
MARIN, Javier. Encuadres, conflictos y efectos de agenda. ZER, V. 16, N. 31, 2011, p. 169 (pp. 167-181).
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A tese tem origem em parte dos estudos de psicologia cognitiva de Amos
Tversky e Daniel Kahneman, publicados originalmente em 1981'". Para os autores, a
moldura na qual se expde a questao afeta a decisdo que sera tomada, uma vez que
sdo explorados vieses cognitivos insitos a arquitetura cerebral humana. Quebra-se,
com isso, o paradigma do homem racional, que sopesa igualmente todos os elemen-
tos na tomada de decisédo, e admite-se a figura da racionalidade limitada (bounded
rationality), com suas proprias consequéncias'?. A questado é extremamente complexa,
abrindo um campo vasto de possibilidades de influéncia sobre o receptor da comunica-
¢a0'?. De toda sorte, ndo se tem como compreender a comunicagdo em massa sem
admitir os efeitos do framing na formagao das decisdes coletivas’®.

Por fim, dltimo mecanismo ao qual se pretende dar destaque € o que se deno-
mina opinionation ou processo de formacao de opinido. Trata-se de estratégia median-
te a qual a propria escolha das palavras — ou outros elementos da comunicagéo — pre-
tende influir na formagéo da decisdo do receptor. John Baseheart traz dois exemplos
para comparagéo, com as seguintes sentengas: “s6 um imbecil ndo reconhece que o
envolvimento dos Estados Unidos no Vietna é imoral’ e “o envolvimento dos Estados
Unidos no Vietna é imoral’'3".

Apos testes empreendidos, conclui o autor que efetivamente o primeiro tipo
de frase logra influir com mais eficacia no destinatario da mensagem, ne medida em

27 “The psychological principles that govern the perception of decision problems and the evaluation of probabili-
ties and outcomes produce predictable shifts of preference when the same problem is framed in different ways”.
TVESRKY, Amos; KAHNEMAN, Daniel. The framing of decisions and the psychology of choice. Science, V. 211
(4481), janeiro 1981, p. 453 (pp. 453-458).

128 “In order to avoid the difficult problem of justifying values, the modern theory of rational choice has adopted the
coherence of specific preferences as the sole criterion of rationality. This approach enjoins the decision maker to
resolve inconsistencies but offers no guidance on how to do so. It implicitly assumes that the decision-maker who
carefully answers the question ‘What do | really want?’ will eventually achieve coherent preferences. However,
the susceptibility of preferences to variations of framing raises doubt about the feasibility and adequacy of the
coherence criterion”. TVESRKY, Amos; KAHNEMAN, Daniel. The framing of decisions and the psychology of
choice. p. 458.

129 “The introduction of psychological considerations (e.g., framing) both enriches and complicates the analysis
of choice. Because the framing of decisions depends on the language of presentation, on the context of choice,
and on the nature of the display, our treatment of the process is necessarily informal and incomplete”. TVERSKY,
Amos; KAHNEMAN, Daniel. Rational Choice and the Framing of Decisions. The Journal of Business, V. 59, N.
4, outubro 1986, p. S273 (pp. S251-S278).

% Para uma analise realizada no Brasil, recomenda-se o trabalho de Katia Saisi, que avaliou os efeitos de
agenda-setting e framing da comunicacéo veiculada pela imprensa nas elei¢cdes brasileiras de 2010 e no ce-
nario venezuelano e chileno: SAISI, Katia. Campanhas presidenciais na América Latina: Convergéncias e di-
vergéncias no discurso midiatico. 2011. 389f. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) — Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2011.

31 BASEHEART, John. Message opinionation and approval-dependence as determinants of receiver attitude
change and recall. Speech Monographs, V. 38, |. 4, novembro 1971, p. 302 (pp. 302-310). Tradugéo livre.
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que joga com a necessidade de aprovagado e aceitagdo natural do ser humano'2. Ao
transmitir, simultaneamente, a opinido do emissor e aquilo que espera do receptor
como comportamento, a mensagem imbuida desta caracteristica adquire maior forgca
persuasoria.

Assim, mediante este processo de formagéo de opinido ou opinionation, o
eleitor simultaneamente aprende quais as posigdes do candidato sobre os temas re-
levantes e, mais importante, quais as opinides que os candidatos esperam que os
eleitores tenham sobre estes mesmos temas™2.

Este conjunto de mecanismos, dentre outros, caracterizam, como ja dito, tan-
to a comunicagado conduzida pelas campanhas, quanto aquela que a imprensa realiza
em seu noticiario e, em especial, na cobertura da propria corrida eleitoral. Vé-se, deste
modo, ao menos no que toca as campanhas, que a legitima pretensao de influir na
tomada de deciséo do eleitor demanda que seja dada a oportunidade de transmitir as
mensagens politicas. Apenas deste modo é que se pode tornar concreta a possibilida-
de de contestagéo do Poder dos incumbentes, caracteristica que Robert Dahl conside-
ra essencial para a configuragdo do que chama de Poliarquia®-.

32 “The findings of the present study support the prediction that opinionation in a persuasive message func-
tions conjointly with the personality variable, approval-dependence, to produce differential effects on recipient
attitude change. [...] One possible explanation for this relationship may be the great anxiety-arousing potential
associated with the social approval and disapproval cues in the opinionated messages which were not present
in the nonopinionated messages. Given the message’s recipient desire to maintain a favorable relationship with
the credible source, the threat of harming that relationship through failure to comply with the message recom-
mendations signaled by the social disapproval and approval cues in the messages, may have produced some
tension or anxiety in the receiver which further stimulated him to accept the recommendations of the source”.
BASEHEART, John. Ob. Cit., pp. 309-310.

133 “Por ultimo, un cuarto efecto reconocido es el de formacion de opinion (opinionation) (Simon, 2002). Con ese
concepto se alude a una forma de aprendizaje que se produciria durante las campafias: gracias a los mensajes,
los votantes accederian a conocer las posiciones de los candidatos acerca de alguna dimension tematica. Clasi-
camente, el aprendizaje es una variable que se refiere a un aumento en los niveles de informacion a causa de la
comunicacion (Hovland, 1959). La nocion de formacion de opinion se aplica a un tipo de aprendizaje particular:
sucede en ausencia de conocimiento previo y como consecuencia de avisos de campafa que se centran en
un solo tema, lo que permite a mas votantes sefialar cual es la posicion de un candidato respecto de ese Unico
tema (Ansolabehere, lyengar et al. 1994; Buchanan, 1996; Popkin, 1991). No consiste en que la comunicacion
modifique una percepcion previa que el votante tenia respecto de la posicion del candidato sobre algun proble-
ma, en este caso tendriamos que hablar de un efecto de persuasion. Por el contrario, se parte de la premisa de
que los votantes no tienen formada una opinién, por tanto, mas que hablar de efecto de persuasion se habla de
efecto de formacion de opiniones”. GARCIA BEAUDOUX, Virginia; D’ADAMO, Orlando. Campafias electorales
y sus efectos sobre el voto: Analisis de la campafia electoral presidencial 2003 en Argentina. Psicologia Politica,
N. 28, 2004, p. 13 (pp. 7-25).

3¢ Dahl trata da questdo da contestabilidade, vista sob o angulo da informagéo, no angulo vertical do gréafico
que sugere para classificacdo dos regimes efetivamente encontrados no mundo. Assim, quanto maior o debate
publico, mais o modelo caminha de uma hegemonia fechada para uma oligarquia competitiva. Além disso,
ha o eixo horizontal, relativo & maior possibilidade de participagdo efetiva das pessoas na gestdo da coisa
publica. Aqui, conforme se caminha a direita no eixo, fala-se em aproximagdo com o modelo das hegemonias
representativas. A Poliarquia, como modelo, estaria no topo do grafico, a direita, implicando em um modelo com
alta liberalizagao (debate publico) e representagédo (participacdo). DAHL, Robert. La poliarquia: participacion y
oposicion. 22 Ed. Madrid: Tecnos, 1997, pp. 13-20.
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Dizendo de outro modo, néo ha contestabilidade se a campanha eleitoral nao
tem qualquer possibilidade de ativar os votantes simpaticos ao candidato e converter
os que lhe sdo hostis, transmitindo para tanto, a ambos os grupos, mensagens de
conteudo politico.

Assim, a regulagdo que tragara os limites entre o licito e o ilicito na comu-
nicagéo politica ha de ter em mente que a potencialidade de ativagao-conversado da
propaganda eleitoral deve ser mantida, sob pena de solapar um dos mais relevantes
fundamentos do proprio edificio democratico.

3. O PAPEL DO ESTADO COMO REGULADOR DA CAMPANHA ELEITORAL

A tarefa do Estado como agente organizador das regras eleitorais, especial-
mente quando o faz por intermédio da aprovacdo de leis, no Parlamento, asseme-
Iha-se sobremaneira ao papel que exerce como ente regulador de quaisquer outras
atividades, inclusive econdmicas. Deste modo, as altera¢des formuladas no arcabougo
normativo devem ser sopesadas tendo em vista os resultados esperados que podem
produzir, tanto positivos, quanto e especialmente, negativos.

Ha, contudo, no Brasil, certo preconceito em tratar a regulagéo da atividade
politica com a mesma racionalidade com a qual se trabalha esta nogdo no campo
econdmico. Respeitada a divergéncia, nenhuma caracteristica estruturante do siste-
ma eleitoral parece diferencia-lo de outras atividades humanas, a ponto de néo ter
validade, neste campo, conceitos comezinhos como o da analise de custo-efetividade
da regulagédo. Como ja sugeriram Issacharoff e Karlan, quaisquer reformas politicas
tendem ao fracasso quando se esquecem que os agentes politicos, tal qual os agentes
econdmicos, buscaréo formas de reagir as mudangas de modo a preservar seus inte-
resses’s.

Aideia de avaliar de antemao os custos e beneficios decorrentes das suges-
tdes de alteragédo do quadro regulatério de uma atividade ja foi ha tempos incorpora-
da no ambito econémico. No caso da Unido Europeia, a pratica € obrigatéria desde
20033, Nos Estados Unidos, paulatinamente foi implantada ao longo dos ultimos qua-

135 “Electoral reform is a graveyard of well-intentioned plans gone awry. It doesn’t take an Einstein to discern a
First Law of Political Thermodynamics-the desire for political power cannot be destroyed, but at most, channeled
into different forms-nor a Newton to identify a Third Law of Political Motion-every reform effort to constrain poli-
tical actors produces a corresponding series of reactions by those with power to hold onto it”. ISSACHAROFF,
Samuel; KARLAN, Pamela. The Hydraulics of Campaign Finance Reform. Texas Law Review, N. 77, 1998, p.
1705 (pp. 1705-1738).

%6 “Since 1 January 2003, the European Commission has given itself an obligation to carry out Impact Assess-
ments (IAs) analyzing economic, social and environmental impacts in one integrated framework. This commit-
ment built upon previous efforts to analyze specific impacts separately. The obligation for integrated 1As origi-
nally applied to major policy initiatives, which broadly correspond to the proposals included in the Commission’s
yearly legislative and work programme. It was later extended to all initiatives with significant expected impacts”.
RENDA, Andrea et al. Assessing the Costs and Benefits of Regulation: Study for the European Commission,
Secretariat General — Final Report. Bruxelas: CEPS, 2013, p. 7.
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renta a cinquenta anos'®, chegando a praticamente todos os ramos da atividade eco-
némica e obrigando o legislador a levar em consideracao tal analise em suas decisdes.

O fundamento desta pratica reside na necessidade de garantir que “as regu-
lag6es desenvolvidas pelos governos sejam de alta qualidade, uma vez que os custos
sociais de normas regulatérias de baixa qualidade sdo substanciais”'*®, como se diz no
relatério da Organizagéo para Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico — OCDE, ao
recomendar a sua adogao por todos os paises membros.

Pelo fato da atividade politica ndo ser mensuravel em termos econémicos,
naturalmente que a aferigéo tradicional de custo-beneficio ndo pode ser empreendida.
Dai porque parece adequado emprestar o conceito da analise de custo-efetividade'*,
util para casos desta espécie, levantando-se as alternativas regulatérias e comparan-
do-as em fungéo de suas consequéncias esperadas.

A estratégia ndo é estranha ao campo politico e eleitoral, tendo sido adotada
com regularidade desde 2003 pela Comissao Eleitoral do Reino Unido. A entidade,
responsavel legal pela regulacdo da disputa eleitoral, tem a correspondente obrigagao
de apresentar relatérios periodicos ao Parlamento, analisando a efetividade de cada
medida regulatéria em vigor e propondo, se o caso, as alteragdes que produziriam
melhores resultados 0.

Mesmo no Brasil, ainda que sem forga vinculante, a importagéo deste tipo de
conceito ja comega a encontrar algum espaco. Nos debates que antecederam a apro-
vagéo da ultima minirreforma eleitoral, ao menos no Senado Federal, houve a apre-
sentacdo de um trabalho elaborado por Pedro Nery e Fernando Meneguin, produzido
no ambito do Nucleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa, sugerindo a

37 “Regulatory analytical requirements (e.g., cost-benefit and cost-effectiveness analysis) have been esta-
blished incrementally during the last 40 to 50 years through a series of presidential and congressional initiatives.
The current set of requirements includes Executive Order 12866 and Office of Management and Budget (OMB)
Circular A-4, the Regulatory Flexibility Act (RFA), and the Unfunded Mandates Reform Act (UMRA)”. CAREY,
Maeve (Coord.). Cost-Benefit and Other Analysis Requirements in the Rulemaking Process. Washington: Con-
gressional Research Service, 2014, p. 9.

1% OECD - Organization for Economic Co-operation and Development. Introductory Handbook for Undertaking
Regulatory Impact Analysis (RIA), 2008, p. 3.

% “When benefits cannot be expressed in monetary values in a meaningful way, a cost-effectiveness analysis
(CEA) should be carried out to assist in making effective decisions. A cost-effectiveness analysis calculates
cost-effectiveness ratios of different alternative policy options, and then compares the resulting ratios so that the
most efficient option is chosen. In a sense, CEA ensures technical efficiency in the process of achieving a de-
sired outcome”. JENKINS, Glenn; KUO, Chun-Yan. Canadian Regulatory Cost-Benefit Analysis Guide. Ottawa:
Queen’s University and Cost-Benefit Advisory Committee, 2007, p. 34.

140 “The Electoral Commission’s statutory role as the regulator of party and election finance in the UK includes
a duty to keep the legal framework under review, and report on our conclusions. We published a first report
on these issues in 2003, and many of our recommendations for change have since been implemented. We
have also identified further improvements in reports on particular elections and referendums”. United Kingdom
Electoral Commission. A regulatory review of the UK’s party and election finance laws: Recommendations for
change. Londres: 2013, p. 3.
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adogao do “instrumental da Analise Econémica do Direito para analisar as consequ-
éncias e comportamentos que emergem a partir da legislagéo eleitoral, com foco nas
alteragbes propostas no &mbito da reforma politica”*!.

Ante os pressupostos expostos, parece razoavel, portanto, tentar, tanto quan-
to possivel, avaliar as alternativas de regulacdo da propaganda eleitoral, especialmen-
te no que toca ao tempo de duragéo das campanhas, para perquirir sobre os possiveis
resultados da solugéo que veio a ser adotada com a aprovacéo da Lei n® 13.165/15.

4. AREGULAGAO DO TEMPO DE DURAGAO DAS CAMPANHAS ELEITORAIS

As campanhas eleitorais sdo reguladas em seus aspectos formais e mate-
riais. Ja se definiu em outra oportunidade esta dicotomia:

Entende-se por limitagdes formais, em um conceito negativo, aquelas que dizem
respeito a quaisquer aspectos que ndo a mensagem propria da propaganda
eleitoral. Logo, serdo formais: as regras atinentes ao momento de veiculagéo,
aos meios nos quais se pode difundir a propaganda, aos valores pagos por
elas e sua forma de contabilizagéo e publicizagdo, as exigéncias de identificagao
de autoria, bem como quanto as caracteristicas préprias de cada meio empregado,
como tamanho, volume de som e duragao, respectivamente para placas, carros
de som e comerciais em televisao e radio.

As limitagbes materiais, por outro lado, relacionam-se ao conteudo da propaganda
eleitoral. Na quase totalidade das hipdteses, ha restricbes impostas pela legislagéo
ao que pode ou ndo ser dito no ambito da propaganda eleitoral 2.

Um dos aspectos menos estudados pela doutrina, no que toca ao controle
formal, é a duragdo do periodo autorizado de propaganda eleitoral. Enquanto abun-
dam trabalhos que se debrugam sobre outros aspectos, pouco se fala sobre os efeitos
que podem advir da redugao ou aumento do espacgo de tempo em que se permite aos
candidatos e partidos veicularem ao eleitorado as suas plataformas, na tentativa de
convencé-los a votar ou n&o votar em alguém.

Ainda assim, autores como Henry Brady, Richard Johnston e John Sides dao
o devido peso a duragéo das campanhas, especialmente quando afirmam que o co-
nhecimento do tempo de autorizagéo para a realizagao de propaganda eleitoral & dos
mais relevantes elementos a se conhecer para estudar um regramento eleitoral'.

4 MENEGUIN, Fernando; NERY, Pedro Fernando. Tépicos da Reforma Politica sob a Perspectiva da Anélise
Econdmica do Direito. Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, Margo/2015 (Texto para
Discussao n° 170). Disponivel em: www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 22 jan. 2015, p. 5.

%2 NEISSER, Fernando Gaspar. Crimes eleitorais e controle material da propaganda eleitoral: necessidade e
utilidade da criminalizagdo da mentira na politica. 2014. 276 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade
de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2014, pp. 76-77.

43 BRADY, Henry; JOHNSTON, Richard; SIDES, John. The Study of Political Campaigns. In: BRADY, Henry;

JOHNSTON, Richard (Ed.). Capturing Campaign Effects. Ann Arbor: The University of Michigan Press, 2006,
p. 2 (pp. 1-28).
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Quando sao encontradas pesquisas sobre o tema, em regra tratam-no ape-
nas lateralmente, ainda que permitindo, ao menos, entrever algumas das consequén-
cias neste campo. Exemplo do que se diz é o trabalho de Ken Kollman, John Miller e
Scott Page, no campo da Teoria dos Jogos, que se ocuparam de averiguar os efeitos
que a duragdo das campanhas poderia ter sobre a estratégia dos partidos politicos,
divididos pelos autores em “ideoldgicos” e “ambiciosos”. Seu foco esta na mudanga
de comportamento dos partidos, em decorréncia das informagbes que obtém com as
pesquisas de opinido, que obviamente ocorrem com maior frequéncia em campanhas
mais longas. Assim, assumem que “a duragdo das campanhas corresponde aproxima-
damente a quantidade de informagdo que os partidos tém sobre os eleitores antes da
eleigao”*.

As conclusdes a que chegam os autores sdo coerentes com o modelo de
racionalidade limitada (bounded rationality), reconhecendo que conforme mais apren-
dem com o eleitorado, mais os partidos tendem a migrar para plataformas centristas,
em busca de uma posi¢ao que atraia o maior numero de votos. Esta migragéo, contu-
do, néo é linear, sendo muito mais acentuada para os partidos alcunhados de “ambi-
ciosos” e substancialmente menor para aqueles de cunho “ideoldgico”'#5.

Shanto lyengar e seus colaboradores também tratam de forma superficial
o tema quando estudam a estratégia adotada pela cobertura jornalistica das campa-
nhas. O fazem ao tentar compreender o fendmeno do que se conhece por cobertura
horserace, que trata as campanhas como corridas de cavalos, dando amplo destaque
as querelas entre candidatos e taticas de cada grupo, relegando, ao mesmo tempo,
as questdes mais densas e tematicas a um segundo plano. Conforme lembram os
autores, “os mais frequentemente identificados fatores sdo a duragéo das campanhas
modernas, os conflitos instaurados entre jornalistas e operadores politicos e as pres-
sbes do mercado”4.

A légica do argumento estaria no fato de que as interminaveis campanhas
norte-americanas, conduzidas por mais de um ano, contadas as primarias, esgotariam
os assuntos efetivamente vinculados a posigéo de cada candidato nos temas relevan-
tes. Em outras palavras, depois de o candidato assumir uma posi¢ao em certo tema e
ela ser noticiada, dificilmente haveria alteragbes sobre o mesmo assunto. De qualquer
modo, semana a semana continuaria havendo necessidade de trazer noticias aos con-
sumidores, o que acarretaria na necessidade de dar atengdo a aspectos meramente
estratégicos das campanhas™’.

4 KOLLMAN, Ken; MILLER, John; PAGE, Scott. Adaptive Parties in Spatial Elections. The American Political
Science Review, V. 86, N. 4, dezembro 1992, p. 932 (pp. 929-937)

45 KOLLMAN, Ken; MILLER, John; PAGE, Scott. Ob. Cit., pp. 934-936.

46 IYENGAR, Shanto; NORPOTH, Helmut; HAHN, Kyu. Consumer Demand for Election News: The Horserace
Sells. The Journal of Politics, V. 66, N. 1, fevereiro 2004, p. 158 (pp. 157-175).

47 “In the context of a yearlong campaign, a candidate articulates his position on many important issues at the
outset. Afterwards, unless the candidate undergoes a conversion, these positions lack newsworthiness on a
daily basis. But a daily need for new material exists”. [YENGAR, Shanto; NORPOTH, Helmut; HAHN, Kyu. Ob.
Cit., p. 159.
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Samuel Popkin, em sua ja classica obra, aborda o tema sob uma perspectiva
de maior interesse para a questdo debatida neste artigo. Segundo o autor, o eleitor
tem dificuldade de apreender com exatidao as informacdes transmitidas ao longo da
campanha. Sua pesquisa aponta, contudo, que a qualidade da absor¢gao melhora na
mesma medida em que um determinado tema é paulatinamente tratado pelos candi-
datos e pela imprensa.

Aqueles assuntos que recebem maior atengéo, por mais tempo, por parte dos
candidatos adversarios, chegam com maior clareza ao conhecimento dos cidadaos,
permitindo uma tomada de decisdo mais informada. Assim € que o autor conclui, de
forma expressa, que “o0 nivel de exposicdo a comunicagao foi o mais relevante fator
isolado de influéncia na precisdo da percepgédo do eleitorado”'*.

Esta linha de raciocinio encontra eco nas consideragbes de V.O. Key, extrai-
das da pesquisa que deu origem ao livro em que prop0s a entéo revolucionaria ideia de
que os eleitores ndo eram t&o irracionais ao tomarem suas decisées. Contudo, lembra
o autor, “o eleitor deve ter uma razoavel quantidade de informagdo para simular um
padrdo consistente de preferéncias’*.

Preocupacéo semelhante tem Lourdes Martin Salgado, sustentando que a dificuldade
maior da publicidade eleitoral reside na necessidade de captar a atengdo exatamente
daqueles “que menos seguem a politica de forma cotidiana, dos menos interessados”,
0 que somente se pode conseguir dando-se especial atengdo aos elementos de in-

48 “In a campaign, voters are exposed to information about the differences between the candidates and parties
in the election at hand. There is, however, no assurance that they will absorb information that is new to them,
for it is possible that they will misperceive the messages in ways that reinforce their preexisting ideas and com-
mitments. [...] One of the most important findings in Voting is that the extent of misperception, or projection, by
voters is related to the political campaigns. Issues discussed more often and more thoroughly in the campaign
were perceived more accurately by respondents than other issues. Furthermore, misperception was inversely
related to the degree of conflict, and competition, on an issue: the more the candidates talked about an issue
and the greater their differences on it, the more accurately it was perceived. There was more misperception at
the beginning of the campaign than at the end, and there was more misperception among people who paid less
attention to the campaign or who were less well educated or who were less exposed to campaign communica-
tions. Campaign communications, then, increased the accuracy of voter perceptions: misperceptions were far
more likely on issued that were peripheral to the campaign. Issues at conflict between parties received more
public exposure, and the information to which voters were exposed reduced their projections. Indeed, exposure
to communications was the strongest single influence on accuracy of perceptions”. POPKIN, Samuel. The Re-
asoning Voter: Communication and Persuasion in Presidential Campaigns. 22 Ed. Chicago: The University of
Chicago Press, 1994. pp. 38-39.

19 “All the patterns of behavior are consistent with the supposition that voters, or at least a large number of them,
are moved by their perceptions and appraisals of policy and performance. They like or don't like the performan-
ce of government. [...] for a voter must have a fair amount of information to simulate a consistent pattern of
preferences”. KEY JR., Valdimer Orlando. The Responsible Electorate: Rationality in Presidential Voting — 1936-
1960. New York: Vintage Books, 1966, p. 150.
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tensidade da publicidade, proeminéncia em relacdo as demais, novidade na forma de
exposicao e, principalmente, repeticdo, exigindo um tempo razoavel de duracéo da
campanha eleitoral®,

Foi exatamente a questédo do eleitorado menos sofisticado politicamente que
atraiu o interesse de Kevin Arceneaux e o levou a conduzir pesquisa empirica abran-
gendo democracias da Europa ocidental. Os achados do autor sdo coerentes com o
que se poderia esperar intuitivamente; uma vez que se demonstrou que ao longo da
campanha ha um efeito de transmisséo de informacgéo, que inicia sua trajetéria nas
pessoas mais atentas aos temas politicos e paulatinamente chega aos menos interes-
sados™'.

Assim, uma campanha excessivamente curta teria o efeito negativo de alijar
exatamente aquelas pessoas que menos informagéo tém sobre o cenario politico, ja
que “se os cidadaos tém apenas uma semana para recolher informagao de campanha,
eles saberdo menos no dia da eleigdo em comparagdo a quem teve seis semanas”'%2.

Um contraponto a tese acima delineada poderia advir do trabalho de Costas
Panagopoulos, que avaliou os efeitos da duragdo das campanhas no nivel de conheci-
mento que o eleitorado tem sobre os diferentes candidatos. Sua hipdtese era a de que
campanhas mais longas tenderiam a beneficiar o candidato desafiante, uma vez que o
incumbente, em busca de reeleigao, ja partiria de um patamar maior de conhecimento':.

A concluséo a que se chega no artigo, mesmo ténue, como o proprio autor
admite, é a de que empiricamente se mensurou uma pequena influéncia do tempo de
duragdo da campanha sobre a taxa de conhecimento dos candidatos'*. Dizendo de

%0 “Puesto que siempre tenemos a nuestro alcance muchos mas mensajes que los que podemos aceptar, la
atencion es selectiva. La cuestion es: ;qué seleccionamos? ¢ Cuales son los factores que nos llevan a prestar
nuestra atenciéon a determinados estimulos y a ignorar otros? La atenciéon depende de factores externos — los
atributos del mensaje — y/o factores internos — los que pone el individuo receptor. Los estimulos externos son
también conocidos como factores naturales de la atencién, y los mas caracteristicos son: (1) la intensidad [...],
(2) la prominencia [...], (3) la novedad y (4) la repeticion. [...] Por ultimo, la campafia tiene el dificil objetivo
de captar la atencion de quienes menos siguen la politica de forma cotidiana, de los menos interesados y, en
consecuencia, de quienes necesitarian invertir un mayor esfuerzo de atencion y comprensién”. MARTIN SAL-
GADO, Lourdes. Ob. Cit., p. 154-155.

51 “Political sophistication reflects the degree to which individuals consume political information, creating gaps in
campaign reception across individuals. Zaller contends that in competitive national elections (as studied here),
campaign effects should be strongest among the least sophisticated. Campaign messages abound in these
elections, trickling down to even the least attentive. Because people with low levels of political sophistication
hold small stores of political knowledge, they are more likely to accept the political messages they encounter.
Consequently, they should be more likely to learn from campaigns than individuals with higher levels of politi-
cal sophistication”. ARCENEAUX, Kevin. Do Campaigns Help Voters Learn? A Cross-National Analysis. British
Journal of Political Science, N. 36, dezembro 2005, p. 162 (pp. 159-173).

%2 ARCENEAUX, Kevin. Do Campaigns Help Voters Learn? A Cross-National Analysis, p. 164.
%3 “One possibility is that longer campaigns would help challengers’ electoral fortunes, thereby curbing incum-

bency advantage and boosting competitiveness in elections”. PANAGOPOULOS, Costas. Campaign Duration
and Elections Outcomes. Politics and Governance, V. 1, N. 1, 2013, p. 67 (pp. 66-73).
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outro modo, ambos os candidatos teriam se beneficiado igualmente da exposigcéo que
o tempo adicional de campanha traz.

O problema em extrapolar estas conclusdes para o cenario brasileiro esta no
bipartidarismo em um sistema distrital puro, caracteristicas do modelo norte-america-
no, Unico avaliado pelo autor. No cenario por ele avaliado, os candidatos desafiantes ja
tendem a ser conhecidos pelo eleitorado, uma vez que sao tradicionalmente politicos
com carreira local e, muitas vezes, ocupantes de outros cargos eletivos.

Assim, ao revés do que ocorre no Brasil, mesmo o desafiante tende a partir
de um nivel de conhecimento razoavel, o que acaba por naturalmente aproximar os
efeitos que a duragédo da campanha pode ter sobre ambos os candidatos.

Ademais, mesmo n&o se tendo mensurado diferenga relativa no acréscimo
da taxa de conhecimento entre os dois candidatos que se digladiavam, em termos ab-
solutos ambos se tornaram mais conhecidos no decorrer da campanha. Deste modo,
nado se pode dizer que a duragdo maior da campanha nao teve efeitos, uma vez que
se produziu, ao final, um eleitorado mais informado sobre as caracteristicas dos dois
candidatos. Apenas nao se observou o beneficio a maior para o desafiante, previsto na
hipétese do autor.

Por fim, é necessario dar a devida atengdo ao mais relevante artigo escrito
sobre o tema, fruto da ampla pesquisa conduzida por Randolph Stevenson e Lynn
Vavreck, que analisaram cento e treze eleicdes em treze democracias entre 1960 e
1990,

Os autores assumiram como hipotese as premissas de Andrew Gelman e
Gary King, segundo os quais as campanhas apenas conseguem transmitir informagéo
ao eleitorado, especialmente sobre as politicas publicas defendidas pelos candidatos
e suas posi¢gdes no campo econdmico, quando dois requisitos sdo observados simul-
taneamente: um minimo de igualdade nas condi¢des de disputa, de modo a impedir
que um candidato possa veicular informacdes enviesadas sem contraposicéo; e pene-
tragéo suficiente da propaganda no eleitorado®.

84 “Overall, the preponderance of empirical evidence we report suggests campaign length may matter little for
election outcomes once the effects of other, relevant factors are taken into account. That said, there are hints
that campaign duration could exert the hypothesized effects, but additional research is necessary to demonstra-
te this connection more definitively. We acknowledge the substantive impact of campaign duration is likely quite
small, at best, but it may not be wholly irrelevant to candidate performance. Even so, there is scant evidence that
campaign duration is related to familiarity with the candidates, so the identification of a mechanism by which lon-
ger campaigns may help challengers, if it does turn out to be the case, remains elusive. One sobering conclusion
readers may reach from the current study is that if a pattern of longer campaign periods emerges in American
elections, precipitated by recent policy reforms or otherwise, there are unlikely to be significant electoral conse-
quences. For observers who decry anemic competition in races like congressional contests, longer campaigns
will likely not offer a glimmer of hope”. PANAGOPOULOS, Costas. Ob. Cit., pp. 72-73.

%6 STEVENSON, Randolph; VAVRECK, Lynn. Does Campaign Length Matter? Testing for Cross-National Ef-
fects. British Journal of Political Science, V. 30, |. 2, abril 2000, pp. 217-235.

% GELMAN, Andrew; KING, Gary. Why Are American Presidential Election Campaign Polls So Variable When
Votes Are So Predictable? British Journal of Political Science, N. 23, 1993, pp. 409-451.
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Para testar a hipotese de que campanhas mais longas auxiliam o eleitorado
a bem conhecer programas de governo e posi¢des sobre temas econdmicos dos can-
didatos, enquanto as mais curtas impedem ou atrapalham este processo, os autores
dividem os modelos tendo por base a marca das seis semanas'®’.

Importa destacar que no Brasil, conquanto formalmente se tenha fixado o
periodo de quarenta e cinco dias para as campanhas, sua real duragéo naquilo que
pertine a metodologia assumida acima é de apenas trinta e cinco dias. Isso porque
este é o tempo durante o qual as mensagens tém a penetragao necessaria, via horario
eleitoral gratuito, especialmente quando se reconhece ter havido praticamente a proibi-
¢ao da propaganda visual nas ruas. Assim, no modelo testado pelos autores, 0 modelo
brasileiro estaria na faixa dos paises com campanhas de cinco semanas.

As conclusbes da pesquisa sdo bastante claras, “o balango das evidéncias
parece confirmar a ideia de que os eleitores aprendem sobre o real estado da econo-
mia” ao longo do tempo, o que comprova “que as campanhas podem ajudar a produzir
um eleitorado mais ilustrado ou informado, contribuindo para o bem comum”. Esse
aprendizado, contudo, ndo se observa quando as campanhas tém duragéo abaixo do
limite das seis semanas de efetiva propaganda com penetragdo no eleitorado, uma
vez que se concluiu que “os eleitores irdo aprender sobre as variaveis politicamente
relevantes se lhes for dada suficiente informag&o e tempo™%e.

Por esta razéo é que finalizam recomendando “cautela aos reformadores que
defendem a redugdo das campanhas”, ja que “tempo é informagdo — e a duragéo das
campanhas ajudou o eleitorado a fazer uso de relevante informagéo eleitoral’. Final-
mente, “campanhas mais curtas podem gerar eleitores ‘felizes’, na medida em que néao
veem seus lideres se atacando por tanto tempo”, mas ao mesmo tempo “produzem
eleitores menos ‘ilustrados’, que ndo sabem o suficiente sobre os candidatos e as
questbes postas a sua frente”'®®.

Conforme visto neste item, a regulagéo das campanhas no que pertine a sua
duracao lida diretamente com a variavel da quantidade de informagé&o posta a disposi-
¢ao do eleitorado. Parece interessante, nesta linha de raciocinio, avaliar quais opgdes
regulatorias estdo postas sobre a mesa, de modo a perquirir em qual medida elas
podem trazer consequéncia para o atingimento das finalidades precipuas das campa-
nhas eleitorais.

5. APROPAGANDA ELEITORAL COMO BARREIRA A ENTRADA: O CENARIO DA
CAMPANHA PERMANENTE (“MODELO CERVEJA” DE REGULAGAO) E A CAM-
PANHA INEFICAZ (“MODELO CIGARRO” DE REGULAGAO)

Recapitulando os pontos ja tratados, viu-se inicialmente ter havido alteragcao
no tratamento legislativo das campanhas eleitorais no Brasil, alterando-se sobremanei-

" STEVENSON, Randolph; VAVRECK, Lynn. Ob. Cit., pp. 229-230.
88 STEVENSON, Randolph; VAVRECK, Lynn. Ob. Cit., p. 234.

% STEVENSON, Randolph; VAVRECK, Lynn. Ob. Cit., p. 234.
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ra o seu tempo de duragao e reduzindo-se 0s meios a disposi¢do dos candidatos para
a divulgagéo de sua propaganda.

Em seguida, postulou-se que as campanhas tém a finalidade dupla de levar
informacao ao eleitorado e de permitir aos candidatos que ativem os cidad&os que lhes
séo politicamente préximos e ao menos tenham oportunidade de converter aqueles
mais distantes ideologicamente.

No terceiro item, apontou-se a necessidade de que a regulagdo das cam-
panhas atente para os prejuizos que pode causar, eventualmente mitigando ou até
mesmo impedindo que aquelas finalidades identificadas sejam atingidas.

Em seguida, no que toca especificamente ao tempo de duragdo das cam-
panhas, viu-se que as poucas pesquisas levantadas demonstraram haver uma inti-
ma correlacdo entre tempo e informagé&o. Dito de outro modo, o eleitorado consegue
adquirir tanto mais informacgao relevante e refutar aquelas enviesadas ou truncadas,
quanto se lhe dé tempo para este exercicio.

O que se sugere no presente item & compreender os possiveis prejuizos de-
correntes dos dois modelos dicotdmicos que podem ser imaginados para a regulagéo,
a campanha permanente e a ineficaz, por meio da aproximagéo ao tema do conceito
econdmico de barreira a entrada. Se o bem publico que se busca é a manutencéo da
contestabilidade das elei¢cdes, ou seja, da possibilidade de que novos entrantes se
fagam competitivos, entdo parece possivel a aproximagéo proposta, conquanto nao se
postule tratar a politica como um mercado econémico em todos os seus aspectos.

O conceito de barreira a entrada deriva dos trabalhos de Joe Bain e Paolo
Sylos-Labini, ainda nos anos 50, que assumiram a estrutura dos mercados como fator
essencial para averiguar sua competitividade. A existéncia de potenciais competidores
fora do mercado serviria como impeditivo para a pratica de pregos monopolisticos,
ainda que houvesse excessiva concentragdo. Este cenario seria diverso se, por quais-
quer motivos, certas barreiras impedissem ou dificultassem a vinda destes potenciais
competidores, permitindo-se, com isso, a extragao de lucro monopolistico por quem ja
se encontra no mercado'.

Exemplo classico de barreira a entrada de cunho estrutural é a necessidade
do uso de redes para o oferecimento de um produto ou servico em um mercado. Ima-
gine-se a oferta do servigo de transporte rodoviario entre duas cidades, Sao Paulo e
Belo Horizonte. Se uma empresa adquire a concesséo da Unica estrada que liga as
duas metropoles, a Rodovia Ferndo Dias, é de se esperar que nao precise temer a
concorréncia por um longo periodo de tempo.

Isso porque, para que pudesse haver competicdo, seria necessario que uma

empresa construisse outra estrada, paralela aquela ja existente, sem que pudesse
cobrar dos usuarios até que ela estivesse pronta e disponivel para uso. Os custos

60 FAGUNDES, Jorge; PONDE, Jo3o Luiz. Barreiras a Entrada e Defesa da Concorréncia: Notas Introdutérias.
Texto para Discussdo n° 1, Cadernos de Estudo, Universidade Candido Mendes, 1998, pp. 1-5.
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envolvidos nesta operacdo seriam naturalmente proibitivos, garantindo-se, com isso,
o0 monopodlio no mercado daquela empresa que detém a concesséo. Exatamente por
esta razao, diga-se, que se justifica o controle regulatério do prego praticado nos peda-
gios, evitando-se a extragdo de lucro monopolistico e o abuso do poder econémico.

Mas néo apenas caracteristicas estruturais, insitas a um certo mercado rele-
vante, é que podem constituir barreiras a entrada. Ha tempos os economistas debatem
a possibilidade de que a propaganda comercial assuma este papel. Uma das hipéteses
seria a de que a publicidade cria um vinculo do consumidor com uma marca determi-
nada, dificultando o ingresso de concorrentes'®'. Assim, “as firmas j& estabelecidas
poderiam cobrar pregos mais altos e obter lucros significativos, sem receio de novos
entrantes”®2,

N&o é propriamente neste sentido que se langa a questdo no presente artigo.
O que se sugere parece mais proximo das colocagdes de Comanor e Wilson, quan-
do afirmam que entrantes com baixo orgamento tém uma desvantagem relativa em
relacdo as grandes firmas ja estabelecidas, em decorréncia das altas despesas de
publicidade que estas mantém'®. Assim, a “propaganda do incumbente subiria 0s cus-
tos de propaganda dos entrantes e exacerbaria as barreiras a entrada”'%. No mesmo
sentido é a preocupacgéo exposta por Carl Shapiro, ainda que suas conclusdes, por
outras razbes de ordem econdmica, afastem a necessidade de intervencgao dos 6rgéos
antitruste por este motivo'®.

Este € o modelo que predomina no mercado de cervejas no Brasil, para ado-
tar um exemplo de facil compreensdo. A AMBEYV, industria lider no setor, detém prati-
camente setenta por cento de participagdo no mercado'®. Ainda assim, em 2014 foi a

'8 “In addition, advertising by established firms may give rise to a barrier to entry, which is naturally more se-
vere when there are economies of scale in production and/or advertising. The persuasive approach therefore
suggests that advertising can have important anti-competitive effects, as it has no “real” value to consumers, but
rather induces artificial product differentiation and results in concentrated markets characterized by high prices
and profits”. BAGWELL, Kyle. The Economic Analysis of Advertising. Discussion Paper Series, N. 0506-1, De-
partment of Economics, Columbia University, agosto 2005, p. 3.

62 BAGWELL, Kyle. Ob. Cit., p. 9.

63 COMANOR, William; WILSON, Thomas. Advertising and Market Power. Cambridge: Harvard University
Press, 1974, pp. 48-49.

6+ BAGWELL, Kyle. Ob. Cit., p. 115.

185 “When advertising discourages entry, it can have a socially undesirable impact even if it is not deceptive or
unfair. This is so for at least three reasons. First, if heavy advertising expenditures promote market power they
will lead to allocative inefficiencies known to arise due to such power, namely high prices and restricted output.
Second, such monopoly power may tend to increase inequity by diverting resources from consumers towards
monopoly profits. Finally, the resources spent on the advertising itself will be to some extent wasted from a pu-
blic interest viewpoint”. SHAPIRO, Carl. Advertising as a barrier to entry? Working Paper n°® 74, Federal Trade
Commission, julho 1982, pp. 2-3.

86 Os dados s&o de 2012. Disponivel em: <http://economia.uol.com.br/ultimas-noticias/reuters/2012/10/31/am-
bev-deve-fechar-ano-com-ate-69-do-mercado-de-cerveja-no-pais.jhtm>. Acesso em 10 jan. 2016.
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quinta maior anunciante se considerados todos os setores da economia, dispendendo
guase um bilhdo e setecentos milhdes de reais™®’.

Ante a auséncia de fortes competidores, um gasto desta ordem poderia a
primeira vista parecer irracional sob o ponto de vista econdmico. Afinal, ndo se pode
imaginar que cada real investido em publicidade esteja representando um ganho mar-
ginal positivo. Contudo, a questédo se torna mais clara quando se pensa que ao agir
desta forma, a AMBEYV cria uma barreira artificial a entrada de potenciais concorrentes.

Assim, caso um investidor tenha interesse em disputar participacdo neste
mercado, ndo basta que disponha de recursos suficientes para construir uma planta in-
dustrial, adquirir insumos de qualidade e boas receitas para seus produtos, bem como
viabilizar a distribuicdo de sua cerveja. Seria ainda necessario que pudesse investir de
imediato, repetidamente ano a ano, enormes quantidades de recursos em publicidade,
para ao menos se aproximar em condicdo de exposi¢do perante os consumidores com
a AMBEV.

Naturalmente que tal exigéncia reduz substancialmente o nimero de possi-
veis competidores, mantendo a empresa lider em sua posi¢cdo de dominagao no mer-
cado. Como se V&, ndo ha nada de irracional neste comportamento, quando a questéo
€ analisada sob a chave proposta.

Este cenario pode ser transposto para 0 modelo de regulagdo adotado nos
Estados Unidos para a propaganda eleitoral, no qual ndo ha data estipulada para o
inicio das campanhas. Fala-se na doutrina em “campanha permanente”, uma vez que
desde o dia seguinte ao da posse do novo mandatario, ele e seus adversarios ja estdo
mobilizando esforgos, buscando recursos financeiros e comunicando suas pretensoes
ao eleitorado'®®. Segundo Maria José Canel, o governo, “uma vez que tenha conse-
guido chegar ao poder, necessita, para nele se manter, utilizar as mesmas técnicas de
célculo estratégico e de criagdo de imagem que utilizou durante a disputa eleitoral’®.

As criticas vém se acumulando nos ultimos anos, na mesma medida em que
se antecipam cada vez mais os primeiros atos de campanha eleitoral. No atual ciclo
eleitoral, é sintomatico deste cenario que a pré-candidata pelo Partido Democrata,
Hillary Clinton, haja arrecadado mais de quarenta e sete milhdes de ddlares até junho
de 2015, um ano e quatro meses antes das eleigdes de outubro de 2016'°. Cria-se,

67 Disponivel em: < http://g1.globo.com/economia/midia-e-marketing/noticia/2015/03/gastos-com-publicidade-
-no-brasil-crescem-8-em-2014-para-r-121-bi.html>. Acesso em 10 jan. 2016.

68 “These days, if political machines don’t begin spooling up for the next election immediately after one ends,
‘they get in real trouble,” said Lindsay Mark Lewis, who served as the Democratic National Committee’s finance
director from 2005 to 2006”. Disponivel em: < http://www.slate.com/articles/news_and_politics/politics/2015/02/
permanent_campaign_the_hunt_for_cash_is_desperate_constant_and_uncouth.html>. Acesso em 10 jan. 2016.

69 CANEL, Maria José. Comunicacion politica: Técnicas y estrategias para la sociedad de la informacion. Ma-
drid: Tecnos, 1999, p. 102.

70 Disponivel em: < http://docquery.fec.gov/pres/2015/Q2/C00575795.html>. Acesso em 27 jan. 2016.
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assim, uma espiral de gastos com propaganda eleitoral, que acaba capturando os
proprios candidatos, mesmo que tenham pouco a ganhar com tamanho dispéndio ha
meses ou mais de ano do pleito'".

Além do efeito de afastar da disputa aqueles possiveis candidatos que nao
conseguem mobilizar tantos recursos, a persisténcia da campanha por periodo téo
longo de tempo acarreta desinteresse do eleitorado, que se afasta da disputa no dia
a dia e dela se aproxima apenas em momentos especificos, como nas semanas que
antecedem as principais primarias e, muito posteriormente, ja préximo da eleigdo'2.
Ademais, pode ainda deixar o préprio partido ou candidato sem novas mensagens a
transmitir, exaurindo-se o interesse da imprensa em dar cobertura a disputa, como se
diz ter ocorrido na Espanha nas elei¢cdes de 20007,

Mas n&o apenas o gasto exagerado com publicidade constitui uma barreira a
entrada de novos concorrentes. Também a sua restricdo tem o condao de dificultar o
ingresso de competidores, especialmente se ja existirem naquele mercado firmas com
marcas consolidadas e reconhecidas. Traz-se como exemplo o mercado de cigarros,
sujeito a severas limitagdes no campo do marketing.

Desde 1964, quando as autoridades norte-americanas apontaram pela pri-
meira vez a correlagéo entre o uso do tabaco e o desenvolvimento de algumas doen-
¢as, dentre as quais o cancer de pulméo, paulatinamente foram sendo erigidas barrei-

7 “Both presidential campaigns are likely to be well-funded and well-run, leading to a situation where neither
major-party candidate can gain a political advantage by campaigning. But a candidate could not abandon cam-
paigning because doing so would allow the other campaign to gain an advantage with voters [...] Depending upon
how one diagnoses the problems, if any, of American political campaigns, it is possible to imagine a whole series
of laws that might be passed to regulate campaigns, some of which have been adopted in other democracies.
For example, laws might seek to shorten the campaign period” LOWENSTEIN, Daniel Hays; HASEN, Richard;
TOKAUJI, Daniel. Election Law: Cases and Materials. 42 Ed. Durham: Carolina Academic Press, 2008, p. 550-553

72 “The first hypothesis was voters will only engage during certain points or events in the campaign. As discus-
sed in the previous chapter, both Pew data and my original survey data illustrate that most attention paid during
the campaign is done during the weeks leading up to the presidential election in November. While the public
does pay attention during the primaries, it is evident that many people do not show any interest in the campaign
until after the party nominees are announced. The months before and after the primaries were shown to receive
little attention by the public, yet presidential campaigns were in full swing”. HODGKINS, Shelby. How Long is to
Long? How the Length of Presidential Campaigns in the United States Negatively Affects Voter Engagement.
2012. 99 f. Dissertagédo (Mestrado em Comunicagéo, Cultura e Tecnologia) — School of Arts and Sciences, Ge-
orgetown University, Washington, 2012.

73 “; Deben desgranarse ofertas del programa electoral durante la precampaifia o no? Si se hace, hay mas
facilidades para marcar la agenda publica y atraer la atencién de los medios y del electorado durante esos
meses. Pero también se corre el riesgo de quedarse sin nada nuevo que ofrecer durante las semanas previas
a la cita electoral, y, por tanto, tener mas dificultades para lograr una presencia importante en los medios de
comunicacién y transmitir a los electores propuestas atrayentes durante la camparfia propiamente dicha. Algo
parecido a esto le ocurrié al PSOE en la campafia de 2000. Ocup6 el otofio de 1999 en desgranar sus propues-
tas y se quedd sin ‘material’ para tener presencia en los medios una vez comenzé la campafa propiamente
dicha”. MARTINEZ, Antonia; MENDEZ, Ménica. Los partidos: agentes eficaces. In: CRESPO, Ismael (Dir.). Las
campafias electorales y sus efectos en la decision del voto. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2004, p. 28.
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ras regulatérias a veiculagdo de publicidade do cigarro'™*. O tema é objeto de constante
atencao por parte da Organizagdo Mundial de Saude (OMS), que fez um apelo publico
em prol do banimento da propaganda em 2013"7®,

Nao se descura dos efeitos positivos da estratégia adotada, especialmente
no que se refere a evitar que novos potenciais consumidores, em geral adolescentes,
que seriam mais susceptiveis aos apelos mercadolégicos, deem inicio ao consumo do
tabaco. Pesquisas realizadas até mesmo no Brasil apontam forte probabilidade de que
a limitagdo da publicidade traga tal sorte de consequéncias desejaveis'’.

Contudo, ha que se analisar o tema sob outro aspecto, ao menos naquilo que
interesse ao presente artigo. Parece dificil negar que a proibigcdo da disseminagéo de
propaganda comercial de produtos de tabaco tem como uma provavelmente indeseja-
vel consequéncia a protecéo das fatias de mercado detidas pelas marcas tradicionais.

Tais empresas, calha lembrar, construiram a forga de suas marcas e a iden-
tificacdo perante o mercado consumidor em um momento no qual a publicidade co-
mercial era ndo apenas permitida, mas onipresente. Eventos esportivos e musicais,
comerciais esteticamente irrepreensiveis na televisao, outdoors e toda gama de ferra-
mentas foram colocadas a disposicao, por décadas, do esfor¢co de consolidagdo das
marcas que hoje sao vistas como tradicionais.

Quando entra em vigor um arcabougo regulatério que restringe a todos, de
forma igual, a realizagéo da propaganda, afeta-se com muito mais intensidade os com-
petidores potenciais, que se veem impossibilitados de dar a conhecer suas marcas
ao mercado consumidor. A estratégia se justifica, fora de qualquer duvida, quanto ao
tabaco, na medida em que se tem uma visdo de longo prazo: asfixiando-se a entrada
de novos consumidores, o mercado tende a definhar com o passar das décadas.

Ao se transpor a mesma logica para o ambito da propaganda eleitoral, contu-
do, o resultado é diverso. O “mercado”, aqui, n&o se altera em funcdo da quantidade

74 “Possibly the single most important event in the history of tobacco control occurred in 1964 when the United
States Surgeon General warned of the potential causal relationship between cigarette smoking and smoking
related diseases, particularly lung cancer (United States Department of Health and Welfare, 1964, in Laugesen
and Meads, 1991). This encouraged a wave of regulation and legislation in the developed world as governments
began to restrict the advertising and promotion of cigarettes, place warnings of the dangers of smoking on
packaging and increase prices using taxation (Laugesen and Meads, 1991)". BLECHER, Evan. The impact of
tobacco advertising ban on consumption in developing countries. Policy Paper n° 13, University of Cape Town,
julho 2008, p. 1.

75 “On World No Tobacco Day, 31 May, WHO is calling for countries to ban all forms of tobacco advertising,
promotion and sponsorship to help reduce the number of tobacco users. Tobacco use kills nearly 6 million pe-
ople every year. Bans on advertising, promotion and sponsorship are one of the most effective ways to reduce
tobacco consumption, with countries that have already introduced bans showing an average of 7% reduction in
tobacco consumption. Research shows about one third of youth experimentation with tobacco occurs as a result
of exposure to tobacco advertising, promotion and sponsorship. Worldwide, 78% of young people aged 13-15
years report regular exposure to some form of tobacco advertising, promotion and sponsorship”. Disponivel em:
< http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2013/who_ban_tobacco/en/>. Acesso em 27 jan. 2016.

176 GALDUROZ, José Carlos et al. Decrease in tobacco use among Brazilian students: A possible consequence
of the ban on cigarette advertising? Addictive Behaviors, N. 32, 2007, pp. 1309-1313.
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de propaganda. Ou seja, pouco importa se ha mais ou menos publicidade, o0 mesmo
numero de pessoas seguira votando. Assim, ndo se tem o ganho de longo prazo a con-
trabalancear o beneficio dado a quem se fizera conhecido sob o outro regime regulato-
rio. Este exatamente é o problema do “modelo cigarro”, quando adotado na publicidade
eleitoral.

Os candidatos ndo aparecem no mundo juntos, todos no mesmo momen-
to e com o mesmo nivel de conhecimento. Ao contrario, aqueles que ja ocupam os
cargos, chamados incumbentes, puderam se valer de campanhas mais longas, com
maior captacdo de financiamento e dispondo da possibilidade de fazer propaganda
por meios muito mais eficazes. Este direito ndo € dado aos entrantes, que iniciam a
tentativa de ingressar no jogo politico com as méos atadas. Ademais, os incumbentes
seguem obtendo, no intervalo entre as campanhas, maior atengéo da imprensa, bem
como dispondo da possibilidade de propagandear indiretamente, por meio da publici-
dade institucional, os seus feitos.

Deste modo, quando entra em vigor o0 modelo agora adotado, a diferenga no
nivel de conhecimento entre os incumbentes e os entrantes tende a se manter estavel,
impedindo ou ao menos dificultando a desejada oxigenagéo na disputa politica.

Como se buscou explanar, os dois regimes extremos de regulagao — a plena
liberdade e a restricdo exacerbada — trazem consequéncias negativas para as campa-
nhas eleitorais, reduzindo a contestabilidade da Democracia.

6. 0 MODELO ADOTADO COM A LEI N° 13.165 EM COMPARAGAO COM AS DE-
MOCRACIAS DA AMERICA-LATINA

ALein®13.165/15, conforme ja mencionado, provocou uma redugéo drastica
no tempo de duragédo das campanhas e nos meios a disposi¢do dos candidatos para
se fazerem vistos pelos eleitores.

Na vigéncia da redagéo original da Lei n° 9.504/97, a propaganda eleitoral
tinha inicio em 6 de julho do ano eleitoral, persistindo até as vésperas do pleito, a de-
pender do tipo de publicidade. Assim, como as elei¢des ocorrem no primeiro domingo
de outubro'” é possivel dizer que a duragdo média das campanhas era de aproxima-
damente noventa dias. Agora, com a deflagragdo do processo eleitoral apenas em 15
de agosto, tem-se efetivamente uma redugao a metade do tempo disponibilizado aos
candidatos e partidos, para aproximadamente quarenta e cinco dias.

A reducao do tempo geral de publicidade se fez acompanhar da diminuigao
do numero de dias de veiculagdo de publicidade eleitoral em televiséo e radio, de
quarenta e cinco dias para trinta e cinco dias. Conquanto menor a restricdo, proporcio-
nalmente, seus efeitos ndo parecem ser menos severos.

77 Lei n® 9.504/97: “Art. 1° As eleigdes para Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Gover-
nador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual,
Deputado Distrital e Vereador dar-se-do, em todo o Pais, no primeiro domingo de outubro do ano respectivo”.
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Essa nova realidade se faz acompanhar de uma limitagéo severa nas possi-
bilidades de veiculagdo de publicidade, especialmente aquelas de menor custo, como
cartazes e faixas. Como também destacado no inicio do artigo, proibiu-se o uso de
cavaletes, placas e bonecos em locais publicos; bem assim reduziu-se o tamanho
permitido para a propaganda em imoéveis particulares, autorizando-se apenas uma pu-
blicidade de mero meio metro quadrado.

Ante a dificuldade de aferir, em abstrato, se o legislador caminhou demasia-
damente rumo a um “modelo cigarro” de regulagao, faz-se necessario comparar a atual
norma brasileira com aquelas adotadas por democracias semelhantes.

Recomenda-se que a comparagao se dé com paises que adotam o presiden-
cialismo. A esta conclusédo se chega em razdo da ampla pesquisa realizada por Will
Jennings e Christopher Wlezien com vinte e trés mil pesquisas de opinido, realizadas
em quarenta e um paises, ao longo de duzentas e quarenta e cinco disputas eleitorais,
realizadas desde 1942. Os autores puderam concluir que em paises que adotam o
parlamentarismo as preferéncias dos eleitores se solidificam muito tempo antes do que
ocorre quando é adotado o presidencialismo.

A preponderancia dos partidos politicos no parlamentarismo e do carater pes-
soal do candidato, no presidencialismo, explicaria esta discrepancia. Assim, se diver-
sos sdo 0os momentos relevantes para a formagao do voto do eleitor em cada sistema,
nao parece adequado compara-los quando se tem por objeto de andlise exatamente o
critério temporal das campanhas'™.

Deste modo, pondera-se correto entabular a comparagéo proposta com os
demais paises da América Latina, tanto por se tratarem de paises que adotam o pre-
sidencialismo, como razdo da proximidade cultural e institucional. Emprestando os
dados compilados por Jean David, pesquisador do Observatorio Politico Dominicano,
traz-se a seguinte tabela'®:

78 “Preferences come into focus later in presidential elections than in parliamentary ones. A year out from Election
Day, parliamentary elections are more predictable from the polls than are the outcome of presidential races. This
presumably reflects the greater uncertainties involved in the assessment of presidential candidates, most fun-
damentally the fact that the identities of candidates often are not confirmed until the final months of the electoral
cycle. In parliamentary systems, by contrast, parties seem to matter more. This is important because dispositions
towards parties, while not fixed, are more durable than those toward candidates. That preferences are in place
much later in presidential systems comes as little surprise. That there is no difference between legislative elections
in presidential and parliamentary systems may surprise, however. This seems to confirm the importance of uncer-
tainties involved in voters’ assessments of candidates and the relative stability of party preferences”. JENNINGS,
Will; WLEZIEN, Christopher. The Timeline of Elections Campaigns: A Comparative Perspective Annual Meeting of
the Elections, Public Opinion and Parties subgroup of the Political Studies Association (Apresentagado), Lancaster,
13 a 15 de setembro, 2013, p. 19.

7 DAVID, Jean. Limitacién temporal de las campafias electorales en Republica Dominica y América Latina. Dis-

ponivel em: <http://www.opd.org.do/index.php/analisis-partidos-politicos/1641-limitacion-temporal-de-las-campa-
nas-electorales-en-republica-dominica-y-america-latina>. Acesso em 10 jan. 2016.
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PAiS DURAGAO DA CAMPANHA'®
Argentina 35 dias
Bolivia 90 dias
Brasil 45 dias
Chile 30 dias
Colémbia 90 dias
Costa Rica 120 dias
Equador 45 dias
El Salvador 120 dias
Honduras 90 dias
México 90 dias
Nicaragua 75 dias
Panama Sem limite
Paraguai 30 dias
Peru Sem limite
Republica Dominicana Sem limite
Uruguai 30 dias

Importa destacar, ainda, que o Brasil detém a maior populacéo de todos os
paises comparados, bem como a mais vasta area geografica, tudo a recomendar um
tempo mais dilatado para que as informagdes possam chegar ao eleitorado de forma
mais segura.

Tendo em vista ao menos o padrédo populacional, calha verificar como séo
limitadas temporalmente as campanhas nos estados do México, pais cujo formato de
federalismo autoriza a estipulacdo em ambito estadual deste controle formal no pleito
para governador. Maria de Lourdes e Ramirez Flores empreenderam compilacdo deta-
Ihada no tema e chegaram a uma média de duragéo das campanhas nos estados me-
xicanos da ordem de setenta dias. L&, contudo, existe a figura legal da pré-campanha,
com parcial possibilidade de veiculagao de propaganda eleitoral, cujo tempo médio de
duracao seria de aproximadamente trinta dias'®’.

N&o se trata, por 6bvio, de propor uma média aritmética dos periodos previs-
tos em cada legislagéo. Mas é possivel perceber que o Brasil se aproxima dos paises
que tém os menores prazos para realizagcao de propaganda eleitoral (Argentina, Chile,

8 Os valores sao aproximados, uma vez que ha legislagdes que fixam em meses, ndo dias, enquanto outras
tem uma data variavel para a realizagdo do pleito, como ocorre no Brasil. Venezuela e Guatemala foram dei-
xadas de fora da lista em raz&o de ser variavel o tempo de propaganda, dependente de fixagdo a cada pleito
pelo 6rgéo proprio.

8L OURDES, Maria de; FLORES, Ramirez. Duracion de las campaiias electorales para gobernador. Disponivel
em:  <https://www.google.es/url?sa=t&rct=j&gq=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKE-
wjedIns4sfKAhVPzmMKHbVZAs4QF ggnMAE&url=http%3A%2F %2Fwww.frph.org.mx%2Fbiencomun%2Fb-
¢c199%2FML_Ramirez.pdf&usg=AFQjCNFrU098TQdLtVNufOU7-2vr89ky8Q&sig2=pTO4A1VOIFmkJo1WJVhr-
vg>. Acesso em 10 jan. 2016.
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Uruguai e Paraguai), distanciando-se da maioria do continente, cujo periodo eleitoral
tende a ser de noventa dias (Bolivia, Coldmbia, Honduras e México), cento e vinte dias
(Costa Rica e El Salvador) ou até mesmo adotam um regime que néo fixa uma data
inicial (Panama, Peru e Republica Dominicana).

7 CONCLUSOES

Conquanto n&o se possa afirmar que haja um ndmero de dias a ser conside-
rado ideal para o periodo eleitoral, parece fora de duvida que o Brasil caminhou rumo
a um modelo restritivo exacerbado.

O patamar de noventa dias, antes adotado, colocava o Brasil igualmente dis-
tante dos extremos, aqui chamados de “modelo cerveja” e “modelo cigarro”. Nao se
vislumbrava o risco das campanhas permanentes, tal qual criticadas com razao nos
Estados Unidos e vistas como raiz de um acréscimo desmedido e imprevisivel nos cus-
tos das campanhas. Ao mesmo tempo, garantia-se ao menos a possibilidade de que
novos atores politicos surgissem e expusessem seus nomes, nimeros e propostas'®,

No cenario que agora se desenha, restringe-se a possibilidade de renovagao
da politica, uma vez que os incumbentes, que ja desfrutam de natural exposigéo e co-
nhecimento por parte do eleitorado, adquirem uma vantagem competitiva que os torna
praticamente imbativeis.

Ademais, os poucos candidatos estranhos ao establishment que podem
adentrar o jogo politico tendem a vir de um background que lhes tenha permitido al-
cancar altas taxas de conhecimento pelo eleitorado de modo alheio a atividade politica.
Sao pessoas com histdrico de trabalho em emissoras de radio ou televiséo, ministros
religiosos e celebridades de toda sorte.

Aqueles que buscam construir carreiras politica a partir das bases partidarias,
restam escassas possibilidades de sucesso. Alia-se a restricdo temporal a limitagéo nos
meios de propaganda, em especial aqueles que estariam a disposi¢cdo de candidatos
com menos recursos econdmicos. Reforga-se, desta forma, o poder das cupulas partida-
rias, que detém o monopdlio da escolha sobre quem tera direito a exposigao no horario
eleitoral gratuito, praticamente o Unico espago que resta para a propaganda eleitoral.

Atroca que se propés, por outro lado, mostra-se uma promessa vazia, ao me-
nos no que toca a credibilidade cientifica dos argumentos que a embasam. Afirmou-se,

82 O Brasil mantinha, ao menos até 2014, notavel taxa de renovacédo, indice em geral captado com vistas a
eleicdo ao Poder Legislativo. Nas eleicdes para a Camara dos Deputados em 2014, 38,6% dos eleitos jamais
ocupara um mandato na Casa. No caso das Assembleias Legislativas, a taxa de renovagao foi ainda maior,
atingindo a média de 43%, com 459 novos deputados estaduais, entre 1.057 eleitos. Disponivel em: <http:/
www1.folha.uol.com.br/poder/2014/10/1528106-camara-tera-em-2015-0-maior-numero-de-novos-deputados-
-desde-1998.shtml>. Acesso em 10 jan. 2016. E disponivel em: <http://www.estadao.com.br/infograficos/a-re-
novacao-politica-nas-assembleias-legislativas,politica,356469>. Acesso em 10 jan. 2016.
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desde o inicio da tramitagdo da Lei n® 13.165/15, que o propdsito buscado era o da
redugao dos custos das campanhas. Nenhum estudo foi produzido ou citado, contudo,
dando suporte a esta assertiva'®.

Partiu-se, assim, de uma mera constatacéo intuitiva, em razédo da qual alte-
rou-se profundamente o calendario eleitoral brasileiro. Aparentemente, olvidou-se que
na mesma Lei n® 13.165/15 ja haviam sido criados limites estritos para a arrecadagao
e as despesas globais de todos os cargos em disputa'®, fornecendo meios para obter
de modo direto a redugao dos custos.

A estas consideragdes ha que se somar outra, decorrente da analise em con-
junto de mudanga trazida também na Lei n® 13.165/15 no que toca a propaganda elei-
toral antecipada'®. A rigida regulamentagao entéo vigente, que proibia a exposi¢édo da
pretensao eleitoral do pré-candidato, deu lugar a um regime bastante flexivel, no qual
somente se sanciona o explicito pedido de votos fora do periodo eleitoral.

Se aparentemente o novel modelo parece abrir espago para que todos expo-
nham suas plataformas antecipadamente, uma reflexdo mais detida demonstra ndo
ser este o caso. Fora do periodo eleitoral e sem possibilidade de arrecadar recursos
para o custeio desta publicidade, apenas aqueles que ja detém acesso a midia é que
encontram espaco para veicular suas mensagens. Os mesmos beneficiarios das res-
tricbes temporais — incumbentes e pessoas midiaticamente expostas — € que logram
auferir vantagem com a flexibilizacdo da regra da propaganda antecipada.

83 Os proprios autores da reforma no Congresso Nacional admitem a auséncia de dados empiricos seguros,
como da conta entrevista com o Senador Romero Juca, relator do tema no Senado Federal: “Juca ndo sabe em
quanto as mudangas devem reduzir os custos de campanha. ‘E dificil de fazer calculo porque, na verdade, em
cada campanha politica, os valores sdo fixados pelos candidatos e pelos partidos. O que nés estamos fazendo,
na verdade, é diminuir o escopo da utilizagao de diversos dispositivos de propaganda eleitoral’, justificou. Para
o relator, as redugdes com itens da campanha eleitoral como placas, cavaletes, pintura de muro, além do tempo
de propaganda no radio e na televisdo e da prépria campanha, devem diminuir os gastos de forma conside-
ravel”. Disponivel em: <http://fatoonline.com.br/conteudo/5840/para-reduzir-custos-tempo-de-campanha-eleito-
ral-deve-diminuir-em-2016>. Acesso em 10 jan. 2016.

84 Lei n° 13.165/15: “Art. 5° O limite de gastos nas campanhas eleitorais dos candidatos as eleigdes para
Presidente da Republica, Governador e Prefeito sera definido com base nos gastos declarados, na respectiva
circunscricdo, na eleicao para os mesmos cargos imediatamente anterior a promulgagéo desta Lei, observado
o seguinte: | - para o primeiro turno das eleigdes, o limite sera de: a) 70% (setenta por cento) do maior gasto
declarado para o cargo, na circunscrigao eleitoral em que houve apenas um turno; b) 50% (cinquenta por cento)
do maior gasto declarado para o cargo, na circunscricao eleitoral em que houve dois turnos; Il - para o segundo
turno das eleigdes, onde houver, o limite de gastos sera de 30% (trinta por cento) do valor previsto no inciso I.
Paréagrafo Unico. Nos Municipios de até dez mil eleitores, o limite de gastos sera de R$ 100.000,00 (cem mil re-
ais) para Prefeito e de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para Vereador, ou o estabelecido no caput se for maior. Art.
6° O limite de gastos nas campanhas eleitorais dos candidatos as eleigdes para Senador, Deputado Federal,
Deputado Estadual, Deputado Distrital e Vereador sera de 70% (setenta por cento) do maior gasto contratado
na circunscrigéo para o respectivo cargo na eleicao imediatamente anterior a publicagdo desta Lei.

185 Lei n° 9.504/97 com redagao dada pela Lei n® 13.165/15: “Art. 36-A. N&do configuram propaganda eleitoral
antecipada, desde que ndo envolvam pedido explicito de voto, a mengéo a pretensa candidatura, a exaltagéo
das qualidades pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos, que poderdo ter cobertura dos meios de
comunicagdo social, inclusive via internet: [...] § 2° Nas hipoteses dos incisos | a VI do caput, sdo permitidos
o pedido de apoio politico e a divulgacdo da pré-candidatura, das acdes politicas desenvolvidas e das que se
pretende desenvolver”.
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Deste modo, longe de representar uma democratizagdo no acesso pelos can-
didatos ao eleitorado, o conjunto de novas regras aqui debatidas caminha no sentido
oposto, concentrando as chances naqueles que ja detém este acesso e reduzindo as
possibilidades de renovagéo do cenario politico brasileiro.

Naturalmente que n&do se pode afirmar peremptoriamente que de imediato
estes efeitos serdo percebidos, mormente porque a renovagdo ou manutengédo dos
mandatarios depende de outros fatores, atuando conjuntamente. Neste sentido, pes-
quisa realizada pelo Instituto IBOPE em dezembro de 2015 e comentada pela CEO da
instituicdo, Marcia Cavallari Nunes, aponta uma tendéncia de votagdo em candidatos
de oposicdo em 2016, muito em decorréncia do descrédito da classe politica que cres-
ce na mesma medida em que surgem novas noticias relacionadas a apuragéo de atos
de corrupgdo, especialmente no ambito das operagdes Lava-Jato e Zelotes'®.

De todo modo, a serem mantidas as regras e com a estabilizagdo do quadro
politico, as perspectivas a que se chega em conclusédo a este artigo sdo negativas.
Estreita-se o espago de entrada de novos candidatos na seara politica, beneficia-se
incumbentes e candidatos sem histérico vinculado a atividade politica e se restringe,
por fim, o acesso do eleitor a informacéo, sua mais valiosa ferramenta para realizar
escolhas de qualidade nas eleigdes.
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LIBERDADE DE EXPRESSAO VS. IGUALDADE ENTRE OS
CANDIDATOS: OS NOVOS DESAFIOS PARA O DIREITO
ELEITORAL EM MEIO A UNIVERSALIZAGAO DA INTERNET

GEOVANE COUTO DA SILVEIRA""
RESUMO

A liberdade de expressao ocupa posigéo central na efetivagdo do Estado De-
mocratico de Direito. Ocorre que por vezes tal direito entra em colisdo com garantias
que também compdem a ordem constitucional, como os direitos politicos. Dessa for-
ma, se faz necessario buscar meios que adequem a efetivagéo da liberdade de ex-
pressao de forma que ndo causa um prejuizo ao principio da maxima igualdade entre
os candidatos. Para tanto, busca-se em um primeiro momento realizar a analise sobre
a forma como a liberdade de expresséao foi estabelecida no ordenamento juridico bra-
sileiro. Posteriormente, passa-se a estudar a colisdo entre tal direito fundamental e a
maxima igualdade entre os candidatos. Por fim, realiza-se uma analise sobre um caso
concreto que se relacionam com a aplicagao de tais direitos em meio a universalizagéo
da internet, bem como de projetos de lei que tramitam junto ao Congresso Nacional
e buscam regular a liberdade de expresséo durante o processo eleitoral. O artigo se
fundamenta no método indutivo e usa como técnica de pesquisa a bibliografica, sen-
do fundamentado no proprio texto legal, bem como em jurisprudéncia e em doutrina
brasileira. Por fim, pode-se concluir que a liberdade de expresséo deve ser analisada
de forma ampliativa durante o periodo eleitoral, tendo me vista que a exposi¢ao dos
diversos pontos de vista sdo inerentes ao processo de escolha dos governantes, toda-
via, deve ser regulamentada para evitar que a discricionalidade dos magistrados cause
restricbes indevidas.

Palavras-chave: Liberdade de Expressdo; Maxima Igualdade entre os Candidatos;
Colisédo de Direitos; Direito Eleitoral; Redes Sociais.

INTRODUGAO

A liberdade de expressédo ganhou importancia dentro dos ordenamentos juri-
dicos a partir da Revolugéo Industrial, que trouxe consigo a soberania da lei em face
da vontade dos governantes. Na Constituicdo brasileira, esse direito & disposto como
sendo de carater fundamental, tendo sido previsto no rol de garantias inerentes a todos
os individuos. Ocorre que a mesma Carta Constitucional também previu uma serie de
garantias que buscam resguardar os direitos politicos. Com isso, o presente trabalho
busca analisar a forma como a liberdade de expressao se relaciona com o principio da
maxima igualdade entre os candidatos, e, mais especificamente, como essa relagédo se
da em meio a universalizagéo da internet.

87 Académico de Direito pelo Centro Universitario Autonomo do Brasil — UniBrasil. Realiza Iniciagéo Cientifica
em Direito Constitucional com orientagdo do Professor Dr.° Marcos Augusto Maliska. E membro dos grupos de
pesquisa: PATRIAS (Mestrado — UniBrasil), NUPECONST (Mestrado — UniBrasil), Politica por/de/para mulheres
(UFPR / UERJ) e Observatério de Estudos sobre Financiamento das Campanhas nas Elei¢des 2016 (IDP — Bra-
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Isto porque, diante da ampliagdo do acesso aos meios de comunicagéo di-
gital, tem se verificado a ampliagédo da forma como os cidaddos se relacionam com
os candidatos a cargos eletivos. Com isso, se faz necessario verificar até que ponto
a liberdade de expresséo garante aos individuos a possibilidade de disporem de suas
opinides sem qualquer restricdo. Isto, em meio ao processo eleitoral, que é essencial
para o estado democratico e ocorre em um pequeno espago de tempo.

Ha um imenso desafio para o direito eleitoral, tendo em vista que estamos
diante de direitos que s&o importantes para efetivagdo do Estado Democratico e de-
vem ser analisados com cuidado, para se evitar a ocorréncia de restrigbes que por-
ventura prejudiquem a democracia. Para isso, em um primeiro momento, far-se-4 uma
analise sobre a evolugao da liberdade de expresséo no Estado Democratico de Direito,
bem como seus angulos diante da relagdo com outros direitos. Depois, verifica-se
a ligacao entre a liberdade dos cidadaos de exporem suas opinides livremente e a
maxima igualdade entre os candidatos, tendo em vista que os excessos no primeiro
direito podem culminar em prejuizo a igualdade, maculando a efetividade do processo
eleitoral. Por fim, faz-se uma analise sobre os projetos de lei em tramite perante o
Congresso Nacional, bem como de um caso concreto que reflete o problema da néo
regulamentacgéo da liberdade de expressao no periodo eleitoral.

1 A LIBERDADE DE EXPRESSAO DENTRO DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O Estado Democratico de Direito pressupde a existéncia de liberdade entre
os cidadaos para que estes possam expressar liviemente suas opinides. Ocorre que a
efetivacéo desta liberdade somente se deu ap6s uma intensa luta politica, firmada com
a Revolugdo Industrial', Isto porque, na formacédo do Estado Moderno, a burguesia
assumiu um papel de independéncia em relagdo as monarquias absolutistas que até
entdo impediam os cidadaos de expressassem livremente suas opinides.

Por mais que tal liberdade tenha se firmado neste periodo, € preciso dizer que
ja se debatia tal preceito ha muito tempo, sendo que Maquiavel afirmou em marcante
obra que “deve-se considerar como um bem a possibilidade de cada um propor o que
considera util ao publico, e é igualmente bom que se permita a cada um expressar li-
vremente o seu pensamento sobre o que é proposto, de modo que o povo, esclarecido
pela discussado, adote o partido que achar melhor”.'8°

Nesse sentido, a liberdade de expresséo pode ser envolta sobre diversos an-
gulos, sendo que o presente trabalho busca compreendé-la em trés aspectos distintos.
O primeiro sentido compreende este direito fundamental como liberdade politica, ou
seja, € “politica” por estar expressamente prevista em um documento que compdem

188 “a Liberdade de Expressao ao lado das demais liberdades, em face da importancia de que se revestem para a
construgao da democracia liberal/burguesa sempre foram passiveis de punigao na sua integralidade, com restri-
¢bes minimas, aos moldes do laissez-faire e da néo intervencao estatal.” (FREITAS, Riva Sobrado de; CASTRO,
Matheus Felipe de. Liberdade de Express&o e Discurso do Odio: um exame sobre as possiveis limitagdes a liber-
dade de expresséo. Sequéncia — Estudos Juridicos e Politicos. V. 34, n° 66. Floriandpolis: UFSC, 2013. Disponivel
em: <http://dx.doi.org/10.5007/2177-7055.2013v34n66p327>. ISSNe 2177-7055, P. 328).

89 MAQUIAVEL, Nicolau. Comentarios Sobre a Primeira Década de Tito Livio. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 2000, p. 76.
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o ordenamento juridico. Com isso, mesmo que se trate de um direito exclusivamente
privado, em sua origem, ele se caracteriza por ter origem “politica”.'®

Além deste sentido, & possivel compreende-la como um direito que esta rela-
cionado com a efetivagdo da democracia, pois € a partir do seu exercicio que se torna
possivel desenvolver uma vida coletiva, bem como participar da discusséo e delibe-
ragdo de assuntos publicos.'™' Por fim, ainda é possivel compreender esta liberdade
como sendo algo relacionado especificamente a discussdo de assuntos publicos e
politicos. Este é o sentido coletivista, no qual se busca o autogoverno, que deve ser
protegido por meio de um interesse coletivo envolto pelo maior numero de discursos
de carater diversos.'%?

E possivel compreender que a liberdade de expresséo se constitui em um di-
reito negativo, no qual os cidaddos nao podem ser impedidos de exprimir-se por dispo-
rem ideias e opinides, afinal, esta compreendida dentro da liberdade de pensamento,
que se divide em espécies, tais como liberdade religiosa, liberdade cultural etc.'3Além
disso, Canotilho e Vital ainda afirmam que tal direito deve ser analisado de forma ex-
tensiva, devendo englobar opinides, ideias, pontos de vista, convicgdes, criticas, toma-
das de posicgao, juizos de valor que tenham relagdo com qualquer assunto ou matérias,
além de poderem ter diversas finalidades, bem como critérios de valoragéo.'*

Em contraposicao a tal conceito, FREITAS e CASTRO buscam definir a liber-
dade de expresséo a partir de dois momentos distintos. O primeiro deles é o Estado
Liberal, onde se consolidou o poder dos individuos de expressarem seus pensamentos
sem que houvesse qualquer intervencao de terceiros. Este momento é permeado pela
possibilidade de exporem manifestacdes de 6dio de forma legitima, ainda que ocorres-
se algum prejuizo aos ofendidos. Em contraposi¢éo, com o esgotamento do paradigma
liberal e a efetivagéo do Estado Social, o conceito no qual esta envolvo este direito se
modifica e passa a englobar a justica redistributiva, na qual existe ha necessidade de
uma pacificagéo social. '*® Com isso:

19 SILVA, Julio César Casarin Barroso. Democracia e Liberdade de Expressao: Contribuigdes para uma interpre-
tagéo politica da liberdade de palavra. 239f. Dissertacdo de mestrado. Universidade de Sao Paulo. Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. Departamento de Ciéncia Policia. 2009, p. 113.

191 SILVA, Julio César Casarin Barroso. Democracia e Liberdade de Expressao: Contribuigdes para uma interpre-
tagéo politica da liberdade de palavra. 239f. Dissertacdo de mestrado. Universidade de Sao Paulo. Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. Departamento de Ciéncia Policia. 2009, p. 114.

92 SILVA, Julio César Casarin Barroso. Democracia e Liberdade de Expressao: Contribuigdes para uma interpre-
tagéo politica da liberdade de palavra. 239f. Dissertacdo de mestrado. Universidade de Sdo Paulo. Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. Departamento de Ciéncia Policia. 2009, p. 114-123.

19 CANOTILHO, J. J. Gomes. MOREIRA, Vital. Constituicdo da Republica Portuguesa. Vol. |, 4. ed. 2014, p. 572.
% CANOTILHO, J. J. Gomes. MOREIRA, Vital. Constituicdo da Republica Portuguesa. Vol. |, 4. ed. 2014, p. 572.
9% FREITAS, Riva Sobrado de; CASTRO, Matheus Felipe de. Liberdade de Expresséo e Discurso do Odio: um
exame sobre as possiveis limitacdes a liberdade de expresséo. Sequéncia — Estudos Juridicos e Politicos. V.

34, n° 66. Florianopolis: UFSC, 2013. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.5007/2177-7055.2013v34n66p327>.
ISSNe 2177-7055, p. 328.
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A Liberdade de Expresséo, pelo que se observa, passa entdo a ser tutelada
com maior restrigdo, e o discurso do ddio, por se tratar de manifestacdo do
pensamento com vistas a humilhar e a calar grupos minoritarios, passa a ser
repudiado e proibido pelos ordenamentos juridicos, como forma de garantir a
expressao das minorias e o exercicio da cidadania.”'%

E neste diapasado que surge o questionamento sobre a extens&o da liberdade
de expressao, tendo em vista que o tema atualmente ainda é objeto de divergéncias
doutrinarias e jurisprudenciais. Por isso, o presente trabalho busca verificar o limite a
ser importo quando se esta em conflito com os direitos da personalidade, bem como
em relagéo aos direito politicos.

A Constituicao Federal estabelece este direito como sendo de carater funda-
mental,'®” além de possuir eficacia plena. Com isso, a liberdade de expressédo assume
um viés importante no ordenamento juridico brasileiro, no qual, a priori, s6 poderia
ser restringido em casos especificos, quando afetasse outros direitos, tais como os
direitos da personalidade, a dignidade humana e a vedagao ao anonimato. Ocorre que
normalmente tal vedagéo acontece somente apos a injusta provocacéo, o que muitas
vezes, acaba inviabilizando medidas que consigam suprir o prejuizo sofrido. Isto no
periodo eleitoral € ainda mais complicado, tendo em vista que este processo ocorre em
um espago curto de tempo e que quando n&o ocorre a responsabilizagao imediata pela
conduta indevida, dificilmente sera possivel suprir o prejuizo sofrido. Desta forma, se
faz necessario passar-se a analise do conflito entre a liberdade de expresséo e outras
garantias constitucionais.

2 O PRINCIPIO DA MAXIMA IGUALDADE ENTRE OS CANDIDATOS DIANTE DA
LIBERDADE DE EXPRESSAO

No processo eleitoral, o conflito acaba se tornando ainda mais evidente, ten-
do em vista que além dos direitos supracitados, este periodo tem como pilar os direitos
politicos. Com isso, a liberdade de expresséo entra em colisdo com os direitos que
permeiam a escolha dos representes, pois a utilizagao desta liberdade de forma desar-
razoada por vir a culminar em prejuizos ao processo eleitoral, e, consequentemente,
causar a quebra do principio da maxima igualdade entre os candidatos. Sobre este,
incumbe destacar a licdo de Eneida Desiree Salgado:

A Constituicdo estabelece como norma estruturante do Direito Eleitoral o
principio constitucional da maxima igualdade entre os candidatos. Essa escolha
reflete-se no principio republicano e na ideia de igualdade construida na Cons-

1% FREITAS, Riva Sobrado de; CASTRO, Matheus Felipe de. Liberdade de Express&o e Discurso do Odio: um
exame sobre as possiveis limitacdes a liberdade de expresséo. Sequéncia — Estudos Juridicos e Politicos. V.
34, n° 66. Florianopolis: UFSC, 2013. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.5007/2177-7055.2013v34n66p327>.
ISSNe 2177-7055, p. 329.

o7 Art. 5°. Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] V - & livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;
[...] IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao, independentemente
de censura ou licenga;
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tituicdo, que impde uma regulagéo das campanhas eleitorais, alcangando o
controle da propaganda eleitoral, a neutralidade dos poderes publicos, a veda-
¢ao ao abuso de poder econdmico e a imparcialidade dos meios de comuni-
cacdo. A campanha eleitoral mostra se a eleigdo € livre e justa.'®®

Nesse sentido, verifica-se a importancia que a igualdade entre os candidatos
representa para a legitimidade do processo eleitoral, todavia, ndo se pode obstar que
a liberdade de expressao também ocupa um papel importante para que os cidadaos
possam se manifestar e opinar sobre o processo de escolha dos representantes. Re-
lacionando ambos direitos, cumpre destacar as licdes de Favila Ribeiro:

As normas protetoras da liberdade aparecem em funcional implicagdo com

os postulados de igualdade. Com a liberdade erguem-se as defesas dos elei-
tores, dos candidatos e dos partidos, impedindo os cerceamentos provindos
das agéncias estatais. Por sua vez, com a igualdade, as defesas sdo mobiliza-
das para enfrentar as situacdes privilegiadas, as dominagdes sociais que pos-
sam de alguma maneira embaragar e desnivelar o livre didlogo democratico.'*

Com isso, se faz necessario realizar uma analise do caso concreto, para so-
mente entdo verificar a possibilidade de restricdo da liberdade de expressdo em face do
prejuizo ao principio da maxima igualdade entre os candidatos. Nos ultimos pleitos, tais
casos tem se ampliado diante da universalizagdo da internet.

Isto porque as opinibes dirigidas aos candidatos podem ou néo ter natureza elei-
toral, o que é importante para analise do caso, afinal, as pessoas publicas tém uma espe-
ra de sua privacidade diminuida diante da exposi¢éo que passam a ter, principalmente os
candidatos a cargos eletivos, que por vezes acabam vendo sua vida pregressa ser objeto
de analise por parte dos cidaddos.?®® Com isso, José Franklin de Sousa acredita que o
contexto no qual as opinibes s&o inseridas é importante para verificar qual direito deve
prevalecer. Por isso, afirma-se que além do contexto eleitoral, “é¢ importante analisar se a
critica tem algum potencial para desconstruir a candidatura proposta”, tendo em vista que
caso a resposta seja negativa, deve-se prevalecer o direito a liberdade de expressao."

Além disso, é preciso analisar um novo contexto para as campanhas eleitorais,
que ¢ a internet. Esse novo instrumento de comunicagéo tém proporcionando novas for-
mas de interagéo entre os candidatos e os eleitores, que possuem a oportunidade amplia-
rem o dialogo e ter acesso a informag¢des com maior agilidade. Nas ultimas campanhas,
isso ficou ainda vai evidente, sendo que na eleigéo presidencial de 2014 as redes sociais
tiveram um importante papel para efetivacdo da cidadania.

A ampliagéo da participacao dos eleitores em meio a universalizagao da inter-
net produz questionamentos sobre os limites a liberdade de expresséo, tendo em vista

% SALGADO, Eneida Desiree. Principios Constitucionais Estruturantes do Direito Eleitoral. 345f. Tese de Dou-
torado. Programa de Pés-Graduagédo em Direito, Universidade Federal do Parana. Curitiba, 2010, p. 247.

9% RIBEIRO, Favila. Direito eleitoral. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1986, p. 306.
200 SOUSA, José Franklin de. Manual de Direito Eleitoral. Clube de Autores: Joinville, 2015, p. 188.

201 SOUSA, José Franklin de. Manual de Direito Eleitoral. Clube de Autores: Joinville, 2015, p. 189.
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que muitas vezes que a rede mundial de computadores é utilizada para propagacgéao de
informagdes que sédo sabidamente inveridicas. Por isso, & preciso analisar qual seria o
limite desta liberdade, sendo que por vezes a justica eleitoral tem intervindo buscando
resguardar a igualdade entre os candidatos, deferindo liminares que requerem a retiradas
das publicagdes que garantam a maxima igualdade entre os candidatos.

3 0S MEIOS JURIDICOS PARA BARRAR O USO ABUSIVO DO DIREITO A LIBER-
DADE DE EXPRESSAO NA ESFERA ELEITORAL

Aliberdade de expresséo exerce um papel de extremamente importante den-
tro do Estado Democratico de Direito, todavia, ndo possui carater absoluto, podendo-
-se ocorrer a imposigdo de algumas restricdes nos momentos em que seu exercicio
se tornar abusivo.?? Desta feita, os possiveis abusos que porventura venham a ser
cometidos durante o periodo de campanha eleitoral s&o de responsabilidade da justica
eleitoral, que tem a fungéo de analisar e impor limites aos direitos que prejudiquem a
igualdade entre os candidatos.

A analise sobre os limites impostos a liberdade de expressao ocorre de forma
discricionaria pelos magistrados que compdem as Cortes Eleitorais, tendo em vista
que o legislador ainda n&o regulamentou quais os limites, bem como san¢des ao abu-
so deste direito. Existem em tramite no Congresso Nacional projetos de lei que buscam
regulamentar, em partes, o exercicio Fa liberdade de expressao. Pode-se citar o PL
7.780/2010%%, no qual se busca regulamentar a utilizagdo de trucagem, montagem ou
recurso de audio ou video no qual o candidato, partido ou coligacdo seja degradado ou
ridicularizado.

Outro projeto que tramita junto ao Congresso Nacional é a PEC 57/20122%4,
no qual os parlamentares buscam alterar a Constituicdo Federal para impedir a divul-
gacao de pesquisas eleitorais nos quinze dias que antecedem a realizagdo do pleito
eleitoral. Segundo a justificativa do projeto, este teria o condao de impedir que a divul-
gacao de pesquisas nos dias finais da campanha eleitoral acabasse por influenciar o
eleitor na escolha dos candidatos.

Ambos os projetos néo relacionam a liberdade de expresséo dentro da rede
mundial de computadores, todavia, € provavel em nas préximas legislaturas os par-
lamentares se preocupem com a regulamentacao de tal direito, tendo em vista que o
pleito eleitoral de 2016 ampliou a judicializagdo de publicagdes realizadas por cidadaos
nas redes sociais e que relacionavam acusagdes aos candidatos.

202 CLEVE, Clémerson Merlin. Liberdade de express&o, de informagéo e propaganda comercial. In Sarmento,
Daniel (Org.); GALDINO, Flavio (Org.). Direitos fundamentais: Estudos em homenagem ao Professor Ricardo
Lobo Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.

203 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei N° 7780/2010. Altera a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de
1997, que estabelece normas para as eleigdes. Disponivel em: < http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicaoc=485134> . Acessado em: 01 dez. 2016.

204 BRASIL. Senado Federal. Processo de Emenda a Constituigdo n® 57 de 2012. Inclui o art. 16-A na Constitui-
¢ao Federal, para dispor sobre a vedagéo de divulgagéo de pesquisas eleitorais, nos quinze dias que antece-
dem o pleito eleitoral em 1° e 2° turnos. Disponivel em: < https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/
materia/108654>. Acessado em 02 dez. 2016.
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Sobre o tema, cabe destacar a ementa de um Recurso Eleitoral que evidencia
o problema da nao regulamentagéo da liberdade de expresséo na internet. No caso,
os magistrados do Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul entenderam que
a liberdade de expresséo so6 deve ser restringida em casos graves, tendo em vista que
no periodo eleitoral € comum a ocorréncia de criticas aos candidatos:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. DIREITO DE RESPOSTA.
MENSAGEM PUBLICITARIA EM REDE SOCIAL FACEBOOK. MANIFESTA-
CAO DO PENSAMENTO. CRITICAS. DIREITO DE EXPRESSAO NA CAMPA-
NHA ELEITORAL. NAO ATINGIMENTO A IMAGEM E HONRA. NAO CABIMEN-
TO DE DIREITO DE RESPOSTA. RECURSO PROVIDO. SENTENCA REFOR-
MADA. REPRESENTACAO IMPROCEDENTE. No Direito Eleitoral, o carater
dialético inerente as disputas politico-eleitorais confere maior peso a liberdade
de expressao e pensamento - recomendando-se intervengdo minima do Judi-
ciario - sem prejuizo ao fato de que a esséncia politica da propaganda eleitoral
seja alcangada, e eventuais ataques de cunho pessoal, aplacados. As criticas
dirigidas a candidatos e seus correligionarios sao esperadas, e é do jogo demo-
cratico rebaté-las. Os eleitores tém o direito de saber o que se passa nas cam-
panhas, decidindo quem esta com a razéo, e qual € merecedor do voto. A
veiculagéo de noticia por candidato, em rede social, de que sofreu algumas
agressoes e fatos relacionados a campanha eleitoral, ndo pode ser tido a
conta de ilicitude. Dizer que foi ameagada pela turma do partido adversario
€ um mero direito de se expressar e opinar, € ndo uma afronta a legislagdo
de regéncia, mormente quando o adversario tem o direito de se expressar,
de igual modo, utilizando o mesmo veiculo social, e expor os fatos da forma
como entender que ocorreram. Efetivamente, exigir isencéo e imparcialidade
nos relatos que ambos os contendores fizeram das refregas e escaramugas
noticiadas na eleigao estaria em desacordo com a natureza humana, reconhe-
cidamente sujeita a arroubos e paixdes, e seus vieses cognitivos. Inexistindo,
pois, qualquer ilicitude na postagem, da-se provimento ao recurso para reformar
a sentenga e julgar improcedente a representagao. Inocorre litigancia de ma-fé
quando a parte ajuiza representagdo ao argumento, embora nao acolhido,
da adequagao juridica atribuida aos fatos.?%

E possivel constatar que & liberdade de expresséo, no entendimento da Corte
Eleitoral, deve ser ampliada durante o periodo de campanha eleitoral, haja vista que os
eleitores tem o direito de exercerem suas opinides, positivas ou negativas, em relagéo
aos candidatos. Somente quando o exercicio deste liberdade atingir a honra do candi-
dato ou for oriunda de condutas anénimas, dever-se-a ser restringida.

Diante da anadlise do caso, € possivel concluir que a liberdade de expressao &
tida como sendo essencial para 0 bom andamento do processo eleitoral, porém, quan-
do tal liberdade entra em conflito com a igualdade entre os candidatos, é preciso que a
Justica Eleitoral barre seu uso abusivo. Para tanto, & preciso que o legislador formule
meios que possam compreender os limites da liberdade de expresséo, por mais que a
subjetividade do autor precise ser analisada de acordo com o caso concreto.

Isto se mostra um grande desafio para o direito eleitoral, pois as redes so-
ciais tem proporcionado uma ampliagéo das formas de comunicagéo, o que por vezes
acaba requerendo a atuagéo da Justica Eleitoral como se legislador fosse. No pleito
de 2016, algumas cidades constataram a existéncia de paginas andénimas, nas quais
haviam publicagbes patrocinadas, realizando criticas a determinados candidatos. Isto

205 TRE-MS - RE: 21126 FATIMA DO SUL - MS, Relator: RAQUEL DOMINGUES DO AMARAL, Data de Julgamen-
to: 29/11/2016, Data de Publicagdo: DJE - Diario da Justica Eleitoral, Tomo 1639, Data 01/12/2016, Pagina 04/05.
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se mostra incompativel com as regras eleitorais, afinal, estamos diante de publicagcbes
que se mostram anénimas e patrocinadas, o que, evidentemente, culmina em um pre-
juizo a maxima igualdade entre os candidatos.

Diante desses casos, € preciso que haja uma atuagéo dos magistrados que
compdem a cortes eleitorais para o processo eleitoral ndo seja maculado pela atuagéo
indevida dos cidaddos nas redes sociais, todavia, & preciso que haja a imposigao de
limites que resguardem a restrigdo minima a liberdade de expresséo.

CONCLUSAO

Os limites ao exercicio da liberdade de express&o é um desafio para o Direito
Eleitoral e que se torna ainda maior quando analisado dentro do contexto das redes
sociais. A utilizagdo da internet para convocacgéo de protestos, bem como do exercicio
da liberdade de expressao atras da publicacdo de opinides sobre os candidatos a
cargos eletivos tem feito com que a Justica Eleitoral seja acionada, para analisar atras
dos casos concretos, qual seria o limite a liberdade de expressdo em um contexto que
envolve outras garantias fundamentais.

Existem projetos de lei que buscam regular o exercicio de tal direito em alguns
contextos que compdem o pleito eleitoral, todavia, os deputados federais e senadores
ainda néo se debrugaram sobre a regulamentacgéo da liberdade de expresséo no con-
texto eleitoral dentro das redes sociais. Esse tema deve ser objeto de regulamentacao,
tendo em vista que n&o é saudavel ao regime democratico que caiba aos magistrados
analisar qual deve ser o limite ao exercicio de tal direito.

Portanto, o presente trabalho se propds a fazer uma reflexdo sobre a forma
como a Justica Eleitoral tem atuado nos casos que envolvem a restricdo da liberdade
de expresséo. Isso em um contexto de ampliagdo dos meios de comunicacdo e da
participacédo dos cidadaos durante o periodo eleitoral. Diante desses fatos, cabe ao le-
gislador atuar, criando critérios que respaldem as decisdes dos magistrados, evitando
que a discricionariedade seja utilizada de forma indevida.
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O IMPACTO DA PRODUGAO LEGISLATIVA NA VOTAGAO PARA
VEREADOR DO RECIFE (2013-2016)

RENATO HAYASHI*¢
RESUMO

Qual a correlagéo entre produgéo legislativa e desempenho eleitoral? Este ar-
tigo analisa a atuagao legislativa e a quantidade de votos recebido pelos vereadores do
Recife entre 2013 e 2016. Testa-se a hipdtese de que quanto maior a produgao legis-
lativa, maior o niumero de votos, o que remonta a ideia de accountability vertical, onde
os cidadaos realizam uma espécie de fiscalizagdo e premiam ou punem os politicos
através do voto direto. As variaveis quantitativas foram definidas a partir da Lei Organi-
ca do Recife e do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife para estabelecer
quais elementos juridicos foram considerados para quantificar a produgao legislativa
(projetos de lei ordinaria, de decreto legislativo, de resolugao, de emenda a lei organi-
ca, de lei complementar), também analisaremos a competéncia legislativa municipal.
Em seguida apresentamos uma analise quantitativa dos dados obtidos a partir do site
da Camara do Recife, para isso utilizamos a correlagdo de Pearson e estatistica des-
critiva para analisar a relagdo entre a produgao legislativa e a quantidade de votos
(obtida no site do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco). Por fim apresentaremos
as seguintes conclusées: 1 — inicialmente, existe uma correlagdo positiva de r= 0,660;
2 — Apds a exclusao de um outlier identificamos uma correlagédo muito baixa r= 0,082,
0 que descarta a hipétese de pesquisa; 3 — Ha elevada desproporgéo entre projetos de
lei e requerimentos no periodo de 2013 a 2016.

Palavra-chave: Producado Legislativa. Desempenho Eleitoral. Cadmara Municipal do
Recife. Accountability.

INTRODUGAO

Nas elei¢des municipais de 2016, houve uma renovacao de 43,59%, ou seja,
dos 39 vereadores do recife, apenas, 22 conseguiram renovar o mandato. Para enten-
der tal fendbmeno, analisamos a correlagéo entre producgéo legislativa e o rendimento
eleitoral dos vereadores.

Antes de analisar os dados, € importante fixar um ponto de partida juridico.
No primeiro capitulo realizaremos uma analise juridica da competéncia legislativa mu-
nicipal a Luz da Constituicdo Federal, da Lei Organica do Recife e do Regimento inter-
no da Camara do Vereadores, bem como dos instrumentos normativos disponiveis.

No segundo capitulo, estabeleceremos as ferramentas metodolégicas utiliza-
das para a analise dos dados, qual seja, a correlagéo de Pearson e estatistica descri-
tiva, bem como a aplicagdo dos métodos no presente estudo.
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Por fim, apresentaremos as seguintes conclusdes: 1 — inicialmente, existe
uma correlagéo positiva de r= 0,660; 2 — Apds a exclusdo de um outlier identificamos
uma correlagdo muito baixa r= 0,082, o que descarta a hipotese de pesquisa; 3 — Ha
elevada desproporgéo entre projetos de lei e requerimentos no periodo de 2013 a 2016.

1 FIXAGAO DOS PONTOS DE PARTIDA NORMATIVOS

O Municipio é indispensavel ao sistema federativo brasileiro, possuindo plena
autonomia (MORAES, 2007, p. 267).

A autonomia do Municipio compreende auto-organizagéo, normatizagao pro-
pria, autogoverno e autoadministracado (MORAES, 2007, p. 268).

A Constituicdo Federal de 1988, estabelece a competéncia legislativa dos Mu-
nicipios em seu art. 30:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&o ou permisséo,
os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Uniéo e do Estado, progra-
mas de educagéo infantil e de ensino fundamental; (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Uniéo e do Estado, servi-
¢os de atendimento a saude da populagéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;
IX - promover a protegéo do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislagdo e a agéo fiscalizadora federal e estadual.

Diante do rol constitucional, destacamos a producgéo legislativa, que pode
ser diretamente observada e quantificada, além de ser a principal atividade do Poder
Legislativo.

Além da competéncia legislativa, o Poder Legislativo também deve fiscalizar
o Municipio, conforme art. 31, da Constituicdo Federal:

Art. 31. Afiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Munici-
pal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais
de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de
dois tergos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente,
a disposigao de qualquer contribuinte, para exame e apreciagéo, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou érgéos de Contas Municipais.
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Entretanto é extremamente dificil identificar e mensurar a atividade fiscalizadora
dos vereadores, principalmente, porque a fiscalizagdo pode ocorrer de diversas formas.

Da analise constitucional, fica clara a limitada competéncia legislativa dos vereado-
res, cujos projetos de lei também ndo podem criar despesas para a Administragdo Publica,
exceto dentro do seu préprio orgamento.

A Lei Organica do Recife, replica o dispositivo constitucional, no tocante a compe-
téncia legislativa, Art. 6°.

Ja o art. 23, da Lei Organica, traz a competéncia privativa da Camara Municipal,
que se divide entre competéncias legislativas e administrativas.

Uma das variaveis quantitativas utilizada nesse trabalho é a produgéo legislativa,
para isso, utilizamos o art. 24, da Lei Organica, que traz as possibilidades normativas:

Art. 24 - O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
| - emendas a Lei Organica;

I - leis complementares; (acrescido pela Emenda n° 21/07)
Il — leis ordinarias;

IV - decretos legislativos;

V - resolugdes.

No entanto, verificamos que os Vereadores possuem baixa produtividade em
face do art. 24, o que pode ser atribuida a reduzida competéncia legislativa.

Existe, ainda, uma ferramenta legislativa que é extremamente utilizada pelos
vereadores: o requerimento. Este instrumento esta previsto no Regimento Interno da
Céamara, Capitulo 1V, arts. 351 a 356.

Requerimento é o instrumento pelo qual o Vereador envia pedidos institu-
cionais, aprovados pelo Plenario da Camara, aos 6rgdos governamentais, para que
sejam adotadas determinadas medidas para atender problemas politicos, sociais, eco-
ndmicos, servigos publicos, etc.

Os requerimentos podem ser enviados ao Prefeitos, Secretarios e demais 6r-
gaos do poder publico. Também pode ultrapassar a esfera municipal. Geralmente séo
utilizados para atender as demandas da populagéo, por exemplo, iluminagado publica,
coleta de lixo, recuperagéo do asfalto, etc.

Quantitativamente o requerimento € mais utilizado que os projetos de lei e é
0 que atinge mais rapida e diretamente a populagdo, o que nos leva ao conceito de
accountability vertical.

O termo accountability ainda ndo tem uma tradugéo precisa para nosso idio-
ma, mas em linhas gerais trata-se de uma forma de controle/prestacédo de contas
(ODONNELL, 1998).

Accountability vertical pode ocorrer nas eleigdes, quando os cidaddos punem
0 mau politico através do nao voto ou premiam pelo bom desempenho. Esse fenbmeno
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s6 ocorre em paises democraticos, ou seja, paises nos quais os cidaddos participam
livremente das eleicbes (ODONNELL, 1998).
2 PRESSUPOSTOS METODOLOGICOS E EMPIRICOS

O banco de dados utilizado no presente estudo foi construido a partir das
informacgdes obtidas no site da Camara Municipal do Recife (produgéo legislativa) e do

Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (nimero de votos).

Nossa populacéo é de 47 vereadores, incluindo aqui os suplentes que assu-
miram o mandato mesmo que temporariamente, no periodo de 2013 a 2016.

Somando a produgéo legislativa dos vereadores do Recife temos o seguinte
detalhamento, ressaltando que todos os numeros sao projetos de lei (sentido amplo):

Decreto Lei Ordinaria Requeri- Resolugao Emenda a Lei comple-
Legislativo mento Lei Organica mentar
266 1776 39554 3124 22 1

Fica clara a despropor¢ao entre requerimentos e os demais itens.

Vale ressaltar, que nos termos do art. 344, §3°, do Regimento Interno da Ca-
mara, o projeto de decreto legislativo se destina exclusivamente a concessao de titulo
de cidadao do Recife e para a entrega da medalha do mérito José Mariano, ou seja,
sdo honrarias, que ndo impactam diretamente na vida dos cidadaos recifenses, mes-
mo assim é o quarto instrumento mais utilizado.

Ha um limite regimental por vereador, nos termos do art. 414, §9°, do Regi-
mento Interno, que é de duas medalhas do mérito José Mariano e de dois titulos de
cidadao do Recife por cada legislatura.

No tocante a quantidade de mandatos, apenas 8 vereadores possuem mais
que 4 mandatos e 19 vereadores estdao no primeiro mandato.

Dentre os trés vereadores com maior produgao legislativa estdo os que pos-
suem entre 1 e 3 mandatos, contrariando a tese de que quem tem mais mandatos
possui maior produgéo legislativa.

Em termos de quantidade de votos, temos que os 3 vereadores mais votados
estdo no primeiro mandato, o que novamente contraria a hipétese intuitiva de que os
que possuem mais mandatos sdo mais conhecidos e consequentemente possuem
mais votos.

Este trabalho se desenvolveu utilizando, além da estatistica descritiva, a cor-
relacéo de Pearson.

A correlagado de Pearson estuda a existéncia ou ndo de rellagéo entre duas
variaveis, formalmente denominadas X e Y (FIGUEIREDO FILHO; JUNIOR, 2009).
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Por meio da correlagdo também é possivel determinar a dire¢cdo do relacio-
namento entre as variaveis e a magnitude, cujo coeficiente varia de 0 a 1 (DANCEY;
REIDY, 2013, p. 181).

A diregédo do relacionamento pode ser positiva, negativo ou zero. A diregao
positiva indica que quando uma variavel aumenta a outra variavel também aumenta.
A diregdo negativa mostra que quando uma variavel diminui a outra variavel aumenta.
Quando a diregéo é zero € porque nao existe relacionamento linear (DANCEY; REIDY,
2013, p. 182).

Segundo Figueiredo Filho e Junior (2009), existem dois conceitos chaves em
se tratando de correlagédo: associagao e linearidade. A associagdo ocorre quando as
variaveis possuem uma distribuicdo do escore semelhante. A linearidade corresponde
a melhor forma de demonstrar o relacionamento entre as variaveis, que € em linha reta.

O coeficiente de correlagdo de Pearson é representado pela letra r, cuja va-
riacdo vaide -1 a 1.

A correlagédo utilizada neste trabalho possui duas variaveis quantitativas,
quais sejam: produgao legislativa e quantidade de votos.

A produgéo legislativa corresponde a soma de todos os elementos legislativos
abordados no capitulo anterior e a quantidade de votos € o total de votos obtidos na
eleicdo de 2016.

Considerando que alguns vereadores possuem mais de um mandato, equili-
bramos a variavel produgéo legislativa através da fungéo log.

Para a realizagéo dos calculos estatisticos e graficos, utilizamos o programa
computacional SPSS, disponivel na Universidade Federal de Pernambuco.

Através dos comandos analisar — correlacionar — bivariada, incluimos as vari-
aveis producéo legislativa e votagdo no modelo, chegando aos seguintes resultados:

Correlagoes
producao votacao

Producéo_legislativa |Correlacéo de 1 660"

Pearson

Sig. (bilateral) ,000

N 47 37
Votacéo Correlacéo de 660" 1

Pearson

Sig. (bilateral) ,000

N 37 37
**. A correlacéo é significativa no nivel 0,01 (bilateral).

Observa-se que o valor de r =0,660, o que segyndo a literatura especifica é
fortemente relevante e positiva (FIGUEIREDO FILHO; JUNIOR, 2009).
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Apesar da populacao inicialmente ser de 47 casos, a correlacéo utilizou ape-
nas 37 casos, pois existem vereadores que nao se candidataram, por exemplo, assumi-
ram cargo de deputado estadual, candidataram-se a Prefeito, ndo se candidataram, etc.

Para melhor visualizagdo da correlagéo, utiliza-se o grafico de dispersao,
através dos seguintes comandos: graficos — caixa de didlogos legadas — disperséo/
ponto — disperséo simples — (y= producéo legislativa e x = quantidade de votos).

10,00

Produgio_legislativa
L
L]

T T T T T T
500 600 700 800 900 1000
Votagio

Observa-se que ha uma tendéncia positiva de crescimento, ou seja, em mé-
dia, quanto maior a producao legislativa maior a votacéo do vereador.

Entretanto, existe um caso muito destoante dos demais (triangulo vermelho),
um outlier, que merece atengao especial.

Na literatura especifica outlier € um caso que se posiciona muito distante da
média dos demais casos, (FIGUEIREDO FILHO et al., 2014), um Unico caso pode in-
fluenciar muito o resultado da correlagao, por isso é necessaria a andlise sem o outlier
e a verificagcdo de erro humano na coleta dos dados.

Correlagoes
Produca | Votaca
o) o)
Prpdugao_legls Correlagdo de 1 082
lativa Pearson
Sig. (bilateral) ,635
N 46 36
Votacao Correlacao de 082 1
Pearson
Sig. (bilateral) ,635
N 36 36

Processada a correlagéo de Pearson (r), sem o outlier, temos um r = 0,082
(antes, r = 0,660). Com um valor de r tdo baixo, ndo se pode mais falar que ha uma
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relacédo entre Produgéo Legislativa e Votagao.
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Analisando o grafico de dispersédo, sem o outlier, observamos que nao ha
uma relagdo nem positiva nem negativa entre as variaveis, ou seja, a produgdo legisla-
tiva do vereador do Recife ndo afeta a sua respectiva votagao, existem outras variaveis
nao observadas que influenciam a votagao.

3 CONCLUSAO

Os dispositivos legais analisados e apds dos dados nos sites da Camara
Municipal do Recife e do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco serviram de base
epistemoldgica para o presente estudo.

Metodologicamente utilizamos estatistica descritiva e correlacdo de Pearson
para o tratamento dos dados.

Gragas a analise do grafico de disperséo identificamos um caso destoante,
outilier, que alterou significativamente o valor da correlagao.

Assim, considerando a producéo legislativa dos vereadores no periodo de
2013 a 2016 e o desempenho eleitoral nas elei¢des 2016, detectamos uma correlagao
baixa (r= 0,082), o que nos conduz ao descarte da hipétese de pesquisa (ndo ha rela-
¢ao entre produgao legislativa e desempenho eleitoral).
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O RECURSO ORDINARIO E SEU EFEITO SUSPENSIVO NA
SEARA ELEITORAL

WALBER DE MOURA AGRA?”
RESUMO

O artigo aborda o recurso ordinario em seu aspecto geral e suas principais
alteragdes com o advento do Novo Caodigo de Processo Civil e suas nuances no campo
eleitoral apds a insergao do § 2° ao art. 257 do Cdédigo Eleitoral, através da minirrefor-
ma eleitoral (Lei 13.165/2015), que abarcou o efeito suspensivo nas decisdes proferi-
das no 1° grau.

Palavras-chave: Novo Cdédigo de Processo Civil, Processo Eleitoral, Recurso Ordinario.
INTRODUGAO

O processo eleitoral compreende todos os atos que sao inerentes a formagao
da representagdo popular como, por exemplo, os atos que envolvem a preparagao
e a realizagdo das elei¢cdes ou a apuracao de votos e dos eleitos. A importancia do
processo eleitoral esta concatenada com a devida condugéo e enaltecimento da lisura
nas elei¢des, visando salvaguardar a vontade popular. Nesse contexto, o seu desen-
volvimento tedrico e sua consolidagdo na pratica permitira extirpar varios vicios que
maculam as elei¢des brasileiras.

Este artigo tem a finalidade de desanuviar a minirreforma sofrida no campo
eleitoral no ano de 2015, por meio da Lei n® 13.165, especificamente sua inferéncia
no recurso ordinario, juntamente ao advento do Novo Cadigo de Processo Civil, o qual
entrara em vigor no ano corrente.

A priori, passa-se a descortinar a teoria geral dos recursos e dissecar a ideia
do principio do duplo grau de jurisdicdo que encontra amparo constitucional implicito,
principalmente, na espécie recursal da apelagéo e do recurso ordinario. Nesse cami-
nho, destaca-se o recurso ordinario em geral, suas hipéteses de cabimento, as princi-
pais alteragbes sofridas com o novo ordenamento processual e, preponderantemente,
a incidéncia de seu efeito suspensivo.

E fundamental ter em vista que, até a promulgagdo da minirreforma eleitoral,
ndo havia a possibilidade da aplicagéo do efeito suspensivo ao recurso ordinario, a
nao ser que se impetrasse uma agao cautelar. Além do que ele n&o era cabivel contra
decisdes proferidas no 1° grau de jurisdi¢éo, pois antes todas as decisdes arguidas em
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cognigao exauriente pelo juiz de piso estariam propensas a serem atacadas, prepon-
derantemente, por meio do recurso inominado eleitoral. Agora, com mais uma excegao
ao efeito imediato das decisdes eleitorais, caminha-se para o standard de que essas
decisdes apenas produzam efeitos depois da decisdo de segundo grau.

Por fim, sem falsa pretenséo, espera-se ter alcangando o objetivo deste arti-
go, qual seja demonstrar que a minirreforma eleitoral trouxe ao contexto juridico uma
inovagéo que ajuda a desconstruir o ja combalido pardmetro da eficacia imediata das
decisdes do processo eleitoral.

RECURSOS ORDINARIOS EM GERAL

A palavra recurso tem origem no latim e esta concatenada com a ideia de
voltar para o lugar de onde saiu.?’® Moacyr Amaral Santos preconiza que o recurso é o
meio pelo qual se provoca o reexame necessario de decisao prolatada por uma mes-
ma autoridade ou por outra de hierarquia superior, com o fim precipuo de reformar ou
modificar a decisdo.2*® Gabriel Resende atribui ao psicologico da tendéncia humana a
irresistivel necessidade em recorrer.2'® Ja Flavio Cheim Jorge sintetiza a conceituagao
do recurso como meio utilizado para a impugnacao das decisdes judiciais.?!"

Misael Montenegro Filho compreende que os instrumentos recursais sao
mecanismos processuais a serem manuseados voluntariamente pelo prejudicado da
deciséo judicial, com o intuito de obter a reforma dessa, a invalidagéo, esclarecimento
ou a integragéo, solicitando expressamente que nova deciséo seja proferida, em subs-
tituicdo ou ndo do pronunciamento impugnado.?'?

Nota-se que os doutrinadores brasileiros quanto a conceituagao do recurso
convergem no mesmo sentido, diferentemente do direito processual alemao.?"® O ita-
liano Francesco Carnelutti foi quem atribuiu ao instituto do recurso o conceito de re-
médio, aduzindo que este teria por escopo dar esclarecimento ou a integracdo de uma
decisdo judicial.?'* Daniel Amorim elenca cinco caracteristicas inerentes a qualquer
meio recursal, destacam-se: a) voluntariedade; b) expressa previsdo em lei federal;
c¢) desenvolvimento no proprio processo no qual a decisdo impugnada foi proferida; d)

208 MONTEIRO, Jo&o. Theoria do processo civil e comercial. 4. Ed. Rio de Janeiro: Off. Graph. Do Jornal do
Brasil. 1925, p. 589.

209 SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil. 11° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1990, v.
3, p.82.

210 RESENDE FILHO, Gabriel. Direito processual civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1968, v. Ill, n. 092, p. 77.
21" JORGE, Flavio Cheim. Teoria Geral dos Recursos Civeis. 5° ed. Sao Paulo: ed. RT. 2011, p. 30.

212 MONTENEGRO FILHO, Misael. Curso de Direito Processual Civil: Teoria Geral dos Recursos, Recursos em
Espécies, Processo de Execugdo. Vol. Il. 92 ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 8.

213 NERY JR, Nelson. Principios fundamentais: teoria geral dos recursos. 4 ed. Séo Paulo: ed. RT,1997, p. 194.

214 CARNELUTTI, Francisco. Instituciones del nuevo processo civil italiano. Trad. Jaime Guasp. Barcelona:
Bosch, 1942, p. 311.
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manejavel pelas partes, terceiros prejudicados e Ministério Publico; e, ) com o objeti-
vo de reformar, anular, integrar ou esclarecer decisao judicial.?'®

Nesse sentido, a finalistica do recurso esta intimamente ligada, sem sombra
de duvidas, a funcao exercida pelo Estado, concernente a prestagédo da tutela jurisdi-
cional justa e adequada.?'® Ademais, a possibilidade de modificacdo das decisdes tem
que conviver, por vezes, com o principio da irrecorribilidade em algumas instancias,
que, inclusive, é norma expressa no texto constitucional, tal qual se extrai, por exem-
plo, no campo eleitoral o art. 121, §3°, da CRFB/88.

O Cadigo de Processo Civil de 1973, em seu artigo 496, traz 08 (oito) espé-
cies recursais, entre elas, a apelagéo, o agravo, os embargos infringentes, os embar-
gos de declaragéo, o recurso ordinario, o recurso especial, o recurso extraordinario
e os embargos de divergéncia em recurso especial e em recurso extraordinario.?'”
Com a promulgagéo do Novo Cddigo de Processo Civil o sistema processual passou
a englobar 09 (nove) espécies recursais trazendo expressamente o agravo interno e
no mesmo dispositivo 0 agravo em recurso especial ou extraordinario, pois no antigo
Cadigo tal espécie recursal encontrava-se em artigo isolado. Afastou-se a figura dos
embargos infringentes, que na pratica ja ndo eram tao usuais, sendo extirpado de vez
da esfera processual.?®

A prerrogativa recursal decorre da regra do principio do duplo grau de juris-
dicdo, advindo do inciso LV do art. 5° da CRFB/88, o qual institui que aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes. O Supremo Tri-
bunal Federal ja afastou tal interpretagéo. Preconizando, em sintese, que o duplo grau

215 NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. Manual de direito processual civil — volume Unico. 4° ed. Rio de Janeiro:
Método, 2012, p. 564.

216 JORGE, Flavio Cheim. Teoria Geral dos Recursos Civeis. 5° ed. Sdo Paulo: ed. RT. 2011, p. 37.

217 Art. 496. Sao cabiveis os seguintes recursos: (Redagao dada pela Lei n° 8.038, de 25.5.1990)
| - apelagao;
Il - agravo de instrumento;
Il - agravo; (Redagéo dada pela Lei n° 8.950, de 13.12.1994)
Il - embargos infringentes;
IV - embargos de declaragao;
V - recurso ordinario;
VI - recurso especial; (Incluido pela Lei n® 8.038, de 25.5.1990)
VIl - recurso extraordinario; (Incluido pela Lei n° 8.038, de 25.5.1990)
VIl - embargos de divergéncia em recurso especial e em recurso extraordinario. (Incluido pela Lei
n° 8.950, de 13.12.1994)

218Art. 994. Sao cabiveis os seguintes recursos:
| - apelagao;
Il - agravo de instrumento;
Il - agravo interno;
IV - embargos de declaragao;
V - recurso ordinario;
VI - recurso especial;
VII - recurso extraordinario;
VIII - agravo em recurso especial ou extraordinario;
IX - embargos de divergéncia.
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de jurisdicao € um principio implicito da Constituicdo Federal e n&o estaria presente no
inciso LV do art. 5°, sendo este o entendimento majoritario.?"® Todavia, mesmo sendo
principio implicito, configura-se indiscutivel sua supremacia, supralegalidade e concre-
tude normativa.

O italiano Fazzalari entende que o termo “grau” estabelece uma nova fase
do processo.??® A Constituicdo Federal traz duas hipdteses em que outorga a possibili-
dade expressamente ao duplo grau de jurisdicdo, sendo uma ao recurso ordinario e a
outra a apelagéo, haja vista aduzir a viabilidade de julgamento da espécie recursal em
unica instancia pelos Tribunais Superiores ou julgar as causas decididas pelos juizes
federais e pelos juizes estaduais no exercicio da competéncia federal da area de sua
jurisdi¢éo.??!

Carnelutti compreende que a funcéo da apelagdo esta em submeter a lide e
0 negdcio a um segundo exame que oferega maiores garantias que o primeiro.??2 O re-
curso ordinario, por exemplo, segundo o constitucionalista André Ramos Tavares, € um
recurso onde o duplo grau de jurisdigdo esta plasmado constitucionalmente no Direito
patrio. Por este motivo, ndo se admitem supressdes as hipoteses ja garantidas.??

O recurso ordinario constitucional € um dos meios impugnatdrios ao julgamen-
to, dirigido ao decisum de mérito e denegatério proferido pelas Cortes ou de seus 6rgéos
fracionarios na vivéncia de sua competéncia originaria.??* Quis o constituinte que esse
recurso fosse amparado em nivel constitucional, tornando-se uma garantia ao duplo
grau de jurisdicdo. Tal recurso materializa a excecéo a irrecorribilidade das decisbes
provenientes dos Tribunais Superiores e, como € cedico, as excegdes devem ser inter-
pretadas restritivamente, desde que seja factualmente e normativamente possiveis.

Disserta Araken de Assis que o recurso ordinario constitucional emergiu junto a
instituicdo da Justica Federal, com o condao de devolver as decisdes dos juizes federais
para uma reapreciacdo pelo Supremo Tribunal Federal. Originariamente, tratava-se de

219 DINAMARCO, Candido Rangel. A Reforma Da Reforma. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 151. WAMBIER,
Luiz Rodrigues. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Breves Comentéarios A 2° Fase Da Reforma Do Cédigo De
Processo Civil — Lei N° 10.352, De 26.12.2001 — Lei 10.358, De 27.12.2001. Sao Paulo: RT, 2002, p. 95.

220 “E nome riservato ad uma fase del processo che possa condurre ad uma nuova cognizione e ad uma nuova
pronuncia che, sai di reforma oppure di conferma della precedente, ne prenda il posto” FAZZALARI, Elio. I
Processo Ordinario Cognizione — 2 Impugnazioni. Torino: UTET, 1990, p. 24.

221 Art. 102, inc.ll; art. 105, inc. Il; art. 108, inc. Il. (MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires;
BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 495).

222 Francesco Carnelutti, Instituciones Del Proceso Civil. Buenos Aires: EJEA,1973, p. 227.
222 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 10 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 758.

224 STJ. AgRg nos EDcl na MC 19774. 32 Turma. Julg.: 02/10/2012. Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino.
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instrumento de transicdo que supria a auséncia de uma segunda instancia na Justica
Comum Federal, servindo também a valorizagéo do direito/garantia fundamental ao ha-
beas corpus.??®

Possui base constitucional no art. 102, inciso I, da Constituicdo Federal com-
peténcia do Supremo Tribunal Federal (STF) e no art. 105, inciso Il, competéncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ). No STF cabera a interposicdo do recurso ordinario
constitucional quando houver decisdes denegatdrias de habeas corpus, habeas data,
mandado de seguranga e mandado de injuncéo julgada em instancia Unica por tribunal
superior, isto €, pelo Superior Tribunal de Justica, Tribunal Superior do Trabalho, Tribunal
Superior Eleitoral, Tribunal Superior Militar. No STJ, cabera a interposicéo de recurso
ordinario constitucional quando houver decisbes denegatérias em habeas corpus, man-
dado de seguranca e em decisdes proferidas em causas que foram partes o Estado
estrangeiro ou Organizagéo Internacional de um lado e, de outro, municipio ou pessoa
residente ou domiciliada no Brasil sendo proferidas em ultima insténcia pelos Tribunais
Regionais Federais e Tribunais de Justica.

Em regra, apesar de posicionamentos contrarios, o recurso ordinario possui
efeito devolutivo e suspensivo, seguindo os standards estabelecidos para a apelagao.
Contudo, tera efeito apenas devolutivo nas hipdteses descritas no art. 1.012 do NCPC,
como nos casos de condenagado em alimentos, extingdo do processo sem resolugéo de
meérito ou a confirmagéo, concesséo ou revogacao de tutela provisoéria. Uma vez que os
casos de deferimento ou ndo de efeito suspensivo € ope legis, ndo ha necessidade de se
impetrar cautelar para a realizacdo desse efeito. Ressalva-se o caso de denegacéo de
writs constitucionais, como o0 mandado de segurancga, cujo recurso ordinario apresenta
apenas efeito devolutivo em razdo de n&o haver nenhuma eficacia produzida pelo juizo
a quo para ser suspensa.

O recurso ordinario esta regulamentado no Codigo de Processo Civil, no art.
539, incisos | e ll, e agora vem delineado nos arts. 1.027 e 1.028 do Novo Cddigo de Pro-
cesso Civil.?® Trazendo, inclusive, os 6rgdos de encaminhamento da espécie recursal.

225 ASSIS, Araken de. Recurso Ordinario. In: Direito processual civil — as reformas e questdes atuais do direito
processual civil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 72

226 Art. 539. Serédo julgados em recurso ordinario: (Redagao dada pela Lei n° 8.950, de 13.12.1994)

| - pelo Supremo Tribunal Federal, os mandados de seguranga, os habeas data e os mandados de
injuncdo decididos em unica instancia pelos Tribunais superiores, quando denegatéria a decisdo; (Redacado
dada pela Lei n® 8.950, de 13.12.1994)

Il - pelo Superior Tribunal de Justiga:(Redagao dada pela Lei n° 8.950, de 13.12.1994)

a) os mandados de seguranca decididos em Unica instancia pelos Tribunais Regionais Federais ou
pelos Tribunais dos Estados e do Distrito Federal e Territérios, quando denegatdria a decisao; (Incluido pela Lei
n° 8.950, de 13.12.1994)

b) as causas em que forem partes, de um lado, Estado estrangeiro ou organismo internacional e, do
outro, Municipio ou pessoa residente ou domiciliada no Pais. (Incluido pela Lei n® 8.950, de 13.12.1994)

Paragrafo unico. Nas causas referidas no inciso Il, alinea b, cabera agravo das decisées interlocu-
térias. (Incluido pela Lei n° 8.950, de 13.12.1994)

Art. 540. Aos recursos mencionados no artigo anterior aplica-se, quanto aos requisitos de admissi-
bilidade e ao procedimento no juizo de origem, o disposto nos Capitulos Il e Il deste Titulo, observando-se, no
Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica, o disposto nos seus regimentos internos. (Redagao
dada pela Lei n® 8.950, de 13.12.1994)
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O ajuizamento de recurso ordinario dirigido ao Supremo Tribunal Federal sera possivel
quando se tratar de decisdes denegatorias em mandados de seguranga, habeas data e
mandado de injungéo, decididos em Unica instancia pelos tribunais superiores.

Sera cabivel o ajuizamento do recurso ordinario ao Superior Tribunal de Jus-
tica nas decisbGes denegatdrias no mandado de seguranca decidido em Unica instancia
pelos tribunais regionais federais ou pelos tribunais de justica dos Estados e do Distrito
Federal e Territérios, bem como nos processos em que forem partes, de um lado, Estado
estrangeiro ou organismo internacional e, de outro, Municipio ou pessoa residente ou
domiciliada no pais.

Nesse ultimo caso, das decisbes interlocutdrias, cabera o recurso de agravo
dirigido para o STJ, o qual obedecera as disposigbes relativas ao agravo de instrumento
e ao Regimento Interno do Superior Tribunal de Justiga. E em relagao aos requisitos de
admissibilidade e ao procedimento, aplicam-se as disposigdes relativas a apelacéo e o
Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica. 2"

Também se emprega ao recurso ordinario disposi¢cbes concernentes a apela-
¢ao, portanto, se o processo estiver em condigbes de imediato julgamento, o Tribunal
podera decidir desde logo o mérito recursal, 22 sendo essa uma das principais altera-
¢Oes trazidas pelo novo codigo devido a possibilidade de aplicagédo da causa madura
ao recurso ordinario, tese conflitante com o entendimento hodierno do STF.?? A causa
madura, segundo os processualistas Marinoni e Mitidiero, € aquela cujo processo ja
se encontra com todas as alegagbes necessarias feitas e todas as provas admissiveis
colhidas.?®® Inclusive, ha duras criticas acerca da inaplicabilidade da teoria da causa ma-
dura ao recurso ordinario, pois ndo ha usurpag¢do de competéncia dos demais Tribunais
Superiores.?!

271,027, § 1°, Novo Cdédigo de Processo Civil.

228 | - reformar sentenga fundada no art. 485;

II - decretar a nulidade da sentenga por ndo ser ela congruente com os limites do pedido ou da
causa de pedir;

Il - constatar a omiss@o no exame de um dos pedidos, hipétese em que podera julga-lo;

IV - decretar a nulidade de sentenga por falta de fundamentagao.

222 RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA. ADMINISTRATIVO.PROCESSUAL CIVIL. DE-
CADENCIA. AFASTAMENTO. MERITO. ANALISE.SUPRESSAO DE INSTANCIAS. ART. 515, 3°, CPC. ANA-
LOGIA. APLICACAO.TEORIA DA CAUSA MADURA. IMPOSSIBILIDADE. RETORNO DOS AUTOS A ORI-
GEM.PRECEDENTES DO C. STF. [...] Il - No recurso ordinario em mandado de seguranga, ndo se admite a
aplicacéo analdgica da regra do § 3° do artigo 515 do Codigo de Processo Civil e, por consequiéncia, a adogdo
da denominada “Teoria da Causa Madura”, sob pena de supressdo de instancias judiciais. Precedentes do e.
STF e deste c. STJ. Recurso ordinario parcialmente provido para, afastada a preliminar de decadéncia, determi-
nar-se a remessa dos autos a instancia de origem para analise do mérito da impetragdo. (STJ - RMS: 28099 DF
2008/0238593-4, Relator: Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, Data de Julgamento: 22/06/2010, T5 - QUINTA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 03/11/2010)

230 MARINONI, Luiz Guilherme apud MITIDIERO, Daniel. Cédigo de Processo Civil — comentado artigo por
artigo. 2° ed. S&o Paulo: Rev. Dos Tribunais. 2010. p. 533

21 NEGRAO, Theotonio; GOUVEA, José Roberto F. Cédigo de Processo Civil e legislagéo processual em vigor.
41. Ed. Séo Paulo: Saraiva, 2009, p. 705.
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Quanto a analise do requerimento do efeito suspensivo no recurso ordinario, o
pedido devera ser dirigido ao Tribunal Superior respectivo, ficando o relator designado
para seu exame e prevento para o julgamento.

Outrossim, mantém-se a possibilidade do Tribunal reapreciar os fundamentos
da inicial ou da defesa, ndo examinados pela sentencga (efeito devolutivo).?*? Ou seja,
transfere ao 6rgéo ad quem o conhecimento de matérias que ja tenham sido objeto ou
néo da decisdo no juizo a quo," inexistindo, portanto, restricdo na analise das questdes
faticas arguidas em sede de recurso ordinario.

Outra inovagéo trazida com o Novo Cdédigo de Processo Civil, materializada
no art. 937, caput e inciso Il, € que o recurso deve ser interposto perante o tribunal
de origem, cabendo ao seu presidente ou vice-presidente determinar a intimagao do
recorrido para, em 15 (quinze) dias, apresentar as contrarrazdes, ou seja, passou a ser
obrigatdria a intimag&o do recorrido para contrarrazoar o recurso.

RECURSO ORDINARIO ELEITORAL

Ao sistema recursal eleitoral aplicam-se o Codigo Eleitoral e o Codigo de
Processo Civil, principalmente a parte pertinente a teoria dos recursos.?

A Assembleia Constituinte de 87/88 optou por denominar irrecorriveis as de-
cisdes do Tribunal Superior Eleitoral, excetuando as que contrariam a Constituicéo e
as que denegam habeas corpus ou mandado de seguranga, conforme §3° do art. 121
da CRFB/88. No mesmo sentido, perfilou-se o Cédigo Eleitoral que, em seu art. 22,
paragrafo unico, afirmou a irrecorribilidade das decisdes do Tribunal Superior. Ressal-
vando o art. 281, o qual se dirige as decisbes que declaram a invalidade de lei ou ato
contrario a Constituicao Federal e as denegatdrias de habeas corpus ou mandado de
segurancga, das quais cabera recurso ordinario para o Supremo Tribunal Federal, a ser
interposto no prazo de trés dias. Conforme o art. 282, uma vez denegado o recurso, o
recorrente pode interpor dentro de trés dias, agravo de instrumento.

Para as decisdes dos Tribunais Regionais Eleitorais a regulamentagéo nao foi
diversa, apesar de possuir rol de exce¢des ampliado, somando-se as situacdes ja ar-
roladas as hipoteses de contrariedade a texto expresso de lei; de divergéncia interpre-
tativa entre dois ou mais tribunais; as que versam sobre inelegibilidade ou expedigédo

231 [ ] RECURSO DE REVISTA. EFEITO DEVOLUTIVO DO RECURSO ORDINARIO. PROFUNDIDADE.
OMISSAO DA SENTENGCA. QUESTAO SUSCITADA PELA PARTE. EMBARGOS DE DECLARAGCAO. DES-
NECESSIDADE 1. A teor dos §§ 1° e 2° do art. 515 do CPC, a devolugdo do Recurso Ordinario € ampla, em
profundidade. Com efeito, o recurso devolve a cognigdo do Tribunal, além da questéo efetivamente apreciada
pela sentenga, também aquela que néo o foi, muito embora suscitada e discutida no processo. [...]

(TST - RR: 5786720115020463Data de Julgamento: 19/08/2015, Data de Publicagdo: DEJT 21/08/2015)

"NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. Manual de direito processual civil — volume Unico. 4° ed. Rio de Janeiro:
Método, 2012, p. 580.

2 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 102 ed. Atlas: Sao Paulo. 2014, pp. 567-568.
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de diplomas nas elei¢des federais ou estaduais; as situagdes de anulagdo de diplomas
ou decretos de perda de mandatos eletivos federais ou estaduais; e as que também
denegam habeas data e mandado de injunc¢éo, conforme incisos do §4° do art. 121 da
CRFB/88.

O recurso ordinario, protegido pela supralegalidade constitucional, conforme
consagrado pelo Tribunal Superior Eleitoral, & recurso cabivel nas hipoteses previs-
tas na agcao de impugnacao de pedido de registro de candidatura (LC 64/90, arts. 3°
ao 8°); nas agdes de investigacao judicial eleitoral julgado em segunda instancia (LC
64/90, arts. 19 a 22); nos casos de impugnacao de mandato eletivo, também julgados
em segunda instancia (art. 14, §§ 10 e 11 da Constituicdo Federal); e ainda naqueles
casos previstos nos incisos Ill a V do § 4° do art. 121 da CRFB/88, e alineas a e b do
inciso Il do art. 276 do Cddigo Eleitoral, competindo o julgamento ao Tribunal Superior,
conforme inciso Il do art. 22 do CE/65.

O eleitoralista Joel J. Candido sintetiza os casos em que o recurso ordinario
se configura cabivel, sendo eles o habeas corpus, mandado de seguranga, o habeas
data e o mandado de injuncéo decididos em Unica instancia pelos Tribunais Regionais
Eleitorais, se denegatdria a decisédo; a decisdo que julgar agdo de impugnagao de
mandato eletivo em segundo grau; a decisdo que julgar agéo de investigacao judicial
eleitoral em segundo grau; ® e a decisdo que julgar acdo de impugnagdo de pedido de
registro de candidatura em segundo grau.*

Por forga do §1° do art. 276 do CE/65, o recurso sera tempestivo se interposto
em trés dias, prazo contado da publicacdo da decisédo, quando diante da denegagéo
de habeas corpus ou mandado de seguranga ou perda de mandato; e da sesséo de
diplomagéo, quando se tratar da expedigdo de diplomas.®> Ademais, conforme §2° do
mesmo dispositivo, sempre que o Tribunal Regional determinar a realizagéo de novas
elei¢cdes, o prazo para a interposigdo dos recursos contar-se-a da sessao em que for
proclamado o resultado das eleigbes suplementares.

O Tribunal Superior Eleitoral fez indubitavel o cabimento do recurso em dis-
cusséao quando o Tribunal a quo julgar caso de inelegibilidade ou expedigcéo de diploma
nas eleicdes estaduais ou federais.® A Corte Superior também assentou o cabimento
de recurso ordinario quando se tratar de anulagéo de diploma ou decretagéo de perda
de mandato eletivo estadual ou federal por decisdo originaria do Tribunal Superior

3 “Recurso ordinario. Eleicdes 2010. Deputado estadual. Ag¢do de investigacao judicial eleitoral (AIJE). Art. 22
da LC 64/1990. Uso indevido dos meios de comunicagao social. Configuragdo. Potencialidade lesiva. Inaplica-
bilidade da LC 135/2010. Parcial provimento” (Recurso Ordinario 938.324, Acérddo de 31.05.2011, Rel. Min.
Fatima Nancy Andrighi, DJE 1°.08.2011, p. 231/232).

4 CANDIDO, Joel José. Direito eleitoral brasileiro. 12. ed. Sao Paulo: Edipro, 2006. p. 251.
5 O fomento de qualquer discussao acerca dessa afirmagao é abrandado pelo art. 258 do CE/65, que determina
que sempre que a lei ndo fixar prazo especial, o recurso devera ser interposto em trés dias da publicagdo do

ato, resolugao ou despacho.

6 TSE. Ac. de 18.3.2010 no RO n° 1.522, rel. Min. Marcelo Ribeiro.
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Eleitoral,” também sendo pertinente para as decisdes produzidas em agédo de impug-
nagdo de mandato eletivo;® e quando houver denegagéo de habeas corpus, mandado
de seguranga, habeas data ou mandado de injungéo. °

No mesmo sentido, asseverou cabivel recurso ordinario a Corte Superior con-
tra a deciséo regional cujo feito versa acerca da captagéo ilicita de sufragio em face de
candidato que concorreu a mandato de deputado estadual.’® A Corte Superior tem se
posicionado pelo ndo cabimento do recurso ordinario constitucional quando o acérdéo
recorrido enfrentar apenas questdes preliminares-processuais. Tem-se que a deciséo
gue ndo enfrenta o mérito da lide ndo suporta recurso ordinario," ndo havendo sequer
de se falar em cerceamento de defesa quando o relator, em decisdo monocratica, nega
seguimento a recurso ordinario por questdo meramente processual, tal qual intempes-
tividade. "

A necessidade de que o recurso ordinario leve a questéo a instancia superior
esta expressa em uma tripla dimenséo, quais sejam normativa, teorética e jurispruden-
cial, tendo o Tribunal Superior assinalado que o recurso ordinario pode ser recebido
como agravo interno quando o recurso se dirige ao préprio Tribunal e nele se pretende
a reforma da decisao proferida. 3

Insta ressaltar a possibilidade da aplicagéo do principio da fungibilidade nesta
seara recursal, pois, para Araken de Assis, 0 manuseio do recurso ordinario acarreta
frequentes equivocos acerca da sua especificidade.' Nesse sentido, € bem verdade
que, por via do principio da singularidade dos recursos, toda impugnacéo de ato judi-
cial deve ser realizada por meio da sua respectiva via recursal, sob pena da inadmis-
sibilidade do mesmo. Porém, ha certas situagbes em que ha duvida objetiva acerca
do recurso cabivel para atacar determinada decisao judicial, admitindo-se o recurso
inadequado para ndo decorrer em prejuizo para a parte recorrente.’> Nao pode ser
utilizado o principio da fungibilidade se houver erro crasso na interposicao recursal ou
se nao houver adequacgéo no procedimento desses recursos.

"TSE. Ac. de 1°.6.2006 no RO n° 790, rel. Min. José Delgado.

8 COSTA, Adriano Soares da. Instituicdes de Direito Eleitoral: Teoria da Inelegibilidade. Direito Processual Elei-
toral. Vol. I. 92 ed. Férum: Belo Horizonte, 2013, p. 447.

9 TSE. Ac. de 1°.6.2006 no RO n° 790, rel. Min. José Delgado.

© TSE. Ac. de 8.10.2009 no RO n° 2.373, rel. Min. Arnaldo Versiani.

" TSE. Ac. de 1°.6.2006 no RO n° 790, rel. Min. José Delgado.

2TSE. Ac. de 3.10.2006 no AgRgRO n° 1.013, rel. Min. Cezar Peluso.

B TSE. Ac. de 5.10.2010 no REspe n°® 220637, rel. Min. Arnaldo Versiani.

“ DE ASSIS, Araken. Manual dos Recursos. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 672.

s DONIZETTI, Elpidio. Curso Didatico de Direito Processual Civil. 7. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 394.

184



Numero 1 - 2017

Exemplo de aceitagdo do principio da fungibilidade acontece quando o recur-
so especial é impetrado, em uma questéo que versa sobre expedi¢cao de diploma de
uma eleigdo federal, quando o recurso cabivel era o ordinario.’® Neste caso, o Tribunal
Superior Eleitoral reconheceu ser admissivel o recebimento de recurso especial como
ordinario. Do outro lado, ndo se aceitou o principio da fungibilidade quando, ao invés
de se entrar com um especial, impetrou-se um ordinario, ja que aquele exige como re-
quisitos a necessidade de prequestionamento e de suas especificidades de cabimen-
to."”” Uma das principais dificuldades para se aceitar a fungibilidade entre o ordinario
e o especial é que aquele permite uma reanalise do conteudo probatério, enquanto
este veda essa possibilidade em decorréncia de entendimento sumulado do Superior
Tribunal de Justica (Sumula n. 279).

Presentes os requisitos de admissibilidade, os comuns aos recursos em ge-
ral,’® consideradas as peculiaridades da matéria eleitoral, o recurso ordinario consti-
tucional é dotado de efeito devolutivo genérico,'® devolvendo-se ao 6rgéo judicante o
conhecimento da matéria.?®

Com a alteragéo legislativa denominada de “Minirreforma Eleitoral” (Lei n°
13.165/2015), alteragdes validas para as Eleigbes de 2016, observa-se que o recurso
ordinario sera o instrumento valido para todas as decisbes que dispuserem acerca
das inelegibilidades constitucionais, infraconstitucionais ou supervenientes. Além do
que, foi-lhe outorgado efeito suspensivo e possibilidade de impetragéo de decisédo de
primeiro grau.

EFEITO SUSPENSIVO

Flavio Cheim Jorge traz a ideia que o ajuizamento de um recurso a determina-
do processo faz com que sofra consequéncias novas, haja vista a situagdo enfrentada

16 “Cabe recurso ordinario contra decisdo que versa sobre expedi¢cdo de diploma em eleigdes federais e esta-
duais (art. 276, Il, a, do Codigo Eleitoral). Na espécie, € admissivel o recebimento do recurso especial como
recurso ordinario por aplicacédo do principio da fungibilidade” (Recurso Especial Eleitoral 646.984, Acérdédo de
07.06.2011, Rel. Min. Fatima Nancy Andrighi, DJE 24.08.2011, p. 12).

7 “Inaplicavel, na espécie, o principio da fungibilidade. Ndo se converte o recurso ordinario em apelo especial
quando o deslinde da controvérsia demandar reexame do acervo fatico-probatério, obstado pelas Sumulas n°
7/STJ e 279/STF. O principio da fungibilidade recursal somente deve se aplicar quando ultrapassados todos os
dbices a admissibilidade do recurso especial, 0 que ndo ocorre no caso em analise”. Processo RO 1517 TO.
Relator: José Augusto Delgado.

8 MIRANDA,; Gilson Delgado; PIZZOL, Patricia Miranda. Recursos no Processo Civil. 62 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2009, pp.186-187.

' MARINONI; Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Processo de Conhecimento. 10? ed. Sdo Paulo: Re-
vista dos Tribunais, 2011, pp. 555-556.

20 Neste ponto, filio-me a defesa de que independe se a matéria foi devolvida a 6rgdo superior ao qual emanou a

decisdo ou ao proprio prolator. No mesmo sentido, José Miguel Garcia Medina e Teresa Arruda Alvim Wambier.
Processo Civil Moderno. Vol. 2. 32 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 113.
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em raz&o desse ato processual.?' Barbosa Moreira considera o efeito suspensivo uma
decorréncia natural da instancia recursal.?

Nelson Nery Junior preconiza que o efeito suspensivo adia a produgéo dos
efeitos da decisdo impugnada.?® A doutrina traz uma distingdo classica entre efeito sus-
pensivo préprio (ope legis) e o improéprio (ope judicis),?* em que o primeiro tem previsao
legal e o segundo pertine ao magistrado concedé-lo ou ndo.%

Ao contrario sensu da tendéncia dominante no direito processual europeu,
que elimina o efeito suspensivo ope legis dos recursos, atribuindo esse efeito apenas
ope judicis, de acordo com a apreciagdo do relator, % ao estabelecer normativamente
o efeito suspensivo a apelagao, o NCPC preferiu trilhar outro caminho, no que também
foi seguido pelo recurso ordinario eleitoral.

A suspensao como efeito recursal € empecilho a imediata produgao dos efei-
tos da deciséo que se impugna, caractere que perdura até que seja julgado o recurso.
Para Eurico Lopes-Cardoso, esse efeito € uma consequéncia direta da inexigibilidade
imediata da decisd0.?” Nesse sentido, enquanto o efeito devolutivo conduz o ato judi-
cial para uma reapreciagéo de seus fundamentos, o suspensivo dirige-se aos efeitos a
serem produzidos, haja vista que ato judicial ndo se suspende. 2

A atribuicao de efeito suspensivo ao recurso esta condicionada a recorribilida-
de da decisado e a existéncia de um regime ja estipulado de suspensividade, podendo
a propria lei se encarregar da previsao do efeito ou deixar sua concessao pelo juizo,
uma vez presentes os requisitos legais.?® Existente a previsao legal de recebimento do

21 JORGE, Flavio Cheim. Teoria Geral dos Recursos Civeis. 5° ed. Sdo Paulo: ed. RT. 2011, p. 286.

22 BARBOSA MOREIRA, Conteudo e efeitos da sentenga: variagdes sobre o tema. In: Temas de direito proces-
sual. Quarta série, p. 176.

2 NERY JR, Nelson. Principios fundamentais: teoria geral dos recursos. 4 ed. Sao Paulo: ed. RT,1997, p. 196.
24 CUNHA, Leonardo José Carneiro. Meios processuais para concessdo de efeito suspensivo a recurso que
nao o tem. In: Revista Autdnoma de Processo, Coord. De Alvim, Arruda e ALVIM, Eduardo Arruda. 1° edigéo, 2°

tiragem. Curitiba: Jurua Editora, 2007. p. 348.

25 NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. Manual de direito processual civil — volume Unico. 4° ed. Rio de Janeiro:
Método, 2012, p. 585.

2 THEODORO JUNIOR, Humberto; NUNES, Dierle; BAHIA, Alexandre Melo Franco; PEDRON, Flavio Quinaud
Pedron. Novo CPC fundamentos e sistematizagéo Lei 13.105, de 16.03.2015. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 366.

27 LOPES-CARDOSO, Eurico. Codigo de Processo Civil Anotado. 42 ed. Coimbra: Almedina, 1972, p. 378.
28 Dinamarco, Candido Rangel. Efeitos dos Recursos, Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis de
acordo com a Lei 10.352/01. Coord. por Teresa Arruda Alvim Wambier e Nelson Nery Junior. Sdo Paulo: Revista

dos Tribunais, 2002, p.52 .

29 MIRANDA, Pontes de. Comentarios ao Cddigo de Processo Civil. T. VII. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 16.
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recurso com efeito suspensivo, a decisdo impugnavel em espécie ja surge no mundo
juridico eivada de eficacia, desde que haja a interposigéo do recurso especifico.®® Esta,
por sua vez, tem o condao de prolongar o estado inicial de ineficacia.

O novo Cadigo de Processo Civil traz expressamente em seu texto o efeito
suspensivo ao recurso da apelagéo (art. 1.012). No que se refere ao efeito suspensivo
no agravo de instrumento, verifica-se que podera ser dado tanto o efeito suspensivo
como o deferimento da antecipagéo de tutela, total ou parcialmente, a depender do
caso (art. 1019, 1). J& os embargos de declaragdo perderam o efeito suspensivo em
seu recebimento, mas ainda interrompem o prazo para a interposi¢ao de recurso, po-
dendo ser suspensa a eficacia de decisdo monocratica ou colegiada quando demons-
trada a probabilidade de provimento do recurso ou, sendo relevante a fundamentacéo,
se houver risco de dano grave ou de dificil reparagéo (art. 1026, §1°). Os demais
recursos poderao, evidentemente, possuir o efeito suspensivo a depender da natureza
recursal e da matéria a ser julgada.

Como é cedico, o art. 257 do Cdédigo Eleitoral, em seu caput, consagra a
regra de que os recursos eleitorais ndo possuem efeito suspensivo, sendo recebidos
tdo somente no seu efeito devolutivo, excepcionando-se algumas hipéteses previstas
na legislacéo eleitoralista. Dentre elas, cite-se a inclusdo do §2° no referido dispositivo,
que prescreve o efeito suspensivo ao recurso ordinario contra decisao proferida por
juiz eleitoral ou por Tribunal Regional Eleitoral, o qual resulte em cassagao de registro,
afastamento do titular ou perda de mandato eletivo. Penetrando em cada hipétese do
citado paragrafo, somadas as outras excepcionalidades, observa-se que séo tantas as
possibilidades de aplicagéo do efeito suspensivo que, em tese, a excegéo passou a ser
a regra, o que contribui para um novo cenario no &mbito do processo eleitoral.

Partindo-se da vivéncia da regra, mesmo que o numero de excegdes retire
sua forga normativa, o recebimento do recurso no duplo efeito apenas poderia ocorrer
se fosse pleiteado mediante agéo cautelar na qual fique evidenciada a presenca de
fumus boni juris e periculum in mora, além da exata tipificacao da grave leséo de dificil
reparagéo.®'

Postula-se nessas linhas que, pela extensao da possibilidade da aplicagao dos
efeitos suspensivos, acrescentando-se ainda a possibilidade de deferimento de medi-
da cautelar, bem como pela recente decisdo do Supremo Tribunal Federal, no HC n.
126.292, o efeito suspensivo das decisGes de primeira instancia tornou-se a regra do
processo eleitoral. As possibilidades de efeitos suspensivos ope legis séo as seguintes:
recurso contra a condenagao criminal, conforme art. 363 do CE/65; contra a expedicéo de
diploma, consoante art. 216 do CE/65; em face da desaprovagao de contas dos 6rgéos
partidarios, nos termos do §4° do art. 37 da Lei n. 9096/95; contra a cassagéo do direito
de transmisséo de propaganda partidaria, conforme §5° do art. 45 da Lei n. 9096/95; da
decisdo que declara a inelegibilidade de candidato, por forga do art. 15 da LC n. 64/90 e
nos casos de registro sub judice, conforme preconiza o art. 16-A da Lei n. 9.504/97.

% NEVES, Daniel Amorim Assumpg&o. Manual de Direito Processual Civil. Vol. Unico. 42 ed. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: METODO, 2012, p. 583.

31 Ac. de 16.8.2012 no AgR-AC n° 41727, rel. Min. Gilson Dipp.
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As reservas ope judicis sao mais excepcionais, concedendo-se efeito sus-
pensivo aos recursos eleitorais com carater de medida cautelar, uma vez presentes os
requisitos do fumus boni iuris e periculum in mora. * A cautelar em espécie vem como
garantia oferecida a atividade jurisdicional, destinando-se a concessao de tempo para
que a justica seja feita, densificando a eficacia das decisdes judiciais. *

O recurso ordinario, apés a promulgacéo da Lei n°® 13.165/2015, ostentara o
efeito suspensivo sempre que versar sobre matérias de cassagdo de registro, afasta-
mento do titular ou perda de mandato eletivo em raz&o de evitar decisdes que acarretem
injusticas. Nao obstante, ndo se pode conceber efeito suspensivo em recurso ordinario
quando a deciséo for denegatéria de mandado de seguranga, habeas corpus, habeas
data, e mandado de injungéo, motivado pelo fato da inexisténcia de efeito a ser suprimido.

Insta ressaltar que essa espécie recursal possui o efeito devolutivo e translativo, trans-
ferindo a matéria decidida pelo juiz de instancia inferior a um 6rgéo de jurisdigdo su-
perior, dando nova oportunidade de apreciagao e julgamento a questao ja decidida,
podendo a instancia ad quem analisar questdes que nao foram apreciadas na instancia
a quo. Saliente-se que, em se tratando de recurso ordinario, & possivel a reavaliagéo
do acervo fatico-probatorio pela Corte ad quem, haja vista que sua devolutividade é
ampla, sem sofrer limites quanto a reapreciagao das provas.

O EFEITO SUSPENSIVO COMO REGRA NO PROCESSO ELEITORAL

O recurso ordinario eleitoral, apés a promulgacgéo da Lei n® 13.165/2015, trou-
xe inovagdes a espécie recursal. Note-se que, o art. 257 do Cadigo Eleitoral incluiu o
§ 2°, originando a possibilidade de ajuizamento do recurso apds a sentenga do juizo “a
quo” monocratico, o que antes nao era possivel, ja que todas as decisdes prolatadas
em sede de juizo de primeiro grau seriam atacadas por meio do recurso inominado
eleitoral.

Mas, indubitavelmente, a grande modificagao foi a inclusdo da obrigatorie-
dade do efeito suspensivo ao recurso ordinario constitucional. A Lei n. 13.165/15, ao
incluir o §2° no art. 257 do CE/65 determinou que o recurso ordinario interposto contra
deciséo proferida por juiz eleitoral ou por Tribunal Regional Eleitoral que acarrete a
cassagao de registro, o afastamento do titular ou a perda de mandato eletivo sera
recebido pelo Tribunal competente com efeito suspensivo, demostrando preocupagéo
de que decisbes de primeira instancia pudessem rever o resultado da manifestagéo
popular, preferindo assegurar a seguranga juridica para que esses posicionamentos
apenas tivessem efeito depois do julgamento definitivo do segundo grau.

%2 TSE. AgRg em AC n. 4278-89.2010. Julg.: 1°/03/2011. DJe 29/04/2011. Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro
de Oliveira. AgRg em AC n. 410-69. 2011. Julg.: 06/10/2011. DJe 11/11/2011. Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite
Soares.

3CINTRA, Antdnio Carlos de Aradjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria Geral
do Processo. 252 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 341.

% Agravo Regimental em Recurso Ordinario 462.727, Acorddo de 08.02.2011, Rel. Min. Marcelo Henriques
Ribeiro de Oliveira, DJE 11.04.2011, p. 30-31.
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Também inova ao possibilitar sua incidéncia quando houver cassagao de re-
gistro ou afastamento do titular. Essas hipoteses de recursos ordinarios outrora néo
existiam. Antes suas incidéncias eram: a) versar sobre inelegibilidade ou expedigéo
de diplomas nas elei¢cdes federais ou estaduais; b) anular diplomas ou decretarem a
perda de mandato; c) denegar habeas corpus, habeas data, mandado de injuncéo e
mandato de seguranca.

Antes da Lei 13.165/2015 que permitiu recurso ordinario de decisdo de pri-
meiro grau, 0 mencionado recurso era apenas permitido, em alguns casos, de deci-
sOes proferidas pelos Tribunais Regionais Eleitorais para o Tribunal Superior Eleitoral,
e, em numero mais restrito, de decisdes proferidas pelo Tribunal Superior Eleitoral para
o Supremo Tribunal Federal. *®°

O préprio preceito constitucional estabelece que tal modalidade de recurso
serve para combater pronunciamentos de Tribunais. Contra decisdo monocratica ha
recurso especifico para 6rgao colegiado da propria corte de origem, o0 que impede
o imediato acesso a tribunal ad quem, consoante principio do esgotamento das vias
recursais. %

Portanto, a partir das Eleicdes de 2016, os recursos ordinarios eleitorais, que
tenham como matéria as causas supramencionadas, passaréo a ter ares no ambito
eleitoral como a apelagéo tem no ambito civel, com a aplicagcao dos efeitos devolutivo
e suspensivo, haja vista a sistematica normativa inserida com a minirreforma eleitoral.
Essa conquista tem o condao de propiciar estabilidade aos resultados eleitorais, pre-
vendo que havera efeito suspensivo da decis&o proferida em primeiro grau, garantin-
do-se a ndo execucdo das sentengas sem antes ocorrer a apreciagao do feito pelo
6rgéo superior.

Nesse contexto, o magistrado que estiver exercendo o munus na seara eleito-
ral tera o dever de aplicar os dois efeitos ao recurso, pois ndo se faz o juizo de admis-
sibilidade recursal na origem, apenas no 6rgao julgador do recurso. Evidencia-se ainda
mais a proximidade do recurso ordinario eleitoral com a espécie recursal da apelagao,
0 que nos remonta ao enaltecimento da garantia do duplo grau de jurisdi¢éo, insculpido
implicitamente na Constituicao Federal.

A interposicao do recurso ordinario eleitoral impede o transito em julgado da
matéria e confere seguranca juridica aqueles que estdo passando pelo crivo do Po-
der Judiciario nos casos de cassagao de registro, afastamento do titular ou perda de
mandato eletivo. Destarte, assegura-se diretamente a protecdo da soberania popular
e, consequentemente, a lisura nas eleigdes, aspecto primordial no enaltecimento da
democracia brasileira.

Por outro viés, analisando-se as modificagbes implementadas no recurso

ordinario, percebe-se a determinagao de que até o duplo grau de jurisdigéo, o efei-
to suspensivo nas decisbes da justica eleitoral torne-se a regra, fazendo com que

3 GOMES, José Jairo. Recursos Eleitorais e Outros Temas. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 85

36 SOUZA, Bernardo Pimentel. Dos recursos constitucionais. Brasilia: Brasilia Juridica, 2007, p.
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a eficacia imediata seja a excecgéo, diante da ampla lista dos recursos com efeitos
suspensivos. Nesse caminho, o Supremo Tribunal Federal ao realizar o julgamento do
HC n°® 126.292, no dia 17 de fevereiro de 2016, verberou pela viabilidade de dar mais
efetividade a decisbes de tribunais inferiores, dotando de efetividade as decisdes de
segunda instancia. Ou seja, de acordo com a tendéncia do Supremo, as decisdes tém
efeito imediato a partir da 2° instancia, no que corrobora com a satisfagéo do direito de
forma mais célere, sem se aguardar o julgamento dos recursos de outras instancias.

A designacéao de efeito suspensivo ao recurso ordinario nao foi um ato legis-
lativo insdlito. Ele vem em uma sequéncia de outorga de efeito suspensivo em varias
espécies processuais, como mencionado anteriormente, no que fornece novos para-
metros ao direito processual eleitoral.

Despiciendo dizer a necessidade de celeridade aos feitos eleitorais, em razao
do deadline instransponivel, que é o dia das eleigdes; e da preméncia de se evitar in-
seguranga juridica quanto a possibilidade de mudanga do resultado do pleito. Todavia,
ao esperar-se pela concretizagdo do duplo grau de jurisdigdo, procura-se uma maior
estabilidade das decisbes, pois parte-se do pressuposto que uma decisdo ratificada
por duas instancias seja mais dificil de ser modificada. Essa € a tendéncia da teorética
eleitoralista, no que possibilita que o efeito suspensivo perdure até a segunda instancia
para impedir-se abruptas mudangas de comando do Executivo.

CONCLUSAO

O Novo Cddigo de Processo Civil trouxe diversas conquistas para a consa-
gragao da efetividade processual, como a unificagdo dos prazos, o contraditério subs-
tancial, o exaurimento de fundamentagéo da sentenga, etc., prerrogativas essas que
ensejam uma figura ativa do magistrado. Quanto as espécies recursais, verificou-se
o fortalecimento do principio do duplo grau de jurisdigédo, viabilizando o exercicio do
contraditério e da ampla defesa. Nesse contexto, o instituto recursal ganha o escopo
de salvaguardar o interesse das partes, haja vista a deficiéncia em algumas decisbes
proferidas em sede de cognigéo exauriente dos juizes de piso.

E, perfilhando consoante a senda trilhada pelo Novo Cddigo de Processo Civil
e o entendimento desenvolvido pelo STF, no julgamento do HC n°® 126.292, o Cédigo
Eleitoral traz a aplicabilidade obrigatéria ao recurso ordinario do efeito suspensivo,
apos a inclusao do § 2°, do art. 257 do Cadigo Eleitoral, aos casos que possuam como
objeto a cassagao de registro, afastamento do titular ou perda de mandato eletivo.

Portanto, a inovagéo trazida pela minirreforma eleitoral que consagra a via-
bilidade de ajuizamento de recurso ordinario no primeiro grau com efeito suspensivo,
garante a manutencdo da decisdo exarada pela soberania popular, engrandecendo
ainda mais a democracia brasileira, por evidenciar a necessidade de concretizagdo do
principio do duplo grau de jurisdigao para ensejar a modificagdo do resultado do pleito
eleitoral. Ja que, o que esta em jogo no direito eleitoral ndo séo interesses individuais,
mas sim, interesses indisponiveis e resguarda-los € o fim precipuo do processo eleitoral.

A conclusdo a que se chega € que com mais essa exceg¢ao ao principio da
eficacia imediata das decisdes eleitorais, dentre as varias outras mencionadas ante-
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riormente, principalmente a possibilidade de obtengc&o de medidas cautelares, o efeito
imediato das decisdes, deixa de ser regra e passa a ser excecao, de forma que deci-
sbes que afrontem o resultado apurado nas urnas necessitam ser ratificados para que
possam produzir o seu efeito, no que consagra o principio da soberania popular.
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PARTICIPAGAO POLITICA DAS MULHERES NO BRASIL: DAS
COTAS DE CANDIDATURA A EFETIVA PARIDADE NA
REPRESENTAGAO

DEBORA FRANGOLIN QUINTELA¥
JOELSON COSTA DIAS®*

RESUMO

O presente artigo parte do entendimento de que a igualdade de género e, por
consequéncia, a presenca feminina na politica, € condi¢cdo necessaria a realizagéo das
democracias contemporaneas. Nao basta que as mulheres, que compdem mais da
metade do eleitorado brasileiro, tenham direito ao voto, se néo participarem das arenas
decisorias e de forma inclusive equitativa aos homens. A partir da analise da efetivi-
dade da lei de cotas para candidaturas no Brasil, propde-se a discussao ja difundida
pela América Latina, mas ainda pouco abordada como medida de inclusdo feminina na
politica brasileira: a instituicdo da paridade na composigéo do Legislativo.

Palavras-chave: Igualdade de género, Democracia, Participagdo das mulheres na po-
litica, Lei de cotas de candidaturas, Paridade politica

1. INTRODUGAO

A conquista do direito ao voto representou a primeira vitéria na luta das mu-
Iheres brasileiras por cidadania politica. No entanto, historicamente, mesmo com a sua
crescente participagao no eleitorado, elas ndo tém sido eleitas na mesma proporgéo
que os homens.

A maior presenca das mulheres na politica é fundamental a consolidagéo de
um Estado verdadeiramente democratico. Para tanto, € necessario superar concepgao
corrente de que a formalizagéo da igualdade e a proibigdo normativa da discriminagéo
sao suficientes para garantir a igualdade real de condiges e oportunidades entre ho-
mens e mulheres.

Como nem todos gozam de igualdade real de partida na concorréncia politica,
faz-se necessaria a adogdo de mecanismos que promovam o efetivo acesso a oportu-
nidades por grupos sociais mais vulneraveis a excluséo, discriminacédo e preconceito,
como as mulheres.

O presente artigo propde-se a analisar os avangos da legislagdo brasileira

37 Mestranda em Ciéncia Politica na Universidade de Brasilia (UNB), Brasilia (Brasil) E-mail: deh.francolin@
hotmail.com

% Mestre em Direito pela Universidade de Harvard (Harvard University), Cambridge (Estados Unidos) E-mail:
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nesse sentido, dando especial enfoque para a instituicdo das cotas de género e seu
efeito sobre a situagdo na participagao politica feminina. Além disso, colocamos em
pauta discusséo ainda timida no Brasil, mas que ja apresenta resultados concretos em
paises vizinhos: a adogédo de medidas para assegurar a paridade de assentos entre
homens e mulheres nos parlamentos.

2. AEVOLUGAO DOS DIREITOS POLITICOS DAS MULHERES NO BRASIL

Durante o periodo colonial, as mulheres brasileiras viram-se excluidas dos
direitos politicos. E, isso, lembrando que “mesmo ndo havendo proibigdo expressa da
participacdo da mulher na vida politica da colbnia, esta simplesmente ndo acontecia
em razao das regras de conduta assimiladas pela sociedade da época” (DIAS e SAM-
PAIO, 2011, p. 60).

A exclusao feminina manteve-se durante todo o Império (1822-1889) e as
primeiras décadas da Republica (1889-1932). Na primeira Constituicdo do periodo im-
perial (1824), o voto foi concedido a todos os cidadaos brasileiros no gozo de seus di-
reitos politicos e aos estrangeiros naturalizados (art. 91). Também no Império, mesmo
sem proibicao expressa, interpretava-se o texto constitucional de forma excludente.
As mulheres ndo eram consideradas “cidadas” para fins eleitorais, porque eram lidas

como subordinadas aos interesses e decisbes de homens (pais e maridos).

Foi apenas no Caédigo Eleitoral de 1932 que, “apds o surgimento de diversos
movimentos organizados de mulheres em prol de causas relativas a emancipagéo
feminina” (DIAS e SAMPAIO, 2011, p. 69), o voto feminino foi assegurado (Decreto
n°® 21.076/1932) e, a partir de entdo, inclusive incorporado as Cartas Constitucionais
posteriores.

N&o obstante, como reflexo de sua duradoura exclusdo da esfera publica,
ainda hoje a participacdo feminina na politica é desproporcionalmente menor que a
masculina, assim como o0 é o nimero de mulheres em postos de comando. Embora
elas representem mais da metade do eleitorado desde os anos 2000%* (52,13% em
2014, segundo o TSE), os homens mantém-se como maioria destacada nas esferas
de deciséo.

Segundo dados divulgados pelo Inter-Parliamentary Union (IPU)2, o Brasil
figura entre os paises com a menor presenga proporcional de mulheres no Parlamento,
ocupando a 1542 posicdo de um total de 191. Apresentando um percentual de 9,9% de
mulheres na Camara dos Deputados e 16% no Senado, em 2015.

3. AIMPLANTAGAO DAS COTAS DE GENERO NO BRASIL
Na esteira de diversos encontros mundiais que reiteraram compromissos so-
ciais com a igualdade de género e cobraram dos governos participantes a sua promo-

¢éo, como as Conferéncias Mundiais da Mulher que tomaram lugar no México (1975),
Copenhague (1980), Nairobi (1985) e Beijing (1995), iniciou-se, também no Brasil, na

% Estatistica do eleitorado brasileiro. Disponivel em: www.tse.jus.br.
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década de 1990, discusséo sobre a implementacao de lei de cotas de candidatura para
mulheres, como mecanismo de fomento a participacao politica feminina.

Assim, a Lei n°® 9.100, de 29 de setembro de 1995, instituiu que “vinte por
cento, no minimo, das vagas de cada partido ou coligacdo deveréo ser preenchidos
por candidaturas de mulheres”. Além de se limitar ao &mbito municipal, a medida, con-
comitantemente, ampliou de 100% para 120% das vagas o numero de candidatos que
cada partido poderia apresentar, esvaziando, assim, de certo modo, o incremento da
participagéo feminina que se dizia disposta a alcancar.

Com propriedade, Polianna Santos e Julia Barcelos ressaltam, ainda, a au-
tonomia dos partidos para, por exemplo, “distribuir entre seus candidatos - homens e
mulheres - o tempo de que dispde no horario eleitoral gratuito, ou para distribuir seus
recursos entre seus candidatos”. Por isso, ndo haveria, portanto, “nenhuma garantia
de que, uma vez constando como candidata, a mulher tenha apoio real de seu partido
para sua candidatura” (SANTOS, P. P.; BARCELOS, J. R.., 2015, p. 42).

Com a Lei das Elei¢des (Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997), a legisla-
¢ao sobre as cotas foi revista e, no paragrafo 3° do seu artigo 10, declarada a reserva
de, no minimo, 30% (trinta por cento) e, no maximo, 70% (setenta por cento) das vagas
para candidaturas de cada sexo nas eleicdes municipais, estaduais e federais pelo
sistema proporcional.

Como atesta Maschio (2003), o desenho originario da lei era ineficaz, ao per-
mitir que os partidos apresentassem candidatos acima do numero de vagas a preen-
cher e ndo estabelecer sangdo a agremiacdo que ndo assegurasse a cota minima
de candidatas. A lei possuia carater de recomendagéo e o unico inconveniente dela
decorrente era que o partido n&o poderia preencher com homens o percentual minimo
de 30% das vagas reservadas as mulheres.

De forma a garantir o cumprimento da medida, a Lei n° 12.034, de 29 de
setembro de 2009, alterou a redagdo do mencionado dispositivo legal, passando a
exigir dos partidos e coligagdes que, ao invés de simplesmente “reservarem” vagas,
efetivamente preenchessem as cotas para candidaturas de cada sexo.

Atualmente, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) entende que, no caso de des-
cumprimento da cota, o Tribunal Regional Eleitoral (TRE), ao analisar o Demonstrativo
de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP), pode intimar o partido ou a coligagéo a
sanar a irregularidade, apresentando novos candidatos do sexo minoritario, ou dimi-
nuindo o numero de candidatos do sexo preponderante. Caso ndo atendida a deter-
minacgao, o DRAP pode ser indeferido e todos os pedidos de registro de candidatura
indeferidos.

Ainda em 2009, a Lei n° 12.034 inseriu outras duas medidas a lei de cotas:
o estabelecimento da concessao minima de 10% do tempo de propaganda partidaria
para as mulheres e a destinagdo de 5% dos recursos do fundo partidario para a cria-
¢ao e manutencgéo de programas de promocéo e difusdo da participagéo politica das
mulheres.
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A Lei n° 13.165, de 29 de setembro de 2015, incluiu o artigo 93-A na Lei das
Eleigbes, prevendo que, no periodo de 1° de abril a 30 de julho, dos anos eleitorais,
o TSE promovera, em até cinco minutos diarios, propaganda institucional, em radio e
televiséo, destinada a incentivar a participagéo feminina na politica, bem como a escla-
recer os cidaddos sobre as regras e o funcionamento do sistema eleitoral.

Entretanto, mesmo com a legislacao eleitoral revelando o seu nitido propésito
em diminuir a desigualdade entre os géneros na esfera politica, a Justi¢a Eleitoral nem
sempre tem aplicado sangbes aos partidos.

Feitosa (2012) cita julgado do TRE do Estado de Sdo Paulo, por exemplo, em
que, mesmo ndo observado o percentual minimo de candidaturas femininas, decidiu-
-se que os partidos e coligagbes ndo podem ser prejudicados, visto ndo ser possivel
obrigar mulheres a se candidatarem. Deciséo semelhante se repetiu no TRE de Santa
Catarina.

Como bem adverte a autora, porém, esse tipo de interpretagdo compromete
a efetividade da lei, posto que o corte percentual de candidaturas para cada sexo ndo
s6 esta ali muito bem definido, como inclusive respalda a imposicao de sangéo para os
partidos que n&o a cumprirem e serve estimulo a propria observancia da lei.

3.1 O EFEITO DA LEI DE COTAS SOBRE A PRESENGA DAS MULHERES NA POLITICA

Afim de avaliar empiricamente a efetividade da politica de agao afirmativa em
promover a presencga feminina no Legislativo, faz-se necessario analisarmos alguns
dados referentes ao periodo de sua vigéncia nos ultimos cinco pleitos. Como podemos
ver a seguir, a evolugdo no percentual de candidaturas para cargos proporcionais é
clara:

TABELA 1 - Percentual de candidatas para Camara dos Deputados (1994-2014).

Ano 1994 1998 2002 2006 2010 2014
Percentual
Feminino 6,2 10,4 11,5 12,6 19,4 31,8
(%)

Fonte: CFEMEA/TSE.

A diferenca no percentual de candidatas a Camara dos Deputados entre as
eleigbes anteriores a instituicdo das cotas de género (1994) e o pleito seguinte (1998)
ndo é muito expressiva, sendo relevante notar os 10% do ano de 1998 bem aquém do
recomendado por lei.

Por outro lado, nos 18 anos transcorridos desde a consolidagdo da medida
pela atual Lei das Elei¢des, elevou-se de 10% a pouco mais de 30% o percentual de
candidatas. Em nimeros absolutos, em 2014 foram langadas 2.272 candidatas contra
apenas 353 em 1998.

Em 2010, ano posterior a minirreforma eleitoral de 2009, que tornou obrigaté-
rio o preenchimento das cotas, o numero de candidatas quase duplicou em relagédo ao
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pleito anterior. Nas elei¢cbes de 2014, o percentual de 30% foi alcangado pela primeira
vez.

Desafortunadamente, o progresso na eleicdo de mulheres para o Legislativo
nao foi proporcional ao aumento do numero de candidatas:

TABELA 2: Percentual de mulheres eleitas: Camara dos Deputados (1994-2014).

Ano 1994 1998 2002 2006 2010 2014
Percentual
Feminino 7.4 5,6 8,2 8,7 8,7 9,9
(%)

Fonte: CFEMEA/TSE.

Desde a primeira aplicagédo das cotas nas eleigdes para a Camara dos Depu-
tados (1998) até o ultimo pleito (2014), houve um aumento de 29 para 51 deputadas
federais eleitas, o que corresponde a um crescimento de 75,9%. Em percentual, a dife-
renca é significativa, mas, se considerarmos o total de 513 vagas, a presenca feminina
na Camara continua irriséria.

Comparando a elevagéo dos percentuais de candidatas com o de mulheres
eleitas desde a adogéo das cotas de género, a discrepancia entre os nimeros fica
mais clara. Enquanto houve aumento de quase 20 pontos no percentual de candidatas
a Camara dos Deputados, entre 1998 e 2014, o acréscimo ao percentual das mulheres
que conseguiram se eleger foi de apenas 4,3 pontos em 16 anos.

De acordo com o CFEMEA (2014), cenario semelhante ao da Camara dos
Deputados também é observado nos Poderes Legislativos estaduais e do Distrito Fe-
deral. O numero de candidatas cresceu consideravelmente com a adogao das cotas,
mas o aumento ndo significou maior presenga feminina entre os eleitos.

TABELA 3 — Percentual de candidatas para as Assembleias Legislativas Estaduais e
Camara Legislativa do Distrito Federal (DF) (1998-2014) (%).

Ano 1998 2002 2006 2010 2014
Percentual Feminino 12,9 14,8 14,2 21,1 314

Fonte: CFEMEA/TSE, 2014.

O histérico das candidaturas femininas para as Assembleias Legislativas Es-
taduais e Camara Legislativa do DF tem progresséo similar a evolugéo constatada na
Camara dos Deputados, alcangando o preenchimento minimo de 30% das vagas nas
eleicbes de 2014.

Em contraste, quando analisamos o percentual de eleitas, a conclusdo tam-
bém é a mesma: o crescimento de candidaturas ndo se reflete em aumento de eleitas.
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TABELA 4: Percentual de mulheres eleitas: Assembleias Legislativas Estaduais e
Camara Legislativa do DF (1998-2014) (%)

Ano 1998 2002 2006 2010 2014
Deputadas eleitas 10,0 12,6 11,6 12,9 11,4

Fonte: CFEMEA/TSE, 2014.

Foram 120 deputadas estaduais/ distritais eleitas em 2014, de um total de
1059 vagas. Além de representarem apenas 11,4% dos eleitos, foram 17 mulheres a
menos que no pleito anterior, de 2010. Essa nao foi a primeira vez que o nimero de
eleitas se reduziu: de 2002 para 2006, ainda que em percentual menor (de 1,5 pontos),
este numero também diminuiu.

Portanto, ainda que, em 2014, as candidaturas femininas tenham alcangado o
percentual minimo das cotas previsto na legislacédo, o crescimento real da participagéo
feminina nos érgéos legislativos estaduais, em 16 anos, foi bastante modesto, néo ul-
trapassando os treze pontos percentuais no ano de maior quantidade de eleitas (2010).

A anadlise dos dados apresentados provoca questionamentos: por que o preen-
chimento de 30% das vagas por candidatas, como assegurado pela lei de cotas, ndo re-
sultou, em contrapartida, no aumento de mulheres no parlamento brasileiro? Por que as
cotas ndo se mostraram eficazes em aumentar a representatividade politica feminina?

3.2. AVALIAGAO DA LEI DE COTAS

E inegavel que a adog&o das cotas foi uma grande conquista em favor da parti-
cipagao politica feminina e, claro, importante oportunidade de abertura do préprio poder
Legislativo brasileiro a transformacgbes. Além disso, necessario alertar, apenas a ob-
servagdo dos numeros nao explica a baixa efetividade da agéo afirmativa. Assim como
nao se pode avaliar a representatividade das mulheres no Parlamento como resultado
exclusivo da lei. Ou pensar que ela, sozinha, seria capaz de resolver a questdo da sub-
-representacao feminina.

Para explicar o porqué de, mesmo sendo 30% das candidatas, as mulheres
continuam representando apenas aproximadamente 10% dos eleitos no Poder Legis-
lativo, pode-se cogitar o seguinte: a) a estrutura patriarcal e machista brasileira; b) o
emprego de candidatas “laranjas” por parte dos partidos e coligacdes; c) a estruturacéo
do nosso sistema eleitoral.

De acordo com Teresa Sacchet (2012), o reduzido numero de mulheres em car-
gos de tomada de decis&o politica (devido a desigualdade de género na estruturagdo da
sociedade), contribui para que tanto o eleitorado, quanto as préprias mulheres, acabem
por considera-las menos capacitadas politicamente. Por isso, o fato de os homens pre-
dominarem nas posigbes politico-decisérias evidencia apor “discriminagéo intencional
ou estrutural”. Ou seja, existe impedimento ou, pelo menos, obstaculo a presenga das
mulheres na politica que é estrutural, conectado a dicotomia, construida socialmente,
entre o publico e o privado®.

“0Historicamente a esfera publica, das atividades produtivas, foi construida como masculina, enquanto a esfera
privada, da reproducéo, constituiu-se como responsabilidade feminina.
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Isso quer dizer que as regras, cédigos e horarios, entre outros fatores, da vida
publica séo excludentes de grande parte das mulheres, ja que, devido a divisdo sexual
do trabalho, elas continuam, independentemente de sua atuacao profissional ou néo,
responsaveis pelas obrigagdes no ambito privado (como os cuidados com a casa e 0os
filhos). Por esse motivo, muitas mulheres ndo reinem as mesmas condigbes que a
maioria dos homens para se dedicarem a carreira politica. A maior participagéo politica
da mulher depende da reestruturacdo da sociedade e ndo apenas de leis eleitorais.

Por outro lado, segundo Macedo (2014), uma explicagdo para a defasagem
dos numeros entre candidaturas femininas e mulheres eleitas é a desisténcia das can-
didatas ao pleito antes das eleigbes, o que pode ser consequéncia, muitas vezes, da
escolha por partidos e coligagbes de candidatas “laranjas” — que ndo tém chance real
de eleigéo.

De acordo com a autora, com o objetivo de atender a lei de cotas, sdo regis-
tradas candidatas que n&o tém qualquer compromisso com a vida politica, ou intengéo
de participar de fato da campanha, figurando apenas fictamente no processo eleitoral.
Servindo de “laranjas” para garantir a participagdo no pleito dos outros candidatos,
essas mulheres costumam abandonar a disputa eleitoral antes mesmo de seu inicio,
pois, como enfatiza Macedo (2014), o preenchimento da cota vem sendo exigido ape-
nas no momento de registro.

O problema ocorre, assim, quando o partido ou a coligagdo atende aos requi-
sitos no momento do registro, mas, no curso do processo eleitoral, as candidatas re-
nunciam ou “s&o renunciadas” de forma fraudulenta. Isso se da porque, como identifica
Macedo (2014), o Cdédigo Eleitoral trata apenas das impugnagdes ao registro, sendo
omisso no tocante as sangdes a esse tipo de fraude no periodo entre o registro e as
eleigbes.

Analisando agbes eleitorais em que a matéria foi discutida, Macedo (2014)
percebeu que, na maioria dos casos, a decisdo foi de “que houve observagdo aos
percentuais de género no momento do pedido de registro e que pelos fatos superve-
nientes — renuncia das candidaturas no curso de periodo de campanha eleitoral — ndo
poderia a coligagao ser responsabilizada” (MACEDO, 2014, p. 239).

A justificativa de que o partido ndo pode ser responsabilizado pelo abando-
no de candidaturas posterior ao seu registro € semelhante a identificada por Feitosa
(2012) nos casos que também analisou quando n&o preenchidas as cotas de género:
os partidos e coligagdes ndo deveriam ser punidos pelo desinteresse feminino em se
candidatar. Nos dois casos, a responsabilizagéo pela efetivacdo das cotas, que & ou
deveria ser dos partidos e coligagbes, acaba sendo transferida para os individuos.

Macedo bem salienta, porém, que “o partido & corresponsavel ndo so6 pela
oferta de nomes como pelo comportamento ativo ou passivo dos candidatos no curso
do processo eleitoral” (MACEDO, 2014, p. 239). A evasao de mulheres nesse processo
seria, se ndo um sinal de fraude das suas candidaturas, indicativo de que os partidos
nao estado verdadeiramente interessados em estimular a participagéo feminina.

Na corrente de autoras que aponta 0 nosso sistema eleitoral como obstaculo
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ao funcionamento das cotas, Aquino de Souza (2014) critica a combinagao da lei de
cotas com a lista aberta nas candidaturas proporcionais, comparando o caso brasileiro
com o argentino.

Primeiro pais a instituir as cotas, em 1991, a Argentina é exemplo da efetivi-
dade da medida: ja nas primeiras eleicdes apos a adogéo da lei a presenga feminina
na Camara baixa aumentou quase 10 pontos percentuais (de 5,8% para 14,4%). Nas
ultimas eleigbes (2014), as mulheres tornaram-se 36,5% da Casa. No Senado, as co-
tas foram instituidas apenas em 1999, mas, também ja no pleito seguinte, 2001, o
percentual de mulheres eleitas saltou de 3% para 35%, beirando os 40% atualmente
(AQUINO DE SOUZA, 2014).

Tanto o Brasil, quanto a Argentina, adotam o sistema proporcional para a
Camara Baixa. A diferenga entre os paises estaria relacionada as listas de candidatos.
No Brasil € empregado o sistema de lista aberta. Nas palavras da autora:

O sistema confere um carater individualizado a competicéo eleitoral, de
forma que os candidatos de um mesmo partido competem entre si. Esse
fato, somado ao alto custo das campanhas politicas e a auséncia de finan-
ciamento publico destas, dificulta as candidaturas femininas, que precisam
contar com recursos proprios, tanto financeiros como de acesso aos meios
de comunicagao, contatos pessoais, etc. Assim, a dificuldade das mulheres,
muitas vezes, ndo consiste somente em conseguir ser nomeadas candida-
tas, mas, principalmente, em conseguir condigdes efetivas para competir
tanto com os candidatos homens de seu partido, que em geral possuem
mais redes partidarias de apoio, como na disputa exterior ao partido. (AQUI-
NO DE SOUZA, 2014, p.13)

Na Argentina, a lista é fechada e bloqueada. O eleitor vota apenas no partido,
que deve estabelecer previamente a ordem dos candidatos em suas listas. Definido
0 numero de vagas obtido pelo partido, sédo eleitos os primeiros candidatos da lista. A
“Ley de cupo femenino” influencia diretamente na ordem das listas, ao determinar que
a cada trés candidatos é preciso ter outro do sexo oposto. Dessa forma é garantido que
a cada dois homens, uma mulher também sera eleita, efetivando a cota dos 30%.

Proposta diferente de modificacdo do sistema eleitoral brasileiro sugere a
substituicdo das cotas de candidaturas por cotas de representagéo: ao invés de re-
servar vagas entre os candidatos, a estratégia seria assegurar percentual de cadeiras
parlamentares exclusivamente para mulheres.

De acordo com Caleffi e Salgado (2015), e com as quais concordamos: “a
hierarquizacéo das listas de candidatos*' tem como efeito colateral a diminuigdo do es-
pectro de escolha do eleitor e o fortalecimento dos dirigentes partidarios”. Com isso em
mente, as autoras propdem a manutencgao do sistema de listas abertas e a reserva de
vagas para mulheres depois do calculo do quociente partidario. Ou seja, determinado,
apos a eleicdo o numero de cadeiras a serem ocupadas pelo partido/ coligagéo, per-
centual*? dessas vagas seria assegurado por mulheres. Seriam duas listas por ordem
de votagdo: uma de homens e outra de mulheres, classificados segundo a ordem de

“1A adogdo de sistema de listas fechadas e bloqueadas, como sugerida por Aquino de Souza (2014).

42 As autoras n&o determinam se o percentual deveria ser de 30% ou 40% das cadeiras.
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votacdo nominal. Dessa forma, a escolha das candidatas eleitas seria de acordo com
a vontade dos eleitores, mantendo-se, portanto, o atual sistema de lista aberta, e ndo
segundo o interesse do partido, que, no modelo de lista fechada, como visto no caso
argentino, por exemplo, define previamente a ordem dos candidatos.

4. 0 ATRASO BRASILEIRO: DISCUSSAO SOBRE PARIDADE NA AMERICA LATINA

De acordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas*, o percentual médio de
mulheres nos parlamentos nacionais da América Latina e Caribe era de 26% em 2014,
0 que representa um salto representativo a favor da maior participagao feminina, que
era de 15% em 2000.

Entre 1991, quando a Argentina implantou as cotas, e 2013, catorze outros
paises* da regido adotaram semelhante medida, tornando-a a area geografica onde
mais paises assim procederam no mundo.

Dada a heterogeneidade desse conjunto de paises, tanto a formulagéo e tex-
to, quanto a efetividade da lei variam bastante. Fatores como o sistema eleitoral, o pro-
prio desenho da lei e 0 processo interno aos partidos politicos determinam contextos
mais e menos favoraveis a eficacia da medida (ARCHENTI e TULA).

Diante da dificuldade de se reverter a logica da sub-representagéo feminina,
mesmo apos a adogao das cotas, em alguns paises da América Latina a discussao
sobre como garantir a equidade entre os géneros, no tocante aos direitos politicos,
evoluiu e o que esta em pauta atualmente é como assegurar a paridade na propria
eleicdo das mulheres para os parlamentos.

Segundo Lavalle (2010), o conceito de paridade foi registrado pela primeira
vez durante coléquio celebrado em Estrasburgo em 1989, organizado pelo Conselho
da Europa, adquirindo forma e impulso em 1992, depois da Declaragdo de Atenas,
cupula composta por ministras e ex-ministras da Europa.

A declaragéo critica a historica exclusao politica das mulheres e introduz o
conceito de “democracia paritaria” como “proposta cujo fim é alcangar mudangas re-
ais que vao além do reconhecimento formal de direitos que, na pratica, as mulheres
ndo conseguem exercer em igualdade de condi¢des com os homens” (CABANILLAS,
2014, apud PRA, 2014).

Enquanto as cotas sdo medidas transitérias, para acelerar um processo, pari-
dade tem carater definitivo, buscando garantir a igualdade entre os géneros na esfera
politica e impedir que a representatividade de homens e mulheres, especialmente nos
parlamentos, seja desigual.

4% https://nacoesunidas.org/onu-america-latina-e-o-caribe-avancam-em-relacao-a-educacao-emprego-e- parti-
cipacao-politica-da-mulher/. Acesso em fevereiro de 2016.

4 Argentina (1991), México (1996), Paraguai (1996), Bolivia (1997), Brasil (1997), Costa Rica (1997), Equador

(1997), Panama (1997), Peru (1997), Republica Dominicana (1997), Venezuela (1998), Colémbia (2000), Hon-
duras (2000), Uruguai (2con009) e El Salvador (2013)
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No continente americano, a discusséo sobre a paridade foi destaque durante
a X Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e Caribe (Equador, 2007),
ocasido em que se firmou o Consenso de Quito. Referido acordo, assinado por 34
paises (incluindo o Brasil), postulou a participacao politica e a paridade de género nos
processos decisorios como temas estratégicos para erradicar a exclusao estrutural
das mulheres e promover a democracia na regido. Na Conferéncia seguinte (Brasilia,
2010), o acordo foi ratificado e os representantes da regido comprometeram-se em
adotar marcos legais igualitarios e em defesa dos direitos das mulheres, além de reafir-
marem o compromisso de empreender esforgos para assegurar a paridade de género
na politica de seus paises (ARCHENTI e TULA, 2014; PRA,2014).

No intervalo entre as duas conferéncias, Equador (2008), Bolivia (2009) e
Costa Rica (2009) contemplaram a participagéo paritaria de homens e mulheres em
suas listas eleitorais, prevendo sangéo para o descumprimento da medida. Desde en-
téo, Nicaragua (2012), México (2014) e Venezuela (2015) também adotaram a medida,
estipulando a alternancia paritaria*®. A Argentina também ja aplicou a paridade em am-
bito subnacional, em 2000, 2002 e 2008.

Por questdes praticas*®, analisaremos mais detidamente a seguir a politica de
paridade adotada apenas por Equador, Bolivia e Costa Rica, os trés paises da regido
pioneiros em avancar para além das cotas.

4.1 0 CASO DO EQUADOR

O Equador foi o primeiro pais da América Latina*” a assegurar a paridade
politica em todos os espacgos de poder publico. No ano de 2008, em momento de
profundo descontentamento popular com a situagédo politica da nagéo, foi instalada
a Constituinte de Montecristi. Resultado de regras anteriores que ja contemplavam a
paridade, as mulheres ocuparam 35% dos assentos, participando ativamente da cons-
titucionalizagédo do pais. Foi esse 0 momento de consagragao da paridade no ambito
eleitoral e nos postos de designagéo (QUELAL, 2013).

As cotas de género para candidaturas femininas ja haviam sido instituidas no
pais em 1997, com carater progressivo. Partindo da obrigatoriedade de preencher 30%
das vagas com mulheres, a lei determinou que a cada pleito eleitoral o percentual minimo
aumentaria em 5% até ser alcancada a igualdade. Além disso, a medida determinou o
mandato de posigéo dentro das listas partidarias, que deveriam ser compostas de forma
alternada e sequencial entre os géneros®. De acordo com Quelal, (2013), a formulagédo
da lei de cotas equatoriana é considerada uma das mais bem realizadas do mundo.

4 A alternancia paritaria significa que, na confecgao das listas, o nome de um candidato sempre deve ser segui-
do por o de um candidato do sexo oposto.

4 Como a paridade ainda é recente nos outros paises, ndo encontramos bibliografia suficiente disponivel para
a analise.

47 Cabe assinalar que o Equador tem histdrico de reivindicagdes femininas organizadas, tendo sido também o
primeiro pais da América Latina a instituir o voto das mulheres, em 1924.

48 As cotas eram obrigatdrias para todas as listas que pleiteassem trés vagas ou mais.
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Seguindo a regra de aumento progressivo das cotas, em 2004, a paridade foi
iniciada nos processos eleitorais, estabelecendo que as listas pluri-pessoais fossem
constituidas obrigatoriamente por uma relagdo de 40% e 60%* entre os sexos. Em
2007, a determinagao passou a ser de 50% homens e 50% mulheres, alternando-se a
ordem na lista.

Embora utilizadas ainda em 2000, as cotas so6 foram aplicadas corretamente,
sem violagdes quanto ao mandato de posicéo, a partir de 2007. Quelal (2013) res-
salta que a ndo obediéncia da lei pelos partidos acabou tendo efeito positivo, pois, a
confrontagdo das organizagbes de mulheres com os partidos serviu para fomentar o
debate publico sobre a participagédo politica feminina e, consequentemente, abriu o
caminho para a constitucionalizagédo da paridade em 2008.

Ainstituicdo constitucional da paridade no Equador deu-se a partir do entendi-
mento de que a igualdade material entre os sexos € um objetivo permanente (em face
do carater compensatorio e temporal das cotas) e que a representagéo politica deve
refletir a presenca de homens e mulheres na sociedade de forma equilibrada. Além de
direito das mulheres, a participagéo politica também se revela importante instrumento
de combate as relagdes assimétricas de poder entre os géneros, que, por sua vez,
dificultam ou mesmo impedem a concretizagéo do ideal democratico.

Quelal (2013) registra que os resultados positivos no pais ja séo visiveis:
as mulheres foram incorporadas aos postos eleitorais e a mobilizagéo popular pela
participagéo politica resultou em aumento da paridade em outros espacos de decisao
publica, em que o crescimento numeérico da presenca feminina é notavel.

Segundo dados do CEPAL e do Conselho Nacional do Equador, reunidos
por Archenti e Tula (2014), desde 2000 a presenca feminina na Assembleia Nacional
do pais aumenta progressivamente. Em oito anos (2000-2008) o percentual feminino
saltou de 16% para 25%. Desde o estabelecimento constitucional da paridade, em
2008, atée 2013, o incremento da participagao feminina foi ainda maior, de 13 pontos
percentuais.

De acordo com o website da Assembleia Nacional do Equador®®, o mandato
de 2013-2017 ja é constituido de quase 45% de mulheres. Ademais, a Assembleia é
atualmente presidida por uma mulher e conta, ainda, com duas vice-presidentes.

A conclusdo a que se pode chegar € que a paridade vem produzindo resulta-
dos positivos no Equador.

A seguir, analisaremos a paridade de género em outro pais que adotou a
medida na América Latina: a Bolivia.

“ Arelagdo 40% e 60% entre homens e mulheres ja é considerada paridade (QUELAL, 2013)

0 http://www.asambleanacional.gob.ec/es/pleno-asambleistas. Acesso em margo de 2016.
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4.2 A PARIDADE DE GENERO NA BOLIVIA

Segundo Aldana (2013), a aprovacgéo da Lei de Cotas boliviana em 1997 de-
veu-se, principalmente, a pressao exercida pela alianga entre organizagées femininas
da sociedade e mulheres militantes nos partidos politicos. A lei estabelecia a reserva
do percentual minimo de 30% das vagas para candidatas a Camara dos Deputados
(distribuidas de modo que a cada trés candidatos, pelo menos, um fosse mulher) e
25% das candidaturas ao Senado (a cada quatro departamentos, pelo menos, um
deveria ser mulher). A lei ndo versava sobre a alternancia ou diferenciava entre candi-
datas a vagas de titulares ou de suplentes.

Em 2006, em decorréncia de crise politica que se instalou no Pais, foi convo-
cada Assembleia Constituinte, que seguiu os critérios de paridade e alternancia para
as candidaturas dos constituintes. Ao final, 34% das vagas foram ocupadas por mulhe-
res, percentual superior ao das elei¢des realizadas antes, na vigéncia da lei de cotas
(19,2% em 2004 e 16,9% em 2006) (ARCHENTI e TULA, 2014). No entanto, a nova
Constituicao determinou a paridade e alternancia de forma obrigatéria apenas para as
assembleias legislativas departamentais.

Aprovada em 2009, a Lei do Regime Eleitoral Transitorio instituiu a obrigacao
da aplicacdo da paridade e a alternancia nas listas plurinominais. E as leis definitivas
que surgiram em seguida (2010), a Lei do Orgao Eleitoral e a Lei do Regime Eleitoral,
consolidaram os ideais de paridade e alternancia na eleicdo e designacéo de todas
as autoridades e representantes do Estado, assim como nas eleigbes internas das
diregcdes e candidaturas das organizagdes politicas e também nas normas e proce-
dimentos proprios dos povos indigenas e de origem camponesa. Nas circunscrigbes
uninominais, a Lei do Regime Eleitoral determina que metade das candidaturas seja
feminina, além de ser obrigatdria a alternancia de sexo entre o candidato titular e o
suplente (ALDANA, 2013).

O conhecimento dos acontecimentos politicos bolivianos recentes é impor-
tante para compreendermos a progresséao da participagéo feminina nos ultimos anos.
Em 2002, nas primeiras eleicdes apos a adogéo das cotas, as mulheres incrementa-
ram a sua representatividade de 11,5% para 18,5. Ja em 2005, esse percentual redu-
ziu-se para 16,9%, o que, segundo Aldana (2013), resultou da reestruturagéo institu-
cional apos a Guerra do Gas (crise politica e colapso do sistema de partidos) e a maior
urgéncia dada a outros problemas. Em 2009, a presenga feminina voltou a crescer,
representando 22,3% dos eleitos.

Em 2014, alcangaram-se resultados histéricos no primeiro pleito apos a ado-
¢éo da paridade e a regra da alternancia em todos os niveis: 51% de mulheres eleitas
na Camara dos Deputados, consagrando a Bolivia como o segundo pais do mundo
com maior participagdo feminina na Camara Baixa (atrés apenas de Ruanda, com
63,8, segundo a ONU).

O cenario repetiu-se no Senado: segundo dados do Observatério de Género,
a participagado feminina aumentou de 3,7% para 14,8% entre 1997 e 2002, com a apli-
cagéao da lei de cotas. A presenga de mulheres apresentou uma queda proporcional em
2005 (voltou para 3,7%), em consequéncia da crise politica, e esta em torno dos 44%
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desde 2009. Com esse resultado, a Bolivia figura entre os trés paises com maior repre-
sentagao feminina no Senado, antecedida pelo Zimbabue (47,5%) e Burundi (46,3%).
Com a composicao da Assembleia Legislativa Plurinacional em 51% de parlamentares
homens e 49% de mulheres, em 2015, a Bolivia consagra-se, em termos de paridade
politica, como um dos parlamentos mais equitativos do mundo.

4.3 A POLITICA DA PARIDADE NA COSTA RICA

Historicamente, a Costa Rica é considerada uma das democracias mais con-
solidadas da América Latina. Suas leis relacionadas ao género s&o indicadoras da
tradigdo democratica e do respeito aos direitos humanos, além do esforco em garantir
a igualdade e a nédo discriminagado. Diferentemente dos casos ja observados do Equa-
dor e Bolivia, ndo houve “idas e vindas” na legislagdo no que concerne a participagéo
politica da mulher.

Ap0s a instituigdo do voto feminino em 1949, a Lei 7.142/1990, de Promocgao
da Igualdade Social da Mulher, foi o primeiro marco juridico de inclusdo feminina na
politica. A partir dessa lei, o Estado obriga-se a promover e garantir a igualdade entre
homens e mulheres na politica, economia, cultura e sociedade.

Estabeleceu-se, por exemplo, que os partidos politicos contemplem em seus
estatutos mecanismos eficazes que promovam e assegurem a participagao efetiva da
mulher nos processos eleitorais internos, nos 6rgaos diretivos e nas cédulas eleitorais.
Também devem assegurar a nomeagao de porcentagem significativa de mulheres em
postos de comando e na direcdo de 6rgaos estatais, vice ministérios, presidéncia de
instituicdes descentralizadas, entre outros (art. 5). Além disso, a Lei 7.142 reformou o
Caodigo Eleitoral para que os partidos destinem 30% da contribuicao estatal a que tém
direito para promover a formagéao e participagéo politica da mulher (art. 6).

Seis anos depois, a Lei 7.653 de 1996 estabeleceu que os partidos politicos
deveriam incluir em seus estatutos os mecanismos necessarios para assegurar a parti-
cipagéo de pelo menos 40% (quarenta por cento) de mulheres em sua estrutura interna
e nas listas para elei¢cdes de assembleias distritais, cantonais e provinciais, converten-
do a Costa Rica, a época, no pais latino americano com a mais elevada porcentagem
das cotas de inclus&o feminina (art.58, inc. n, art. 60 e disposic¢des transitorias).

Foi decorrente da participagéo ativa do Instituto Nacional de la Mujer - INAMU,
das organizagdes de mulheres da sociedade civil, de mulheres politicas e de deputa-
das de varios partidos politicos e do debate nacional gerado a partir das demandas por
reforma, que, em 2009, foi aprovado um novo Cédigo Eleitoral (Lei 8.765), substituindo
a Lei 7.653 de 1996. O novo diploma legal incorpora os principios de igualdade e ndo
discriminacéo, estabelece paridade na participagéo politica, tanto nas estruturas inter-
nas dos partidos politicos como nas cédulas eleitorais e no acesso ao financiamento e
a capacitacéo.

De acordo com o Artigo 2° desse Cadigo, a participagéo é regida pelo princi-
pio de paridade. Todas as delegacées, listas e demais 6rgéos pares serao integrados
de cinquenta por cento (50%) de mulheres e cinquenta por cento (50%) de homens, e
nas delegacgdes, listas ou 6rgdos impares a diferenca entre o total de homens e mu-
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Iheres ndo podera ser superior a um. Além disso, todas as listas de eleigao utilizardo o
mecanismo de alternancia por sexo (mulher- homem ou homem-mulher), de forma tal
que duas pessoas do mesmo sexo ndo possam estar de forma consecutiva em uma lista.

De forma similar, a lei estabelece que a porgéo do financiamento estatal des-
tinado aos partidos politicos nos processos eleitorais, tanto no &mbito nacional, como
municipal, seja utilizada de maneira paritaria.

Alei da paridade (Lei 8.765/2009) foi aplicada pela primeira vez no pleito na-
cional de 2014, ainda ndo sendo possivel analise conclusiva sobre o seu efeito. Contu-
do, segundo dados apresentados por Archenti e Tula (2014), desde a aplicagéo da lei
de cotas em 1996, a presencga feminina na Assembleia Legislativa da Costa Rica vinha
aumentando progressivamente. O percentual de mulheres subiu de 10,5% (1990) para
15,8% em sua primeira aplicagdo (1997), manteve-se em 19,3% até 2001 e em 2002
houve um salto significativo para 35,1%. A presenga feminina continuou progredindo,
até alcancar os 38,6 pontos percentuais em 2010. Em 2014, nas primeiras eleigbes
sob a vigéncia da Lei 8.765/2009, esse numero regrediu em 7 pontos.

Archenti e Tula explicam que a paridade de géneros nao foi alcangada nas
referidas eleicbes em decorréncia da combinagao de fatores como a acirrada disputa
eleitoral nas sete provincias do pais - que gerou dispersao de votos, numero baixo de
cadeiras que cada partido obteve, o predominio de circunscricbes médias e pequenas
e a organizagao das listas partidarias, que privilegiou o encabegamento masculino na
maioria das provincias. Esses resultados motivaram outra discusséo, acerca da neces-
sidade de se legislar também sobre a paridade horizontal.

O caso da Costa Rica demonstra que mesmo a paridade de candidaturas néo
garante, necessariamente, a equidade de género entre os eleitos. Essa constatagédo
que suscita a discussao, abordada em seguida, sobre medidas que visam garantir a
paridade politica entre homens e mulheres também em seus préprios assentos nos
parlamentos.

4.4 A PARIDADE NO BRASIL

As cotas de candidaturas ndo aumentaram significativamente a presencga de
mulheres nos parlamentos no Brasil. Buscando ao menos fomentar o debate sobre a
possibilidade da implementacdo de medida similar no Pais, apresentamos os esforgos
de Equador, Bolivia e Costa Rica na promogéao da paridade politica de género na Amé-
rica Latina.

A observagao da experiéncia de paises em que a paridade ja foi alcangada
ou, ao menos, em que a representatividade das mulheres nos parlamentos cresceu
significativamente e, que, portanto, tornaram-se exemplos de inclusdo das mulheres
na politica, revela o atraso das medidas adotadas no nosso Pais em concretizar o seu
objetivo democratico de assegurar a igualdade entre os géneros.

A paridade diferencia-se das cotas de candidatura porque prevé a igualdade

de acesso das mulheres e a sua inser¢cdo em cargos publicos e de representagao poli-
tica (igualdade de resultados), enquanto as cotas limitam-se a igualar as condi¢des de
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ingresso em instancias parlamentares (igualdade de oportunidades). Por esse motivo,
as leis de paridade tém se mostrado mais efetivas na promogéo de fato da inclusao.

Em 2014, a senadora Angela Portela (PT-RR) apresentou projeto de lei no
Senado (PLS n° 389) em que propde o aumento para 50% do percentual das cotas de
candidatura para cada sexo, o estabelecimento de reserva de tempo de propaganda
eleitoral no radio e na televisdo para as candidatas e a elevagéo do percentual do Fun-
do Partidario e do tempo de propaganda partidaria gratuita destinado a manutengéo
de programas de promogéao e difusdo da participagao politica das mulheres. O PLS
passou pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania em 10 de margo de 2015
e aguarda designacao do relator desde entéo.

A professora de Direito Constitucional e Eleitoral da Universidade Federal do
Parana (UFPR), Eneida Desiree Salgado, por sua vez, prop&e as cotas de representa-
¢a0, em oposigao as cotas para candidaturas, como medida para aumentar a presenca
das mulheres no Parlamento brasileiro. Como mencionado em sec¢éo anterior deste
artigo, Salgado argumenta a favor da reserva de cadeiras em todas as casas parla-
mentares segundo critérios de género. Diferente do trabalho de 2014, em que propu-
nha reserva de 30% ou 40% dos cargos, em artigo recente, a professora defendeu a
paridade de fato.

A sua sugestéo é de que as vagas obtidas pelos partidos e coligagdes sejam
ocupadas pelos homens e mulheres mais votados em iguais proporgdes, sem alterar
o sistema de lista aberta. Dessa forma, permite-se que, ndo os partidos, mas os pro-
prios eleitores decidam quem sera eleito e eleita. Seriam duas listas de eleitos e, muito
provavelmente, mulheres com menos votos ocupariam cadeiras, com o afastamento
de candidatos mais votados (caracteristica prépria do sistema proporcional e, portan-
to, ndo diferente do que ja acontece). Como toda medida afirmativa, as cotas seriam
temporarias, sendo o tempo sugerido de trés legislaturas (municipais, estaduais e fe-
derais). Segundo Eneida, depois desse periodo, as mulheres alcangariam condigbes
igualitarias para concorrerem aos cargos eletivos, com espago nos partidos € na pro-
paganda politica.

A proposta de Eneida é inovadora porque n&do propde a mudanga do sistema
de votagédo em lista aberta para o regime de lista fechada, como sugeriu Cristiane
Aquino de Souza ao comparar Brasil e Argentina.

No nosso entendimento, o sistema de lista fechada levaria a excessiva centralizagéo
do poder nas estruturas partidarias, com todos os inconvenientes dai decorrentes, a falta da
necessaria democracia interna em muitas das agremiacoes partidarias, bem assim reforgaria
o poder dos “caciques politicos”. Nesse sentido, os riscos seriam altos de que as listas fossem
compostas e ordenadas de forma ndo democratica pelos partidos, ou seja, que apenas 0s no-
mes que interessassem aos lideres partidarios sempre encabegassem as listas. Os eleitores,
por sua vez, teriam, assim, menos controle sobre quem seria eleito e eleita para representa-
-los. Por fim, 0 modelo de lista fechada dificultaria também a entrada de novos nomes na po-
litica, pois para concorrer a uma vaga, seria necessario passar antes pela estrutura partidaria
ou exercer alguma influéncia sobre os seus dirigentes. Ou seja, ndo faria sentido quando o que
defendemos é justamente uma maior participagéo politica das mulheres, ha muito histérica e
estruturalmente excluidas da paritaria distribuicdo do poder entre os géneros.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS: A IMPORTANCIA DA REPRESENTAGAO PARITARIA

A discussao sobre a paridade € abordada neste trabalho com o propésito de
apresentar possivel estratégia de combate a sub-representacdo feminina nas arenas
de deciséo, ao papel secundario ainda reservado as mulheres na politica € na nossa
sociedade — estratégia esta, que, evidentemente, s6 funcionaria combinada a outras
medidas e politicas publicas.

Isso porque entendemos n&o ser possivel afirmar que vivemos em um Estado
plenamente democratico se as mulheres, que somam praticamente metade da sua
populagdo, ainda ndo ocupcam, proporcionalmente a este nimero, cargos de repre-
sentacao e de deciséo na esfera publica. Como afirma Sacchet (2012), “a democracia
pressupde a representagdo de uma pluralidade de perspectivas e de interesses nas
esferas representativas, e a inclusao politica das mulheres &, por conseguinte, uma de
suas condi¢gbes” (SACCHET, 2012, p. 419).

Contudo, é certo, 0 aumento na participagdo feminina ndo se dara de forma
natural (pelo menos nao em um tempo definido).

Partindo, entdo, da premissa de que é fundamental e democraticamente in-
dispensavel que as mulheres estejam mais presentes na politica, faz-se necessario um
compromisso da sociedade e do Estado com a causa, mediante a adogéo de acgbes
afirmativas que reconhegam as condigdes de partidas desiguais entre homens e mu-
Iheres e criem certas vantagens compensatérias da discriminagéo e exclusao estrutu-
rais impostos historicamente as mulheres.

Constatando-se que as cotas de candidaturas ndo estéo surtindo o efeito de-
sejado a tempo e modo idealizados quando de sua adogéo, torna-se imperioso pensar
novas estratégias de fomento a participagéo politica feminina. E uma delas seria justa-
mente a instituicdo da paridade politica, a exemplo de outros paises latino-americanos,
onde a igualdade de género, ndo somente nas candidaturas, mas nas proprias esferas
decisorias é assegurada juridicamente.

Além disso, o Estado deve adotar outras medidas destinadas a promocgéao e
difuséo da participagéo politica das mulheres, estabelecendo, por exemplo, reserva de
tempo significativo de propaganda eleitoral para as candidatas e a elevagéo dos per-
centuais do Fundo Partidario e do tempo de propaganda partidaria gratuita destinados
as mulheres.

Para além do trabalho Legislativo, precisamos pensar na fundamental mu-
danga cultural da sociedade brasileira, que ainda € muito marcada pelo patriarcalismo
e sexismo, pela e discriminagéo contra as mulheres. Nesse quesito, € importante que
o Estado estimule o processo de conscientizagdo da populagéo, por exemplo, por meio
de campanhas.

Por ultimo, como o objetivo é transformar cenario bastante cristalizado, o da
arena politica como esfera quase que exclusivamente masculina, considera-se essen-
cial pensar novas estratégias de organizagéo e fomento dos movimentos pelos direitos
das mulheres no Brasil, assegurando-lhes maior poder de presséo sobre os 6rgéos
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decisorios. Como vimos nos exemplos latino-americanos citados neste trabalho, uma
forte organizagéo feminina e mobilizagao social sdo importantes potencializadores de
mudangas.
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1. CONSIDERAGOES INICIAIS

A Constituicao Federal brasileira instituiu, ha 28 anos, um Estado Democrati-
co de Direito calcado no reconhecimento e na garantia da igualdade e no exercicio dos
direitos politicos, dentre outros pilares. E, a despeito de ambos integrarem o nucleo
estruturante do Estado brasileiro, infelizmente, ainda, nos deparamos com inequivoca
discriminagéo feminina quanto ao exercicio do poder politico, em razao das mulheres
terem sido — e continuam sendo - historicamente preteridas dessa participagdo na po-
litica do nosso pais.

O sufragio feminino surgiu na década de 30, quando da consolidagao do Co-
digo Eleitoral Brasileiro de 1932, que, em seu artigo 2°, considerava eleitor, todo e
qualquer cidaddo maior de 21 anos, sem distingdo de sexo; previsao que foi elevada
em nivel constitucional tdo somente em 1934.

O que se percebe é que desde a sua previsao inicial até hoje, passadas algu-
mas Constituicdes, sete décadas e longos e arduos anos, os direitos politicos — tam-
bém reconhecidamente direitos humanos — se mantém distantes da plenitude da sua
eficacia, considerando que, embora a maioria do eleitorado no Brasil seja composta
por mulheres - pois do total de 146.470.880 de eleitores brasileiros, 76.534.830 consis-
tem em eleitoras e 69.840.827 s&o eleitores®-, as mulheres (ainda) permanecem como

51 A versdo inédita deste artigo foi publicada na Revista Brasileira de Direito Eleitoral - RBDE, n.15, em dezem-
bro de 2016.

52 Advogada e Consultora em Direito Publico. Professora da Graduacéo e Mestrado do Centro Universitario do
Para- CESUPA. Po6s-Graduada em Direito do Estado pela Universidade Carlos 11l de Madri — Espanha. Mestre
em Direito Publico pela Universidade Federal do Para. Doutora em Direitos Humanos pela Universidade Fede-
ral do Para, com pesquisa realizada na Universita de Pisa, Italia.

58 Graduanda do 10° semestre do Curso de Bacharelado em Direito do Centro Universitario do Para - CESUPA.
Monitora de Direito Processual Civil. Coordenadora do Projeto de Extensé&o llhas Legais. Membro do Grupo de
Pesquisa — Igualdade Politica e Direito Eleitoral.

* Tribunal Superior Eleitoral: http://www.tse.jus.br/eleitor/estatisticas-de-eleitorado/estatistica-do-eleitorado-
-por-sexo-e-faixa-etaria. Ultimo acesso em 15 de julho de 2016.
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minoria — quase excluidas mesmo - na composicao dos cargos eletivos de nosso pais;
portanto, com reais restricdes ao exercicio da capacidade eleitoral passiva, uma das
formas de manifestagéo dos direitos politicos.

La Constitucion brasilefia de 1988 es una constituicion-proyecto: para alla de
las garantias y de las libertades publicas, el constituyente plasmé el deseo
de una sociedade libre, justa, y solidaria (articulo 3° 1) y edificé el ideal de
igualdad en muchas partes de su texto. Es posible afirmar que el ntcleo de la
democracia brasilefia consiste en una dificil combinacién entre libertad e
igualdad, mesclado con soberania popular, pluralismo politico y un flerte funda-
mento republicano. Una democracia normativamente muy exigente.>

Assim, a democracia se assenta em uma sociedade livre e justa, na sobe-
rania popular, no sufragio universal, onde as instituicdes politicas enraizam-se na re-
presentacdo da populagéo, devendo ser observado que tal representatividade nao se
limita apenas na sociedade como um todo, pois, atentando-se para a equidade, desde
que existam minorias, estas também devem ser representadas.

A soberania popular, o sufragio universal, a observancia constitucional, o
principio da separagao dos poderes, a igualdade de todos perante a lei, a
manifesta ades&o ao principio da fraternidade social, a representagdo como
base das instituicdes politicas, limitagdo de prerrogativas dos governantes,
Estado de Direito, temporariedade dos mandatos eletivos, direitos e possibili-
dades de representag@o, bem como das minorias nacionais, onde estas por-
ventura existirem.%

A representatividade pode ser identificada a partir da relagdo entre repre-
sentante e representado, através da condugéo das suas ideias, opinides, vontades
e interesses, observada a necessidade de intervengdo para a solugédo dos conflitos
que relacionem o grupo sob representagéo; sendo caracterizada, essencialmente, pela
participacéo politica que promove mediante propostas reivindicativas e pela luta pelos
interesses dos seus eleitores.

Deste modo, elenca-se que este conceito deve extrema observancia ao fato
de que o grupo ou classe deve se sentir refletida pelo terceiro que esta assumindo sua
vOz € seus anseios; portanto, &€ necessario que o representado realmente se enxergue
em seu representante, que tenha convicgao de que aquela pessoa entende verdadei-
ramente quais sdo as necessidades a serem supridas para que determinado grupo
tenha o exercicio pleno de seus direitos, como a liberdade e a igualdade por exemplo.

A representatividade, entéo, pressupde identidade!

Ora, ndo nos cabe considerar que os grupos somente tenham os seus inte-
resses devidamente representados por quem esteja nas mesmas condigbes que as
suas, pois nada impede que o representante busque a efetivacdo de direitos dos quais
nao seja titular; contudo, ndo podemos deixar de reconhecer que quando somos repre-
sentados por alguém cujas circunstancias se aproximam da nossa, ha maior garantia

% SALGADO, Eneida Desiree. Representacion politica y paridade de género: una propuesta para la participaci-
6n feminina en Brasil. Em fase de publicagéo

% BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006. p. 294.
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de que a luta, para o pleno alcance da resolu¢do das demandas e anseios do grupo,
sera constante e incessante, considerando o comprometimento gerado em razéo dos
sofrimentos trazidos pela omisséo do Estado na efetivacao de tais direitos.

Entendido isto, a representatividade politica se coaduna ao principio da igual-
dade, em seu aspecto material e substantivo, no sentido de que os grupos socialmente
desfavorecidos, bem como as minorias juridicamente reconhecidas, também sejam
devidamente representados, podendo ser promovido, inclusive, um tratamento desi-
gual para garantir que estes representados estejam de maneira equénime aos demais.

No &mbito do direito eleitoral, essa representatividade se apresenta como
o principio da maxima igualdade na disputa, com incidéncia em diversas frentes: na
regulamentacéo da propaganda, na previsdo de condutas vedadas aos agentes publi-
cos, na vedagéo do uso do poder politico, no controle do abuso do poder econémico,
nas restricdes aos meios de comunicagéo, sendo desafiado pela possibilidade de re-
eleicdo nos cargos do poder executivo, bem como pela previsdo de atos de pré-cam-
panha e pela divisdo desigual do fundo partidario, do tempo de propaganda partidaria
e do horério eleitoral gratuito. Também se reflete na adogao do sistema proporcional,
apto a assegurar a igualdade de voto e a representagdo — ao menos potencial — no
maior numero de ideologias no Parlamento.%”

Contudo, a desigualdade de género no Brasil € um problema patente, prin-
cipalmente em relagcdo a representatividade politica, caminhando ao lado de outras
relevantes necessidades das demandas femininas, como a desigualdade salarial e o
combate a “cultura” do estupro, por exemplo.

No que se refere a representatividade feminina, o Brasil estad em 124° lugar
de 191 paises, com 9,9% de mulheres na Camara dos Deputados e 16% de mulheres
no Senado da Republica, muito abaixo de paises como o México, Argentina e Estados
Unidos, demonstrando a escassa protegdo a autonomia da mulher em nosso pais.5®

Ainda temos, seguramente, um longo, arduo e, mesmo, temeroso caminho a
trilhar...

2. CONSIDERAGOES EM DESENVOLVIMENTO

A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos dispde em seu artigo 3° que
toda pessoa tem o poder de tomar parte do governo de seu pais, de maneira direta ou

57 SALGADO, Eneida Desiree. Principios Constitucionais Eleitorais. 22 ed. Belo Horizonte: Férum, 2015.

% SALGADO, Eneida Desiree. Representacion politica y paridade de género: una propuesta para la participaci-
6n feminina en Brasil. Em fase de publicagéo.
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através de representantes®, demonstrando que no ambito politico todos os cidadaos
possuem o direito de exercer sua capacidade eleitoral, havendo uma suposta igual-
dade de acesso. Todavia, € inconteste que as condigbes historicas e socioculturais
consistem em um Obice para a efetiva participagcao feminina na politica.

A legislacéo eleitoral brasileira, considerada a desigualdade existente entre
0s géneros, estabelece no artigo 10 da Lei n® 9.504/1997, um percentual minimo de
30% de candidatos em relagdo ao seu género, sendo o maximo 70%, aumentando
também o percentual de candidatos que poderiam ser apresentados pelo partido em
150%, exigindo, assim, uma cota minima por género.

Destarte, e em que pese ter ocorrido uma pequena mudanga no dispositivo
com a edigdo da Lei n°® 12.034 em 2009%, a UGnica garantia normativa no que toca a
minimizagdo da desigualdade de género no exercicio da manifestagéo passiva dos
direitos politicos, se refere ao percentual de candidatos por género; isto porque, cabe
internamente a cada partido politico, no exercicio da sua autonomia organizacional,
distribuir os recursos entre os seus candidatos e determinar o tempo que cada um
dispora no horario eleitoral gratuito, por 6bvio, na tentativa de promover a igualdade de
género e a participagao feminina na politica.

Percebe-se, entdo, desde logo, que ndo ha nenhuma garantia real de que a
mulher, filiada a um partido politico e candidata registrada, tera espaco para apresen-
tar-se aos individuos, ganhar visibilidade e, assim, conseguir conquistar a confianga
do eleitorado de modo tal, a ter em seu favor o depdsito de votos que Ihe permitam sua
eleigéo.

A participacao das mulheres e a questao partidaria no Brasil demonstra clara-
mente que a participagéo feminina (ainda) ndo € uma preocupacao dos partidos, que,
em regra, apenas cumprem formalmente o aspecto proporcional imposto legalmente,
sem atender as politicas efetivas e inclusivas, capazes de promover a integragéo de
suas filiadas; e, o que é pior, de outra forma, muitas vezes, ainda lhes dificulta a atua-
¢&o no cenario politico.

As barreiras culturais assentadas no sistema patriarcal também corroboram
para o ndo engajamento de mulheres aos partidos politicos, provocando pouca motiva-
¢ao a competicdo para um cargo politico, visto que, além de ndo se apresentarem para
a competicdo por nao terem um retrospecto de participagao, tém de disputar as vagas
das candidaturas existentes com o perfil tradicional da representacéo configurada pela

% Artigo XXI 1. Todo ser humano tem o direito de fazer parte no governo de seu pais diretamente ou por in-
termédio de representantes livremente escolhidos. ONU. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. 1948.
Disponivel em: http://www.dudh.org.br/wp-content/uploads/2014/12/dudh.pdf. Acesso em: 16.07.2016

80 Artigo 10. Cada partido ou coligagéo podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara
Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 150% (cento e cinquenta por
cento) do nimero de lugares a preencher, salvo: [...] § 30 Do numero de vagas resultante das regras previstas
neste artigo, cada partido ou coligagado preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70%
(setenta por cento) para candidaturas de cada sexo. LEI 12.034/2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/L9504.htm. Acesso em: 16.07.2015
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presenga predominante de homens (padrao tradicional de candidaturas).®

A dificuldade enfrentada pelas mulheres para efetivar sua participagdo na po-
litica é indubitavel, tendo em vista que, embora consistam na maioria dos eleitores
brasileiros, ndo lhes é garantido espago que as permitam o pleno exercicio de sua
capacidade eleitoral passiva; logo, ndo basta apenas existirem candidatas femininas,
devendo-se permitir que tenham o poder de disputar pelas vagas, em igualdade de
condigbes em relagéo aos outros candidatos.

Para o alcance de um ideal de igualdade politica, mostra-se imprescindivel
observar que determinados grupos possuem privilégios - se encaixando no perfil ainda
considerado o tradicional de representatividade -, com maior influéncia politica; ha, as-
sim, evidente necessidade de agdes publicas que minimizem as diferencas existentes
entre 0s grupos sociais, promovendo, entdo, uma efetiva igualdade de oportunidades.

Ocorre que, em razdo da disparidade existente entre os géneros, especial-
mente quando tratamos do exercicio dos direitos politicos, ndo ha representatividade
politica que promova a mudanca dos pensamentos enraizados na sociedade, nem que
modifique o conservadorismo existente na politica, discussdo que se mostra essencial
num cenario democratico.

Destarte, é visivel a fragilidade da participagdo da mulher na politica, ndo
havendo garantia alguma de que sua capacidade eleitoral passiva sera plenamente
exercida, em razédo da auséncia de oportunidades que permitam que as mulheres te-
nham espago no cenario socio-politico do pais, pois ndo ha fomento partidario e social
que incite a participagéo de grandes liderangas femininas.

Insta destacar, uma vez mais, que quando nos referimos ao exercicio dos
direitos politicos, observamos uma nitida distingdo entre a capacidade eleitoral ativa e
passiva, em razdo do género; porque, a despeito do eleitorado feminino ser superior
ao masculino - conforme dados oficiais apresentados anteriormente — e, portanto, as
mulheres se situarem na plena manifestagdo da sua escolha politica, no que tange a
capacidade eleitoral passiva, percebemos a falta de representatividade feminina, dian-
te da sua auséncia nas casas legislativas, em todas as esferas politico-administrativas
brasileiras.

Dados demonstram que, nas eleicdes de 2014, das 15.918 candidaturas
apresentadas, apenas 6.470 eram de mulheres, ou seja, apesar de o eleitorado femi-
nino ser superior ao masculino — 52,13% do total em 2014 — apenas 28,90% de todos
os candidatos ao pleito de 2014 eram mulheres, subindo para 29,07%, para os cargos
de deputados federais.

Com estas informacgdes, resta evidente que um dispositivo que determine um
percentual minimo de mulheres candidatas ndo é suficiente para garantir a partici-
pacdo feminina no cenario social e politico, posto que ndo ha espago para que as
mulheres sejam inseridas nas discussées da mesma maneira que os homens. E esta

5t ALVARES, M. Luzia M. Mulheres na competigdo eleitoral: selegdo de candidaturas e o padrdo de carreira
politica no Brasil. Tese de Doutorado, IUPERJ, 2004.
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afirmagéo nao se limita aos argumentos sem fundamentagéo, e sim, aos dados de-
monstrados pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Das 6.470 mulheres que concorreram a algum cargo eletivo no Brasil em
2014, somente 178 foram eleitas (cerca de 2,75%), logrando éxito politico. Verifica-se
que, apesar do grande peso do eleitorado feminino no Brasil e da existéncia de normas
para assegurar um numero minimo de candidatas mulheres, ndo se observa, entre-
tanto, uma representagéo proporcional nos cargos eletivos, que acompanhe essas
variaveis.

N&o se pode afirmar que essa falta de representatividade decorre do desinte-
resse das mulheres em participar da vida politica, tendo em vista que dos 16.018.485
filiados no Brasil, 8.860.933 s&do homens e 7.157.552 sdo mulheres; logo, torna-se,
ainda, mais evidente a dimenséo do problema gerado pela falta de representatividade
feminina.®?

Fixando ateng&o no Poder Legislativo, destaque-se a preocupacao diante da
auséncia de representatividade feminina efetiva, principalmente, em razéo das deman-
das especificas que o género possui, geradas pelas desigualdades histéricas e sociais
a que as mulheres foram — e ainda sao - submetidas, necessitando de representantes
que entendam essas necessidades e lutem para minorar os preconceitos e estereoti-
pos, com o escopo de formar uma sociedade com base na equidade.

Para termos ideia do problema que nos esta adiante, em 12 capitais dos 26
estados brasileiros, houve um decréscimo no que tange a representatividade feminina
no ambito do legislativo municipal nas ultimas elei¢cdes realizadas no ano em curso de
2016, se compararmos com as elei¢cdes de 2012.5

As capitais dos Estados do Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul, Alagoas, Ce-
ara, Piaui, Maranhao, Acre, Roraima, Amapa, Amazonas e Para elegeram um menor
numero de representantes do género feminino, sendo que Cuiaba, capital do Estado
do Mato Grosso, conseguiu a faganha de nédo eleger sequer uma vereadora em pleno
ano de 2016.

%2 Tribunal Superior Eleitoral: http:/www.tse.jus.br/eleitor/estatisticas-de-eleitorado. Ultimo acesso em 06 de
outubro de 2016.

83 Nas eleicdes de 2012, o indice percentual da representatividade feminina nas capitais dos Estados brasi-
leiros seguiu os seguintes dados: Acre: 23,52%; Alagoas: 28,57% ; Amapa: 21,73% ; Amazonas: 12,19% ;
Bahia: 11,62%; Ceara: 16,27% ; Espirito Santo: 6,66% ; Goias: 11,42%; Maranhdo: 12,90% ; Mato Grosso
do Sul: 13,79% ; Mato Grosso: 4% ; Minas Gerais: 2,43%; Para : 14,28% ; Paraiba: 7,40%; Parana: 13,15% ;
Pernambuco: 15,38% ; Piaui: 20,68% ; Rio de Janeiro: 15,68%; Rio Grande do Norte: 13,79% ; Rio Grande do
Sul: 13,88%; Rondbnia: 14,28% ; Roraima: 19,04% ; Santa Catarina: 0% ;S&o Paulo: 10,90%; Sergipe: 8,33%;
Tocantins: 0%.

Nas Ultimas eleigdes de 2016, esse indice mudou para: Acre: 11,76%; Alagoas: 19,04%; Amapa: 13,04%; Ama-
zonas: 9,75%; Bahia: 18,60%; Ceara: 11,62%; Espirito Santo: 6,66% ; Goias: 11,42%; Maranhao: 9,67%; Mato
Grosso do Sul: 6,89% ; Mato Grosso: 0%; Minas Gerais: 7,31%; Para : 8,5%; Paraiba: 11,18%; Parana: 21,05%;
Pernambuco: 15,38%; Piaui: 10,34%; Rio de Janeiro: 13,72%; Rio Grande do Norte: 27,58% ; Rio Grande do
Sul: 13,88%; Rondonia: 19,04% ; Roraima: 14,28% ; Santa Catarina: 4,34%; S&o Paulo: 20%; Sergipe: 8,33%;
Tocantins: 10,52% .

Dados do Tribunal Superior Eleitoral: http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais-2014-re-
sultado. Ultimo acesso em 06 de outubro de 2016.
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Nas eleicdes municipais de 2012, 07 capitais elegeram, dentre o seu total de
parlamentares municipais, menos de 10% de vereadoras, enquanto que esse numero
de capitais aumentou para 09, nas eleicdes de 2016; ou seja, 09 capitais elegeram
menos de 10% de vereadoras em 2016.

Em compensagéo, enquanto que em 2012, as capitais dos Estados de Tocan-
tins e Santa Catarina ndo elegeram nenhuma mulher, em 2016 “apenas” Cuiaba, capital
do Mato Grosso, ficou sem representatividade feminina na Camara Municipal. Palmas e
Florianépolis elevaram esse percentual para 10,52% e 4,34%, respectivamente.

Nas capitais dos Estados de Pernambuco, Sergipe, Goias, Espirito Santo e
Rio Grande do Sul esse indice de representatividade feminina se manteve inalterado
e, nas demais capitais, portanto, apenas em 09, se notou um maior percentual de mu-
Iheres eleitas integrando o grupo de minorias de género.%

Desta forma conseguimos mensurar a debilidade existente no processo de-
mocratico brasileiro em relagcdo a promogao efetiva do principio da igualdade, basilar
na construgdo de um Estado Democratico de Direito, demonstrando que as previsdes
que “garantem” o ingresso feminino no cenario politico sdo falhas e insuficientes para
promover a justa e concreta participagéo feminina nos cargos politicos, pois, consoan-
te demonstrado, os problemas de representacao ainda existem, e, ao que nos parece,
se agravaram no mais recente pleito de 2016, de acordo com dados oficiais do Tribunal
Superior Eleitoral, e, pelo visto, estdo longe de terminar...

Aideia constitucional de igualdade impde a adogao de medidas de discriminagéo posi-
tiva, a partir da leitura dos objetivos da Republica estabelecidos pelo artigo 3° da Cons-
tituicdo de 1988, quais sejam: construir uma sociedade livre, justa e solidaria, reduzir
as desigualdades e promover o bem de todos implicam na configuragédo de um modelo
social de Estado. Para o alcance de tais objetivos requer-se, necessariamente, a inter-
vengéao do Estado. Além disso, as mulheres compdem uma minoria politica fundamen-
tal, cujas pautas politicas e sociais tém sido sistematicamente ignoradas pelos 6rgéos
parlamentares, fato que implica em uma desigualdade ofensiva a Constituigdo.%

Dai porque, em razao dessa sistematica ignorancia apresentada e demons-
trada pelas casas parlamentares brasileiras, € que estamos diante, o que nos parece
ser, de uma inequivoca violagdo a regra da maioria, aplicada as aprovacdes legis-
lativas, fulminando a atuacéo legislativa brasileira de absoluta inconstitucionalidade,
porque nao atenta a democracia, conforme ja mencionado anteriormente.

A democracia deliberativa clama por canais de participagdo ou espagos que
devem ser ocupados por grupos majoritarios e minoritarios, através dos seus repre-
sentantes eleitos legitimamente, que assumem o compromisso - em nome do povo,
pelo o povo e para o povo — de legislar, observando e, acima de tudo, respeitando e

5 Tribunal Superior Eleitoral: http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais-2014-resultado.
Ultimo acesso em 06 de outubro de 2016.

% SALGADO, Eneida Desiree. O acesso das mulheres a representagdo politica. Disponivel em: http://jota.uol.
com.br/e-leitor-o-acesso-das-mulheres-a-representacao-politica. Ultimo acesso em: 10 de julho de 2016.

217



Revista de Estudos Eleitorais

reconhecendo a existéncia desses grupos minoritarios.

O problema se apresenta de forma enfatica quando néo séo eleitos represen-
tantes capazes de, no processo de deliberagao, agir em prol dos interesses dos grupos
minoritarios, que sdo exatamente os que demandam uma maior atengao do Estado, no
que tange a efetivacdo de agbes afirmativas, considerando que sao destinatarios do
descaso, da opresséo e da omissdo promovidos por anos de histéria, e cujas estérias
de alijamento, e mesmo repulsa social, sdo reproduzidas diuturnamente no seio das
sociedades ditas democraticas. Estamos diante de dupla afronta a democracia: a au-
séncia de representatividade feminina, ou dos seus valores, deslegitima, inequivoca-
mente, os debates estabelecidos em ambito parlamentar, porque no incluem as vozes
discordantes minoritarias.

De acordo com Cass Sustein, na sua obra The Partial Constitution®®, todo o
processo de elaboragdo normativa prevé o método de discusséo, consulta e persua-
s&o, que deve permitir que a minoria que nao teve os seus interesses atendidos pelas
decisdes tomadas, deve ser ouvida e instigada, por meio da persuasao exercida pela
maioria, a conciliar os seus objetivos aos daqueles ja positivados. Isto €, ndo basta
implementar modificagbes com o apoio de um grupo, por mais que seja 0 mais expres-
sivo socialmente, culturalmente ou economicamente; € preciso, que as normas intro-
duzidas no sistema sejam justificadas como sendo o melhor instrumento de alcance e
satisfacdo das necessidades sociais.

Essa discordancia e heterogeneidade serviriam de estimulos para a criagao
das mais diversificadas solugbes capazes de satisfazer os distintos interesses sociais,
porque seriam priorizados os resultados que melhor se harmonizassem as aspiragdes
apresentadas.

Ainda seguindo Sustein, a deliberagao politica, como expressao da demo-
cracia engloba o exercicio da cidadania, a realizagdo de um acordo para se coadunar
o querer dos cidaddos e a igualdade politica. Se assim ¢é, a deliberagao politica se
apresenta violada - de seca a meca — no cenario politico brasileiro.

Diante desse cenario, a legislagéo eleitoral brasileira aplicada para minorar a
desigualdade entre os géneros e promover a igual participagao politica ndo cumpre seu
designio, haja vista que a representatividade feminina permanece enfraquecida no pro-
cesso politico. Dito de outra forma: considerando que as vozes femininas, consideradas
minoritarias — juridicamente, apenas, ressalte-se sempre!-, ndo se fazem representar
nas casas legislativas, o processo de deliberagéo e definicdo de politicas publicas ca-
pazes de promover a inser¢gdo da mulher, seja na politica que em qualquer outro ramo
onde quiser estar na sociedade brasileira, esta fulminado da mais absoluta e inconteste
inconstitucionalidade, porque se n&o existem representantes minimamente suficientes
para participar desse debate, o mesmo, de pronto, ndo alcanga o seu objetivo que é o
de promover o entrelagamento das vozes discordantes de uma sociedade.

8 SUSTEIN, Cass. The Partial Constitution. Cambridge, Massachussets e Londres, Inglaterra: Harvard Uni-
versity Press. 1999.
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E possivel verificar que o percentual exigido para candidaturas femininas em
momento algum se consagra em participacdo politica, e, embora existam muitos mo-
vimentos com vistas a lutar pelos direitos das mulheres, ndo ha politicas publicas que
promovam e fomentem, suficientemente, a participagcdo das mulheres nos Poderes
Legislativo e Executivo, mostrando a patente necessidade de mais e mais iniciativas
efetivas para concretizar esta participagéo.

Aideia de igualdade de género deve ser inserida nos processos politicos, para
que seja reconhecida a importancia da representatividade feminina nos cargos parla-
mentares, e principalmente, para que se entenda que o pleno exercicio da capacidade
eleitoral ativa e passiva permite a efetivacdo da democracia, a partir da promogéo da
equidade e paridade entre homens e mulheres.

Desta forma, temos que reconhecer que as mulheres fazem parte de uma
minoria politica que possui necessidades especificas a serem supridas, necessidades
politicas e sociais que sdo veementes ignoradas, pois a representatividade feminina
€ minima, e ndo ha quem assuma a luta de efetivacdo dos direitos das mulheres; e,
quando ha a vontade de assumir tal protagonismo nas discussées de género no cenario
politico, ndo existe visibilidade que permite que ricas discussdes atinjam a populagéo
como um todo. Estamos diante da necessidade da abertura do sistema politico para a
essencial e real participagcdo das mulheres, para que, quem sabe um dia, a igualdade
de género ndo seja apenas uma retorica.

3. CONCLUSOES EM CONSTRUGCAO

Uma das principais realidades enfrentadas na seara politica gira em torno
da questdo da representatividade; isto €, do mecanismo que os grupos majoritarios
e minoritarios tém de se fazerem presentes nas esferas de poder, de modo que os
representantes eleitos democraticamente espelhem suas diversidades, quaisquer que
sejam as suas vertentes: econdmica, cultural, social, ideoldgica...

Como estamos diante de um dos elementos fulcrais para a efetivagdo da
democracia no Brasil, que admite a manifestagéo indireta como uma suas perspecti-
vas essenciais, a principal problematica reside em identificar se a representatividade
feminina na politica € materialmente legitima nos érgéos eletivos, considerando que as
questdes de género (ainda) se apresentam como uma das celeumas mais limitadoras
de uma composigao politica que reflita a real face de nossa sociedade.

Nos deparamos, assim, no minimo, com, pelo menos, trés afrontas imediatas
e incontestes a Constituicao, por parte das normas regulamentadoras da matéria: cer-
ceamento, as mulheres, da capacidade eleitoral passiva, uma das formas de exercicio
dos direitos fundamentais politicos, previstos no artigo 14, da Constituicdo Federal de
1988; violacdo expressa ao artigo 5°, |, CF/88, considerando nao existir igualdade de
género na politica brasileira, a despeito de ndo haver previsdo expressa constitucional
admitindo esse tratamento distinto entre homens e mulheres, pelo contrario; e, ainda,
a auséncia feminina na politica, ou a sua infima participagéo, impossibilita que um dos
segmentos da sociedade, considerado juridicamente minoritario e, portanto, de parti-
cipagéo crucial para a efetivagdo da democracia, se faga ouvir e se faga presente nos
debates politicos, deslegitimando, assim, a tomada de decisdes da maioria.
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Para tanto, e admitindo que a igualdade se posiciona como um dos pilares
estruturantes da democracia, partimos, inicialmente, de sua perspectiva formal de apli-
cagao, que garante que todos sejam tratados igualmente perante a lei para justificar
que, indistintamente, homens e mulheres sejam alcangados pela Justica.

Entretanto, a Justica ndo sera alcangada, como, de fato, ainda néo o foi,
porque a despeito da garantia formal da igualdade, estamos diante de um grupo mino-
ritario vulneravel, massacrado historicamente por reiteradas agdes de preconceitos e
discriminagdes das mais distintas vertentes, e, de outro, marcado pelas omissdes por
parte do Estado; essas tdo (ou mais) agressivas e violentadoras quanto aquelas.

Assim, diante das desiguais situagdes de fato, juridicamente relevantes,
protagonizadas, dentre outros grupos, pelo género feminino, surge a inquestionavel
necessidade de um olhar mais atento por parte do Poder Publico, que implica no es-
tabelecimento de um tratamento normativo distinto no que tange a representatividade
feminina na politica.

Ocorre que as previsdes normativas elaboradas para propulsionar a insergéo
dos grupos considerados minoritarios, de um modo geral, ainda s&o inoperantes; o
que se reflete, por 6bvio, na auséncia de garantia e medidas capazes de efetivar a
participacdo da mulher nos cargos politico-eletivos, fragilizando, assim, a representati-
vidade feminina na politica brasileira, e, portanto, tornando questionavel, no minimo, a
democracia no nosso pais.

Diante da auséncia normativa capaz de proporcionar uma efetiva represen-
tatividade feminina nos 6rgéos politicos-eletivos, cabe-nos refletir sobre como as mu-
Iheres terdo incluidas suas demandas nas pautas parlamentares, por exemplo, se os
canais de participacdo e representatividade estdo vazios ou ocupados por quem néo
Ihes representa.

Se esses canais de participagao ndo proporcionam a presenca feminina ou de
quem ecoe sua voz nos debates politicos, estamos diante de outro problema, também
concernente a efetivagdo da democracia, que é o da (i)legitimidade da deliberagéo pu-
blica, considerando que a decisdo adotada por um maioria, sem que sejam ouvidas as
minorias juridicas, ndo pode ser definida como o resultado de um debate politico; mas,
tdo somente, como a imposi¢ao da vontade de uma maioria massacrante, funcionando
tal como um rolo compressor sobre as vozes afénicas minoritarias discordantes.

Consideramos, portanto, que, em razdo da auséncia de representatividade
feminina nas cadeiras legislativas, o principio da maioria adotado para a aprovagéo
das normas sob uma perspectiva legitima, também esta irremediavelmente violado,
porque uma das suas mais elementares caracteristicas € de proporcionar, durante
o debate politico, a participacdo real das minorias. Se essas minorias juridicamente
relevantes ndo se fazem presentes nas diversas fases que permeiam a deliberagéo
publica, o que quer que seja decidido refletira uma imposigdo da maioria e ndo uma
manifestagdo democratica de pensamento extraida do seio social.

N&o estamos diante de “meras” violagdes de regras constitucionais; sdo con-
trariedades insanaveis, que ndo apenas fissuram, mas rompem a estrutura que sus-
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tenta o nosso Estado de Direito, “ferindo de morte” um dos seus principios fundamen-
tais, que é a democracia.

Portanto, e finalmente, a inclusdo e a participagdo da mulher da politica ndo
podem ser vistas como simples “vontade de um grupo minoritario” ser reconhecido
como juridicamente relevante, de tal forma, a Ihe ter destinadas normas capazes de
permitir o seu acesso aos canais de deliberagéo publica. A discussédo € muito maior e
envolve os interesses de todos que se submetem as decisdes ditadas pelas Casas Le-
gislativas: é questao de Justica permitir a participagéo de todos os grupos minoritarios,
e questdo de Democracia, proporcionar a manifestagcdo dessas vozes discordantes
nos debates politicos; afinal, qual seria 0 medo da suposta maioria? Talvez, de que
essas vozes discordantes, se tornem, um dia, maioria politica!
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LA EXPERIENCIA DE LA DEMOCRACIA A TRAVES DE LOS
CONSEJOS POPULARES EN CUBA
THE EXPERIENCE OF DEMOCRACY THROUGHT THE POPULAR
CONSELIS IN CUBA

DRA. C. ORISEL HERNANDEZ AGUILAR®
RESUMEN

Los municipios, que constituyen el nivel inferior —territorial y funcional- del aparato
estatal cubano, por cuanto estan mas cerca de los electores, se erigen en el espacio
idoneo para vertebrar la participacion ciudadana que se propugna como pilar del refe-
rido sistema de organizacion. Por tal razon, las autoridades municipales cubanas se
encuentran enmarcadas en un disefio participativo que cuenta con varios mecanismos
—eleccién, revocacion, rendicion de cuentas y despachos— para mantener el involucra-
miento popular en su gestion de gobierno. Este espectro participativo se ve enriqueci-
do con la inclusion de los Consejos Populares que ciertamente lo hacen mas pleno.A
fin de determinar el contenido y alcance que tiene la democracia dentro del marco ins-
titucional que ofrecen los Consejos Populares en ese articulo se explicaran todas las
posibilidades que dicha estructura del Poder Popular abre a la intervencion ciudadana.

Palabras Claves: Municipio, Consejos Populares, participacion popular, democracia
y Derecho.

SUMMARY

The municipalities, which constitute the lower level - territorial and functional - of the
Cuban state apparatus, inasmuch as they are closer to the voters, stand in the ideal
space to support the citizen participation that is advocated as a pillar of said system of
organization. In this way, the Cuban municipal authorities are part of a participatory de-
sign that has several mechanisms -election, revocation, accountability and dispatches-
to keep popular involvement in its governance. This participative spectrum is enriched
with the inclusion of The Popular Councils that certainly make it more full. In order to de-
termine the content and scope of democracy within the institutional framework offered
by the Popular Councils in that article will explain all the possibilities that the structure
of the People’s Power opens to citizen intervention.

Key Words: Municipality, Popular Councils, popular participation, democracy and Law.
INTRODUCCION
El Estado se construye sobre la base de la soberania popular. Al respecto el

articulo 3 de la Constitucion de la Republica de Cuba cimienta “una concepcion demo-
cratica del poder con doble caracter: participativo al establecer la posibilidad de su ejer-

57 Profesora de Derecho, Facultad de Ciencias Sociales y Humanisticas, Universidad “Hermanos Saiz Montes
de Oca”, Pinar del Rio. Cuba. E-mail: oriselha@upr.edu.cu. Teléfono: (48)759729
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cicio directo, y (epresentativg cuando se ejerce a través de los érganos representativos
y de poder” (PEREZ HERNANDEZ, 2006: 110).

Sobre esa base se construye un sistema institucional propio y auténtico (FER-
NANDEZ BULTE, 2009: 120), abierto a las transformaciones que demande la realidad
nacional (GARCIA BRIGOS, 2006: 146) y en el que la participacion adquiere la condi-
cién de elemento central (PEREZ MARTINEZ, 2015: 153): el Poder Popular.

Como apunta GARCIA BRIGOS (2006: 141-147), se trata de un sistema de
organos representativos estatales intervinculados entre si, que ostentan la maxima
jerarquia en cada una de las divisiones politico-territoriales que integran al pais, me-
diante el cual se efectia —en lo fundamental- de forma institucional, regular, sistémica
y sistematica, la intervencion real y efectiva del pueblo en la funcion de direccion de la
sociedad que se ejerce por medio del Estado en Cuba.

Los municipios, que constituyen el nivel inferior —territorial y funcional— del
aparato estatal, por cuanto estan mas cerca de los electores, se erigen en el espacio
idéneo para vertebrar la participacion ciudadana que se propugna como pilar del refe-
rido sistema de organizacion.

Por tal razén, las autoridades municipales cubanas, en su desempefio, se
encuentran enmarcadas en un disefio participativo que cuenta con varios mecanismos
—eleccion (Constitucion de la Republica de Cuba, 2002: Art. 135), revocacion (Ley N°
89 Ley de Revocatoria del Mandato de los Elegidos a los Organos del Poder Popular,
1999), rendicién de cuentas(Constitucion de la Republica de Cuba, 2002: Art. 68 c), Art.
114 c) y Art. 115) y despachos (Reglamento de las Asambleas Municipales del Poder
Popular, 1995: Art. 61)— para mantener el involucramiento popular a lo largo de toda su
gestion de gobierno.

Este espectro participativo se ve enriquecido a nivel municipal por la inclusi-
on, junto a los mecanismos antes aludidos, del reconocimiento constitucional de los
Consejos Populares, que ciertamente lo hacen mas pleno.

Segun la norma constitucional los Consejos Populares “Trabajan activamente
por la eficiencia en el desarrollo de las actividades de produccién y de servicios y por la
satisfaccion de las necesidades asistenciales, econdmicas, educacionales, culturales
y sociales de la poblacién, promoviendo la mayor participacion de esta y las iniciati-
vas locales para la solucion de sus problemas”(Constitucion de la Republica de Cuba,
2002: Art. 104), por lo que la participacion constituye la forma por excelencia de desar-
rollo de su actividad, lo que queda pendiente a desarrollar por la ley complementaria a
la que remite el legislador constitucional (Ley N° 91 De los Consejos Populares, 2000).

Afin de determinar el contenido y alcance que tiene la democracia dentro del
marco institucional que ofrecen los Consejos Populares en ese articulo se explicaran
todas las posibilidades que dicha estructura del Poder Popular abre a la intervencion
ciudadana.
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LOS CONSEJOS POPULARES DENTRO DEL ESQUEMA DE LA DEMOCRACIA
MUNICIPAL CUBANA.

La base participativa del Estado cubano se amplié con la reforma de 1992
(Ley de Reforma Constitucional, 1992) no solo con la extension del alcance de algunos
de los mecanismos existentes sino también por la creaciéon de nuevos espacios.

Como resultado de esta modificacion quedo configurado un disefio en el cual
la elecciodn de los delegados a las Asambleas Municipales del Poder Popular se realiza
a través dela nominacion y el voto con caracter directo y popular (Ley N° 72 Ley Elec-
toral, 1992).

La rendicion de cuentas, que se presenta en la ley suprema como un “deber de
los elegidos”(Constitucion de la Republica de Cuba, 2002: Art. 68 c)),cumple con la 16gi-
ca de que, siendo la eleccion popular directa, son idénticos los titulares facultados para
el control mediante este mecanismo. Siendo asi,los articulos correspondientes a los
Organos Locales del Poder Popular (Constitucion de la Republica de Cuba, 2002: Art.
114 y 115) precisan que los delegados de las Asambleas Municipales rendiran cuentas
a sus electores de su gestion personal segun el procedimiento que la ley establece. A
tenor de lo dispuesto en el Reglamento de las Asambleas Municipales del Poder Popu-
lar (1995: Art. 60) “El delegado esta obligado a reunirse con sus electores por lo menos
dos veces al afio, con el objeto de rendirles cuenta de su gestidon persona”, para lo cual
debe observar las indicaciones que se especifican en el articulo de referencia.

Afin de mantener un vinculo real, permanente y sistematico de los delegados
con sus electores, que permita que se atiendan los asuntos de interés para estos se
celebran los despachos.Entre una y otra reunion de rendicion de cuenta,en un dia fija-
do de cada semana, se reciben a aquellos electores de la circunscripcion que soliciten
entrevistas o le hayan escrito planteando alguna cuestién que se deba atender(Regla-
mento de las Asambleas Municipales del Poder Popular, 1995: Art. 61).El aspecto mas
relevante de este mecanismo es cuanto enriquecen la relacién de mandato al crear un
intercambio mas constante que las rendiciones de cuentas, con lo que se aumenta la
legitimidad del ejercicio de la condicién de delegado al instituir una via de identificacion
mas personal entre elector y elegido.

La revocacion, al ser relativa a responsabilidades electas directamente por el
pueblo, se previoé para su realizacion por el mismo electorado, por lo que la prevision
de la Constitucion cubana reformada dispone que podran ser revocados en cualquier
momento tanto los diputados como los delegados, reservando a una ley posterior la
determinacion de las causas y los procedimientos para su realizacion.

Segun lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley N° 89 Ley de Revocatoria del
Mandato de los Elegidos a los Organos del Poder Popularprocede la revocacion del
mandato ante alguna de las causales siguientes:a)incumplimiento reiterado de las obli-
gaciones derivadas del mandato conferido; b) incurrir en hechos que lo hagan des-
merecer de buen concepto publico, yc) manifestar una conducta incompatible con el
honor de ser representante del pueblo en un 6rgano del Poder Popular.El articulo 6
de la citada ley otorga la facultad para revocar a los delegados a las Asambleas Mu-
nicipales solo a los electores de la circunscripcién en que fueron elegidos. Para ello
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pueden seguirse dos procedimientos: uno cuando el procedimiento sea instado por
otro delegado a la Asamblea Municipal (Seccion Primera, Capitulo Il, Ley N° 89 Ley de
Revocatoria del Mandato de los Elegidos a los Organos del Poder Popular, 1999), y
otro si los promoventes son un veinticinco por ciento, como minimo, de los electores de
la circunscripcion por la que fue elegido (Seccion Segunda, Capitulo Il, Ley N° 89 Ley
de Revocatoria del Mandato de los Elegidos a los Organos del Poder Popular, 1999).

Por lo antes expuesto se puede concluir que, la existencia de tales espacios
de control descarta como naturaleza propia del vinculo entre elector y elegido a nivel
municipal en Cuba la de una rancia representacion politica de corte liberal, perfilando
con propiedad la existencia de un mandato en la instancia municipal.

Dentro de esta dinamica de relaciones se insertan los Consejos Populares.

Esta instancia se crea en ciudades, pueblos, barrios, poblados y zonas ru-
rales, abarcando un minimo de cinco circunscripciones(Ley N° 91 De los Consejos Po-
pulares, 2000: Art. 6).Se integran por los delegados elegidos en las circunscripciones
que comprenden y representantes designados por las organizaciones de masas, las
instituciones y entidades mas importantes de la demarcacioén, aunque en su compo-
sicion los delegados son mayoria siendo que los restantes miembros se definen de
acuerdo con el numero posible de cubrir, sus necesidades intereses, segun determine
el Presidente de la Asamblea Municipal del Poder Popular, oido el parecer de los pro-
pios delegados, las direcciones municipales de las organizaciones de masas e insti-
tuciones y las entidades que se considere deben estar representadas en el Consejo
Popular(Ley N° 91 De los Consejos Populares, 2000: Art. 8 y 9). Dicha composicion
mayoritaria por delegados legitima de partida a la institucion a la vez que sienta para
ella el presupuesto de una actuacion vinculada al electorado a quien estos responden.

La Ley No. 91 De los Consejos Populares establece en forma negativa lo que
no es un Consejo Popular, método cuestionable para una definicion especialmente le-
gal, pero que devela importantes aristas de su naturaleza.En primer término, esclarece
que “no constituye una instancia intermedia a los fines de la division politica-adminis-
trativa y sin disponer de estructuras administrativas subordinadas, ejerce las atribucio-
nes y funciones que le otorgan la Constitucion y las leyes”(Ley N° 91 De los Consejos
Populares, 2000: Art. 3). La carencia de estructuras administrativas en la ejecucion de
sus responsabilidades es suplida, y por demas de forma muy coherente “con la partici-
pacion activa del pueblo en interés de la comunidad y de toda la sociedad”(Ley N° 91
De los Consejos Populares, 2000: Art. 3) como apoyo basico fundamental a su activi-
dad. Esta es, tal vez, la parte mas clara de su naturaleza, que lo define como instancia
organizativa, dentro del Poder Popular, para el ejercicio de determinadas funciones,
previstas legalmente, con la participacion popular como método primario, con lo que
se erige en mecanismo democratico-democratizador por excelencia. La concrecion de
este caracter participativo popular tiene su desarrollo a lo largo del resto del texto de la
ley en cuestion.

En la concrecion del caracter participativo la ley parte de conferir tales respon-

sabilidades tanto al Consejo(Ley N° 91 De los Consejos Populares, 2000: Art. 21 g)) en
su conjunto como a su Presidente(Ley N° 91 De los Consejos Populares, 2000: Art. 22
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g)), poniendo en evidencia que se considera de la mayor importancia al atribuir a los
mas altos cargos su puesta en practica.

El CapituloVI “De la Participacion Popular’se compone de cuatro articulos
destinados integramente a laintervencion ciudadana. El primero de estos, el articulo
35, establece que esta “constituye la via fundamental para realizar su labor. Ella esta
presente desde la identificacion de los problemas y necesidades y susposibles solu-
ciones, hasta la adopcion de las decisiones, asi como en la planificacién, desarrollo y
evaluacion de las principales acciones que se ejecutan en la demarcacion”. A la par
queesto confirma a la participacion como medio principal para el funcionamiento de los
Consejos Populares, delimita las distintas fases por las que transita el proceso partici-
pativo en la toma de decisiones por el poder.

El resto del articulado amplia el desarrollo del articulo 35 al especificar los
objetivos de la participacion y desglosar los sectores populares especificos que com-
ponen la categoria de los vecinos, que son los llamados a incorporarse a su accionar.

Vale destacar la inclusion de los nifios como posibles actores dentro del Con-
sejo Popular,lo cual le asigna un rol formativo y educativo digno de crédito a esta insti-
tucion (Ley N° 91 De los Consejos Populares, 2000: Art. 37).

Por su parte la introduccion la categoria “vecino”, como titular de la facultad
de participar, da lugar a una indeterminacion o vaguedad legislativa, al carecer de de-
finicién en el texto de la norma en cuestion o cualquier otra del ordenamiento referida
al tema como lo son la Constitucion y el Reglamento de las Asambleas Municipales. Si
se sigue el tracto de la categoria vecinos(Ley N° 91 De los Consejos Populares, 2000:
Art. 21 k), 37, 38 b), 43, 44 y 48) a lo largo de la ley se hace evidente que su contenido
difiere incluso de otros términos mas usuales en las normas cubanas como ciudadanos
y residentes, categorias también presentes en la misma. La explicacion probable de su
inclusion es el caracter comunitario del trabajo que los Consejos se proponen, por lo
que debe sumar a sus tareas a todos los miembros de la sociedad local, sin importar su
condicion de ciudadanos o residentes, conclusion esta que se ampara en la tradicion
juridico-legal cubana, en la que si figurd tal denominacion, lo cual puede constatarse
mediante el examen de la legislacion municipal anterior a la Revolucion (Ley Organica
Municipal de la Peninsula, 1878 y Ley Organica de los Municipios, 1908).

Un aparte dentro del Capitulo que analizamos merece el articulo 38 que apor-
ta al contenido del proceso participativo enunciado en el articulo 35 una de las etapas
que aquel pasara por alto: la de control, aunque solo en este caso remite a las que se
realizan con la mediacion del Consejo Popular.

Se hace notorio que el contenido de las regulaciones de este Capitulo, estan-
do intitulado “De la Participacion Popular”, no alcance a precisar las formas de llevarla
a cabo, aunque fuere en forma de numerusapertus. El valor legal del cémo en este
particular es insubestimable, pues seria la forma de legitimar la existencia de nuevas
formas participativas que enriquecerian la materializacion del principio de democracia
socialista, ademas de que constituye una importante exigencia practica al tratarse de
una forma de ejercicio de la soberania popular novedosa y relativamente joven.
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Aun cuando el Capitulo VIl se denomina “Del control y la fiscalizacién” posee
también la naturaleza participativadel Consejo Popular, lo cual se hace evidente en
su articulo 44 que establece como una de las alternativas a seguir para el control y la
fiscalizacién que ejerce el Consejo Popular sobre las entidades la utilizacién de “comi-
siones integradas por miembros del Consejo o por vecinos que reunan las condiciones
de capacidad, prestigio y moral, o por ambos”.

El desacierto de esta regulacién del control y la fiscalizacion, como tareas
del Consejo Popular, esta en haberlas ubicado como elementos independientes del
proceso participativo, lo que es refutado por la simple lectura de la norma, por lo que,
a pesar a su fragmentacion legal, se debe reconocer al control de las actividades de
instituciones distintas al Consejo como parte del mismo.

Por otra parte, sus méritos mas loables son el evidenciar que existen varian-
tes para la implementacion de la participacion popular que pueden ser muy simples
de organizar y carentes de costos economicos, y poner de relieve que el legislador
reconoce en la poblacion la presencia de un potencial humano muy significativo, que
en los ambitos profesional y patriético ha probado sus capacidades y aptitudes, y que
como ciudadanos pueden ser encausados hacia el servicio colectivo en la satisfaccion
de las necesidades comunales. Es lamentable que, en la légica de la norma analizada,
el redactor no haya formulado previsiones semejantes para el resto de las fases del
proceso participativo.

El Capitulo VII “Atencion a la poblacion” de la Ley de los Consejos Populares
se ocupa de las acciones que estos desarrollan a fin de atender los problemas que
aquejan a la comunidad y para promover las posibles soluciones de los mismos con la
activa participacion de los delegados, las organizaciones de masas, las instituciones
y las entidades del lugar (Ley N° 91 De los Consejos Populares, 2000: Art. 39). Segun
lo dispuesto corresponde, ademas, al Consejo Popular evaluar‘los resultados que se
logran y la atencion que reciben los planteamientos que formulan los electores en las
reuniones de rendicion de cuenta y en los despachos de los delegados” (Ley N° 91 De
los Consejos Populares, 2000: Art. 40), estando facultado en consecuencia para, cuan-
do lo considere necesario, intervenir con la gestion oportuna para que sean atendidos
por quienes corresponda.

De lo expuesto se puede colegir que se concibe a la instituciéon estudiada
como un soporte para potenciar los mecanismos participativos locales ya existentesa
través de un nuevo espacio de interaccion entre el pueblo y sus mandatarios.

CONCLUSIONES

- Las autoridades municipales del Poder Popular en Cuba desarrollar su ges-
tion en el marco de una relacion de estrecha vinculacion con su electorado, caracteri-
zada por la presencia de diversos mecanismos participativos que aseguran que se su-
pere la tradicional naturaleza representativa propia del vinculo entre elector y elegido,
perfilando con propiedad la existencia de un mandato en la instancia municipal.

- La inclusion dentro de la dinamica democratica local cubana de los Conse-
jos Populares, como institucion centrada en la potenciacién de la intervencién popular
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para la gestién encaminada a procurar una mejor satisfaccion de las necesidades de
la comunidad, ha venido a erigirse en un importante complemento para los mecanis-
mos participativos ya existentes,fortaleciendo la legitimidad de la estructuras locales
del Poder Popular al constituir un nuevo espacio de interaccion entre el pueblo y sus
mandatarios.
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AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE SEGURANCA N°
20637.2016.6.22.0000 - CLASSE 22 - PORTO VELHO

RELATOR: Juiz Juacy dos Santos Loura Junior

IMPETRANTE (S): Juliana Araujo Vicente Roque
Luiz Henrique Sanches Lima

ADVOGADO(S): Nelson Canedo Motta (OAB: 2721/RO) e outros
IMPETRADO: MM. Juiza Eleitoral da 92 Zona Eleitoral de Pimenta Bueno/RO
RELATORIO

Trata-se de Agravo Regimental interposto pela Procuradoria Regional Elei-
toral (PRE) contra a decisdo monocratica de fls. 43/50, que deferiu o pedido liminar
formulado por Juliana Araujo Vicente Roque e Luiz Henrique Sanches Lima, bem
como suspendeu a tutela de urgéncia deferida nos autos da Agéo de Investigagdo Ju-
dicial Eleitoral (AIJE) 413-09.2016.6.22.0009.

Em sua origem, a juiza eleitoral, ao analisar o pedido de tutela de urgéncia
contido na AIJE, decidiu deferi—la, ja que concluiu estarem presentes os requisitos ne-
cessarios para concessao da medida pretendida, para fins de suspender a diplomagéo
dos impetrantes nos cargos de prefeita e vice-prefeito eleitos, respectivamente, no
municipio de Pimenta Bueno no ultimo pleito.

Deferi a liminar requerida neste Mandado de Seguranga, uma vez que a juiza
eleitoral feriu a meu sentir os postulados do devido processo legal, bem como o corola-
rio do contraditério e da ampla defesa, e, ainda, feriu o principio da soberania popular
ante a negativa de diplomacdo em sede de antecipagéo da tutela, tendo tal deciséo
adiantado o provimento jurisdicional, ofendendo direito liquido e certo.

Em atendimento a decisao de fls. 43/50, a juiza de primeiro grau esclareceu
que os elementos colhidos foram contundentes e atentavam contra a lisura do pleito,
sendo minima a diferenca de votos entre os candidatos (370 votos), além de ter in-
tensa comunicacéo entre os réus da AlJE, estando agdo em fase de notificagdo dos
requeridos, aguardando a devolugdo dos mandados expedidos (fls. 52/53).

No agravo (fls. 56/62) a PRE alegou que n&o houve violagdo ao devido pro-
cesso legal, tendo juizo de primeiro grau realizado ponderagéo de valores e, que para
preservar esses valores, deve haver compatibilidade sistémica com o Cédigo de Pro-
cesso Civil e, ainda, que a soberania popular foi violada pela forga e violéncia imposta
aos eleitores, devendo ser mantida a tutela de urgéncia deferida nos autos da AIJE n.
413-09.2016.6.22.0009.

A fim de evitar eventuais irregularidades processuais suscetiveis de questiona-

mento futuro, realizei a compatibilizagao sistémica com o novo Cédigo de Processo Civil
para que a outra parte se manifestasse sobre o0 agravo, conforme despacho de fls. 64/67.
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Em sua defesa, os impetrantes afirmaram que as provas obtidas na AIJE sao
ilegais e foi protocolada fora do lapso temporal imposto pela lei, além de explicar que
seriam prejudicados pela irreversibilidade dos efeitos da decis&o proferida pela juiza
de primeiro grau, visto que n&o seriam retornados os dias que lhes fossem suprimidos
do mandato. Ademais, explicou sobre as testemunhas ouvidas e apresentou fotos que
demonstram o apoio de algumas delas ao candidato rival, pugnando assim, pelo néo
provimento do recurso ministerial (fls.68/162).

E o relatdrio.

Apresento o feito em mesa para julgamento com respaldo no inciso XVII do
art. 33% c/c o inciso VI do § 3° do art. 465", ambos do Regimento Interno deste Tribunal,
que dispensa a inclusao em pauta.

N&o obstante os argumentos suscitados pela agravante em sua pecga recur-
sal, entendo que estes ndo sao aptos a infirmar os fundamentos que lastrearam a deci-
s&o ora impugnada, de forma que a mantenho in toftum. Por oportuno, trago as razées
da deciséo para melhor compreenséao da Corte:

O presente mandamus tem por objeto a cassagéo de tutela de urgéncia con-
cedida pela Excelentissima Juiza da 9% Zona Eleitoral de Pimenta Bueno/RO,
que suspendeu a expedicdo de diploma aos impetrantes.

Como se sabe o remédio juridico definido como Mandado de Seguranca é
uma agéo especial, que tem como escopo proteger o cidadao contra ilegali-
dades cometidas por autoridade publica em geral, quaisquer que seja o cargo
exercido.

Para que haja o conhecimento do writ, o jurisdicionado (impetrante) que ingres-
sa com esta medida judicial deve, desde logo, comprovar, através de docu-
mentos, a violagdo do seu direito liquido e certo ndo amparado por habeas cor-
pus ou habeas data, lesado ou ameagado de leséo.

E é partir dessa perspectiva de violagdo a direito liquido e certo que inicio a
analise do presente MS, ja convencido prima facie, que o remédio constitu-
cional é a unica forma possivel a enfrentar o ato judicial levado a efeito pelo
Juizo tido por impetrado.

De fato, pude perceber a partir da andlise da copia da AIJE n. 413-
09.2016.6.22.0009 e dos inumeros anexos que foram juntados no presente
MS(7 volumes), que ainda se encontram em fase de inquérito policial as
denuncias citadas pela Juiza na decisdo objurgada e no dmbito civel-elei-
toral foi proposto até aqui a referida AIJE e, ndo ha nos autos, sentenga
seja criminal ou civel prolatada condenando os Impetrantes pela pratica de
abuso de poder politico ou de autoridade, ou até por uma das formas ainda
néo positivadas no sistema material eleitoral brasileiro (forma atipica de abu-
so de Poder) que o Professor Frederico Alvim nomina de Abuso do Poder
Coercitivo ou Coativo™.

No entanto, ao deferir o pedido de tutela de urgéncia vindicada pelo parquet
em primeiro grau visando suspender a diplomacgéo dos impetrantes, a juiza

% Art. 33. Compete ao relator:
XVII — apresentar em mesa para julgamento os feitos que independem de pauta;

5 Art. 46 (....)

§ 3°. N&o serdo incluidos em pauta: (...)

VI — agravos;

70 Alvim, Frederico Franco. Curso de Direito Eleitoral 22 Edi¢do. Curitiba: Jurua, 2016. Pag. 549 a 554.
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eleitoral, a nosso sentir, feriu os postulados do devido processo legal, com
seu corolario do contraditério e da ampla defesa, conforme os art. 5% LIV e
LV da Constituigdo Federal, que dispbe:

Art. 5°(...)

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o

devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acu-
sados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com 0S meios e recursos a ela inerentes;

Ademais, verifica-se que este caso necessita de um maior cuidado, uma
acuidade, tendo em vista que a cassagdo ou ndo do diploma dos impetran-
tes deve estar de acordo com o devido processo legal e s6 depois da anélise
minuciosa é que se podera cassar o diploma dos eleitos e declarar suas
eventuais inelegibilidades e de tantos quantos contribuirem para eventual
ato abusivo.

Alias, nesse sentido, cito julgado do Tribunal Regional de Mato Grosso, que
ainda sob a égide do CPC revogado, ja placitava:

MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO DEFERITO-
RIA DE TUTELA ANTECIPADA. SUSPENSAO DE DI-
PLOMACAO. CANDIDATOS ELEITOS. REPRESEN-
TACAO ELEITORAL. PROCESSAMENTO. DEVIDO
PROCESSO LEGAL. CONCESSAO LIMINAR CONFIR-
MADA. DEFERIMENTO PARCIAL.

Sendo certo que, para a antecipacdo dos efeitos de
qualquer decisdo, exige-se mais que a aparéncia do
direito pleiteado, pois apenas a materialidade con-
tundente, praticamente alcancdvel a partir da instru-
¢do do feito e dos elementos cotejados por ambas
as partes, pode experimentar a tutela definitiva, o
instituto da tutela antecipada, previsto no art. 273 do
Cddigo de Processo Civil, cujo objetivo é atender o

jurisdicionado de modo eficiente, ndo encontra ne-
cessidade e utilidade no caso presente de suspender a

diplomagéo dos candidatos eleitos que foram represen-
tados por captagéo ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei n.°
9.604/97). Considerando que a representagdo eleitoral
podera tramitar regularmente, sem prejuizo a diploma-
¢ao dos eleitos, a cassacdo ou nao do registro ou do
diploma dos representados devera ser procedida
com a plena e necessdria observancia do devido
processo legal, garantia fundamental do cidadao no
estado democratico de direito, pelo que a pertinén-
cia da tutela antecipada nas agoées eleitorais, princi-
palmente nas representagées por captacgao ilicita de
sufragio, a exemplo do art. 41-A da Lei n.° 9.504/97 é
tolhida pela a efetividade do processo, a concretiza-
¢do da segurancga juridica e a soberania das urnas
ndo autorizam a medida tomada, no atual estdgio do
processo. Ademais, conforme precedente, em prin-
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cipio, toda providéncia que resultar no afastamen-
to de alguém de um mandato eletivo sé pode ser
tomada apd6s cognicdo ampla e exauriente, sendo,
assim, incompativeis os provimentos de carater an-
tecipatorio com o afastamento de detentor de man-
dato popular (TRE/SC, Acérdéao n.° 17.116).

Quanto as alegagbes de inadequagao da via eleita e
decadéncia do direito, que fundamentaram o pedido de
extingdo da representagdo, por constituirem matéria
sequer apreciada pelo magistrado naquele feito, ndo
ha como averiguar se sua rejeigdo, nem ao menos exa-
rada, estaria a ferir direito liquido e certo daqueles, ndo
cabendo, ademais, a sua apreciagdo neste momento
por esse Tribunal, sob pena de supressdo de instancia.
(MANDADO DE SEGURANCA n° 196, Acérddo n°
6037 de 09/12/2008, Relator(a) JOSE PAULO CINO-
Tl, Publicagéo: DJ - Diario de justica, Tomo 1878, Data
19/12/2008, Pagina 351/352 ) (grifo nosso)

A meu sentir, apesar de ser possivel a aplicagdo do Novo
CPC ao microssistema eleitoral, partindo do verbete do
proprio artigo 15 do novo estatuto processual, ndo sera em
toda situacdo que podera ser aplicado o novel sistema pro-
cessual, pois, sera imprescindivel analisar antes de tudo a
compatibilidade sistémica.

Alias, a compatibilidade sistémica é trazida tanto pelo artigo
156 do NCPC quanto pelo texto do paragrafo unico do artigo
2° da Resolugdo 23478/2016 do TSE’", que estabelece:

Paragrafo tnico. A aplicagdo das regras do Novo Codi-
go de Processo Civil tem carater supletivo e subsidiario
em relagéo aos feitos que tramitam na Justica Eleitoral,
desde que haja compatibilidade sistémica.

Nesse diapasdo, ndo vislumbro a necessaria compatibili-
dade sistémica da tutela de urgéncia para suspensao da
diplomagédo de candidatos eleitos com o rito sumario da
Acédo de Investigacdo Judicial Eleitoral, vez que conforme
se vera alhures, a propria legislagao eleitoral, privilegia
o contraditério, ampla defesa e, sobretudo, o duplo grau
de jurisdigdo, para s6 entao, fazer a execugao do julgado,
quando for no sentido de cassar registro ou negar diploma.
Nessa perspectiva o proprio artigo 257 do Cédigo Eleitoral

" Estabelece diretrizes gerais para a aplicagdo da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 — Novo Codigo de
Processo Civil —, no ambito da Justica Eleitoral.
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com as mudangas trazidas pela Lei 13.165/2015 ndo admi-
te mais a execugdo imediata de sentenga que casse regis-
tro, afaste titular ou determine a perda de mandato eletivo,
é a expressa dicgdo do § 2° do artigo em comento:

Art. 257. Os recursos eleitorais ndo terao efeito
suspensivo.

§ 10 A execugdo de qualquer acérdédo sera feita imedia-
tamente, através de comunicagéo por oficio, telegrama,
ou, em casos especiais, a critério do presidente do Tri-
bunal, através de copia do acérdédo.(Redagédo dada pela
Lein° 13.165, de 2015).

§ 20 O recurso ordinério interposto contra decis&o pro-
ferida por juiz eleitoral ou por Tribunal Regional Eleitoral
que resulte em cassacédo de registro, afastamento do ti-
tular ou perda de mandato eletivo sera recebido pelo Tri-
bunal competente com efeito suspensivo. (Incluido pela
Lein®13.165, de 2015)

O deferimento levado a efeito pela Juiza de primeiro grau,
determinando a suspenséo da diplomagédo dos Impetran-
tes, pode ser considerado, que em certa medida, negou-se
vigéncia a artigo de lei que esta vigorando em nosso sis-
tema processual eleitoral, e mais, o verbete do artigo 224,
§3°, do Cddigo Eleitoral, conforme Leciona o doutrinador
Abradepiano ja citado alhures, Dr Frederico Franco Alvim™:

Apbs a edicdo da LC 135/2010, que alterou os arts. 15
e 22, XIV, da LC 64/1990, a eficacia da decisdo de pro-
cedéncia em AIJE deixou de, necessariamente, carecer
de transito em julgado para produzir efeitos plenos. As-
sim, passou-se a entender que a decisdo poderia ser
executada, também, quando for proferida ou confirmada
por orgéo colegiado da Justica Eleitoral, especialmente
no que se refere a decretagdo de inelegibilidade. Nes-
sa linha, sustenta-se que a norma constante do art. 15,
caput, tem aplicagéao restrita ao capitulo da AIJE em que
se comina a inelegibilidade._A_restricdo politica em
questao, portanto, depende de confirmacéo do tribu-
nal responsavel pelo julgamento do recurso, quando
for aplicada por juiz eleitoral de primeiro grau, mas
surge automaticamente, nos casos de AIJE de com-

peténcia origindria do TSE ou TRE.
Em sentido contrario, vinha-se sustentando que a parte

da sentenca relativa a cassagéo do registro ou do diplo-

72 Alvim, Frederico Franco. Curso de Direito Eleitoral. 22 Edigéo. Curitiba: Jurua, 2016. Pag. 558 e 559.
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ma refugi a incidéncia do art. 15, cobrando, por isso,
eficacia imediata. Em suma, o entendimento era de que
a sangéo de cassagéo de registro deveria ser executa-
da imediatamente, e que somente a inelegibilidade é
que, para surtir efeito, deve aguardar a confirmagéo por
orgéao ou colegiado ou o transito em julgado da decisdo
declaratéria. A solugcdo para a inelegibilidade man-
tudo, submete-se aos empecilhos colocados pelos
novos arts. 257, §2°, e 224, §3°, do Cdédigo Eleitoral

Pelo que se dessume do caso, a negativa de diplomacgéao
em sede de antecipacéo da tutela (que agora equivale ao
deferimento de tutela de urgéncia), antes mesmo do julga-
mento da AIJE viola também outro principio constitucional,
que é o da soberania popular.

Para melhor explicar o tema, transcrevo trecho da obra “O
Direito Eleitoral e o Novo Cédigo de Processo Civil” orga-
nizados pelos Drs membros da ABRADEP Luiz Fernando
Pereira e Walber Agra™, que trouxe a comunidade juridica
brilhante artigo de titularidade da competente Professora
Doutora da UFPR Eneida Desirre Salgado:

O Direito Eleitoral tem como escopo realizar dois prin-
cipios constitucionais estruturantes: o principio demo-
cratico e o principio republicano. Ambos s&o fundamen-
tos centrais do Estado de Direito brasileiro e, de sua
concretizagdo, depende a qualidade da justificagdo do
exercicio do poder politico.

A ideia republicana demanda um contetido especifico
do exercicio do poder vinculado necessariamente a no-
¢do de bem publico; e também, conforme assinala Ge-
raldo Ataliba, impbe a participagdo das minorias e sua
livre expressao e canais institucionais para a oposi¢ao,
baseada em trés principios: a legalidade a isonomia e
a intangibilidade das liberdades publicas. Além disso,
pressupbe temporalidade e alternancia no poder. No
cerne do ideal republicano esta a exigéncia de igual-
dade.

O principio democratico impée que o exercicio do
poder publico deve sua legitimagao a soberania po-
pular. No desenho constitucional brasileiro, os inte-
grantes do Poder legislativo e os chefes do Poder

SALGADO, Eneida Desiree; VALIATI, Thiago Priess; BERNARDELLI, Paula. O livre convencimento do juiz
eleitoral versus a fundamentagéo analitica exigida pelo novo Cédigo de Processo Civil. In: TAVARES, André
Ramos; AGRA, Walber de Moura; PEREIRA, Luiz Fernando (Coord.). O direito eleitoral e o novo Cédigo de

Processo Civil. Belo Horizonte: Férum, 2016. P. 335-358. ISBN 978-85-450-0133-1.
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Executivo devem sua investidura a escolha do corpo
eleitoral, entre os nomes indicados pelos partidos
politicos, em um sistema que normativamente prima
pelo pluralismo. Essa escolha popular da-se por meio
de eleigbes, que garantem formalmente a democracia
quando realizadas em um contexto de liberdade, igual-
dade, ampla informagdo, competicao eleitoral, lealdade
e respeito as regras. (...)

Para proteger a democracia republicana, faz-se neces-
sario um sistema de controle das eleigbées. E o Brasil,
por uma razao histérica, aposta em uma estrutura do Po-
der Judiciario bastante peculiar, que reune atribuicbes
administrativas e jurisdicionais.

A Justiga Eleitoral brasileira tem como missé&o constitu-
cional garantir que a escolha do eleitorado se dé livre do
abuso de poder econémico, de poder politico, corrup-
¢ao e fraude (art. 14, §§9g e 10), com o funcionamento
adequado dos partidos politicos (art. 17,111), em eleigbes
normais e legitimas.

O grande ponto estd em como proteger simultane-
amente os bens juridicos indicados pela Constitui-
cdo. A liberdade do voto de um unico eleitor pode se
ver atingida no caso de uma captacdo ilicita de su-
fragio; trata-se, sem duvida, de ofensa a bem cons-
titucionalmente protegido. Ndo parece, no entanto,
absolutamente I6gico decorrer dai a anulacdo de
todos os demais votos proferidos em favor do can-
didato beneficiado pela captacdo, desprezando-se
completamente a manifestacdo eleitoral (em princi-
pio legitima) dos demais cidadaos. (...)

Assim o que se verifica é que, em determinados ca-
sos, a aplicacao do direito eleitoral a pretexto de pro-
teger bens juridicos acaba por ofender os principios
basilares de uma democracia. Isso ndo significa, no
entanto, que a solugdo seja abandonar as regras
eleitorais e o sistema de controle das elei¢cées. A ta-
refa é trazer coeréncia e previsibilidade a atuacao da
Justica Eleitoral. (pgs. 336/337)

A manifestacdo da vontade soberana, portanto, ndo é
apenas um direito de todo cidaddo, mas também um de-
ver constitucionalmente estabelecido. (pg. 344)

No cenario atual, o magistrado eleitoral, “gragcas a uma
jurisprudéncia e legislagdo cada vez mais ambiciosas’,
nédo somente tem o poder de certificar os registros de
candidaturas, proclamar e diplomar os eleitos, como
também “cassar mandatos alcangados com o voto popu-
lar, tornar inelegiveis os cidadéos e, inclusive, sindicar e
censurar o que os candidatos podem dizer e os eleitores
podem ouvir numa campanha eleitoral”. Neste contex-
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to, “somente por uma ficcdo, um grande equivoco [...] é
que podemos pensar que a Justica Eleitoral, ao cassar
registro, diploma ou mandato eletivo [...] estara apenas
cassando a vontade individual, privada e solitaria can-
didato”.

Mais equivocada ainda € a ideia de que, com isso,
a Justica Eleitoral “estara preservando e tutelando
a vontade dos eleitores, vez que é justamente a so-
berania popular que ‘foi realmente cassada’ com a
decisédo judicial ceifadora de registro, diploma ou
mandato, notadamente quando se trata de candida-
to eleito”.

Justamente por isso é que o controle judicial da so-
berania popular deve, diferentemente do que ocorre
hoje, obedecer limites estritos. Uma vez que o al-
cance das decisées judiciais atinge toda a estrutura
democrdtica, o Poder Judicidrio s6 deveria intervir
na relacao direta entre eleitores e eleitos em casos
de necessidade extrema, nunca para alterar a von-
tade do eleitor, mas somente para garantir sua livre
formacédo e manifestacdo. (pg. 346) — Grifamos.

Desse modo, o resultado obtido nas urnas tem presungao
de legitimidade, sendo a tutela de urgéncia deferida preca-
ria por natureza, podendo ocasionar para os impetrantes
danos irreparaveis ou de dificil reparagdo, porquanto ainda
é desconhecido o resultado da lide e nao haveria restitui-
¢ao dos dias de exercicio do mandato que eventualmente
Ihe fossem suprimidos a prevalecer a decisdo da autorida-
de Coatora, nesse sentido, transcrevo aresto do Tribunal
Regional Eleitoral de Santa Catarina:

- AGRAVO DE INSTRUMENTO - PREFEITO E VICE-
-PREFEITO - ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDA-
TO ELETIVO - REQUERIMENTO DE ANTECIPACAO
DOS EFEITOS DA TUTELA REQUERIDA INDEFERI-
DO NA ORIGEM - DECISAO CONTRA A QUAL SE IN-
SURGEM OS AGRAVANTES - INDEFERIMENTO DE
ANTECIPAGAO DE TUTELA RECURSAL - MANUTEN-
CAO DA DECISAO LIMINAR PROFERIDA NO AMBI-
TO DO RECURSO - DESPROVIMENTO.

Néo é prudente que se suspenda o resultado pre-
sumidamente legitimo das urnas por meio de tutela
antecipada. Segundo pacifica jurisprudéncia desta
Corte e do Tribunal Superior, deve-se aguardar a
decisdo de mérito para afastar dos cargos os candi-
datos democraticamente eleitos.

(AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 1504, Acérddo n°
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23515 de 16/03/2009, Relator MARCIO LUIZ FOGACA
VICARI, Publicaggo: DJE - Diario de JE, Tomo 53, Data
26/03/2009, Pagina 5 ) (grifo nosso)

Sendo assim, como na AIJE o pleito final é a cassagao do
registro e/ou declaragéo de inelegibilidade, ndo se mostra
possivel ja de inicio, o deferimento em sede de tutela
de urgéncia, da suspenséao da diplomacao de candida-
tos devidamente eleitos pelo povo, pois ao levar a efeito
tal entendimento a MM. Juiza de 1° grau adiantou o pro-
vimento jurisdicional, se sobrepondo, inclusive, a eventual
decisédo desta Corte, haja vista que de acordo com a nova
sistematica processual, a sentenga que decrete a cassagao
de registro, perda de mandato ou declaragdo de inelegibi-
lidade s6 pode ser executada apds a analise de eventual
recurso.

Dessa forma, a meu sentir, se torna muito dificil (ndo im-
provavel, pois, dependera do caso concreto) nessa fase
processual, suspender a diplomagdo dos impetrantes, visto
que, hdo ocorreu sequer o inicio do processo com sua regu-
lar instrugdo, com analise mais aprofundada dos alegados
abusos, tampouco, houve a possibilidade de conhecimento
do mesmo caso por este Tribunal Regional Eleitoral e, a
sua simples existéncia (recebimento da inicial), data vénia,
né&o tem o condéo de impedir que candidatos eleitos sejam
diplomados, conforme prevé a legislacdo de regéncia.
Para corroborar minhas assertivas, cito julgados dos Tribu-
nais Regionais Eleitorais:

MANDADO DE SEGURANCA. DIPLOMACAO. AIJE EM
CURSO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA. DE-
NEGACAO DA SEGURANCA.

1. A simples existéncia de Acdo de Investigagao Ju-

dicial Eleitoral em andamento na ocasidao da diplo-
macgao ndo tem o condéao de impedir que o candidato
eleito seja diplomado (...)
(Mandado de Seguranga n° 369, Acordao n° 22482 de
30/07/2009, Relatora VERA ARAUJO DE SOUZA, Pu-
blicagdo: DOE - Diario Oficial do Estado, Volume CE?7,
Data 17/08/2009, Pagina 3 ) (grifo nosso)

MANDADO DE SEGURANGA. ACAO DE INVESTIGA-
CAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER. INS-
TRUGAO EM CURSO. ANTECIPACAO DE TUTELA.
NEGATIVA DE DIPLOMACAOQ. INOBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. LIMINAR
CONCEDIDA. CONFIRMAGAO DA SEGURANCA.
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I - A negativa de diploma ao impetrante, escolhido
pela vontade popular, em sede de antecipacdo de
tutela, antes mesmo do julgamento da AIJE pelo
Juizo de 1° Grau, podera ocasionar dano irrepara-
vel ou de dificil reparagdo a parte, porquanto ainda
é desconhecido o resultado da lide e ndo haveria
restituicdo dos dias de exercicio do mandato que
eventualmente Ihe fossem suprimidos.

Il - O art. 5° LIV e LV, da Constituicdo Federal, es-
tabelece que ninguém sera privado da liberdade ou
de seus bens sem o devido processo legal, deven-
do ser garantido a qualquer acusado em processo
judicial o contraditério e a ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes.

Il - Seguranca concedida em definitivo.

(TRE — GO - MANDADO DE SEGURANCA n° 91052,
Acorddo n° 13716 de 28/02/2013, Relator(a) WILSON
SAFATLE FAIAD, Publicaggo: DJ - Diario de justica, Vo-
lume 1, Tomo 042, Data 05/03/2013, Pagina 007 ) (grifo
nosso)

Quanto a liminar pretendida para sustar os efeitos da tutela
de urgéncia, deve se dito que como é sabido, o mandado
de seguranga é remédio constitucional requlado pela Lei
12.016/2009, que tem por objeto proteger direito liquido
e certo ndo amparado por habeas corpus ou habeas data
que seja lesionado ou na iminéncia de sofrer lesdo por ato
ilegal ou abusivo da autoridade impetrada, nos termos do
art. 5° LXIX, da Constituicdo da Republica.

Desse modo, para a concessdo da medida liminar, devem
ser demonstrados, de plano, a existéncia e os limites do
direito liquido e certo que se afirma lesionado ou ameaca-
do, o que esta explicito neste caso, ante a suspenséo da
diplomagéo dos impetrantes, fulminando direito recebido a
partir da vitéria nas urnas no ultimo pleito.

Tanto assim, que ha decisdo da prépria Corte Regional
Eleitoral de Rondbnia, da lavra do Desembargador San-
sdo Saldanha, que adjetiva como teratolégica decisbes
dessa natureza (que suspendem a diplomagédo de candi-
datos eleitos), penso ser aplicavel mutatis mutandis, pois,
no caso da jurisprudéncia existia uma decisdo anterior que
havia deferido efeito suspensivo ao Impetrante e mesmo
assim o juizo coator suspendeu a diplomagéo do candida-
to; ja no caso dos autos e desde de setembro de 2015, a
propria legislagao eleitoral, a partir da inovagdo da minirre-
forma Lei 13.165/2015, é quem defere a qualquer recurso
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que trate de sentenga condenatéria em AIJE a concessao
de efeito suspensivo:

Mandado de seguranga. Elei¢bes 2012. Suspenséo da di-
plomacgéo. Ato coator. Deciséo judicial antecedente. Liminar
contraria. Registro de candidatura. Norma especifica. Nao
aplicacéo. Decis&o teratologica. Concesséo da seguranga.

Revela-se inapropriada e ofende a direito liquido e
certo a decisdo proferida no juizo singular que impe-

de a diplomacéao de candidato, na hipotese de haver
liminar atribuindo efeito suspensivo ao recurso in-

terposto contra sentenca que havia cassado o regis-
tro da candidatura.

(MANDADO DE SEGURANCA n° 26479, Acordédo n°
144/2013 de 16/05/2013, Relator SANSAO SALDANHA,
Publicagdo: DJE/TRE-RO - Diario Eletrénico da Justica
Eleitoral, Tomo 93, Data 23/5/2013, Pagina 2)

O perigo da demora, se encontra presente, na medida em
que mesmo tendo sidos devidamente eleitos os Impetran-
tes, a cidade de Pimenta Bueno, podera ser administrada
por Presidente da Camara no proximo ano e essa situagao
deve ser tida por excepcional. Na licdo do saudoso Hely
Lopes Meirelles, direito liquido e certo é o que se apresenta
manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensao e
apto a ser exercitado no momento da impetragdo’™.

Nesse contexto, revela-se cabivel o presente mandado de
seguranga, uma vez que o ato contestado versa sobre de-
cisdo judicial proferida liminarmente pela MM. Juiza da 92
Zona Eleitoral, que deferiu o pedido formulado pelo Minis-
tério Publico para determinar a suspensédo da diplomagao
dos impetrantes. Nesse sentido ja decidiu o Tribunal Supe-
rior Eleitoral (TSE):

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA. IMPETRACAO CONTRA DECISAO
JUDICIAL. ASTREINTES. NAO CABIMENTO. AUSEN-
CIA DE EXCEPCIONALIDADE. INEXISTENCIA DE ILE-
GALIDADE OU TERATOLOGIA. DESPROVIMENTO.

1. O mandado de seguranga contra ato judicial so-
mente se afigura possivel em bases excepcionais,
observados os seguintes pressupostos: (i) nao ca-
bimento de recurso, com vistas a integrar ao patri-
ménio do Impetrante o direito liquido e certo a que

"*MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranga e Agdes Constitucionais. 362 ed. Malheiros: 2014, pag. 36.
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supostamente aduz ter direito; (ii) inexisténcia de
trénsito em julgado; e (iii) tratar-se de deciséo terato-
logica.” (...)

(TSE— AgR-RMS n° 1019-87.2015.6.26.0000. Relator:
Min. Luiz Fux. DJE de 30.08.2016. Pags. 102/103) (gri-
fo nosso)

Por todos os argumentos declinados e dentro do cenario
apresentado, revela-se, data vénia, ousada por demais a
negativa de diplomacédo dos impetrantes, sem a observan-
cia dos direitos e garantias constitucionais inerentes ao
procedimento da AIJE, tornando-se plausivel e até reco-
mendavel a revogacéo da tutela de urgéncia concedida.

Diante todo o exposto, concluo que estdo presentes os
requisitos que autorizam a concessdo da medida, motivo
pelo qual DEFIRO o pedido liminar vindicado e suspendo
a tutela de urgéncia deferida nos autos da AIJE n. 413-
09.2016.6.22.0009, concedida pela douta Juiza da 92 Zona
Eleitoral de Pimenta Bueno/RO, para autorizar que os Im-
petrante sejam diplomados nos cargos de prefeita e vice-
-prefeito na cidade de Pimenta Bueno, sem prejuizo do re-
gular andamento da referida Acéo de Investigacdo Judicial
Eleitoral.

Passo a analise do recurso de agravo.
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

A agravante sustenta que nao houve violagéo ao devido processo legal, ten-
do a juiza de primeiro grau realizado ponderacdo de valores e, que para preservar
esses valores, deve haver compatibilidade sistémica com o Cédigo de Processo Civil,
e, ainda que a soberania popular foi violada pela forga e violéncia imposta aos elei-
tores, devendo ser mantida a tutela de urgéncia deferida nos autos da AIJE n. 413-
09.2016.6.22.0009.

Pois bem.

Analisando em primeiro lugar o principio do devido processo legal, ressalto
que a prépria juiza esclarece, no Oficio n°® 0259/2016/9°ZE (fls. 52/53), que a AIJE em

comento esta na fase de notificacdo dos requeridos, estando no aguardo da devolugéo
do mandado expedido pela 92 Zona Eleitoral.

Portanto, ndo foram atendidos os principios do contraditério e da ampla de-
fesa, ja que essa ndo é uma matéria exclusivamente de direito, sendo indispensavel a
analise probatéria, como é o entendimento pacifico desta corte eleitoral:
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Recurso eleitoral. Eleigbes 2012. A¢do de investigagéo judi-
cial eleitoral. Abuso do poder e conduta vedada. Art. 73, Inci-
so VI, alineas “b” e “c”, da Lei n. 9.504/97. Nao observancia
do rito previsto no art. 22 da Lei Complementar n. 64/1990.
Cerceamento de defesa. Ocorréncia. Nulidade. Preliminar

de cerceamento de defesa acolhida. Recurso provido.

I - A Agéo de Investigagcado Judicial Eleitoral (AIJE) deve
tramitar consoante o rito preconizado no art. 22 da
Lei Complementar n. 64/1990 e, quando nédo se tratar
de questdo exclusivamente de direito, é indispensavel
observar as fases de dilagdo probatéria e alegagoes fi-
nais, em homenagem aos principios do contraditorio e
da ampla defesa, sob pena de caracterizar cerceamento
de defesa.

Il - No caso, a AIJE investiga ocorréncia de conduta vedada
nos moldes delineados no art. 73, inciso VI, alineas “b” e
“c”, da Lei n. 9.504/1997, de forma a demandar produgéo
de provas para confirmar a culpabilidade do investigado
ante os fatos alegados em seu desfavor, haja vista a in-
suficiéncia das provas pré-constituidas no processo. Nao
obstante, ao julgar antecipadamente a lide, o juizo suprimiu
a fase de dilagdo probatéria, dispensou-se a oitiva das tes-
temunhas arroladas pelo investigado e ndo se oportunizou
alegacées finais as partes. Restou, por conseguinte, evi-
denciado o cerceamento de defesa, porquanto houve limi-
tacdo ao exercicio do contraditério e da ampla defesa (art.
5%, inciso LV, da CF).

Il - Preliminar de cerceamento de defesa acolhida para
declarar nulos os atos decisérios no processo a partir da
sentenga.

IV - Recurso do investigado provido.

(RECURSO ELEITORAL n° 27940, Acorddo n°® 93/2013 de
05/04/2013, Relator JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ, Pu-
blicagcdo: DJE/TRE-RO - Diario Eletrénico da Justica Elei-
toral, Tomo 066, Data 15/04/2013, Pagina 4). (grifo nosso)

Dessa forma, observa-se a violagao aos principios constitucionais descritos
no art. 52, LIV e LV da Constituicdo Federal — devido processo legal, ampla defesa e
contraditério -, que s&o essenciais para a analise da compatibilidade sistémica prevista
no art. 2°, paragrafo unico, da Res. TSE 23.478/2016, uma vez que o CPC deve ser
“ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores e as normas fundamentais
estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil’, consoante estabele-
ce o art. 1°.

Desse modo, com o privilégio dos principios constitucionais pela legislagao
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eleitoral, ndo haveria compatibilidade sistémica entre a tutela de urgéncia, que suspen-
deu a diplomagéao dos candidatos eleitos, com o rito sumario da AIJE, uma vez que néo
houve sequer apresentacao da defesa na agdo. Nesse sentido, cito julgados do TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO CAUTELAR. LIMI-
NAR DEFERIDA. CONCESSAO. TUTELA ANTE-
CIPADA. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO. GARANTIA DA AMPLA DEFESA E DO CON-
TRADITORIO. AUSENCIA. FUNDAMENTOS NAO IN-
FIRMADOS. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
1. A concessdo de tutela antecipada em sede de
AIME, antes da apresentacdo de defesa, impos-
sibilitando a posse do impugnado no cargo, nao
se coaduna com as garantias do devido pro-
cesso legal, da ampla defesa e do contraditorio.
2. O exame do fumus boni juris, consubstancia-
do na plausibilidade do direito alegado, compreen-
de um juizo superficial de valor, o que ndo se con-
funde com o julgamento do recurso interposto.
3. Agravo regimental a que se nega provimento. (Agra-
vo Regimental em Ag¢do Cautelar n° 72534, Acorddo de
20/05/2010, Relator(a) Min. MARCELO HENRIQUES RI-
BEIRO DE OLIVEIRA, Publicagdo: DJE - Diario da Justica
Eletrénico, Data 23/06/2010, Pagina 26 ) (grifo nosso)

MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO DE LIMINAR.
PROCESSO DE PERDA DE CARGO ELETIVO. RESO-
LUCAO-TSE N° 22.610/2007. ANTECIPACAO DOS EFEI-
TOS DA TUTELA. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE
DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. EXCEP-
CIONALIDADE CONFIGURADA. LIMINAR DEFERIDA.
1. Ndo cabe no procedimento veiculado pela Res.-T-
SE 22.610/2007 a antecipacdo dos efeitos da tute-
la. A celeridade processual, inerente aos feitos eleito-
rais, ja esta contemplada nos processos regidos pela
resolugdo em foco, pois, além da preferéncia a eles
conferida, hdo de ser processados e julgados no pra-
zo de 60 dias. Sem falar que “s&o irrecorriveis as de-
cisées interlocutorias do relator” (art. 11 da resolugéo).
2. E prematuro antecipar os efeitos da tutela quan-
do o parlamentar nem sequer apresentou as razées
pelas quais se desfiliou da agremiacdo partidaria.
Economia e celeridade processual ndo tém a for-
ca de aniquilar a garantia do devido processo legal.
3. Incumbe ao tribunal decretar ou ndo a per-
da do cargo, quando do julgamento de méri-
to, assegurados a ampla defesa e o contraditério.
4. Liminar deferida.
(MANDADO DE SEGURANCA n° 3671, Acdérddo de
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27/11/2007, Relator(a) Min. CARLOS AUGUSTO AYRES
DE FREITAS BRITTO, Publicagdo: DJ - Diario de justica,
Data 11/2/2008, Pagina 4 ) (grifo nosso)

E importante salientar que, ao conceder a tutela de urgéncia, a juiza de primei-
ro grau nao realizou a contento a necessaria compatibilidade sistémica entre o NCPC e
o procedimento da AIJE sob os parametros do direito processual Eleitoral, visto que tal
decisdo esbarra no impedimento do art. 257, § 2° do Cddigo Eleitoral que, com a minir-
reforma, conferiu efeito suspensivo aos recursos ordinarios que resultem em cassacgéo
de registro, afastamento do titular ou perda de mandato eletivo. Nessa mesma linha de
raciocinio € o entendimento do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro:

MANDADO DE SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR. ELEI-
COES 2016. CANDIDATO ELEITO PARA O CARGO DE VE-
READOR. DECISAO LIMINAR QUE CONCEDEU TUTELA
DE URGENCIA PARA CASSAR O REGISTRO DE CANDI-
DATURA DO IMPETRANTE EM AIJE. INCOMPATIBILIDA-
DE DO INSTITUTO DA ANTECIPAGAO DE TUTELA COM
AS AGOES QUE VISAM A CASSAGAO DO REGISTRO DE
CANDIDATURA OU DO DIPLOMA. PERIGO DE DANO DE-
CORRENTE DA PROXIMIDADE DA DATA DA CERIMONIA
DE DIPLOMAGAO. CONCESSAO DA LIMINAR.

(MANDADO DE SEGURANCA n° 48337, Acérddo de
02/12/2016, Relator MARCO JOSE MATTOS COUTO, Pu-
blicagdo: DJERJ - Didrio da Justica Eletronico do TRE-RJ,
Tomo 333, Data 05/12/2016, Pagina 29/32)

Por outro lado, ndo é possivel a aplicacdo imediata do Codigo de Processo
Civil em agdes eleitorais que visem a cassagao de mandato, registro ou diploma. Sobre
o tema, explica Rodrigo Lopez Zilio, em artigo publicado no livro intitulado “O Direito
Eleitoral e o Novo Cédigo de Processo Civil”7:

E descabido o imediato socorro a regras de processo ci-
vil nas acles eleitorais que objetivem cassar mandato,
registro ou diploma, porquanto — considerado o interesse
difuso imanente dessas demandas — a racionalidade que
informa os respectivos ramos processuais é diversa e so-
mente pode haver uma aplicacéo da regra civilista em caso
de harmonizagéo dos principios de processo civil com 0s
eleitorais.

Quanto ao principio da soberania popular, reforgo que o resultado obtido nas
urnas tem presuncgéao de legitimidade, sendo a tutela de urgéncia deferida precaria por
natureza, podendo ocasionar para os impetrantes danos irreparaveis ou de dificil re-
paragao, porquanto ainda é desconhecido o resultado da lide e ndo haveria restituicao

75 Zilio, Rodrigo Lopez. Breves observagdes sobre o art. 96-B da Lei n® 9.504/97. In: TAVARES, André Ramos;
AGRA, Walber de Moura; PEREIRA, Luiz Fernando (Coord.) O direito eleitoral e 0 novo Cdédigo de Processo
Civil. Belo Horizonte: Férum, 2016. Pg. 198.
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dos dias de exercicio do mandato que eventualmente lhe fossem suprimidos a preva-
lecer a deciséo da autoridade Coatora.

Ademais, para afastar a soberania popular e suspender a diplomagao dos
eleitos de plano e ja no inicio da demanda, deveria ser uma situacdo extremada, com
provas contundentes e muito graves, admitidas em Direito, além de respeitar as garan-
tias do contraditério e da ampla defesa, conforme entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ES-
PECIAL ELEITORAL. PREFEITO E VICE-PREFEITO. ACOR-
DAO REGIONAL QUE CONFIRMOU A CASSACAO DE DI-
PLOMA POR CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO, ABUSO
DE PODER ECONOMICO, CONDUTA VEDADA E VIOLA-
CAO AO ART. 30-A DA LEI N° 9.504/1997. DISTRIBUICAO
DE COMBUSTIVEL COM DINHEIRO PUBLICO. DECISAO
AGRAVADA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

1. Com base na compreensao da reserva legal pro-
porcional, a grave sang¢ao de cassacao de diploma,
medida excepcional, ante o afastamento da soberania
popular, refletida nos votos atribuidos aos candidatos
eleitos, exige provas contundentes, admitidas em Di-
reito, respeitando-se as garantias do contraditério e da
ampla defesa. (...)

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
60961, Acérdao de 15/12/2015, Relator(a) Min. GILMAR
FERREIRA MENDES, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 05/02/2016 ) (grifo nosso)

Entretanto, no caso em aprego, as provas utilizadas foram emprestadas do
Procedimento Preparatério Eleitoral (PPE 2016001010023004) instaurado na Agao
Cautelar n°® 223-46-2016.6.22.0009, sendo admissivel na AIJE, devendo ser obser-
vado, primeiramente, o principio do contraditério dos envolvidos, conforme julgado do
Tribunal Superior Eleitoral:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. PARCIAL PROVIMENTO. AIJE. ABUSO DE
PODER POLITICO. GRAVACAO AMBIENTAL. PROVA
EMPRESTADA. ILICITUDE. RETORNO DOS AUTOS AO
TRE/MS. DESPROVIMENTO.

1. Quanto a possibilidade de ser utilizada gravagdo am-
biental, precedida de autoriza¢do judicial, como prova em-
prestada em processo civel-eleitoral, esta Corte assentou
recentemente que “a prova emprestada somente é ad-
missivel quando formada sob o crivo do contraditério
dos envolvidos, possibilitando a parte contrdria im-
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pugnar o seu conteudo, bem como produzir a contra-
prova, com base nos meios de provas admitidos em
direito” (RO n°1919-42/AC, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe
de 8.10.2014).

(..)

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
22653, Acérdao de 26/02/2015, Relator(a) Min. LUCIANA
CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publicagédo: DJE - Di&-
rio de justiga eletrénico, Tomo 55, Data 20/03/2015, Pagina
46 ) (grifo nosso)

Ante o exposto, conhego do agravo regimental, mas nego-lhe provimento,
restando mantida a integra da decisdo monocratica de fls.43/50, que autorizou a diplo-
macao dos impetrantes nos cargos de prefeito e vice-prefeito do municipio de Pimenta
Bueno, sem prejuizo do regular andamento da AIJE em curso.

E como voto.
JUIZ JUACY DOS SANTOS LOURA JUNIOR
RELATOR
Acdrdao 03/2017 publicado no DJE n° 022 do dia 02/02/2017 Paginas 04 e 05.
Agravo Regimental. Mandado de Seguranga. AIJE. Decisdo que fere os principios
constitucionais do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa e da so-
berania popular. Art. 2°, paragrafo Unico da Res. TSE 23.478/2016. Nao provimento.
| — A Agéo de Investigagao Judicial Eleitoral (AIJE) 413-09.2016.6.22.0009 esta em
fase de notificagdo dos requeridos, estando em desacordo com os principios constitu-
cionais do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa.
Il — O privilégio dos principios constitucionais pela legislagéo eleitoral implica incom-
patibilidade sistémica entre a tutela de urgéncia que suspendeu a diplomacédo dos
candidatos eleitos com o rito sumario da AlJE.
Il — O resultado obtido nas urnas tem presuncgao de legitimidade e, para ser afastado,
devem ser observadas as garantias do contraditério e da ampla defesa, além de reque-
rer provas contundentes, solidas e admitidas em direito do ilicito praticado.
IV - Agravo regimental conhecido, mas a que nego provimento.
ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia, nos termos do
voto do relator, a unanimidade, em conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provi-
mento.

Porto Velho, 30 de janeiro de 2017.

Desembargador ROWILSON TEIXEIRA — Presidente
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