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Resumo

Este artigo trata de aspectos penais da atual tipificacao do crime de caixa dois eleito-
ral, e do projeto de lei que inclui, no Codigo Eleitoral (Lei 4.737/1965), o art. 350-A,
prevendo tipo penal especifico para referida conduta.A origem, em contexto histérico
recente, do projeto proposto pelo atual governo (denominado “Projeto anticrime”),
decorrente de grandes escandalos, como o “Petrolao” (que desencadeou a operagao
Lava Jato e a propositura do pacote denominado “Dez medidas contra a corrupgao”),
sera abordada, bem como o reflexo do novo tipo penal no regime juridico eleitoral,
com o objetivo de preservar a licitude, lisura, e igualdade de disputa entre os candi-
datos a cargos eletivos. O artigo também tratara de questoes relacionadas a compe-
téncia para o processamento e julgamento de agbes penais que contém acusagao da
pratica de caixa dois eleitoral, quando o referido delito for conexo a crimes comuns.
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Abstract

This article deals with criminal aspects of the current typification of the crime of electoral
slush fund, and with the bill that includes, in the Electoral Code (Law 4.737 / 1965),
art. 350-A, providing specific criminal type for said conduct. The origin, in a recent
historical context, of the project proposed by the current government (denominated
“Anti-crime Project”), due to major scandals, such as “Petrolao” (which triggered Car
Wash operation and the proposition of the pack denominated “Ten measures against
corruption”), will be approached, as well as the reflection of the new criminal type in
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the electoral legal system, with the aim of preserving the legality, fairness and equality of
dispute between candidates for elected positions. The article will also deal with issues
related to jurisdiction for the prosecution and judgment of criminal actions that contain
charges of slush fund practice, when said crime is connected to common crimes.
Keywords: crime; elections; campaign; financing; slush fund.
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Introducao

O poder, de acordo com a Constituicao da Republica de 1988
(Brasil, [2018]), emana do povo, que o exerce diretamente ou por meio
de representantes eleitos. A soberania popular é exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com igual valor para todos.

Qualquer cidadao que reunir os requisitos de elegibilidade, esta-
belecidos na Constitui¢ao, tem o direito de concorrer a um cargo
eletivo e a exercer o respectivo mandato, caso venha a ser eleito.
Pressupde-se, portanto, a igualdade de oportunidades e a preserva-
¢ao do equilibrio na disputa pelos cargos eletivos, o que é assegu-
rado pela adociao do regime democratico na Constitui¢do, e pela
legislacao eleitoral.

No entanto, ha um historico de fraudes e crimes de diversas
espécies relacionados a realizacao das elei¢oes, os quais desequi-
libram o processo eleitoral, conferindo vantagens indevidas a
candidatos e/ou partidos politicos que adotam praticas espurias.
Em alguns casos, os crimes se caracterizam pela utilizacdo do
processo eleitoral para lavagem de dinheiro, por meio de doa-
¢cOes a campanhas politicas. Em outras ocasides, as licitagbes e
contratos publicos sdo objeto de fraude, com vistas a obtencao
de recursos do erario para o financiamento de campanhas, o que
caracteriza corrupg¢ao, seguida da pratica do chamado “caixa
dois eleitoral”. Tal modalidade de pratica delitiva foi ampla-
mente utilizada no escandalo denominado de “Petroldo” (por
derivar da pratica de corrup¢do nos contratos da Petrobras) e
apurada durante a chamada operacdo “Lava Jato”, ainda em
andamento. Nio se pode, portanto, conceber que a representa-
cdo popular e democratica, seja, de fato, exercida por candidato
eleito de forma criminosa e fraudulenta.
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O caixa dois eleitoral ja foi objeto de diversas propostas legislativas,
mas, até agora, o parlamento brasileiro ndo aprovou projeto de lei
estabelecendo um tipo penal exclusivo para tal modalidade delitiva.

O vulto dos recentes escandalos politicos e eleitorais levou o
Brasil a situa¢do de instabilidade politica e econ6mica, causando
a crise que prejudicou, sobremaneira, toda a populagdo. O atual
governo, por intermédio do ministro da Justica, Sérgio Moro, apre-
sentou conjunto de medidas legislativas denominado “pacote anti-
crime”, por meio do qual se busca maior repressdo aos delitos rela-
cionados a corrupgao, ao crime organizado, e aos crimes praticados
com grave violéncia a pessoa.

O objeto deste estudo, especificamente, € tecer um panorama da
atual tipificagdo do delito de caixa dois eleitoral, e uma analise do
Projeto de Lei 881/2019, que estabelece a inclusiao, no Codigo Eleitoral
(CE) (Le1 4.737/1965) (Brasil, 1965), do artigo 350-A, tipificando, de
forma especifica, a conduta denominada “caixa dois eleitoral”.

O regramento atual e o tipo penal que abrange a conduta de
caixa dois eleitoral

No regramento atual, o caixa dois eleitoral se insere no tipo do
artigo 350 do CE (“omitir, em documento publico ou particular,
declaracao que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir
declaracdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, para fins eleito-
rais”) (Brasil, 1965), que prevé a seguinte pena: reclusiao até cinco
anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa, se o documento é publico,
e reclusdo até trés anos e pagamento de 3 a 10 dias-multa se o
documento é particular.

No julgamento da acido penal 470 (Brasil, 2013b), o Ministro
Luiz Fux definiu o crime de caixa dois como a “pratica de manu-
tencdo ou movimentagdo de recursos financeiros nao escriturados
ou falsamente escriturados na contabilidade de pessoas juridicas as
mais diversas, como associacoes, fundac¢oes, sociedade comerciais
e partidos politicos”.

Como se vé, a tipificagdo da conduta definida por caixa dois se
da por via obliqua, na legislacao vigente, em crime de falsidade de
documento, seja pela modalidade omissiva, seja para os casos em que
ha expressa declaracdo de conteudo falso, para qualquer fim eleito-
ral. O tipo penal, no entanto, ndo € especifico em relacdo ao dolo de
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contabiliza¢ao paralela e nao declarada, ou mascarada, de recursos,
valores, bens ou servicos estimaveis em dinheiro na campanha eleito-
ral, com a finalidade de desequilibrar a disputa por um cargo eletivo.
No tipo penal vigente, ha um dolo especifico, ou seja, uma finalidade
eleitoral, ou de alterar o resultado da elei¢do. Porém, ndo se exige
que o crime ocorra durante o periodo eleitoral, pois 0 momento da
consumacgao ¢é aquele em que tal informacio ¢é prestada a Justica
Eleitoral (ou omitida, no ato da entrega da prestacdo de contas).

Em relagdo a prestaciao de contas, na jurisprudéncia prevalece o
entendimento de que se trata de um documento de natureza publica
(consoante voto do Ministro Luiz Fux). Entretanto, ha, na doutrina,
posi¢ao no sentido de que a prestagcao de contas eleitoral é documento
particular, pois se trata de documento que nao tem origem publica.

O sujeito ativo da conduta é o candidato, e o tipo pode vir
a abranger o responsavel pela administra¢do financeira da
campanha, por aplicacdo do disposto nos artigos 20 e 21 da
Lei 9.504/1997 (Brasil, 1997).

Caso ndo preste suas contas, e supondo se tratar de candidato ndo
eleito e que utilizou caixa dois em sua campanha, a falta da prestacdo
de contas, por um lado, lhe privaria da disputa subsequente, mas, por
outro lado, poderia lhe livrar da aplicacao da lei penal.

A aplicacio ilicita de recursos, em modalidade de caixa dois elei-
toral, foi amplamente constatada nas campanhas recentes, provo-
cando ndo apenas a responsabilizacdo penal dos envolvidos, mas
também amplo debate publico sobre o assunto, com a elaboragao
de propostas legislativas.

No julgamento da a¢do penal 470 (“mensaldo”), o Supremo
Tribunal Federal (em julgamento de pessoa com prerrogativa de
foro, pois, aos demais, o julgamento competiria a Justi¢a Eleitoral)
aplicou o tipo penal do artigo 350 do CE para aplicar penas rela-
cionadas a contabiliza¢ao paralela de recursos. Em seu voto, o
ministro Ayres Brito declarou inexistir crime de caixa dois eleitoral
com recursos publicos, haja vista que “o art. 350 do CE somente
trabalhou com a hipétese de natureza privada de recursos finan-
ceiros, ou conversiveis em pecunia, repassados informalmente para
candidatos a cargo politico-eletivo” (Brasil, 2013b).

No ano de 2015, o Supremo Tribunal Federal julgou a A¢do Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 4.650, estabelecendo a inconstitucio-
nalidade de doacoes de pessoas juridicas para campanhas eleitorais,
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permanecendo possivel, apenas, as doag¢des feitas por pessoas natu-
rais e a utiliza¢do de recursos proprios dos candidatos (Brasil, 2015a).
Em outubro de 2017, o Congresso Nacional aprovou reforma esta-
belecendo fundo eleitoral com dinheiro publico e limites de gastos
para as campanbhas eleitorais (Brasil, 2017).

Quanto ao aspecto penal, o tipo em questdo torna impossivel o
flagrante, pois, como ensina o procurador regional eleitoral de Sao
Paulo, Luiz Carlos dos Santos Gongalves (2016), “os dados ofere-
cidos nos documentos da prestacao de contas deverido ser objeto do
referido procedimento de verificagao”.

Ainda, o artigo 350 do CE nido prevé a pena minima. Assim,
aplica-se a regra do artigo 284, que estabelece que, quando nao ha
indicacdo, a pena minima a ser considerada é a de um ano (para os
delitos apenados com reclusio).

O fato do estabelecimento da pena minima de um ano de reclu-
sdo, muitas das vezes (quando ndo ha concurso com outros deli-
tos), pode vir a beneficiar o réu com a suspensiao condicional do
processo, prevista no artigo 89 da Lei 9.099/1995 (Brasil, 1995).

O tratamento penal para o crime, portanto, é relativamente
brando em relacdo aos bens juridicos protegidos pela norma
(a igualdade de condicdes para a disputa de cargos eletivos, e, em
sintese, a efetividade do regime democratico), na medida em que o
réu, se nao houver concurso com outros crimes, pode obter bene-
ficio de suspensdo do processo mediante o cumprimento de con-
di¢des simples (como proibi¢ao de frequentar lugares, ou o com-
promisso de comparecer periodicamente em juizo para “justificar
suas atividades”, o que, na pratica, equivale a apor mensalmente
sua assinatura em uma ficha de papel, arquivada na secretaria do
juizo). A suspensio condicional do processo pode ser oferecida
pelo Ministério Publico Eleitoral tio logo ocorra o recebimento
da denuncia. Nessa hipotese, ndo haveria instru¢ao do processo e
nao se apuraria, por exemplo, em que medida a pratica do delito
influenciou o resultado das elei¢ées. Com o cumprimento das con-
dicoes e a extin¢do da punibilidade, o agente mantém sua prima-
riedade, e ficaria apto, em tese, a concorrer em outra elei¢cao, por
nao incidir em causa de ilegibilidade prevista na Lei Complementar
135/2010 (Brasil, 2010).

Sob outro aspecto, em se tratando de infragdao penal simples (sem
concurso com outros crimes), e na hipotese de inaplicabilidade da
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suspensao condicional do processo, a pena tende a ser aplicada — se
inexistirem circunstancias a agravarem, de acordo com o artigo 59
do Cédigo Penal (CP)- em regime aberto, por aplicacdo do disposto
no art. 33, § 2° “c”, do referido cédigo. Acaso condenado, se a
pena nao ultrapassar o limite dos dois anos de reclusdo, o agente
poderia, ainda, obter o beneficio da suspensao condicional da pena
(ou sursis), previsto no art. 77 do CP (Brasil, 1940).

A questio da competéncia para julgamento da acao penal,
na tipificacao atual do caixa dois eleitoral, praticado em
concurso com outros crimes

A competéncia para o julgamento da ac¢do penal de crime de
caixa dois eleitoral, previsto no atual artigo 350 do CE, é da Justica
Eleitoral. A Constituicdo (Brasil, [2018]) estabelece, no artigo 121,
que a organizac¢ao e competéncia dos tribunais, dos juizes de direito,
e das juntas eleitorais, sera definida por lei complementar. Assim, o
CE (Lei 4.737/1965) foi recepcionado, em relacdo a tal matéria, com
o status de lei complementar, e estabelece, no artigo 33, inciso II, que
compete aos juizes eleitorais “processar e julgar os crimes eleitorais
e os comuns que lhe forem conexos, ressalvada a competéncia origi-
naria do Tribunal Superior e dos Tribunais Regionais” (Brasil, 1965).

A jurisdicdo eleitoral é ramo especializado e assim atrai, em maté-
ria criminal, julgamentos e processamentos dos crimes comuns,
praticados em concurso (conexao ou continéncia) com o crime
eleitoral. Tal competéncia resta clara da leitura do dispositivo legal
mencionado, a qual também ja era prevista no Codigo de Processo
Penal(CPP) (Decreto-Lei 3.698/1941), que estabelece que, na deter-
minacdo de competéncia por conexao, prevalecera a jurisdi¢ao espe-
cial em relacido a comum (Brasil, 1941). Em se tratando da com-
peténcia da Justica Federal (para crimes comuns), a Constitui¢ao
também ressalva a competéncia da Justica Eleitoral no artigo 109,
IV (Brasil, [2018]).

Houve, no ambito da operag¢do Lava Jato, situacdes em que
foram instaurados inquéritos para apuragao de corrup¢io e lava-
gem de dinheiro, praticadas em conexdao com o crime de caixa dois
eleitoral. Em alguns casos, tais investigacoes deram origem a acdes
penais, que tramitaram nas Varas Federais Criminais as quais os
respectivos inquéritos estavam vinculados.
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Em recente julgamento (de recurso de Agravo Regimental no
inquérito n°® 4.435 do Distrito Federal), o Supremo Tribunal Federal
ratificou o teor dos dispositivos legais que definem a competéncia
da Justica Eleitoral para processamento e julgamento dos crimes
comuns conexos aos eleitorais (Brasil, 2019¢). Em consequéncia,
inquéritos que tramitavam em varas federais, nos quais se apurava
a pratica de caixa dois eleitoral em conexdao com outros crimes,
deverao ser remetidos a Justica Eleitoral.

A decisio foi elogiada por parte da doutrina e da imprensa, den-
tre aqueles que afirmaram que o Supremo Tribunal Federal nada fez
sendo conferir efetividade ao principio do juiz natural, aplicando as
regras de competéncia definidas na Constitui¢do e nas leis.

Outros teceram criticas, afirmando que a Justica Eleitoral, em
primeiro grau, é exercida por juizes de direito em designacoes tem-
porarias (como também ocorre com os promotores eleitorais), e
que os cartoérios eleitorais, na maioria dos casos, sio compostos por
poucos servidores, em comparacao a estrutura das varas criminais
federais. Assim, a Justi¢ca Eleitoral ndo teria condi¢bes materiais,
e tampouco de especializacio, para a apura¢do de complexos cri-
mes de natureza financeira e/ou tributaria, como aqueles que foram
constatados no curso da operacido Lava Jato, causando a impuni-
dade. Chegou-se a utilizar, na imprensa, a expressao “golpe contra
a Lava Jato” em referéncia a decisao do Supremo Tribunal Federal.

E fato que a decisdo teve alcance apenas em relacio ao processo
em que foi proferida. No entanto, a argumentacao acerca da com-
peténcia da Justica Eleitoral certamente sera replicada nos demais
casos semelhantes e inserida no debate processual pela parte inte-
ressada, como se estivesse a se tratar de um precedente vinculante.
O ideal, contudo — e até que haja deliberagdo legislativa a respeito,
como se vera adiante (em rela¢io ao PLC 38/2019) —, seria que o
juizo competente (o eleitoral, ou o federal), tratasse, caso a caso, da
possibilidade de desmembramento dos inquéritos ou dos processos,
nas hipoteses em que se mostrar adequada e cabivel a aplicacdo do
disposto no artigo 80 do CPP. Deve-se lembrar que ndo ha concurso
formal de crimes entre o caixa dois eleitoral e os demais crimes que
costumam antecedé-lo (como, por exemplo, a lavagem de dinheiro
ou a corrup¢ao passiva). Eventuais questdes relacionadas a compe-
téncia, assim, poderiam ser delimitadas, caso a caso, em grau recur-
sal, se houvesse necessidade.
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O Projeto de Lei 881/2019

O governo federal, por intermédio do ministro Sérgio Moro,
apresentou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei 881/2019, que
integra o chamado pacote anticrime. Tal pacote consiste num con-
junto de propostas legislativas para, segundo o governo, estabelecer
efetividade no combate a corrup¢do, ao crime organizado e aos
crimes praticados com grave violéncia a pessoa.

O referido projeto estabelece a inclusido, no CE (Lei 4.737/1965),
do artigo 350-A, com a seguinte proposta de redacio:

Art. 350-A. Arrecadar, receber, manter, movimentar ou utilizar
qualquer recurso, valor, bens ou servigos estimaveis em dinheiro, para-
lelamente a contabilidade exigida pela legislacio eleitoral.

Pena —reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, se o fato nao constituir
crime mais grave.

§ 1° Incorre na mesma pena quem doar, contribuir ou fornecer recur-
sos, valores, bens ou servigos nas circunstancias estabelecidas no caput.

§ 2° Incorrem nas mesmas penas os candidatos e os integrantes dos
orgaos dos partidos politicos e das coliga¢des quando concorrerem, de
qualquer modo, para a pratica criminosa.

§ 3° A pena sera aumentada de 1/3 (um ter¢o) a 2/3 (dois ter¢os),
no caso de algum agente publico concorrer, de qualquer modo, para a
pratica criminosa. (Brasil, 2019b)

Como se vé, a proposta legislativa — sem revogar ou modificar o
crime previsto no artigo 350 do CE, que permanece vigente para os
crimes de falso — tipifica com precisdo a hipotese de utilizagao (em
sentido amplo) de recursos, valores, bens ou servigos estimaveis em
dinheiro, em contabilidade paralela, para fins eleitorais. Define, de
forma mais clara, quais sdo os sujeitos ativos do crime, e, embora
ndao aumente a pena maxima, modifica a minima, o que traz refle-
x0s para a concessdo de beneficios aos eventuais apenados. A pro-
posta, portanto, ndo tem por objetivo o mero aumento de penas,
como se isso fosse uma resposta, a sociedade, de imposi¢cao de uma
espécie de vinganca aos envolvidos em delitos tao corriqueiramente
praticados no Brasil. Busca-se, em verdade, ajustar e aperfeicoar a
legislacao, adequando-a a efetiva prote¢dao aos bens juridicos que
devem ser tutelados.
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A aprovagado da proposta de uma tipificagdo autbnoma para
o delito de caixa dois (com a inclusdo do artigo 350-A no CE,
e a manutencao da redacdo do 350), portanto, ndo significara
uma anistia aos delitos anteriores (os quais, se porventura pra-
ticados até a aprovac¢io do projeto de lei, seriam julgados sob a
égide da legislagcdo e da interpretacao ora vigente). Apesar disso,
houve, no Congresso Nacional, um movimento de tentativa de
anistia aos casos pretéritos de caixa dois eleitoral durante o tra-
mite do projeto de lei, de iniciativa popular, denominado de “dez
medidas contra a corrup¢do”. Também nao haveria anulacio
das penas ja impostas com a aplicacdo do artigo 350 do CE,
considerando que a conduta tipica permanece prevista em lei, e
que a sang¢ao prevista na nova norma € mais severa (e, como tal,
nao retroage).

Com a divulgacdao do projeto de lei, diversas reportagens men-
cionaram entrevistas anteriores do ministro Sérgio Moro, nas
quais ele afirmava que o caixa dois era mais grave que a corrup-
cdo (Amaral, 2019). Sustentou-se, em parte da imprensa, que isso
era contraditorio, na medida em que a pena prevista para o crime
de corrupc¢ao permaneceu maior que aquela sugerida para o crime
de caixa dois. Contudo, deve-se ponderar que para a caracteriza-
¢ao da corrupgio, exige-se a qualidade de funcionario publico do
agente; para o caixa dois, isso pode ou ndo ocorrer (e, caso ocorra,
a proposta legislativa contempla uma causa de aumento de pena).
Logo, ndo se trata mera comparagao simples, entre um e outro
tipo penal. Por certo, o que quis afirmar o ministro, ao tempo em
que era magistrado, foi que o crime de caixa dois eleitoral seria
mais grave que a corrucao (considerada isoladamente), quando
aquele fosse praticado com os recursos oriundos da corrupc¢ao.
Ao encaminhar o projeto de lei ao presidente da Republica, o
ministro da Justica esclareceu que:

o tipo penal ora proposto, é um aditivo necessario para os
casos de gravidade menor. Com efeito, explicitamente faz-se
previsao excludente (se o fato nao constitui crime mais grave),
com o objetivo de permitir que, se houver contrapartida, confi-
gura-se somente corrup¢ao e nao caixa dois. Esta identificacdao
de condutas revela-se mais adequada do ponto de vista da per-
secucao e repressio. (Moro, 2019b)
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O processo legislativo, para inclusiao do artigo 350-A no CE, foi
encaminhado ao Congresso Nacional como proposta de lei ordina-
ria (ou seja, com a mesma caracteristica do CE, embora tenha sido
recepcionado pela Constitui¢ao nas matérias que exigem quérum
qualificado do processo legislativo, com lei complementar).

A proposta legislativa do governo, em relacao a nova tipificagao
para a conduta de caixa dois eleitoral, foi encaminhada ao Congresso
Nacional em projeto apartado, em relacdo as demais alteracoes das
legislagGes penal e processual penal, que tém por objeto o combate
ao crime organizado e os crimes violentos. De acordo com o minis-
tro, o desmembramento do projeto se deu a pedido de agentes poli-
ticos, que argumentaram que o caixa dois eleitoral ndo tem a mesma
gravidade ou as mesmas caracteristicas da criminalidade organizada
ou dos crimes violentos. Adotou-se, entdo, a estratégia de encaminha-
mento de projetos de lei separados, dentre as questoes relacionadas
ao chamado pacote anticrime. Tal estratégia podera se revelar ade-
quada no momento das votagdes, haja vista que eventual resisténcia
dos parlamentares em aprovarem nova tipificagao para o caixa dois
eleitoral nao impediria o sobrestamento da aprovacao das medidas
propostas para os crimes violentos, que também afligem a populacdo
e demandam solu¢do urgente.

Apesar da importancia das medidas legislativas propostas, no ins-
tante de elaboragdo deste artigo (em marco de 2019), o executivo
federal esta em embate com o legislativo. O presidente da Camara
dos Deputados tem afirmado que as prioridades sdo a aprovacdo
das propostas legislativas relacionadas as reformas da previdéncia
e tributaria, e que o pacote do Ministério da Justica sé seria discu-
tido depois da aprovagao daqueles projetos. Também se afirmou, na
imprensa, que a aprovac¢ao do pacote proposto pelo ministro Moro,
no qual se insere a nova tipificacdo do caixa dois eleitoral, s6 passara
pelo Congresso Nacional se houver a votacdo do projeto de lei que
trata do crime de abuso de autoridade, que tem por foco, em espe-
cial, as atuagGes de magistrados, membros do Ministério Publico e
da Policia Federal (Lima, 2019). Tal cogitacdao surgiu imediatamente
depois da decretagdo da prisao preventiva do ex-presidente da repu-
blica, Michel Temer, em nova fase da operacdo Lava Jato. Percebe-se,
portanto, que o debate que incumbe aos parlamentares sobre uma
questao tao importante para a higidez do processo eleitoral, e para
a plenitude do regime democratico, ficara condicionada e relegada a
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outros fatores, muitos dos quais relacionados a divergéncias politicas
e interesses pessoais (e, talvez, escusos).

Os aspectos penais da proposta do artigo 350-a

Os recursos financeiros, captados pelos candidatos e partidos
politicos, e aplicados nas campanhas eleitorais, necessariamente
devem passar pela conta bancaria da campanha, cuja abertura é
obrigatéria, de acordo com a legislacao eleitoral. Os demais recur-
sos utilizados na campanha eleitoral (bens e servicos estimaveis em
dinheiro) devem ser demonstrados documentalmente e declarados
nas prestagoes de contas. A violagdo dessas premissas caracteriza
a ocorréncia de algum dos verbos que compdem o nucleo do tipo
penal proposto para o artigo 350-A do CE, o que pode vir a carac-
terizar a pratica do crime de caixa dois eleitoral.

O objeto de uma infracio penal é aquilo contra o que se dirige a
conduta humana descrita num tipo penal. O tipo proposto continua
tendo por objeto a preservacao da igualdade de oportunidade de dis-
puta aos cargos eletivos; a preservacdo da lisura do eleitoral; a legiti-
midade do resultado da escolha dos eleitores; e o impedimento a pos-
sibilidade de ocorrer abuso de poder econdmico na disputa eleitoral.

Deve-se ter em consideracdo que a incidéncia do tipo se dara, em
regra, durante o periodo da campanha eleitoral, haja vista que o tipo
faz mencdo a “contabilidade exigida pela legisla¢do eleitoral”. No
entanto, o crime também pode se caracterizar em momento posterior,
caso haja arrecadagio ou recebimentos de recursos (em sentido amplo)
nao contabilizados para o pagamento de dividas da campanha (e essas
dividas podem ter sido declaradas, ou ndo, na prestacao de contas).

O sujeito ativo do tipo penal é quem pratica o fato descrito na
norma penal incriminadora. No tipo proposto, ele continua sendo
o candidato, bem como o responsavel pela administracao finan-
ceira da campanha, por aplicacdo do disposto nos artigos 20 e 21
da Lei 9.504/1997. Resta evidente que nao se trata de responsabi-
lizagcdo objetiva, pois, hipoteticamente, pode ocorrer situacio em
que a movimentagdo paralela de recursos (em sentido amplo) nio
declarada tenha sido praticada dolosamente por um ou outro, sem
participa¢ao ou dolo dos demais.

O tipo penal da proposta legislativa acrescenta, como sujei-
tos ativos do delito, incorrendo na mesma pena prevista no
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caput (reclusdo de dois a cinco anos) as pessoas que doarem, con-
tribuirem ou fornecerem recursos, valores, bens ou servicos sem a
devida contabiliza¢io na prestacdo de contas da campanha elei-
toral. Trata-se de pertinente inovag¢ao em relagdo ao tipo penal
ainda vigente, pois também é dever de quem doa ou fornece qual-
quer espécie de recurso para os partidos ou candidatos (apenas as
pessoas fisicas) fazé-lo licitamente (ou seja, de o fazer mediante a
obtencao do recibo eleitoral, declarando a doag¢ado ao fisco e res-
peitando os limites de valores previstos na legislagao eleitoral). Em
consequéncia, qualquer doagao, contribui¢ao ou fornecimento de
recursos realizada por pessoa juridica sera considerada caixa dois,
com a possibilidade de imputa¢do penal. Contudo, o tipo penal
poderia ser aperfeicoado para contemplar, de forma expressa, tal
hipotese, inclusive para o estabelecimento de pena mais adequada
(poderia se estabelecer multa, penas restritivas de direito, impossi-
bilidade de contratacdo com a administracao publica, extensiao da
responsabilidade penal aos administradores ou gestores etc.).

A proposta também contempla, como novidade, a responsabili-
zagao criminal dos integrantes dos 6rgaos dos partidos politicos e
das coligacoes, quando concorrerem para a pratica criminosa, por
qualquer meio. A inovag¢do é importante pois estende a eventual
punicao aqueles que, envolvidos profissionalmente na campanha
eleitoral (por integrar cargo ou func¢ao no comité da campanha
eleitoral ou do partido politico), contribuem para fraudar o equi-
librio e a lisura do pleito. Porém, assim como ocorre em relacao
aos demais, ndo se trata de responsabilizacao criminal objetiva,
ja que se exige o dolo de fraude (decorrente de contabilizacao
paralela) na movimentag¢ao de recursos (em sentido amplo) da
campanha eleitoral.

Por fim, ainda em relacdo ao sujeito ativo, o tipo penal prevé uma
causa de aumento de pena, de um a dois ter¢os, caso algum agente
publico concorra, de qualquer modo, para a pratica criminosa. Por
se tratar de causa de aumento direcionada especificamente a um
agente publico, evidentemente tal pessoa deve exercer papel ou fun-
¢ao de algum dos sujeitos ativos ja mencionados. No entanto, ndo
faz sentido prever a causa de aumento com intervalo entre fragoes,
por se tratar de condicao objetiva (ser agente publico e concorrer
para o ilicito). Assim, o ideal seria que a causa de aumento fosse
estabelecida em unica fracao.
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O elemento subjetivo é o dolo, consistente na vontade realiza-
dora dos elementos do tipo objetivo. Nio se aplica, ao tipo penal
em analise, a modalidade culposa. Trata-se de crime comissivo ou
comissivo por omissao (na hipotese, por exemplo, de o responsavel
financeiro pela campanha ter pleno conhecimento da pratica de
caixa dois pelo candidato ou por outro agente, e de ndo declarar
ou omitir, na presta¢ao de contas, a utilizagido dos recursos), e nao
se admite sua pratica na forma da omissdo propria.

O sujeito passivo € o titular do bem juridico ofendido pelo crime.
Assim, o Estado, titular do mandamento proibitivo violado, é o
sujeito passivo formal (ou mediato). A sociedade € o sujeito passivo
material (imediato), como titular do bem juridico violado. Trata-se,
portanto, na classificacdo do tipo quanto ao sujeito passivo ime-
diato, de crime vago.

O tipo penal é multiplo quanto a seus ntcleos, pois prevé varios
verbos, que constituem seus elementos descritivos ou objetivos
(arrecadar, receber, manter, movimentar ou utilizar; e doar, contri-
buir ou fornecer), todos se referindo a recursos, valores, bens ou
servigos estimaveis em dinheiro, movimentados (em sentido amplo,
de acordo com esses verbos) paralelamente a contabilidade exigida
pela legislacdo eleitoral. Classifica-se, portanto, quanto aos nucleos,
como um tipo misto (que prevé varios verbos) e alternativo (pois a
consumacao decorre da pratica de um ou mais verbos, sem necessi-
dade de todos serem praticados cumulativamente).

Ha, também, um elemento normativo no tipo, que prevé a
expressao “paralelamente a contabilidade exigida pela legislacao
eleitoral”, ou seja, € necessaria a analise técnica ou juridica quanto
ao que se refere tal contabilidade (ou seja, as normas que regu-
lamentam o dever de prestar contas dos recursos empregados na
campanha eleitoral).

Considera-se o crime consumado quando nele se reunem
todos os elementos de sua defini¢do legal (artigo 14, I, do CP).
O CP, aplicado subsidiariamente a legislacio penal eleitoral,
também estabelece a teoria da atividade (quanto a aplicacdo da
lei penal no tempo), ou seja, considera-se o crime praticado no
momento da ac¢do (artigo 4°). Assim, em se tratando do crime
de caixa dois eleitoral, sua consumacgao ocorre quando qualquer
dos sujeitos ativos, previstos na norma, praticam qualquer um
dos verbos previstos no tipo, de forma a empregar (ou manter,
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para emprego futuro) na campanha eleitoral, os recursos (em
sentido amplo) nao contabilizados.

Em relacdo a lei penal no espaco, o CP adotou a teoria da ubiqui-
dade (artigo 6°), que estabelece que se considera praticado o crime no
lugar em que ocorreu a a¢ao ou omissao, no todo ou em parte, bem
como onde se produziu ou deveria produzir-se o resultado. Assim,
ainda que o tipo penal em questdo permita a pratica, por exemplo,
da movimentacao de recursos em local diverso daquele da disputa
eleitoral, deve-se considerar que os resultados do crime se produzem
no foro das elei¢oes, o qual deve ser considerado como o local de sua
consumagao (inclusive para fins de determinacdo da competéncia).

A acdo penal é publica incondicionada (artigo 355 do CE),
como em todos os demais crimes eleitorais. Se o Ministério Publico
Eleitoral ndo promover a a¢do penal, o sistema previsto no artigo
28 do CPP (e no 357, § 1°, do CE) deve ser aplicado. Assim, o
procurador eleitoral, tendo recebido a representagao do juiz elei-
toral, podera oferecer dentincia ou designar outro promotor elei-
toral para oferecé-lo; ou entdo podera insistir no pedido de arqui-
vamento, hipotese na qual o juiz devera atendé-lo. Esse controle
da obrigatoriedade da acao penal é feito por uma das Camaras de
Coordenac¢ido e Revisio do Ministério Publico Federal (de acordo
com a Lei Complementar n® 75/1993, em seu art. 62, IV). Sem
prejuizo da representacdo do juiz eleitoral para que a procuradoria
eleitoral reexamine o pedido de arquivamento do inquérito sem
o oferecimento da agdo penal, admite-se o uso da queixa-crime
subsidiaria, conforme previsao do art. 5°, LIX, da Constitui¢do
(e conforme julgados do TSE sobre o assunto).

O tipo penal proposto prevé a aplicagdo de pena de reclusao de
dois a cinco anos. Contudo, seria pertinente que, além da pena pri-
vativa de liberdade, também fosse estabelecida a de multa.

O fato de se estabelecer a pena minima em dois anos afasta a
possibilidade de o réu ser beneficiado com a suspensio condicio-
nal do processo, prevista no artigo 89 da Lei 9.099/1995 (como
ocorre na tipifica¢do atual).

O estabelecimento da pena minima de dois anos também torna
improvavel ou mais dificil — em caso de condenagdo do réu — a
aplicacdo do instituto da suspensao condicional da pena (ou sursis),
previsto no artigo 77 do CP (o que so6 seria possivel caso a conde-
nacao permanecesse no patamar minimo ou, se a pena for maior, o
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condenado tivesse mais de 70 anos de idade, ou em razao de saude,
na hipotese do § 2°).

A nova tipificacdo, se aprovada pelo Congresso Nacional e sancio-
nada, também permitira a prisao em flagrante para o crime de caixa
dois. Atualmente, o flagrante é impossivel, haja vista o artigo 350
do CE exigir a falsidade (ou a omissao) de declara¢do na presta¢ao
de contas. Assim, o crime s6 se caracteriza, na situacao atual, com a
analise da prestacdo de contas. Com o tipo proposto, o simples rece-
bimento de recursos ilicitos (ndo contabilizados) pode ensejar a pri-
sao em flagrante, ainda antes de sua aplicagio na campanha eleitoral.

O fato de a tipificacdo proposta (artigo 350-A) permitir prisao
em flagrante também torna possivel que ela ocorra nos cinco dias
que antecedem a elei¢do, e nas 48 horas posteriores, por aplicagao
da regra do artigo 236 do CE.

A tipificacdo também passa a permitir, ao contrario da atual, a
aplicacdo, para a investigacao do crime, dos institutos previstos na
Lei do Crime Organizado (Lei 12.850/2013). Tal lei define como
organizacdo criminosa a associa¢do de quatro ou mais pessoas estru-
turalmente ordenada e com divisdo de tarefas, ainda que informal-
mente, para a obtencdo de vantagens mediante a pratica de crime
cuja pena maxima seja superior a quatro anos (Brasil, 2013a).

O requisito da pena maxima resta atendido em ambos os
tipos (no atual e no proposto). No entanto, na tipificacao atual
(artigo 350 do CE), em tese, ndo seria possivel a aplicacdo da
definicio de organizagao criminosa, em razdo da limitacao do
sujeito ativo (que se restringe ao candidato e ao responsavel pela
administra¢do financeira da campanha). No tipo penal proposto
(artigo 350-A), € possivel vislumbrar o concurso de mais de quatro
agentes, assim, aplicar-se-iam as disposi¢oes da lei do crime orga-
nizado, permitindo-se a ado¢do de institutos como a colaborac¢io
premiada, a acdo controlada, a infiltragio de agentes, bem como
dos demais institutos previstos no artigo 3° daquela lei.

Por fim, a condenacio pela pratica do crime de caixa dois eleito-
ral, na hipotese da aplicacao do tipo penal proposto (artigo 350-A),
geraria os mesmos reflexos de natureza civel ou eleitoral, que uma
condenacio pela aplicagiao da tipificacdo atual (artigo 350 do CE):
a) denegac¢ido ou cassa¢io do diploma, caso o candidato fosse eleito
(artigo 30-A, § 2°, da Lei 9.504/1997); b) suspensdao de repasse
de recursos do fundo partidario ao partido que descumpriu as
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regras atinentes a arrecadacdo e gastos de recursos financeiros;
c) rejeicao das contas do candidato (conforme artigo 30, III, da
Lei 9.504/1997); d) imposi¢do da san¢do de inelegibilidade por
oito anos, de acordo com o artigo 22, XIV, da Lei Complementar
64/1990 (Brasil, 1990).

A proposta de alteracao legislativa das normas de competéncia

Além do projeto que inclui o artigo 350-A no CE, o Governo
Federal também elaborou projeto de lei complementar (PLC).
Trata-se do PLC 38/2019, que prevé a alterag¢do de dispositivos do
CPP (Decreto-Lei 3.689/41) e do CE (Lei 4.737/65) (Brasil, 2019a).
Elaborou-se PLC porque se trata de alteracao de competéncia de
6rgaos jurisdicionais, e a Constitui¢do exige, em seu artigo 121,
quérum qualificado no processo legislativo.

De acordo com o projeto de lei complementar, a pro-
posta contempla a alteragdo do CPP para que seja inserido o
inciso III no artigo 79, excluindo, expressamente, a possibili-
dade de conexdo ou continéncia quando houver concurso entre
a jurisdi¢do comum e a eleitoral.

O projeto também prevé a alteracio do inciso II do
artigo 35 do CE, excluindo, da competéncia dos juizes eleitorais,
o processamento e julgamento dos crimes comuns, praticados em
conexao com crimes eleitorais. Propos-se a altera¢do, também, da
redacdo do artigo 364 do CE, que trata tio somente da aplicagdo
subsidiaria do CPP para o processamento e julgamento de crimes
eleitorais, para a exclusio da expressao “e dos comuns que lhes
forem conexos”.

Nas palavras do ministro da Justiga, ao encaminhar o projeto de
lei complementar ao Presidente da Republica,

a experiéncia com processos oriundos de grandes operacoes deixou
claro que, ndo raramente, os crimes conexos sao de elevada complexi-
dade, incluindo, por exemplo, lavagem transnacional de valores eleva-
dos. A Justica Eleitoral, reconhecidamente célere nos seus julgamentos,
ndo estd bem estruturada para processar e julgar esses casos, cuja
discussdo juridica lhe é totalmente estranha. Ela é eficiente e respei-
tada, exatamente por ser especializada. A exclusdo dos crimes comuns

conexos restituir-lhe-a sua fun¢do original e permitird que o Juizo
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Criminal comum, federal ou estadual, processe e julgue a¢oes para as
quais esta preparado.

[...]

Como ja afirmado, este projeto de lei complementar tem
por foco maior efetividade ao sistema de Justica. A norma
atingira a Justi¢a Eleitoral, a Federal e Estadual, dando aos
crimes comuns conexos a eleitorais, maior celeridade na tra-
mitacdo. Em um segundo momento, a sociedade sera a grande
beneficiada, pois se beneficiara com a melhor distribuicao de

Justiga: [...]. (Moro, 2019a)

Assim, a referida proposta complementa o projeto de lei que
estabelece a tipificacdo especifica do crime de caixa dois eleitoral e
se mostra pertinente ao manter sob julgamento da Justica Eleitoral
tdo somente as questoes penais relacionadas a sua atividade-fim. A
aprovacao da regra de competéncia proposta pelo Governo Federal
resolveria as discussGes processuais acerca da competéncia dos
6rgaos do Poder Judiciario (mencionadas no topico anteriormente
neste artigo), e traria solu¢ao adequada para o processamento e
julgamento das infragGes penais nos foros que lhes sio tipicos, con-
ferindo efetividade ao principio do juiz natural e a garantia consti-
tucional de razoavel duracao do processo.

Conclusao

A utiliza¢ao de meios escusos ou fraudulentos na disputa pelo
poder é um fato banal na politica brasileira e as elei¢cdes, em todos
os niveis (municipios, estados, e Governo Federal) e para ambos
os poderes a que se aplicam — executivo e legislativo —, sdo sempre
marcadas pela constante troca de acusacdes entre os candidatos,
e pelo tramite de processos os mais diversos. Tais acusa¢des, por
vezes, tratam de irregularidades que ndo tém o condao de influen-
ciar no resultado do processo eleitoral. Porém o abuso de poder
economico e a pratica do caixa dois eleitoral sio praticas que
devem ser veementemente coibidas pelos atores desse processo, em
razdo de promoverem o desequilibrio da disputa pelo cargo eletivo,
além de impedirem a plena realizacido da vontade popular.

O regramento atual sobre o crime de caixa dois (artigo 350 do CE)
se da em crime de falso, vinculado tdo somente ao ato da prestagdo



452 Alexandre Della Coletta Scholz: O crime do art 350 do Cédigo Eleitoral e o Projeto de Lei 881/2019

de contas da campanha. Nao comporta, portanto, o adequado
tratamento penal em relagdo aos danos que causa ao processo
democratico, que € a plena exteriorizacao da vontade dos eleitores.
Observa-se que, na lei vigente, a tipificagdo prevé pena branda, com
a possibilidade de concessdo, ao infrator, dos beneficios da suspen-
sao condicional do processo e, posteriormente, em caso de conde-
na¢ao, da suspensao condicional da pena. Nao ha possibilidade
de prisdo em flagrante, e, em caso de condenagdo, se nio houver
concurso de crimes, possivelmente o réu receberia pena em regime
aberto, a qual poderia ser substituida por puni¢des restritivas de
direitos. Ainda, os fatos — demonstrados pela enorme e sofisticada
cadeia de crimes conexos a corrugao, desvendados pela operacao
Lava Jato — recomendam a modificacdo das regras de competén-
cia jurisdicional, para que permanegcam sob julgamento da Justica
Eleitoral tio somente as causas que versem sobre delitos relaciona-
dos a sua atividade-fim (o que também foi contemplado em projeto
de lei complementar, conforme se tratou anteriormente).

Neste artigo, tratou-se da proposta legislativa mais recente,
elaborada pelo ministro da Justica e da Seguranca Publica, Sérgio
Moro. O projeto de lei foi encaminhado ao Congresso Nacional em
fevereiro de 2019 e traz uma defini¢io mais precisa das condutas
que caracterizam a pratica do caixa dois eleitoral, o que melhor se
coaduna com o que de fato os infratores costumam praticar para
fraudar e desequilibrar o processo eleitoral. Em comparagao a tipi-
ficagdo ora vigente, tal proposta amplia o rol de sujeitos ativos
(incluindo os doadores ou fornecedores de recursos em sentido
amplo, bem como os membros de partidos ou coligagbes que se
envolverem na fraude).

A ampliacdo dos possiveis sujeitos ativos é importante, na
medida em que se refere a pessoas de fato envolvidas com o pro-
cesso eleitoral e que poderiam restar impunes, mesmo tendo par-
ticipado do delito (de acordo com a tipificagdo ainda vigente).
Para além da mera extensdo dos possiveis atores, na hipotese de
envolvimento de quatro ou mais pessoas no crime, a proposta
torna possivel a aplica¢ao dos institutos da lei do crime organi-
zado, com técnicas investigativas mais sofisticadas. Ainda, a des-
cri¢io mais precisa dos nucleos do tipo penal permitira a prisao
em flagrante, inclusive no periodo préximo da data das eleicoes,
descrito no artigo 236 do CE.
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Destaca-se, ainda, a proposta de fixagao da pena minima do
delito em dois anos de reclusio, alteracao que afastara a possibi-
lidade de o infrator que cometeu crime que deve ser considerado
grave (ndo pela san¢do que estabelece, mas sim pelos danos que
inflige ao processo democratico) vir a ser beneficiado com a sus-
pensao condicional do processo. Também podera haver reducao de
possibilidade de aplicacdo do beneficio da suspensdo condicional
da pena em caso de condenacio.

Ressalva-se, contudo, que a proposta poderia contemplar, na
redacdo do § 1° (ou em paragrafo auténomo), a inclusio de pena-
lidade especifica para a hipotese de pessoa juridica participar de
quaisquer das condutas descritas no caput ou no § 1°, prevendo
pena adequada a sua natureza juridica. Também, nessa hipotese, o
projeto poderia contemplar a penaliza¢do pessoal do sécio, admi-
nistrador ou gestor de pessoa juridica que praticasse a conduta.

Além da pena privativa de liberdade, o projeto também poderia
estabelecer a imposi¢cao de multa ao infrator, modalidade de san¢do
penal que parece adequada para cumula¢do a pena privativa de
liberdade, considerando a natureza do crime.

Por fim, ao se referir a participacao de agente publico, a causa de
aumento poderia ser estabelecida em fragao unica, sem gradacao, por
se tratar de uma condicdo pessoal objetiva do infrator (o que nao
exigiria, no julgamento, uma apreciacio subjetiva do juiz, e, na pra-
tica, resultaria sempre na aplicacdo da fracio de aumento minima).

E certo que o Congresso Nacional, a par de tal projeto, devera
aprimora-lo, inclusive devendo observar as demais propostas legis-
lativas em tramite nas suas casas. Urge, no entanto, que os legis-
ladores deixem as divergéncias politicas a margem e que, de fato,
exercam sua fung¢do, deliberando sobre esse e outros projetos de
lei que tratam do assunto, a fim de aperfeicoar a normatizacdo do
processo eleitoral e proteger a legitimidade da expressao de vontade
popular, inclusive para as eleicdes que se avizinham.

Referéncias

AMARAL, L. (2019). Caixa 2 nao tem mesma gravidade de corrupcdo, diz Moro so-
bre pacote de leis. Disponivel em: [https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-no-

ticias/2019/02/19/moro-cede-parlamentares-corrupcao-caixa-2.htm]. Acesso em:
27 mar 2019.



454 Alexandre Della Coletta Scholz: O crime do art 350 do Cédigo Eleitoral e o Projeto de Lei 881/2019

AZEVEDO, R. (2019). STF X Lava Jato 1: Forga Tarefa perde, lei ganha; eviden-
cia-se papo-furado. Disponivel em: [https:/reinaldoazevedo.blogosfera.uol.com.
br/2019/03/14/stf-x-lava-jato-1-forca-tarefa-perde-lei-ganha-evidencia-se-papo-
-furado/]. Acesso em: 27/03/2019.

BENITES, A. (2016). Camara quer alterar medidas contra a corrupcdo para li-
vrar investigados pela Lava Jato. Disponivel em: [https://brasil.elpais.com/bra-
sil/2016/11/24/politica/1479945333_954020.html]. Acesso em: 27 mar. 2019.

BRASIL. ([2018]). Constituicido da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica Disponivel em: [http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/Constituicao/Constituicao.htm]|. Acesso em: 27 mar. 2019.

. (1940). Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cddigo Penal.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: [http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm]. Acesso em: 27 mar. 2019.

.(1941).Decreto-Lein°3.689,de03 deoutubrode1941.CodigodeProcessoPenal.
Brasilia, DF: Presidéncia daRepublica. Disponivel em: [http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto-lei/Del3689Compilado.htm]. Acesso em: 27 mar. 2019.

(1956).Lein°4.737,de 15 dejulbo de 1965 .Institui o Codigo Eleitoral. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: [http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/L4737.htm]. Acesso em: 27 mar. 2019.

. (1990). Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. Estabelece, de
acordo com o art. 14, § 9° da Constitui¢io Federal, casos de inelegibilidade,
prazos de cessacdo, e determina outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica. Disponivel em: [http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp64.
htm]. Acesso em: 27 mar. 2019.

. (1995). Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispoe sobre os Juizados
Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica. Disponivel em: [http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LL9099.
htm]. Acesso em: 27 mar. 2019.

. (1997). Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para
as elei¢oes. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: [http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LL9504.htm]. Acesso em: 27 mar. 2019.

. (2010). Lei Complementar n° 135, de 04 de junho de 2010. Altera a Lei

Complementar no 64, de 18 de maio de 1990, que estabelece, de acordo com

o § 90 do art. 14 da Constitui¢ao Federal, casos de inelegibilidade, prazos
de cessa¢do e determina outras providéncias, para incluir hipoteses de inele-
gibilidade que visam a proteger a probidade administrativa e a moralidade
no exercicio do mandato. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel
em: [http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp135.htm]. Acesso em:
27 mar. 2019.



Parand Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica 455

. (2013a). Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizacdo cri-
minosa e dispoe sobre a investigacdo criminal, os meios de obtenc¢do da prova,
infragcdes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-Lei no
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal); revoga a Lei no 9.034, de 3 de
maio de 19935; e dd outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: [http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/
L12850.htm]. Acesso em: 27 mar. 2019.

. (2013b). Supremo Tribunal Federal. Acdo Penal n° 470. Relator: Ministro
Joaquim Barbosa. Brasilia, 22/04/2013. Brasilia, DF: STFE. Disponivel em: [http:/
www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticianoticiastf/anexo/relatoriomensalao.pdf].
Acesso em: 27 mar. 2019.

. (2015a). Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n° 4.650. Relator: Ministro Luiz Fux. Brasilia, 17 de setembro de 2015. Brasilia,
DF: STFE. Disponivel em: [http:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc-
TP=TP&docID=10329542]. Acesso em: 27 mar. 2019.

. (2015b). Supremo Tribunal Federal. Inquérito n° 3.128 do Mato Grosso.
Relator: Ministro Luiz Fux. Brasilia, 25 de agosto de 2015. Brasilia, DF: STE
Disponivel em: [http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&-
docID=9585078]. Acesso em: 27 mar. 2019.

. (2017). Lei n° 13.487, de 06 de outubro de 2017. Altera as Leis nos 9.504,
de 30 de setembro de 1997, ¢ 9.096, de 19 de setembro de 1995, para instituir
o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e extinguir a propa-
ganda partidaria no radio e na televisao. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: [http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/
L.13487.htm]. Acesso em: 27 mar. 2019.

. (2019a). Projeto de Lei Complementar n° 38, de 19 de fevereiro de 2019.
Brasilia, DF: Camara dos Deputados. Disponivel em: [https://www.camara.leg.
br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2192354]. Acesso em: 27
mar. 2019.

. (2019b). Projeto de Lei n° 881, de 19 de fevereiro de 2019. Brasilia, DF:
Camara dos Deputados. Disponivel em: [https://www.camara.leg.br/proposico-
esWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2192352]. Acesso em: 27 mar. 2019.

.(2019¢). Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Inquérito n°4.435
do Distrito Federal. Relator (voto vencedor): Ministro Marco Aurélio Mello.
Brasilia, 14 de mar¢o de 2019. Brasilia, DF: STFE. Disponivel em: [http://www.
stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/VotoInq4.435AgRquartoDFCM.
pdf]. Acesso em: 27 mar. 2019.

CERIONI, C. (2019). Moro fatia pacote Anticrime e separa criminali-
zacdo do Caixa 2. Disponivel em: [https://exame.abril.com.br/brasil/



456 Alexandre Della Coletta Scholz: O crime do art. 350 do Cédigo Eleitoral e o Projeto de Lei 881/2019

moro-fatia-pacote-anticrime-e-separa-criminalizacao-do-caixa-2/]. Acesso em:
27 mar. 2019.

GARCIA, G. (2019). Rodrigo Maia critica Sérgio Moro e diz que ministro da Justica
‘conbece pouco a politica’. Disponivel em: [https://gl.globo.com/politica/noti-
cia/2019/03/20/rodrigo-maia-critica-sergio-moro-e-diz-que-ministro-da-justica-
-conhece-pouco-a-politica.ghtml]. Acesso em 27 mar. 2019.

GONCALVES, L. C. S. (2016). Criminalizando o Caixa Dois Eleitoral. Disponivel
em: [https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/criminalizando-o-caixa-
-dois-26092016]. Acesso em: 27 mar. 2019.

LIMA,D. (2019a). Ala do Congresso quer incluir punicdo a abuso de autoridade no pa-
cotede Moro.Disponivelem: [https://painel.blogfolha.uol.com.br/2019/02/10/ala-
-do-congresso-quer-incluir-punicao-a-abuso-de-autoridade-no-pacote-de-moro/|.
Acesso em: 27 mar. 2019.

MORO,S.FE (2019) EM n° 16/2019, do Ministério da Justica e da Seguranca Publica,
de 8 de fevereiro de 2019. Brasilia, DF: Camara dos Deputados.

.(2019b). EM n° 18/2019, do Ministério da Justica e da Seguranga Publica, de
18 de fevereiro de 2019. Brasilia, DF: Camara dos Deputados.

O ANTAGONISTA. (2019). Hoje tem golpe no STF. Disponivel em [https://www.
oantagonista.com/brasil/hoje-tem-golpe-no-stf/]. Acesso em 27 mar. 2019.

ROSSI, M. (2019). Moro juiz x Moro ministro: a mudanca radical de opinido so-
bre caixa dois. Disponivel em: [https://brasil.elpais.com/brasil/2019/02/19/politi-
ca/1550605130_002550.html]. Acesso em: 27 mar. 2019.



