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RESUMO

Este relatorio técnico examina o sufragio de presos provisorios e adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de internacdo. Os presos provisorios, por nao
terem sido condenados definitivamente, sao considerados presumidamente
inocentes, mantendo, portanto, o direito ao voto. Os adolescentes internados, também
preservam seus direitos politicos e podem votar, mesmo estando custodiados pela
pratica de atos infracionais. Todavia, em ambos o0s casos, a Justica Eleitoral precisa
instalar mesas receptoras de votos nas unidades penais ou de internagao para que
este grupo de pessoas possa votar e isso nao ocorre no Tocantins desde as Eleigbes
2012, portanto o objetivo desta pesquisa € identificar possiveis caminhos para os
cartérios eleitorais possam viabilizar o direito ao voto para presos provisorios e
adolescentes internados. Trata-se de pesquisa aplicada, de abordagem quali-
quantitativa com objetivo exploratério, aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da
UFT, com CAAE n.° 77366524.4.0000.5519. O relatorio oferece uma viséo abrangente
do sistema penitenciario e socioeducativo local, bem como da organizagao da Justica
Eleitoral no Tocantins. S&o discutidos alguns desafios a implementagdo do voto em
unidades prisionais e de internagdo, e apresentadas abordagens para mitigar esses
obstaculos, além de destacar boas praticas adotadas por outros Tribunais Regionais
Eleitorais brasileiros. As entrevistas com presos provisérios e adolescentes internados
produziram dados relevantes, cujas analises e resultados séo discutidos na parte final
deste trabalho. O resultado mais significativo desta pesquisa destaca a viabilidade da
instalacédo de secdes eleitorais nos presidios e unidade de internagao do Tocantins, e
conclui com uma série de recomendacdes para facilitar o processo de votagao desses
grupos. Além disso, propde a criagao de um Protocolo Operacional Padrao para a
Transferéncia Temporaria de Eleitores e sugere um modelo de Plano de Agao para

ser utilizado pelas Zonas Eleitorais no atendimento as pessoas privadas de liberdade.

Palavras-chaves: Democracia; direitos politicos; privacdo de liberdade; sufragio

universal.



ABSTRACT

This technical report examines the suffrage of pre-trial detainees and adolescents
under socio-educational detention. Provisional prisoners, because they have not been
definitively convicted, are considered presumed innocent and therefore retain the right
to vote. Adolescents in detention also retain their political rights and can vote, even if
they are in custody for committing offenses. However, in both cases, the Electoral
Court needs to set up polling stations in penal or detention units so that this group of
people can vote, and this has not happened in Tocantins since the 2012 Elections. The
aim of this research is therefore to identify possible ways for electoral registries to make
the right to vote viable for provisional prisoners and adolescent detainees. This is an
applied, qualitative-quantitative study with an exploratory objective, approved by the
UFT Research Ethics Committee under CAAE No. 77366524.4.0000.5519. The report
provides a comprehensive overview of the local prison and socio-educational system,
as well as the organization of the Electoral Justice system in Tocantins. Some of the
challenges to implementing voting in prisons and detention centers are discussed, and
approaches to mitigating these obstacles are presented, as well as highlighting good
practices adopted by other Brazilian Regional Electoral Courts. Interviews with pre-trial
detainees and interned adolescents produced relevant data, the analysis and results
of which are discussed in the final part of this work. The most significant result of this
research highlights the feasibility of setting up polling stations in prisons and detention
centers in Tocantins, and concludes with a series of recommendations to facilitate the
voting process for these groups. In addition, it proposes the creation of a Standard
Operating Protocol for the Temporary Transfer of Voters and suggests a model Action

Plan to be used by Electoral Zones to assist people deprived of their liberty.

Keywords: Democracy; political rights; deprivation of liberty; universal suffrage.
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1 INTRODUGCAO

A evolugdo dos direitos politicos no Brasil € marcada por avangos e
retrocessos, periodos de autoritarismo e democracia. Um longo caminho percorrido
até a universalidade do sufragio que temos hoje, tendo nossa atual Constituigdo
dedicado, em posicao de destaque, capitulo especifico aos direitos politicos, definindo
a forma de aquisic¢ao e suas limitadas possibilidades de restri¢ao.

O sufragio universal (art. 14) constitui a regra geral em nosso ordenamento
juridico e as excegdes a ele estdo taxativamente enumeradas no préprio texto
constitucional, como, por exemplo, para pessoas com condenacgao criminal transitada
em julgado (art. 15, Ill), ou seja, quando a sentenga ou acérddo nao couber mais
recurso (Brasil, 1988).

Ocorre que grande parte das pessoas privadas de sua liberdade no Brasil
ainda n&o tiveram uma condenacéo definitiva, estdo presas provisoriamente. Mesmo
privadas de liberdade, em regra, estas pessoas continuam obrigadas a votar e nem
sempre tém este direito assegurado pelos 6rgéos do sistema de justica e seguranca
publica.

Os dados do Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes (BNMP) apontam
que no més de agosto de 2022 no Brasil pouco mais de um tergo (306.997) do total
das 911.400 pessoas privadas de liberdade possuiam condenacgao definitiva (CNJ,
2022).

Consulta realizada no mesmo periodo registrou que no Tocantins, das 4101
pessoas privadas da liberdade, 1343 possuiam condenagao definitiva (CNJ, 2022).
Significa que mais da metade dos presos do estado ainda nao tinham condenacéao
definitiva, portanto poderiam participar do processo democratico, exercendo seu
direito de sufragio.

Trata-se de um problema global, pois um em cada trés presos no mundo
permanece sem julgamento, conforme relatério divulgado em 2021 pelo Escritério das
Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC, 2021). Em numeros absolutos, o
Brasil possui a terceira maior populagao prisional do mundo, com mais de 811 mil
pessoas encarceradas (World prison brief, institute for crime & justice policy research,
2021).
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De acordo com o Tribunal Superior Eleitoral, no primeiro turno das Eleicbes
2022 somente o Tocantins e outros seis estados nao disponibilizaram secdes
eleitorais em penitenciarias e em unidades de internagao (TSE, 2022).

Partindo da perspectiva do principio democratico e da universalizagao do voto,
pretende-se, com este relatorio técnico, apontar caminhos para garantir a efetividade
do voto do preso provisério e do adolescente custodiados no Tocantins, com
possibilidade de replicagdo para outros estados da federacgao.

Este relatorio esta organizado em nove segbes. O tema € o voto do preso
provisério e do adolescente internado no Tocantins. Além deste recorte territorial, o
estudo percorreu dois caminhos metodolégicos, um tedrico, delimitado ao intervalo
entre as Elei¢gdes do ano de 2010 até as de 2022 e outro mediante pesquisa empirica,
cujas entrevistas ocorreram no primeiro semestre de 2023.

Trata-se de um tema pouco explorado na academia, inclusive nao temos
noticia de que tenha algum trabalho desenvolvido na perspectiva destes sujeitos, ou
seja, ndo encontramos, durante a revisao bibliografica, dentre as poucas publicagdes
existentes sobre este tema, alguma que tenha sido produzida valendo-se de dados
obtidos por meio de entrevista com pessoas privadas de liberdade, razao pela qual
tentamos preencher esta lacuna, dando vés algumas pessoas nesta condi¢do, com o
objetivo de compreender suas percepg¢des sobre o direito do voto e seu interesse em
exercé-lo em eleigdes oficiais

A fundamentacao tedrica é iniciada com a apresentagcdo dos principios e
regras que sustentam os argumentos e as analises da pesquisa e fornece as bases
para formulac&do da hipotese (sec¢do 2). Iniciamos por uma singela passagem sobre
os principios que justificam a manutencdo do voto dos sujeitos da pesquisa,
especialmente o da dignidade da pessoa humana, da n&o discriminagao, da
presuncgao de inocéncia. Em seguida tratamos do direito fundamental a documentagao
e especificamente sobre o sufragio dos presos provisorios e adolescentes internados,
contextualizando as normas (principios e regras) que cuidam da matéria, tanto no
ambito internacional como no nacional. Ainda na linha tedrico conceitual, mas de
forma pontual, a segdo 3 aborda as prisbes provisorias (cautelares) e medida

socioeducativa de internacéao.
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As sec¢des seguintes (4 e 5) promovem uma abordagem sobre distribuicdo dos
estabelecimentos penais e unidades de internacdo de adolescentes em conflito com
a lei no Tocantins, correlacionando-os com a estrutura da Justica Eleitoral.

A partir da secao 6 listamos os principais desafios a implementacédo do voto
em unidades prisionais e internagdo de adolescentes, para a segdo seguinte (7),
propor estratégias para o enfrentamento do problema, incluindo aqui boas praticas de
outros tribunais.

A secao 8 foi dedicada a analise dos dados produzidos a partir das entrevistas
com presos provisorios da Unidade Penal Regional de Palmas e dos adolescentes
internados no Centro de atendimento socioeducativo, também nesta capital.

Por fim, o relatério é concluido com uma lista de recomendag¢des para

aprimorar o processo e tornar possivel a votagao desses grupos pessoas.

1.1 Problema de pesquisa

Quais as acdes possiveis de serem realizadas pela Justica Eleitoral para
garantir o exercicio do voto dos presos provisorios e dos adolescentes custodiados no

Estado do Tocantins tendo em vista a consecugao do processo democratico?

1.1.1 Hipotese

A participagdo politica das pessoas presas provisoriamente ou dos
adolescentes custodiados depende de agdes que se iniciam muito antes das eleicdes,
como, por exemplo, durante a audiéncia de custddia (porta de entrada dos presos ao
sistema prisional) na qual poder-se-a verificar se o custodiado tem documentos, entre
eles titulo eleitoral. Depende também da realizagdo de projetos de atendimento
itinerante por parte da Justica Eleitoral dentro daquelas unidades. Medida que também
devera ocorrer bem antes das eleigdes, mais precisamente, antes do fechamento do
cadastro eleitoral (que ocorre cento e cinquenta dias antes das eleigdes), para garantir
que até a data final para se optar pela “transferéncia temporaria de eleitor - TTE”, que
ocorre em meados de agosto, aquela pessoa custodiada estara regularmente inscrita

e com possibilidade de exercer seu direito de voto.
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Mesmo compreendendo que para a efetivacdo do direito de voto de parcela
da populacgao privada de liberdade ndo dependa unicamente das agcdes empreendidas
pela Justica Eleitoral, entendemos que atualmente, em decorréncia das mudancas
normativas introduzidas e da atualizagao dos sistemas eleitorais, tornou mais viavel a
instalagao e funcionamento de seg¢des eleitorais em alguns presidios ou unidades de
internacbes de adolescentes em conflito com a lei no Tocantins, conforme

demostraremos neste relatério técnico.

1.1.2 Delimitagao de Escopo

O presente relatério de pesquisa esta delimitado ao Estado do Tocantins e ao

periodo que inicia com as eleicdes de 2010 até as eleigdes 2022.

1.1.3 Justificativa

O tema é relevante, pois enfrentara assunto pouco debatido no meio
académico, que afeta parcela expressiva da populacdo que vive encarcerada e
invisibilizada, sem, muitas vezes, o minimo de dignidade e ainda é impedida de
participar das eleicdes.

Sobre a invisibilidade dos excluidos, Vieira e Dupree (2004) afirmam que os
excluidos sofrem em siléncio, invisiveis aos incluidos, apesar de serem usados
economicamente e governados politicamente. Sua falta de voz e poder perpetua sua
invisibilidade, reforgada culturalmente, levando a uma aceitagdo generalizada da
desigualdade e resisténcia a mudanca.

Invisibilidade dos excluidos. O verdadeiro estado de sofrimento e dor desses
individuos nao é partilhado pelos incluidos. Embora existam enquanto forga
coletiva (economicamente, utilizados na producgéo; e politicamente, como
sujeitos a serem governados), eles tém pouca voz e poucos meios diretos
para mobilizar ou constranger aqueles que se encontram no topo. Sua
submissao opaca e silenciosa as mais altas realidades hierarquicas torna-os
invisiveis. Essa invisibilidade é reforgada por um aspecto cultural algumas
vezes aceito, e até aprofundado, com a conivéncia de membros desses
grupos invisiveis. As percepgoes negativas de capacidade e desigualdade se

tornam o status quo, se arraigando em todos os niveis de agéo e criando uma
impermeabilidade as mudangas (Vieira; Dupree, 2004, p. 56).

As pessoas privadas de liberdade estéo incluidas neste enorme contingente

de invisiveis, eles tém pouca voz e poder, e suas condicbes e direitos sao
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frequentemente ignorados ou negligenciados pela sociedade em geral. A falta de
visibilidade e representacdo contribui para a perpetuacdo da sua exclusdo e das
injusticas que enfrentam.

Trata-se de pesquisa interdisciplinar, j@ que guarda relacdo com o direito
constitucional, penal, entre outras areas das ciéncias humanas. Mostra-se intima
relagdo com os direitos humanos, pois busca a protegcdo da dignidade de todos os
seres humanos indistintamente. Portanto, dentro da linha de pesquisa 7.2, subarea
7.3.4 do Edital n° 001/2022 — PPGPJDH.

Na perspectiva institucional, o 6rgdao de cupula da Justica Eleitoral
estabeleceu em seu Plano Estratégico para o periodo 2021-2026 o objetivo de
“promover maior engajamento da sociedade no processo eleitoral e a participacdo dos
diversos grupos minorizados na politica” (TSE, 2021). Em documento equivalente’, o
Conselho Nacional de Justica tem como um de seus desafios para 0 mesmo periodo
“fomentar e fortalecer a atuagao interinstitucional do CNJ para garantir os direitos dos
cidadaos reforcar a integragdo do CNJ com érgéos e entidades dos Trés Poderes,
Ministério Publico, Defensoria Publica e organizagdes da sociedade civil em busca de
proposi¢des e agdes que tenham por foco a protecdo e a promogido dos direitos
humanos por meio de projetos e iniciativas voltados aos direitos fundamentais e de
cidadania” (CNJ, 2022).

Percebe-se que o caminho tragado pelos referidos 6rgaos cuida da promogéo
da participagdo de grupos minorizados na politica e a integragdo entre 6rgdos em
busca da protecéo e promocgéao dos direitos humanos e cidadania. Nesta esteira, ao
assumir a presidéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), o ministro Luis Roberto Barroso, na primeira entrevista coletiva da sua
gestado, concedida em 29/09/2023, destacou que sua primeira pauta sera a situagao
precaria do sistema penitenciario brasileiro?.

Em sintese, os direitos humanos buscam a protecdo de todos os seres
humanos, sem distingdo. Entao, pretende-se com esta pesquisa, langar um olhar para

aqueles que comumente n&o sao vistos ou sdo marginalizados pela sociedade.

" Objetivo Estratégico 7, do Plano Estratégico do Conselho Nacional de Justiga 2021/2026 (CNJ, 2022).
2 Noticia do dia 29/09/2023: Situagéo do sistema prisional & primeiro tema a ser pautado por Barroso.
Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=515012>. Acesso
em 02/10/2023.
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Pessoas que, possivelmente por omissao do poder publico, ndo sao alcancadas pela
universalidade do voto enunciada solenemente pela Constituicao Federal.

Pesquisas apontam que nao ha vasta producado de conteudo que contemple
a tematica especifica desta pesquisa, em especial no que se refere aos adolescentes
internados no Estado do Tocantins, entdo ha muito o que se pesquisar e desenvolver
sobre a tematica.

A revisdo de literatura foi realizada mediante pesquisa a Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) e ao Portal de Peridédicos da Coordenagao
de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)3, partindo do problema da
pesquisa sobre a (in) efetividade do voto do preso provisorio e adolescente internado,
de uma perspectiva geral para se chegar as especificidades do Tocantins, buscou-se,
nos referidos bancos de dados, artigos e dissertagbes utilizando-se os descritores:
“voto” e “preso’”.

Consulta feita em 24 de setembro de 2023 a Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertagdes (BDTD) retornou vinte e nove resultados, destes, apenas dois
tratam diretamente da tematica desenvolvida neste projeto. A mais especifica delas,
uma tese, defendia em 2011, por Mariana Barros Rodrigues da Cruz, perante a
Universidade de Brasilia, tem como titulo “a efetivagao do direito de voto da populagao
carceraria provisoria do Distrito Federal”’. A segunda, mais abrangente, defendida em
2019, perante a Universidade Federal de Minas Gerais, por Fabio Rocha de Oliveira,
com o titulo “Preso cidadao: os direitos politicos do criminalmente condenado: uma
analise da alistabilidade do delinquente”. Me refiro a abrangéncia desta pesquisa
porque o autor ndo se limita a analisar a participacédo politica do presos provisorio,
mas propde uma nova interpretacdo da norma prevista no art. 15, lll, da Constituicao
Federal de 1988, diferenciando os “direitos politicos de expressao” (inclui aqui o direito
de voto) dos “direitos politicos de representacéo” (inclui aqui o direito de ser votado),
sendo que “somente os ultimos seriam visados pela restricdo constitucional e,

portanto, afetados pela condenagao criminal definitiva”.

3“0 Portal de Periddicos da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
€ um dos maiores acervos cientificos virtuais do Pais, que relne e disponibiliza conteudos produzidos
nacionalmente e outros assinados com editoras internacionais a instituicbes de ensino e pesquisa no
Brasil. S0 mais de 39 mil periddicos com texto completo e 396 bases de dados de conteldo diversos,
como referéncias, patentes, estatisticas, material audiovisual, normas técnicas, teses, dissertacoes,
livros e obras de referéncia” Disponivel em:  <https://www-periodicos-capes-gov-
br.ez6.periodicos.capes.gov.br/index.php/sobre/quem-somos.html> Acesso
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Quanto ao Portal de Periddicos da Coordenacédo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) a primeira pesquisa retornou cinquenta e nove

resultados, destes apenas seis tratam do tema objeto desta pesquisa, conforme se

demonstra no Quadro que segue:

Quadro 1: Resultado consolidado da busca realizada no portal da CAPES

Autor(a) Titulo Suporte e link
RANGEL Os direitos politicos do preso | Revista de Teorias da Democracia e Direitos
JUNIOR, J. C. | provisério: uma analise da (im) | Politicos. e-ISSN: 2525-9660. Salvador. v. 4, n.
e NOBREGA, | possibilidade do voto 1, p. 39 — 55, jan/jun. 2018. Disponivel em:
A.C. 0. <http://dx.doi.org/10.26668/IndexLawJournals/2
525-9660/2018.v4i1.4314>
HEPP, B. M. | Da (in) efetividade dos direitos | Revista Conpedi Law Review. v. 3, n. 2 (2017).
B. e STURZA, | humanos a denegagdo de | Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.26668/2448-
J. M. direitos  politicos:  reflexdes | 3931_conpedilawreview/2017.v3i2.3724>
constitucionais
OLIVEIRA, C. | A perda do direito de sufragio | Revista Do Direito Publico, v. 8 n. 2 (2013), 197-
R e CUNHA, | ativo como efeito da | 220. Disponivel em:
S.F. M. condenacao penal: uma | <https://doi.org/10.5433/1980-
abordagem comparativa entre | 511X.2013v8n2p197>
Brasil e Portugal
MIRANDA, J. | Critica a suspensdo do direito | Revista de Ciéncias do Estado, Belo Horizonte,
V. S. politico ativo das pessoas | v.2,n.2,p.365-396,2017. DOI: 10.35699/2525-
condenadas criminalmente 8036.2017.5059. Disponivel em:
<https://periodicos.ufmg.br/index.php/
revice/article/view/e5059>
DHAMI, M. K. | La politica de privacion del | Revista de direito (Valdivia). Versao on-line ISSN
sufragio a los presos: guna | 0718-0950. vol.22, n® 2, p. 121-135, dezembro
amenaza para la democracia? | 2009. Disponivel em
<http://dx.doi.org/10.4067/S0718-
09502009000200007>

Fonte: Loureiro, G.A. O voto do preso provisoério e do adolescente internado no Tocantins, 2024.

Entender as dificuldades para se implantar o voto do preso provisério e do
adolescente internado no Estado do Tocantins, bem como buscar solu¢cdes para
facilitar a aplicagédo deste direito assegurado pela Constituicdo Federal de 1988,
representa uma motivagcédo para este pesquisador, que trabalha na Justica Eleitoral
desde o ano de 2007. A efetivacdo do direito desta populacdo representa,
alegoricamente, subir mais um degrau na ampliagdo do sufragio, em busca da

desejada universalizagao.

1.2 Objetivo

Identificar possiveis alternativas de acdes a serem realizadas pela Justigca
Eleitoral do Tocantins para garantir a efetividade do direito de sufragio dos presos

provisorios e dos adolescentes internados no Estado.
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1.2.1 Objetivos Especificos

a) Realizar revisao de literatura para ampliar a compreensao do fendmeno a partir
dos estudos ja coletados em procedimento de revisdo sistematica de literatura.

b) Analisar, a partir de visitas a Unidade Penal Regional de Palmas e Centro de
Atendimento Socioeducativo, as condi¢gdes de infraestrutura visando concluir
pela possibilidade operacional de realizagdo mantidas a seguranga dos
envolvidos no pleito (eleitores e pessoas a servigo da Justica Eleitoral).

c) Consultar os sujeitos desta pesquisa (presos provisérios e adolescentes
custodiados) acerca das suas percepgodes do direito de exercer o voto.

d) Realizar levantamento sobre as condigdes implementadas, limitagdes e
enfrentamento a elas realizados pela Corregedoria Regional Eleitoral do
Maranhao e pela 306% Zona Eleitoral de Sdo Paulo (Santo André) que foram
premiados pela Corregedoria Geral Eleitoral com o Selo Boas Praticas
2022/2023.

e) Apresentar relatorio técnico e recomendagdes na forma de protocolo
(procedimento operacional padrdo — POP) contendo instrumentos para
viabilizagdo do direito de sufragio nas unidades pesquisadas, a partir das

constatagdes pesquisadas.

1.3 Metodologia

Pesquisa de natureza aplicada, abordagem qualitativa mesmo a partir de
dados quantitativos, com objetivo exploratério e enfoque empirico que se utilizou de
diferentes procedimentos de coleta de dados entre os quais: o Estudo de
Conhecimento (EC), segundo Morosini e Fernandes (2014), como um tipo de
pesquisa bibliografica, baseada, principalmente, em teses, dissertagdes e artigos
cientificos, visando conhecer o que estd sendo pesquisado em nivel de pos-
graduacao stricto sensu sobre o tema nos ultimos 15 anos.

Foram coletados dados a partir de analise documental disponiveis em forma

digital em plataformas publicas, a da Justica Eleitoral (dados abertos), do Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, do Banco Nacional de Monitoramento de
Prisdes - BNMP 2.0, sistema criado em 2011 pelo Conselho Nacional de Justiga apos
agravamento da crise no sistema carcerario (CNJ, 2022), sistema GEOPRESIDIOS ,
e, do Sistema de Informacgdes do Departamento Penitenciario Nacional - SISDEPEN.

A primeira fase, que ocupou 0s primeiros quinze meses da pesquisa, de
janeiro de 2023 a margo de 2024, foi realizada, por meio do método quantitativo,
levantamento e analise dos dados estatisticos do sistema prisional e da justica
eleitoral tocantinense. De posse destes dados, foi possivel realizar uma analise
diagndstica, buscando as possiveis respostas, para entender os motivos que
impediram ou dificultaram a implementagao do voto do preso provisério e adolescente
internado no Estado do Tocantins.

A segunda fase, apds aprovacdo do projeto no Comité de Etica em Pesquisa
(CAAE n. 77366524.4.0000.5519), compreende a realizagdo das entrevistas mediante
utilizacdo de roteiro semiestruturado, para compreender, na perspectiva dos presos
provisorios e adolescentes internados, seu interesse em exercer seu direito de voto
bem como avaliar sua compreensao sobre seu direito de participagao politica.

Ao tratar da importancia das entrevistas de tipo qualitativo na perspectiva ético
e politico, Poupart (2012) afirma que elas permitem explorar profundamente as
condig¢des de vida e denunciar preconceitos e discriminagdes enfrentadas por grupos
marginalizados. Elas também tém a vantagem de dar voz a essas pessoas e
compensar sua falta de poder na sociedade.

A ultima fase, consiste na elaboracao deste Relatério Final de Pesquisa, com

a proposta de produto de natureza profissional (Procedimento Operacional Padréo —
POP, destinado as zonas eleitorais para instalacdo de segcbes em presidios e

unidades de internagao de menores).
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2 O SUFRAGIO DOS PRESOS PROVISORIOS E ADOLESCENTES EM
CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNAGAO

As palavras sufragio, voto e escrutinio sdo empregadas comumente como
sinbnimas. José Afonso da Silva explica, no entanto, que a Constituicdo lhes da
sentidos diferentes, ou seja, apesar das trés inserirem no processo de participagao do
povo no governo, a palavra “sufragio” expressa “o direito”, a palavra “voto” o
“exercicio” e o “escrutinio” expressa o “modo de exercicio”. (2014, p. 353)

Dada a importancia* destacada da alistabilidade como uma das principais
manifestacdes dos direitos politicos® para a soberania popular, o foco do presente
estudo se fixara nos direitos politicos ativos, especialmente no direito de voto de
pessoas presas provisoriamente ou adolescentes internados.

O Tribunal Superior Eleitoral conceituou “presas ou presos provisorios(as)”,
para efeito da Resolugdo n° 23.669/2021, como aquelas “pessoas recolhidas em
estabelecimentos penais sem condenacdo criminal transitada em julgado”. Definiu
“adolescentes custodiados(as) em ambiente de internagao” para aqueles(as) “maiores
de 16 (dezesseis) e menores de 21 (vinte e um) anos submetidos(as) a medida
socioeducativa de internacdo ou a internacdo provisoria, nos termos da Lei n°
8.069/1990, que dispde sobre o ECA”.

Conforme veremos adiante, a participagao politica por meio do voto para estas
pessoas que se enquadrem nestas duas espécies de privacdo de liberdade é
garantida pela legislagdo patria e encontra protegcdo também em tratados
internacionais de direitos humanos, como a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e pelo Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.

Mesmo tendo previsdo legal, nem sempre este direito foi reconhecido e até

hoje carece de plena aplicabilidade, tendo sido objeto de varias demandas promovidas

4 No Brasil, os Constituintes de 1987/1988 definiram como privativa da Uni&o a competéncia legislativa
em matéria eleitoral (art. 22), vedando, inclusive, a edicao de medida proviséria sobre “nacionalidade,
cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral” (art. 62, I, a). Nota-se que o constituinte
reservou a Unido a competéncia para legislar sobre estes assuntos, ndo permitindo que estados,
municipios ou Distrito Federal promova inovagao legislativa nestes campos. Esta reserva legislativa,
evidencia o quanto as matérias sdo sensiveis e caras a nossa Democracia.

5 A doutrina brasileira classifica os direitos politicos em ativos e passivos, o primeiro se refere a
possibilidade de participar da vida politica de uma determinada localidade, candidatando-se a um cargo
eletivo (capacidade ser elegivel, ou de ser votado) e o segundo é relacionado a participagdo no
processo democratico por meio do voto (capacidade de se alistar para votar).
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pelas Defensorias Publicas®, Procuradorias Regionais Eleitorais’ e Organizagdes N&o

governamentais (ONG)® buscando essa efetivagao®.

2.1 Principios fundamentais que amparam o sufragio dos presos provisorios e
adolescentes internados

Nesta dimensdo politica, os direitos humanos objetivam a defesa da

igualdade, da dignidade e da participagado ativa na vida publica para todos os

6 Algumas demandas que foram protocoladas para se tentar forgar os Tribunais a implementar o voto
do preso provisorio e adolescente internando: a) PET n.° 195-26.2012.6.12.0000. Requerente:
Defensoria Publica da Unido. Requerido: Unido Federal. Acordao n.° 7.532, publicado no DJE/MS n°
678, de 3 de outubro de 2012, paginas 28 e 29; b) Representagdo n° 1418 Floriandpolis — SC.
Requerente: Defensoria Publica da Unido. Requerido: Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina.
Indeferida por “nao aponta o dispositivo da Lei n® 9.504/97 que teria sido violado pelo TRE/SC e nem
a decisdo desta Corte que teria sido efetivamente descumprida pela Corte Regional’. Neste mesmo
julgamento foi lembrado que “matéria objeto da presente representagéo, insta consignar que, por meio
da Portaria Conjunta n® 1, de 12.11.2009, publicada no DOU de 16.11.2009, de iniciativa do Presidente
do Conselho Nacional de Justica e do Presidente desta Corte Superior, foi instituida comissao para
viabilizar o exercicio do voto pelos presos provisorios” Decisao publicada no DJE/TSE n. 221, de
23/11/2009, paginas 66 e 67, Relator: Ministro Marcelo Ribeiro; ¢) Processo Administrativo (1298)-
0600588-85.2019.6.00.0000. Interessado Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina. Decisédo
prolatada em 5 de margo de 2024 pela ministra Carmen Lucia, publicado no DJE/TSE n. 40, de 19 de
margo de 2024, paginas 34 a 36; e d) em 2007 o Nucleo da Situagédo Carceraria da Defensoria Publica
de Sao Paulo protocolou, no Tribunal Regional Eleitoral daquele estado, pedido para que seja efetivado
o direito do preso de votar nas préximas eleicbes. Matéria publicada na revista eletrénica ConJur no
dia 29/12/2007. Disponivel em https://www.conjur.com.br/2007-dez-
29/defensoria_tre_efetive_direito_preso_voto. Acesso em 8 ago. 2024.

"Em 2010 a Procuradoria Regional Eleitoral de S&o Paulo pediu que o Tribunal Regional daquele
estado que fosse implantado um projeto piloto para garantir o direito a todos os presos provisérios nas
eleicées de 2010, o pedido foi negado e aquela procuradoria cogitou a época “recorrer da decisao,
inclusive para a Corte Interamericana de Direitos Humanos de Sdo José da Costa Rica, por entender
que a decisao implica no descumprimento de compromissos internacionais de protegao de direitos
humanos firmados pelo Brasil”. Noticias disponiveis em https://www.conjur.com.br/2009-jun-16/presos-
provisorios-nao-votar-sao-paulo-decisao-tre e https://www.conjur.com.br/2009-fev-19/mpe-paulista-
presos-provisorios-tenham-direito-voto-2010 Acesso em 06 ago. 2024.

8 Em 2004 a ONG Instituto de Acesso a Justica (IAJ), autora do projeto “Voto do Preso”, solicitou ao
TRE-RS que fosse cumprido o direito de voto do preso provisério. O pedido foi rejeitado, entdo o grupo
entrou com recurso no TSE. Matéria publicada em 24/09/2004, na revista eletrénica Consultor Juridico
(Condur), disponivel em https://www.conjur.com.br/2004-set-
23/ong_tse_autorizar_presos_provisorios_votarem. Acesso em 8 ago. 2024.

9 Em 2008 o Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM) realizou uma mesa de estudos e
debates sobre “Por que os presos no Estado de Sao Paulo ndo votam”, ao final dos debates os
participantes resumiram o que entendiam necessario a efetivagao deste direito: “consultar o TSE para
tornar efetivo o direito ao voto do preso provisorio; proceder reclamagéo ao TSE por desrespeito a sua
resolugao n® 20.997/2002, que cuida do assunto; realizar “Termo de Ajuste de Conduta’ com o Tribunal
Regional Eleitoral de Sao Paulo, por ter atuagdo administrativa e ndo judicial; aguardar o resultado de
acao da Defensoria Publica, ja em andamento; comprometeu-se o representante do Ministério Publico
Eleitoral a entrar com uma representagao junto ao TRE paulista em janeiro de 2009, para que o prazo
de 150 dias anteriores as eleigbes ndo seja um dbice para a nao implementagao por parte do Tribunal;
em caso de insucesso da representacdo, sera ajuizada arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental junto a Corte Interamericana de Direitos Humanos”. Boletim IBCCRIM - ano 16 - n® 193 —
dezembro de 2008. Disponivel em hitps://arquivo.ibccrim.org.br/site/boletim/pdfs/Boletim193.pdf.
Acesso em 8 ago. 2024.
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individuos, incluindo aqueles privados de liberdade, sem condenacéo definitiva. Negar
injustificadamente o direito de voto a estas pessoas viola principios de indole
constitucional, especialmente o da dignidade da pessoa humana, da néo
discriminagdo e da presungdo de inocéncia.

Para Sarlet (2015), a dignidade da pessoa humana assume a condigao

duplice de principio fundamental e opera também como regra:

A sua insergdo no Titulo dos Principios Fundamentais (e ndo no Preadmbulo)
é indicativa de sua eficacia e aplicabilidade, ou seja, da sua condi¢cdo de
norma juridica, ademais de valor. Num primeiro momento — convém frisa-lo,
a qualificagao da dignidade da pessoa humana como principio fundamental
traduz a certeza de que o art. 1.°, lll, de nossa Lei Fundamental nao contém
apenas (embora também e acima de tudo) uma declaragio de conteudo ético
e moral, mas constitui norma juridico-positiva dotada, em sua plenitude, de
status constitucional formal e material e, como tal, inequivocamente dotado
de eficacia e aplicabilidade, alcangando, portanto, também a condigdo de
valor juridico fundamental da comunidade.

O mesmo autor, ao referir-se a Peter Haberle, discute a conexao entre
democracia, direitos politicos e dignidade da pessoa humana, afirmando que a
democracia representa a garantia organizacional e politica da dignidade da pessoa
humana e do pluralismo politico. Enquanto isso, essa relacdo assume a posicao de
fundamento e pressuposto antropolégico do Estado Democratico de Direito. Em ultima
analise, é através do exercicio dos direitos de participagéo politica (tanto ativos quanto
passivos) que o individuo n&o sera relegado ao papel de mero objeto da vontade
estatal (um mero sudito), mas sim tera sua condigéo de sujeito no processo decisorio
sobre sua propria vida e da comunidade a qual pertence (2015).

O principio da nao discriminagéo é referido em documentos internacionais'® e
constitui um dos pilares de nossa Constituicao Federal, que o explicitou desde o seu
preambulo como valores supremos a ser buscado pela sociedade brasileira, pluralista
e sem preconceitos. Estabeleceu como objetivo fundamental a promogéo do “bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagao”.

O principio da presuncéo de inocéncia remonta as primeiras declaragdes de
direito, surgidas no século dezoito, como a Declaragéo dos Direitos do Homem e do

Cidadao, de 1789, proclamada durante a Revolugcéo Francesa, considerada um marco

0O principio da ndo discriminagdo esta presente na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (art.
2°), no Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (art. 2°) e o Pacto Internacional sobre os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (art. 2°) entre outros importantes documentos internacionais
de protegao aos direitos humanos.
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histérico na luta pelos direitos civis e politicos. Este documento estabelece em seu art.
9° que “todo acusado é considerado inocente até ser declarado culpado e, caso seja
considerado indispensavel prendé-lo, todo o rigor desnecessario a guarda da sua
pessoa devera ser severamente reprimido pela lei” (Franga, 1789).

Antes disso, Beccaria defendeu em seu classico Dos Delitos e das Penas que
“‘um homem n&o pode ser considerado antes da sentenga do juiz”. Esta obra introduziu
uma abordagem racional e humanitaria a justica criminal e inspirou reformas penais
significativas globalmente, estabelecendo fundamentos para o direito penal moderno
e a protegao dos direitos humanos.

Passados mais de duzentos anos da Declaragao dos Direitos do Homem e do
Cidadao, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas, proclamou em 10 de dezembro
1948 a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, reforcando a necessidade de
presumir-se inocente todos aqueles que ainda ndo tenham sido provada sua

culpabilidade por meio de um devido processo legal:

Artigo 11.

1.Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito de ser
presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo
com a lei, em julgamento publico no qual Ihe tenham sido asseguradas todas
as garantias necessarias a sua defesa.

2. Ninguém podera ser culpado por qualquer agcdo ou omissdo que, no
momento, nao constituiam delito perante o direito nacional ou internacional.
Também nao sera imposta pena mais forte de que aquela que, no momento
da pratica, era aplicavel ao ato delituoso.

E como afirmou Foucault em seu livro Vigiar e Punir, "como uma verdade
matematica, a verdade de um crime s6 podera ser admitida uma vez inteiramente
comprovada. Segue-se que, até a demonstracéo final do seu crime, o acusado deve
ser reputado inocente; e que, para fazer a demonstragao, o juiz deve usar n&o formas
rituais, mas instrumentos comuns (...)" (1987, p. 82)

Tavares (2020) afirma que este principio ndo se circunscreve apenas
processo penal, alcanga também o ambito extraprocessual, na medida em que é
garantido ao individuo nédo ser tratado pela autoridade policial, carceraria,
administrativa e outras como criminoso até que seja reconhecido pelo sistema juridico
como tal. O mesmo autor afirma que “o principio esta intimamente relacionado com o
Estado Democratico de Direito, ja que, se assim nao fosse, estar-se-ia regredindo ao

mais puro e total arbitrio estatal”.
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O principio da presungao de inocéncia visa garantir que ninguém sera tratado
como culpado antes de ser julgado e condenado de forma definitiva, de acordo com o
devido processo legal. Previsto no art. 5°, inciso LVII, estabelece que “ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria”.
Trata-se de principio reitor do processo penal, possibilitando verificar, em ultima
analise, a qualidade de um sistema processual através do seu nivel de observancia.
(Lopes Jr., 2022). Depreende-se do citado dispositivo que a presungao de inocéncia

vai até o transito em julgado de sentenca penal condenatoria:

Muito importante sublinhar que a presungao constitucional de inocéncia tem
um marco claramente demarcado: até o transito em julgado. Neste ponto
nosso texto constitucional supera os diplomas internacionais de direitos
humanos e muitas constituicbes tidas como referéncia. Ha uma afirmacéao
explicita e inafastavel de que o acusado é presumidamente inocente até o
“transito em julgado da sentenga penal condenatéria”. Mas também nao é
uma construgdo Unica, basta ler as Constituigbes italiana e portuguesa, que
também asseguram até o transito em julgado (Lopes Jr., 2022, p 118).

Este principio impde ao juiz 0 “uso excepcional das prisdes cautelares” (Lopes
Jr., 2022). O encarceramento processual ja constitui uma excegéo dentro de nosso
ordenamento juridico, onde a regra é responder ao processo em liberdade até que
sobrevenha uma sentenga penal condenatdria definitiva, neste sentido a garantia
prevista no inciso LXI do artigo 5° de que “ninguém sera preso sen&do em flagrante
delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente”.

Desta forma, as prisbes cautelares deveriam ser usadas de forma
excepcional, mas dados estatisticos nos mostram que grande parte das pessoas
privadas de liberdade no Brasil ainda ndo tiveram uma condenacao definitiva, € como

se a excegao fosse uma regra por aqui.

Em nosso pais, lamentavelmente, ainda se lida com a prisdo cautelar voltada
para a camada pobre da populagao, bastando checar os dados dos presidios.
Parece até que alguns padecem da presungao de culpa, enquanto outros,
mais abonados, da presunc¢do de inocéncia (Nucci, 2016, p 113).

" Nao obstante esta literalidade, ja se tentou algumas vezes relativizar o sentido que o constituinte deu
a mencionada garantia, como nas A¢des Diretas de Constitucionalidade (ADCs) n° 43, 44 e 54 onde
se questionou a constitucionalidade do artigo 283, do Codigo de Processo Penal (CPP), com redagao
dada pela lei 12.403/11, dispositivo que reforga o preceito constitucional da presuncéo de inocéncia
afirmando que “ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia de prisdo cautelar ou em virtude
de condenacao criminal transitada em julgado”. O STF decidiu em conjunto as referidas agdes em 7 de
novembro de 2019, declarando, por maioria, ser constitucional o art. 283 do CPP.
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Do ponto de vista eleitoral o constituinte de 1987/88 exigiu uma certeza
juridica em grau elevado, ou seja, uma condenagdo criminal transitada em julgado
para suspender os direitos politicos de um individuo, logo uma pessoa que se encontre
presa cautelarmente preserva seu direito de manifestagéo politica por meio do voto.
Para Rangel Junior e No&brega (2018) suprimir este direito afiangado
constitucionalmente ao preso provisério equipara-o materialmente ao preso
condenado, marginalizando-o ainda mais.

A Lei de Execucdo Penal condiciona a execu¢do da pena privativa de
liberdade ao transito em julgado da sentencga condenatdria. Neste sentido, o Supremo
Tribunal Federal, ao julgar o Habeas Corpus n° 84078 2 em 2009, declarou
inconstitucional a “execucao antecipada da pena”, afirmando que esta pratica viola o
principio da presungdo de inocéncia garantido pela Constituicdo Federal, que
estabelece que "ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenga penal condenatéria"!3.

Além dos principios da n&o discriminagdo e da presuncgao de inocéncia, no
contexto da pesquisa devemos ressaltar a importancia do direito fundamental a
identidade (documentagio)'™, pois se trata de um pressuposto para o alistamento
eleitoral, ou seja, para alistar-se eleitor € necessario antes ter um documento de
identificacao.

Sabe-se que que o Brasil ainda enfrenta dificuldades para universalizar o
registro de nascimento. O direito ao registro civil de nascimento é importante para os
governos, na medida em que servem de parédmetro para planejamento de politicas
publicas, e para o individuo, pois € o primeiro passo para emissao de outros
documentos, como, por exemplo, o RG e o Titulo de Eleitor. Pois, segundo Escécia
(2019) sem o registro de nascimento o individuo ndo tera acesso aos outros
documentos, ndo conseguira emprego formal, abrir conta em banco, ter bens em seu
nome e nao vota, ja que “o sistema de documentagdo brasileiro funciona por

encadeamento, e, para obter qualquer documento, exige-se um anterior”.

2 HC 84078, Relator(a): Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado em 05-02-2009, DJe-035 DIVULG 25-02-
2010 Public 26-02-2010 Ement vol-02391-05 pp-01048.

3 Art. 5°, inciso LVII, da Constituigdo do Brasil de 1988.

4 A Declaragado Universal dos Direitos Humanos, 1948, em seus artigos 6° e 15° e o Pacto de San Jose
da Costa Rica em seus artigos 3° e 18° estabelecem que toda pessoa tem direito a identidade, nome
(prenome) e nome dos pais e reconhecimento de personalidade juridica.
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Diante deste desafio de universalizar o registro de toda a populagéo, o Brasil
assumiu em 2015 o compromisso internacional de fornecer, até 2030, “identidade
legal para todos, incluindo o registro de nascimento”, meta no Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n.° 16 (meta n.° 16.9) da Agenda 2030, firmada
por todos os 193 Estados-membros da Organizagdo das Nagdes Unidas. (BRASIL,
2013)

Em 2019 do Concelho Nacional de Justica, por meio da Resolugao n° 306,
estabeleceu “procedimentos e diretrizes para assegurar as pessoas privadas de
liberdade a emissdo de documentos necessarios para o exercicio da cidadania e ao
acesso a politicas publicas, e regulamentar a identificagédo civil biométrica no Poder
Judiciario”. Este procedimento consiste na identificagdo biométrica por meio de coleta
datiloscopica, de assinatura e fotografia, para fins, exclusivamente'®, de identificacdo
civil e emissdo de documentagao civil.'®

Este normativo estabeleceu a audiéncia de custdédia como momento ideal
para realizar o primeiro procedimento de identificagdo biométrica, ja que é a porta de
entrada das pessoas privadas de liberdade no sistema de justica. A resolugdo também
definiu procedimento para os casos de sub-registro de pessoas privadas de liberdade
e determinou que fosse assegurada documentagéo civil basica as pessoas privadas

de liberdade no sistema prisional, incluindo o titulo de eleitor:

Art. 6° Devera ser assegurada documentagdo civil basica, quando
necessaria, de forma preferencialmente gratuita, as pessoas privadas de
liberdade no sistema prisional, compreendendo:

| — certiddo de nascimento;

Il — certiddo de casamento;

[Il — certidao de 6bito;

IV — cadastro de pessoas fisicas — CPF;

V — carteira de identidade ou registro geral — RG;

VI — carteira de trabalho e previdéncia social — CTPS;

15 Regras minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Reclusos (Regras de Nelson Mandela),
orienta sobre a necessidade de existir um sistema uniformizado de registo dos reclusos em todos os
locais em que haja pessoas detidas, mantida a confidencialidade.

6 Desde muito cedo o Estado Brasileiro se preocupou com a identificagdo exclusivamente para fins
criminais, conforme pode ser observado no art. 54, do Decreto n? 4.764, de 5 de fevereiro de 1903: “a
identificacao dos delinquentes sera feita pela combinagao de todos os processos actualmente em uso
nos paizes mais adeantados, constando do seguinte, conforme o modelo do livro de Registro Geral
annexo a este regulamento: a) exame descriptivo (retrato fallado); b) notas chromaticas; c) observagdes
anthropometricas; d) signaes particulares, cicatrizes e tatuagens; e) impressdes digitaes; f)
photographia da frente e de perfil.” Atualmente, por forca da Constituicdo Federal o “civimente
identificado ndo sera submetido a identificagao criminal, salvo nas hipéteses previstas em lei” (art. 5,
LVIII). “O preso em flagrante delito, o indiciado em inquérito policial, aquele que pratica infracdo penal
de menor gravidade (...), assim como aqueles contra os quais tenha sido expedido mandado de prisdo
judicial, desde que nao identificados civilmente, serdo submetidos a identificagdo criminal, inclusive
pelo processo datiloscopico e fotografico” (art. 1° da Lei 10.054/2000).
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VII - titulo de eleitor; VIII — certificados de servigo militar;

IX — cartdo SUS; X — documento nacional de identificagao — DNI;
XI — registro nacional migratério — RNM; e

XII — protocolo de solicitagdo da condigdo de pessoa refugiada.

O projeto piloto da identificacdo biométrica da populagao prisional brasileira
para o fornecimento de documentos iniciou no Distrito Federal, no ano de 2018, que
durante a preparagao para as elei¢gdes daquele ano. Naquela ocasidao a magistrada
do Tribunal de Justiga do Distrito Federal, Leila Cury, identificou que dentre os 584
presos provisorios “com vontade e condi¢gdes de votar”, apenas 11 deles tinham a
documentacgao exigida pela lei eleitoral. Apesar desta constatagao, o projeto CNJ que
foi levado a cabo pelo TJDFT, buscava néo so6 a identificagao biométrica da populacao
carceraria, mas fornecer a “documentacao basica para o exercicio da cidadania”, para
tanto articulou com diversos 6rgaos publicos (Policia Federal, Receita Federal,
Ministério da Defesa, Justiga Eleitoral, e Anoreg-DF, entre outros), para proporcionar
aos detentos das seis unidades prisionais RG, CPF, CTPS, CAM, Titulo de Eleitor e a
segunda via da certiddo de nascimento (CNJ, 2018).

Quanto aos adolescentes privados de liberdade, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA (Lei n° 8.069/1990) estabelece com direitos, dentre outros, o de
receber, quando de sua desinternagao, os documentos pessoais indispensaveis a vida
em sociedade (art. 124, VI). Seguindo a logica da Resolugdo CNJ n° 306/2019, seria
mais interessante identificar as necessidades documentais do adolescente a partir do
ingresso dele ao sistema socioeducativo, para possibilitar fruicado de direitos, com por
exemplo o “participar da vida politica” por meio do voto, que para alguns sera
facultativo (art. 16, VI, do ECA).

Feita esta singela passagem sobre os principios que justificam a manutengao
do voto das pessoas privadas cautelarmente de liberdade, especialmente da
dignidade da pessoa humana, da ndo discriminagcdo e da presuncéo de inocéncia,
bem como do direito fundamental a documentagdo, passaremos a tratar mais
especificamente do direito de sufragio dos presos provisérios e adolescentes
internados, iniciando por uma contextualizagdo cronoldgica das normas que cuidam
do direito de participagao popular por meio do voto.

A Declaracado Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas em Paris, em 10 de dezembro de 1948, representa um
marco histérico e a base juridica para a busca da igualdade e da dignidade de todas

as pessoas, sem distingao de raga, cor, sexo, religido, opinido politica e origem social.



36

Este documento estabelece em seu artigo XXI que “a vontade do povo sera a base da
autoridade do governo; esta vontade sera expressa em eleicdes periddicas e
legitimas, por sufragio universal, por voto secreto ou processo equivalente que
assegure a liberdade de voto” (ONU, 2022).
Firmado durante a Assembleia Geral das Nacdes Unidas ocorrida em 1966 o

Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos estabelece que todo cidadao
tem direito a participagcdo politica do seu pais, sem discriminagdes ou restricoes
excessivas, por meio do sufragio universal. Este pacto, segundo Miranda (2017), foi
ratificado por quase todas as ordens juridico-politicas do planeta (incluindo o Brasil'"),
indo além do conteudo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos sobre a
questao, apresentando em seu artigo 25 “importante sustentagdo normativa ao direito
de voto, estabelecendo sua universalidade, a igualdade do voto, a vedagcdo a
discriminacgao e a restrigdes excessivas”:

Art. 25. Todo o cidadao tem o direito e a possibilidade, sem nenhuma das

discriminagdes referidas no artigo 2.° e sem restricdes excessivas:

a. De tomar parte na diregcdo dos negécios publicos, diretamente ou por

intermédio de representantes livremente eleitos;

b. De votar e ser eleita ou eleito, em elei¢cdes periddicas, honestas, por

sufragio universal e igual e por escrutinio secreto, assegurando a livre

expressao da vontade dos eleitores;

c. De aceder, em condi¢des gerais de igualdade, as fun¢des publicas do seu
pais.

Este direito deve ser respeitado e garantido pelos Estados Partes “sem
discriminagao alguma por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica
ou de outra natureza, origem nacional ou social, situagdo econdmica, nascimento ou
qualquer outra condi¢ao” (art. 2).

Sobre o citado artigo 25, o Comité de Direitos Humanos, 6rgado encarregado
de interpretar o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, traz as seguintes

observacgoes:

[...] 11. Os Estados devem tomar medidas eficazes para assegurar que todas
as pessoas com direito a voto possam exercer esse direito. Quando o registro
de eleitores é requerido, este deve ser facilitado, ndo devendo ser impostos
obstaculos a tal registro. Se os requisitos de residéncia se aplicam ao registro,
eles devem ser razoaveis e ndo devem ser impostos de forma a excluir os
sem-teto do direito de voto. Qualquer interferéncia abusiva para realizar o
registro ou votagdo, bem como intimidagao ou coercgao de eleitores, deve ser
proibida por leis penais e essas leis devem ser estritamente aplicadas. Para
garantir um exercicio efetivo do artigo 25 é necessario realizar campanhas de
educacéo e de registro dos eleitores.

17 Este tratado internacional foi incorporado a legislagéo brasileira por meio do Decreto Legislativo n°
592, de 6 de julho de 1992.
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[...]

14. Nos seus relatorios, os Estados Partes devem indicar e explicar as
disposicdes legislativas que privariam os cidadaos do seu direito de voto. Os
motivos para tal privacdo devem ser objetivos e razoaveis. Se a condenagao
por delito for uma base para suspender o direito de voto, o periodo de tal
suspensao deve ser proporcional ao delito e a sentenca. As pessoas privadas
de liberdade, mas que ndo tenham sido condenadas, ndo devem ser
excluidas do exercicio do direito de voto. (ONU, 2018)

[..]

Entao, ndo basta somente estabelecer ou declara o direito de sufragio, deve-
se facilitar o registro dos eleitores, minimizar os obstaculos ao alistamento eleitoral.
Outra medida importante € a realizacdo de campanhas educativas para estimular o
registro de eleitores. Por fim, 0 documento recomenda que seja concedido o direito ao
voto de pessoas privadas de liberdade que ainda ndo tenham sido condenadas.

Outro marco internacional importante na luta pela promocao e prote¢ao dos
direitos humanos em todo o mundo, que recentemente completou trinta anos, foi a
Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos, realizada na capital austriaca em 25
de junho 19938 Nesta conferéncia foi produzida a Declaragdo de Agdo de Viena,
contou com a indicacao do Brasil pela comunidade internacional para presidir o Comité
de Redacgao, 6rgao encarregado da preparagao deste documento (Alves, 1994).

Nesta conferéncia foi reafirmada a “importancia de se garantir a
universalidade, objetividade e ndo seletividade na consideragao de questdes relativas
aos direitos humanos” (ONU, 1993).

A reafirmacgao da universalidade dos direitos humanos constituiu, por sinal,
uma das conquistas mais dificeis da Declaragao de Viena. Nao havendo
participado da elaboragdo e da aprovagédo da Declaragao Universal, e em
fungdo de seus sistemas culturais, religiosos e ideoldgicos diferentes
daqueles do Ocidente, muitos paises asiaticos e africanos insurgiram-se, no
processo preparatério, contra a propria ideia dos direitos humanos que
inspirou o texto de 48. Algumas delegacdes chegaram a declarar, no Plenario
e nas discussdes de trabalho da Conferéncia, que ela correspondia a uma
tentativa de imposigdo de valores ocidentais sobre o resto do mundo. Sua
aceitagao de tais direitos seria, pois, sempre condicionada a adaptabilidade
de cada um desses direitos aos respectivos sistemas. Em vista de tais
posturas, foi um tento extraordinario da Conferéncia de Viena conseguir

8 Os numeros evidenciam a grandiosidade desta conferéncia, conforme apontado por Alves (1994),
ela contou “com delegagdes oficiais representando 171 Estados; reuniu 2.000 organizagdes néo-
governamentais no "Forum de ONGs"; teve 813 ONGs acreditadas como observadoras na conferéncia
propriamente dita, de carater governamental” (...); “manteve, ao longo de 15 dias, cerca de 10.000
individuos dedicados exclusivamente a questdo dos direitos humanos”. O mesmo autor descreve a
Declaragao de Viena como “o documento mais abrangente adotado consensualmente pela comunidade
internacional sobre o tema. E, tendo-se em conta que a Declaragao Universal de Direitos Humanos de
1948 foi adotada por votacdo (48 a zero com 8 abstengdes), quando a Assembleia Geral da ONU
contava com apenas 56 membros (a maioria dos Estados atuais tinha ainda status de colénia), é
possivel dizer que foi a Declaracdo de Viena que conferiu carater efetivamente universal aos direitos
definidos no primeiro documento”.
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superar o relativismo cultural ou religioso ao afirmar, no Artigo 1° da
Declaragao: "A natureza universal de tais direitos ndo admite duvidas."
Quanto as peculiaridades de cada cultura, séo elas tratadas adequadamente
no Artigo 5, onde se registra que as particularidades histéricas, culturais e
religiosas devem ser levadas em consideragcédo, mas os Estados tém o dever
de promover e proteger todos os direitos humanos, independentemente dos
respectivos sistemas (Alves, 1994).

Em ambito regional, foi realizada em 22 de novembro de 1969 a Convengéao
Americana sobre Direitos Humanos, dando origem ao Pacto de S&do José da Costa
Rica, que estabeleceu direitos humanos fundamentais e liberdades civis para os
paises das Américas. Este tratado internacional foi incorporado a legislagéo brasileira
por meio do Decreto n® 678, de 6 de novembro de 1992, tornou parte do ordenamento
juridico patrio. Portanto, com forga de lei no Brasil, devendo ser aplicado pelo judiciario
para protecao dos direitos humanos no pais. Ele estabelece uma série de garantias e
prote¢cdes para os individuos, inclusive advertindo que as pessoas privadas de

liberdade ainda nao condenadas, devem ter tratamento adequado a esta condigao:

Art. 5° 2. (...) Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o
respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.

4. Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em
circunstancias excepcionais, e ser submetidos a tratamento adequado a sua
condigdo de pessoas nao condenadas.

5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser separados dos
adultos e conduzidos a tribunal especializado, com a maior rapidez possivel,
para seu tratamento.

6. As penas privativas da liberdade devem ter por finalidade essencial a
reforma e a readaptacgdo social dos condenados.

Art. 8° (...) 2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma
sua inocéncia enquanto nao se comprove legalmente sua culpa. Durante o
processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes
garantias minimas: (...)

O art. 23 do Pacto de Sao José da Costa Rica estabelece que “todos os
cidadaos” devem gozar de direitos e oportunidades, podendo votar e ser votado, em
eleigdes periddicas, por meio de sufragio universal, igual e secreto.

Art. 23 (...) 1. Todos os cidadaos devem gozar dos seguintes direitos e
oportunidades: a) de participar da diregdo dos assuntos publicos, diretamente
ou por meio de representantes livremente eleitos; b) de votar e ser eleitos em
elei¢cdes periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual e por
voto secreto que garanta a livre expressao da vontade dos eleitores; e c) de
ter acesso, em condigdes gerais de igualdade, as fungdes publicas de seu
pais. 2. A lei pode regular o exercicio dos direitos e oportunidades e a que se
refere o inciso anterior, exclusivamente por motivos de idade, nacionalidade,
residéncia, idioma, instrugao, capacidade civil ou mental, ou condenacao, por
juiz competente, em processo penal.

Art. 24 (...) Todas as pessoas sao iguais perante a lei. Por conseguinte, tém
direito, sem discriminagdo, a igual protecdo da lei.
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Como signatario do Pacto, o Brasil esta sujeito as suas disposi¢cdes e pode
ser responsabilizado internacionalmente por violagdes dos direitos humanos previstos
na Convengdo. Assim como, os individuos que se sintam prejudicados em relagao a
seus direitos humanos podem recorrer aos 6rgédos do Sistema Interamericano de
Protecdo dos Direitos Humanos, como a Comissao e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, para buscar justica e reparagao das consequéncias da medida ou
situagcao que haja configurado a violagdo desses direitos, bem como o pagamento de
indenizagao justa a parte lesada, nos termos do artigo 63.

Tratados internacionais de direitos humanos existem para promover e
proteger os direitos fundamentais e as liberdades de todas as pessoas, estabelecendo
normas minimas que os Estados devem cumprir em relagao aos direitos humanos de
seus cidadéaos e residentes.

Conforme ficou evidenciado, o direito de sufragio deve abranger a maior
universalidade possivel, incluindo as pessoas privadas de liberdade que ainda nao
tenham sido condenadas definitivamente e aos adolescentes que estejam cumprindo
medida socioeducativa de internagao.

O Alto-Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH) publicou um manual sobre os aspectos juridicos, técnicos e de direitos
humanos de eleigdes'® descrevendo, de forma abrangente, as normas e os padroes
universais de direitos humanos aplicaveis no contexto de eleicdes no mundo.

Sobre a possibilidade de restringir o direito de voto, o manual adverte que este
direito somente pode ser limitado mediante imperativo legal, e, estas limitagdes nao
poderdo ter carater discriminatorio, devendo ser baseadas em critérios objetivos e

razoaveis:

Os direitos de participagdo s6 podem ser sujeitos a limitagdes estabelecidas
por lei, ndo sdo discriminatorios e baseiam-se em critérios objetivos e
razoaveis. (...) O direito de voto sé pode estar sujeito a restricdes razoaveis,
tais como a fixagdo de um limite minimo de idade. Por outro lado, certas
limitacbes ao direito de voto constituem discriminagdo. Os direitos de
participacdo ndo devem ser indevidamente limitados com base na raga, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica ou outra, origem nacional ou social,
propriedade, nascimento, deficiéncia ou outro estatuto. As limitagoes
discriminatodrias incluem, mas nao se limitam a requisitos econémicos, como
os baseados no estatuto de proprietario; requisitos excessivos para
autorizagdo de residéncia; restricdes ao direito de voto das cidadas e dos
cidaddos naturalizadas/os (por oposi¢cdo as cidadas e aos cidadaos

® Tradug&o para o portugués da edigéo original em inglés, Human Rights and Elections: A Handbook
on International Human Rights Standards on Elections. Trata-se de edicdo em lingua portuguesa
realizada por Lumir Nahodil e publicada pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos, nao constituindo uma tradugao oficial das Nagdes Unidas.
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originarias/os); requisitos de literacia ou educacgao; e restrigbes excessivas ao
direito de voto dos prisioneiros condenados. Relativamente ao direito de
elegibilidade, qualquer restri¢gdo, tal como uma idade minima, deve também
ser justificavel com base em critérios objetivos e razoaveis. Requisitos néo
razoaveis ou discriminatérios incluem a lingua, educacgédo, critérios de
residéncia demasiado rigidos, ascendéncia e filiagdo politica, como o nao
recenseamento ou a recusa de registo de candidatas e candidatos por
pertencerem a um grupo de oposigao politica [...] (ONU, 2021)

E possivel extrair dos documentos internacionais citados a evidente protecado
que é dada ao sufragio universal e nao discriminatoério, constituindo um dos pilares da

democracia e mecanismo de luta pelos direitos humanos.

2.2 Andlise das regras especificas sobre o sufragio dos presos provisorios e
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internagao

No Brasil, como em outras partes do mundo, o direito de sufragio percorreu
um longo caminho até chegar a “universalidade” que se tem hoje, basta lembrar que
ao longo do século XIX saimos do sufragio censitario até o atual modelo universal.
Rememoremos também que somente em 1932 as mulheres conquistaram o direito ao
voto. Ja os analfabetos e jovens de 16 e 17 anos tiveram este direito reconhecido em
1988, pela atual Constituicdo Federal, aumentando significativamente o numero de
eleitores no pais.

O mesmo instrumento normativo que permitiu voto feminino em 1932, também
criou a Justica Eleitoral como 6rgdo autdonomo?’. Dois anos depois esta justica
especializada foi introduzida no texto da Constituicdo de 1934, passando constituir um
dos o6rgaos do Poder Judiciario brasileiro. Esta constituicdo estabeleceu o sufragio
universal e obrigatorio?' para os brasileiros maiores de 18 anos, com excegdo dos
analfabetos, que eram privados desse direito (Brasil, 1934).

A Constituicdo de 1988, que representa o marco da ruptura do estado
totalitario imposto pela ditadura militar de 1964, declarou, em posicao
topograficamente privilegiada, ou seja, em seu artigo primeiro, que a Republica
Federativa do Brasil se constitui em Estado Democratico de Direito tendo como

fundamentos, entre outros, cidadania, dignidade da pessoa humana e o pluralismo

20 A Justica Eleitoral foi criada no Brasil, como 6rgdo auténomo, em 24 de fevereiro de 1932, com a
promulgacgéo do primeiro Codigo Eleitoral - Decreto n° 21.076 e foi constitucionalizada em 16 de julho
de 1934.

21 Esta obrigatoriedade foi introduzida no artigo 109 da Constituicdo de 1934: “o alistamento e o voto
sdo obrigatérios para os homens e para as mulheres, quando estas exer¢cam fungédo publica
remunerada, sob as sancoes e salvas as excegodes que a lei determinar”.
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politico. Mais adiante, afirma que “todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo” (art. 1°, §
unico). Nesta perspectiva, as eleigcdes representam pilar fundamental do regime
democratico, sendo dificil imaginar, na atualidade, um Estado Democratico de Direito
sem que seja garantida a participagéo popular por meio do voto direto e secreto e com
valor igual para todos.

O voto ndo é uma garantia de democracia, mas, sem sombra de duvidas, é
uma das principais formas de materializacdo da soberania popular, entdo qualquer
restricdo ao seu exercicio, que nao esteja delineada na prépria Constituicao Federal,
representa uma afronta a democracia e aos direitos humanos. Neste sentido, adverte
Alexy (2015) que os direitos fundamentais, como direitos de hierarquia constitucional,
somente podem ser restringidos por normas de hierarquia constitucional ou
decorrente delas?.

Dentre todas as constituicdes brasileiras, de longe a de 1988 foi a que trouxe
a maior gama de direitos fundamentais, e possibilitou a elevagao da quantidade de
cidad&dos no pais (no sentido técnico da palavra), na medida em que permitiu o
sufragio aos adolescentes maiores de dezesseis e menores de dezoito anos e
analfabetos.

Como foi dito, o direito de voto, por si s6, ndo é um sinébnimo de democracia,
mas constitui um dos principais instrumentos de luta pela efetivacdo de direitos
fundamentais que constituem a base deste regime.

Dias (2013) ao tratar dos elementos constitutivos do Estado afirma que a
cidadania implica em uma relacdo democratica entre o individuo e o poder. Para ser
um cidadao, devera participar do exercicio de poder. Aquele que apenas esta sujeito
ao poder, sem participar ativamente, ndo € um cidad&do, mas sim um sudito. Logo, a
presenca da cidadania depende da existéncia de instituicbes que permitam aos
individuos participar ativamente na tomada de decisdes e na escolha dos que irdo
exercer o poder

O mesmo autor, ao tratar da repercussdo da ampliacdo dos direitos

fundamentais sobre os direitos de cidadania, discorre que:

O processo de progressiva ampliagdo dos direitos fundamentais que as
Constituicbes dos diversos paises passaram a garanti como parte da

22 As normas decorrentes da constituigdo sdo aquelas normas infraconstitucionais cuja criagdo é
autorizada por normas constitucionais, portanto sao indiretamente constitucionais.
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cidadania ampliou consideravelmente a extensao da cidadania, como era
compreendida no século XVIII.

Esta insercéo legal desses direitos, porém, ndo assegura que os cidadaos
desses paises gozem esses direitos. Na pratica a cidadania implica ndo so6
uma luta para a conquista desses direitos, mas na luta permanente para o
gozo desses direitos. Poderiamos falar em cidadania ativa, compreendendo
os cidadaos que tem consciéncia da existéncia dos direitos e que exigem
exercita-los em sua plenitude. (DIAS, 2013, p. 108)

A ampliagéo dos direitos de sufragio ocorrida nas ultimas décadas nao surgiu
de forma natural, foi objeto de lutas. As mulheres conquistaram o direito de voto, mas
ainda lutam para garantir maior espagco de representatividade dentro da politica.
Exigindo uma postura positiva do estado, no enfrentamento da desigualdade de
género existente dentro do ambiente politico.

Hunt (2009) expde que no século XVIII e ao longo da maior parte da historia,
as mulheres foram universalmente excluidas dos direitos politicos. Até o final do
século XIX, elas ndo conquistaram o direito de votar em eleicbes nacionais em
nenhum lugar do mundo. A autora ressalta que mais surpreendente do que essa
exclusao é o fato de que os direitos das mulheres nem mesmo foram debatidos na
esfera publica.

Constitui também um desafio na atualidade a busca por garantir participagao
politica a grupos vulneraveis ou minorizados, que sempre estiveram a margem das
decisdes politicas em nosso pais.

Os grupos minozirados, como mulheres e negros, apesar do déficit de
representatividade, tém vantagens numéricas na luta por direitos. Em contraste, a
situagdo dos presos provisorios € mais grave, pois sdo altamente marginalizados,
estigmatizados e numericamente pequenos, sem voz para reivindicar direitos basicos.
A luta por seus direitos € geralmente liderada por familiares que, insatisfeitos com a
realidade prisional de seus parentes, enfrentam o preconceito social em busca de
melhorias nas condigbes carcerarias (Arantes, 2019).

Garantir o voto a esta populagao dara mais sentido e concretude a expressao
“sufragio universal” solenemente declarada em nossa carta maior. Esta universalidade
significa que o voto n&o podera ser restringido por condigdes econdmicas, étnicas,
religiosas, profissionais, por exemplo. Todavia, ela nao é absoluta, sendo que o
préprio texto constitucional traz uma lista de restricdes e aos direitos politicos (rol
taxativo), possibilitando a suspenséo nos casos de “condenacgado criminal transitada

em julgado, enquanto durarem seus efeitos”, entre outros casos listados no art. 15.
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(Brasil, 1988). Situagdo em que o cidad&o perdera sua capacidade eleitoral ativa (ndo
podera votar) e passiva (nem ser votado).

Prevalece atualmente o entendimento do Supremo Tribunal Federal (RE
601182/MG?%) de que a restrigdo imposta pelo art. 15, lll, tem efeitos automaticos?*,
bastando qualquer condenacéo transitada em julgado para a suspenséo dos direitos

politicos do individuo:

EMENTA: PENAL E PROCESSO PENAL. SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS. AUTOAPLICACAO. CONSEQUENCIA IMEDIATA DA
SENTENCA PENAL CONDENATORIA TRANSITADA EM JULGADO.
NATUREZA DA PENA IMPOSTA QUE NAO INTERFERE NA APLICACAO
DA SUSPENSAOQ. OPCAO DO LEGISLADOR CONSTITUINTE. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. 1. A regra de suspensao dos direitos politicos
prevista no art. 15, lll, é autoaplicavel, pois trata-se de consequéncia imediata
da sentenga penal condenatdria transitada em julgado. 2. A autoaplicagcéo
independe da natureza da pena imposta. 3. A opcéo do legislador constituinte
foi no sentido de que os condenados criminalmente, com transito em julgado,
enquanto durar os efeitos da sentenca condenatéria, ndo exergam os seus
direitos politicos. 4. No caso concreto, recurso extraordinario conhecido e
provido. (RE 601182, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdao:
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 08-05-2019,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-214 DIVULG 01-10-2019 PUBLIC
02-10-2019)

Esta privagcao temporaria de direitos esta praticamente fossilizada em nosso
ordenamento juridico, ja que é prevista desde a constituigdo do império de 1824,

conforme podemos observar no quadro abaixo:

Quadro 2: Suspensao dos direitos politicos nas Constituicdes brasileiras

Constituicao Texto
1824 Art. 8. Suspende-so o exercicio dos Direitos Politicos [...]
Il. Por Sentenca condemnatoria a priséo, ou degredo, emquanto
durarem os seus effeitos.
1891 Art 71 - Os direitos de cidaddo brasileiro s se suspendem ou
perdem nos casos aqui particularizados.
§ 1° - Suspendem-se: [...]
b) por condenagéo criminal, enquanto durarem os seus efeitos.

1934 Art 110 - Suspendem-se os direitos politicos: [...]
b) pela condenagéo criminal, enquanto durarem os seus efeitos.
1937 Art 118 - Suspendem-se os direitos politicos: [...]

b) por condenagéo criminal, enquanto durarem os seus efeitos

23 No dia 08/05/2019 o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu o julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) 601182, fixando a seguinte tese de repercusséo geral: “A suspensdo de direitos
politicos prevista no artigo 15, inciso lll, da Constituicdo Federal, aplica-se no caso de substituicdo da
pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos”

24 O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH) ja se manifestou em dois casos de que a proibig&o
indiscriminada do voto as pessoas privadas de liberdade viola a Convencdo Europeia de Direitos do
Homem: acdérdao Hirst/Reino Unido n.° 2, Queixa n.° 74025/01, de 6/10/2005 e acérdao Anchugov e
Gladkov/Russia, Queixas 11157/04 e 15162/05 (Chetvertnykh, Elvira. A Protecdo dos Direitos
Humanos na Federacdo Russa e a Convengao Europeia dos Direitos Humanos. Dissertagao de
mestrado apresentada em 2020 na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Disponivel em
https://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/49448/1/ulfd0148930_tese.pdf. Acesso em 23/04/2023, p. 9
Acesso 23/04/2023)
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1946 Art 135 - S6 se suspendem ou perdem es direitos politicos nos
casos deste artigo.

§ 1° - Suspendem-se: [...]

Il - por condenagéo criminal, enquanto durarem os seus efeitos.
1967. Art 144 - Além dos casos previstos nesta Constituicdo, os direitos
politicos:

| - suspendem-se: [...]

b) por motivo de condenacédo criminal, enquanto durarem seus
efeitos;

1988 Art. 15. E vedada a cassagéo de direitos politicos, cuja perda ou
suspensao so6 se dara nos casos de: [...]

Il - condenacgéao criminal transitada em julgado, enquanto durarem
seus efeitos; [...]

Fonte: Loureiro, G.A. O voto do preso provisoério e do adolescente internado no Tocantins, 2024.

Sobre esta restricao de direitos politicos prevista no art. 15, lll, da Constituicdo
Federal de 1988 Oliveira (2019) defende em sua primorosa dissertagdo de mestrado
uma nova interpretacdo deste dispositivo, na qual somente os “direitos politicos de
representacdo” (direito de ser votado) deveriam ser afetados pelo mencionado
dispositivo constitucional, mantendo-se os “direitos politicos de expressao” (direito de
votar). O autor fundamenta sua pesquisa em diversos principios constitucionais e no
direito comparado, trazendo a tona como se da a alistabilidade do “delinquente” em
diversos paises, nos quais muitos deles permitem que os presos condenados tenham
o direito de voto, como Dinamarca, Irlanda, Finlandia, Espanha, Suécia, Israel, Suica
e Africa do Sul. Outros, como Franga, Austrélia e Alemanha, restringem o direito de
voto para condenados em certos casos especificos de crimes ou penas. Alguns
paises, como Brasil, México, Inglaterra e Russia, assim como varias nagdes sul-
americanas e africanas, proibem que qualquer condenado tenha direito de votar. Nos

Estados Unidos, a questao varia de acordo com cada estado.

Figura 1: Mapa ilustrativo de como se da o voto do preso condenado nos paises destacados
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Voto autorizado para presos Voto restringido para casos Voto proibido aos presos
condenados especificos de crimes ou penas condenados

[ pinamarca 1 Franga A Brasil

{2 irlanda 2 Austrélia B mexico

@ Finlandia 3 Alemanha B inglaterra

@ Espanha B russia

Fonte: Loureiro, G.A. O voto do preso provisoério e do adolescente internado no Tocantins, 2024, com
dados de Oliveira (2019)

Na mesma linha defendida por Oliveira (2019), Miranda (2017) langa uma
critica a opgao do legislador constituinte brasileiro, analisando o art. 15, Ill, da
Constituicdo Federal de 1988 “frente aos principios e direitos fundamentais
estabelecidos na prépria Constituicdo, de modo a verificar a tensdo que existe entre a
norma constitucional originaria ora em destaque e o conteudo e o sentido do texto
constitucional como um todo”. O autor sustenta em seu artigo que deve se conceder
‘o direito ao voto de toda e qualquer pessoa condenada criminalmente, nao
importando o tipo de crime cometido ou a pena concretamente aplicada”. Além tracar
um panorama de como as constituigdes brasileiras trataram o tema ao longo do tempo,
o autor retrata alguns posicionamentos de Cortes Constitucionais de outros paises
envolvendo o conflito entre direito de sufragio do preso.

Em estudo desenvolvido pela autoras Oliveira e Cunha (2013), comparando o
regime juridico do direito a participagao politica do preso em Portugal e no Brasil, elas

afirmam que naquele pais a “restricdo do direito de voto ndo é automaticamente
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aplicada na sentenga condenatoria”, sendo aplicado somente em casos excepcionais,
ja no Brasil, prevalece a interpretacdo de que a “cassacéo dos direitos politicos é
aplicada de forma automatica”, apds condenacgao transitada em julgado, mostrando
que o regime juridico brasileiro € mais gravoso no tratamento da matéria. Ao final as
autoras também abordam a situacdo do “preso provisério, que, a despeito de nao
possuir uma decisao definitiva, tem também o seu direito cerceado”.

Dhami (2009) fala do risco a democracia, a igualdade e a justiga eliminar o
direito de sufragio de um eleitor preso, sustenta, por outro lado, que a restituigao ao
sufragio dos presos pode favorecer a sua reabilitagdo e reinser¢cdo social,
proporcionando um impacto real sobre o clima politico de um pais.

Nao obstante a importancia dos posicionamentos expostos acima, eles vao
além do escopo da presente pesquisa, pois ndo se limitam a analisar o direito de voto
do preso provisorio ou adolescente que cumpre medida socioeducativa de internagao,
objetivam discutir de forma mais ampla o direito das pessoas condenadas
“definitivamente”, ou seja, com sentenca transitada em julgado®.

O fato de o voto ser obrigatorio para todos os cidadaos, incluindo os presos
provisorios, pode ser interpretado por alguns como uma contradigéo, pois se o estado
obriga que alguém faga alguma coisa ele tem que dar meios para que isso se torne
possivel.

Como foi dito, a Constituigdo Federal exigiu o transito em julgado de sentenca
penal condenatdria para interromper temporariamente os seus direitos politicos. Desta
forma, foi preservada, pelo constituinte originario, a possibilidade, ou melhor, a
obrigatoriedade?® do voto das pessoas que ainda ndo tenham condenagéo definitiva,
que estiverem presas provisoriamente. O voto é obrigatério porque o texto
constitucional ndo excepcionou esta obrigagdo aos que estiverem nesta condigéo.

Entdo, em regra a constituicdo garante formalmente o direito de voto a todos os

25 Se todos os presos pudessem votar, incluindo aqueles com condenagéo definitiva, algumas
situagdes relevantes poderiam surgir em municipios pequenos com uma populagdo carceraria
significativa, como é o caso de Cariri do Tocantins, que no segundo semestre de 2020 possuia uma
populacao prisional total de 368 (346 presos condenados e 19 presos provisorios), enquanto o
eleitorado apto a votar naquele ano era de 3474. Isto significa que os presos representavam 10,59 %
do eleitorado local. Naquela eleigdo municipal, o candidato a vereador mais votado obteve 351 votos,
enquanto o vereador eleito com menos votos obteve 133. Entao, caso fosse possivel a votagao de toda
a populagao carceraria poderia mudar significativamente a dinamica politica destes pequenos locais
que abrigam grandes prisdes.

26 No Brasil o voto é obrigatério para os maiores de dezoito anos e facultativos para os analfabetos,
para os maiores de setenta anos e para os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos (BRASIL,
1988).
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cidad&dos, mas na pratica, esse direito acaba sendo limitado ndo s6 por ela, mas
também por meio de diversas barreiras institucionais e praticas que dificultam ou
impossibilitam o exercicio do sufragio®’.

Neste sentido, a Resolugdo TSE n. 23.659/2021, refor¢a que as regras que
tratam da obrigatoriedade e facultatividade do alistamento eleitoral devem originar na
Constituicao Federal, nao se aplicando disposi¢des legais em contrario:

Art. 12. A obrigatoriedade e a facultatividade do alistamento eleitoral e do
exercicio do voto sdo determinadas pelas regras constitucionais, ndo se
aplicando eventuais disposigdes legais em contrario.

Paragrafo dnico. A Justica Eleitoral empreendera meios destinados a
assegurar o alistamento e o exercicio dos direitos politicos por pessoas com

deficiéncia, por pessoas que se encontram em prisdo proviséria e por
adolescentes sob custédia em unidade de internagéo.

Entdo, ndo se trata de um direito, mas de uma obrigagdo imposta a todos os
brasileiros entre 18 e 70 anos de idade, que ndo seja analfabeto ou que nao esteja
cumprindo servigo militar obrigatério (conscrito), razdo pela qual a Justigca Eleitoral
devera empreender todos os esforgos para assegurar que as pessoas presas
provisorias e dos adolescentes custodiados possam se alistar e votar. Nao o fazendo
surge a seguinte indagagcao: se o preso provisério nao votar e nao justificar sua
auséncia ao pleito em razao da néao instalagao secéao eleitoral na unidade penal, ainda
assim ele devera sofrer as consequéncias desta obrigagao legal? Sera obrigado a
pagar a multa imposta pelo art. 7° do Cdédigo Eleitoral? E os individuos que deixarem
de se alistar eleitores apds completarem 18 anos em razao de se encontrarem presos
provisoriamente ou internados, deverao pagar multa por alistamento tardio, prevista
no art. 8 do Cdodigo Eleitoral? Apesar de tecnicamente estas pessoas continuarem
obrigadas a votar, ja que, como dissemos, a lei ndo excepciona a obrigatoriedade do
voto para elas, estas multas poderdo ser dispensadas pelo Juiz Eleitoral, com

fundamento no art. 10 do mesmo cédigo, que prevé que: “o juiz eleitoral fornecera aos

27 Um episodio marcante de descompasso entre o que é formalmente previsto na Constituigdo e o que
é de fato efetivado nos ordenamentos constitucionais, foi exemplificado pelos professores de Harvard
Levitsky e Ziblatt (2018), quando nos Estados Unidos da América (EUA) a Quinta Emenda proibiu as
limitagdes ao direito de sufragio por raga, os afro-americanos se tornaram a maioria dos eleitores em
alguns estados do sul dos EUA, levando mais de 2 mil homens libertos a ocupar cargos eletivos na
década de 1870. No entanto, entre 1885 e 1908, todos os onze estados pds-confederados alteraram
suas constituicdes e leis eleitorais para restringir o direito de voto dos afro-americanos. A Carolina do
Sul foi pioneira nessa restricdo com a "Lei das Oito Urnas" de 1882, que dificultava a votagéo para
analfabetos. Com medidas adicionais como impostos de votacdo e testes de alfabetizagéo, a
participacéo eleitoral negra caiu drasticamente de 96% em 1876 para apenas 11% em 1898.
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que nao votarem por motivo justificado e aos n&o alistados nos termos dos artigos 5°
e 6°, n° |, documento que os isente das sangdes legais”.?

Conforme estabelecido pelo Tribunal Superior Eleitoral as normas que tratam
da obrigatoriedade ou facultatividade devem originar da Constituigao Federal (art. 12,
da Resolugdo TSE n° 23.659/2021), assim como qualquer restricdo aos direitos
politicos deve estar prevista expressamente em seu texto, conforme o fez o art. 15,
lll, possibilitando sua suspensédo, enquanto durarem os efeitos de uma condenacéao
criminal transitada em julgado.

Sobre esta aparente contradicdo normativa, de se obrigar uma pessoa privada
de liberdade de votar sem viabilizar os meios para que ele possa cumprir esta
obrigacao, tramitou na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n® 7128/10, de autoria
do deputado Paes de Lira, que, se fosse aprovado, desobrigaria os presos provisorios
de votar. No entanto, este projeto foi arquivado em 31 de janeiro de 2011.

Assim como este de lei, outras propostas normativas tramitam ou ja
tramitaram no Congresso Nacional, sobre o voto de pessoas privadas de liberdade,

conforme pode ser observado no quadro abaixo:

Quadro 3: projetos de lei que tramitaram ou estédo tramitando no Congresso Nacional brasileiro sobre
o voto de pessoas privadas de liberdade

Iniciativas N.° Autoria Resumo Situagao
legislativas
PEC 486/1997 | Deputado Revoga o inciso Il do | Arquivada nos
Carlos Alberto | art. 15 da Constituicdo | termos do art. 105
Campista (PFL-RJ) Federal e altera o § 4° | do Regimento

do art. 14 incluindo | Interno da Cémara
como inelegiveis o0s | dos Deputados em
condenados 02/02/1999

criminalmente, com
sentenca transitada em

julgado.

28 E comum juizes eleitorais isentarem a cobranga de multa para quem se encontre preso, por meio de
portaria: “isentar do pagamento de multa por auséncia as urnas ou alistamento tardio os presos
provisorios sem condenacao criminal, que tenham optado pelo voto em segéo especial, cuja situagéo
eleitoral seja passivel de regularizagdo mediante alistamento, revisao ou transferéncia de domicilio
eleitoral.” Portaria n. 2/2020 da 2042 Zona Eleitoral de Sao Paulo -SP, publicada no DJE/TRE-SP n. 80
de 29 de abril de 2020, p. 70.
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PEC 22/2002 Senadores Mozarildo | Revoga o inciso lll do | Arquivada
Cavalcanti e Emilia | art. 15 da Constituicao | 13/03/2003
Fernandes Federal e altera o § 4°
do art. 14 incluindo
como inelegiveis o0s
condenados
criminalmente, com
sentenca transitada em
julgado.
PEC 65/2003 Senador Da nova redacdo ao | Arquivada no final
Pedro Simon (PMDB- | artigo 14 e revoga o | da legislatura,
RS) inciso Il do artigo 15 da | 10/01/2011
Constituicdo  Federal,
para permitir o voto
facultativo dos presos e
manter sua
inelegibilidade.
PL 1335/07 Deputado Manoel | Prevé a instalagcdo de | Arquivada
Junior (PSB-PB) urnas nas prisdes para | 31/01/2019
que os detentos com
direitos politicos
possam votar
PL 7128/10 Deputado Paes de Lira | Desobriga os presos | Arquivada
(PTC-SP) provisorios de votar 31/01/2011
PL 5749/2009 | Deputado Carlos | dispde sobre as | Tramitando em
Bezerra (PMDB-MT) medidas necessarias a | 05/11/2023
concretizagao do direito
de voto do adolescente
internado
PLC 112/2021 Deputada Soraya | Dispde sobre as normas | Tramitando no
Santos (PL/RJ), | eleitorais e as normas | Senado (casa
Deputado Jhonatan de | processuais eleitorais | revisora) em
Jesus brasileiras, que, caso | 05/11/2023
(REPUBLIC/RR), aprovado, substituira o
Deputado Paulo | Cédigo Eleitoral de
Teixeira (PT/SP), | 1965
Deputado Giovani
Cherini (PL/RS),
Deputado Orlando
Silva (PCdoB/SP),
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Deputado Lafayette de
Andrada
(REPUBLIC/MG),
Deputada Dulce
Miranda  (MDB/TO),
Deputado Otto Alencar
Filho (PSD/BA)

Fonte: Loureiro, G.A. O voto do preso provisoério e do adolescente internado no Tocantins, 2024.

Dentre todas as propostas legislativas listadas no quadro acima, a mais
importante, pela sua abrangéncia e atualidade, € a do novo Cadigo Eleitoral, ja que o
cbdigo atualmente em vigor foi promulgado em 1965, durante o periodo de ditadura
militar. Esta nova proposta (Projeto de Lei Complementar n.° 112/2021), que
atualmente tramita no Senado Federal, reunirda as normas eleitorais e as normas
processuais eleitorais brasileiras em uma so lei, trazendo mais clareza, uniformidade
e seguranga juridica. Nele ha um capitulo sobre a habilitagdo temporaria para votagéo
em secao eleitoral diversa do seu cadastro. Atualmente o voto em transito tem
previsao legal, mas esta espécie, a Transferéncia Temporaria de Eleitor, é prevista

em resolucdes do TSE.

CAPITULO Il - DA HABILITACAO TEMPORARIA PARA VOTACAO EM
SECAO ELEITORAL DIVERSA DO CADASTRO

Art. 226. Nas elei¢des, é facultada aos eleitores, nos termos e prazos fixados
por regulamentacdo do Tribunal Superior Eleitoral, a possibilidade de
habilitagdo temporaria para votacdo em secdo eleitoral diversa do seu
cadastro, nas seguintes situacdes:

| - presos provisorios e adolescentes em unidades de internagao;

(...)

§1° A habilitagdo temporaria para votar em sec¢éao distinta da origem somente
sera admitida para os eleitores que estiverem com situagcdo regular no
cadastro eleitoral e que manifestem expressamente sua anuéncia.

§2° A habilitacdo a que se refere este artigo podera ser requerida para o
primeiro turno, para o segundo turno ou para ambos.

§3° O eleitor que tiver sua habilitagdo temporaria deferida sera desabilitado
para votar na sua segao de origem e autorizado a votar na sec¢éo indicada no
momento da solicitagao.

§4° Os procedimentos para a habilitagdo e o exercicio do direito previsto
neste artigo serao objeto de regulamentagao do Tribunal Superior Eleitoral.
Art. 227. Os juizes eleitorais, sob a coordenacdo dos Tribunais Regionais
Eleitorais, deverao disponibilizar se¢des em estabelecimentos penais e em
unidades de internagdo tratadas pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), a fim de que os presos provisorios e
os adolescentes internados tenham assegurado o direito de voto.

§1° Consideram-se presos provisorios as pessoas recolhidas em
estabelecimentos penais sem condenagéao criminal transitada em julgado, e
estabelecimentos penais todas as instalagées e os estabelecimentos onde
haja presos provisorios.
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§2° Consideram-se adolescentes internados os maiores de 16(dezesseis) e
menores de 21(vinte e um) anos submetidos a medida socioeducativa de
internagao.

Art. 228. Os presos provisérios e os adolescentes internados que nao
possuirem inscricdo eleitoral regular na circunscricdo onde funcionara a
secdo deverdo, para votar, seguir as regras de alistamento ou habilitagcao
temporaria regulamentadas pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Paragrafo unico. Para o alistamento e transferéncia a que se referem o caput,
sao dispensadas a comprovagao do tempo de domicilio eleitoral, bem como
a observagdo do prazo minimo a ser obedecido para transferéncia de
inscrigao.

Art. 229. Compete ao juiz eleitoral definir, em conjunto com a direcdo dos
estabelecimentos penais e das unidades de internagdo de adolescentes, a
forma de veiculagdo de propaganda eleitoral entre os eleitores ali recolhidos,
observadas as recomendacgdes da autoridade judicial correcional.

Art. 230. Fica impedido de votar o preso que, no dia da eleigao, tiver contra si
sentenca penal condenatdria com transito em julgado.

[.]

Este projeto de lei complementar, reproduz parte do que as Resolugdes do
Tribunal Superior Eleitoral ja disciplinavam sobre a Transferéncia Temporaria de
Eleitor.

A Lei Federal n. 7.210, de 11 de julho de 1984, conhecida como Lei de
Execucado Penal, aplicavel também ao preso provisério (art. 2°, paragrafo unico)
estabelece em seu art. 3° que “ao condenado e ao internado serdo assegurados todos
os direitos ndo atingidos pela sentencga ou pela lei”.

O Capitulo Il da referida lei, orientado pela necessidade de buscar o retorno
do preso, internado e egresso a convivéncia em sociedade, estabelece que é dever
do Estado prestar assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e
religiosa. E para a consecugao destes objetivos, a lei distribuiu responsabilidades
atribuindo, por exemplo, as defensorias publicas a obrigagdo de prestar assisténcia
juridica. Entre as atribuicbes incumbidas ao servigo de assisténcia social esta a de
“providenciar a obtencao de documentos (art. 23, VI).

Quanto a “assisténcia educacional”’, a lei atribuiu a responsabilidade aos
estados e municipios, com apoio da Unido, podendo contar com recursos destinados
a educacgao, bem como do sistema estadual de justica ou administragao penitenciaria.
Em 2015 a Lei de Execugbes penais foi alterada?® para tornar obrigatéria a
implantacédo de ensino médio, regular ou supletivo, com formagao geral ou educagao
profissional de nivel médio nos presidios do pais, buscando a concretizacido do

preceito constitucional da universalizacdo da educagao. Desta alteragcéo legislativa

29 Alterada pela Lei n°® 13.163/2015.
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surgiu a obrigacdo de que o “censo penitenciario” levantasse informacdes relevantes

para aferir o cumprimento deste preceito:

Art. 21-A. O censo penitenciario devera apurar:

| - o nivel de escolaridade dos presos e das presas;

Il - a existéncia de cursos nos niveis fundamental e médio € o numero de
presos e presas atendidos;

Il - a implementagdo de cursos profissionais em nivel de iniciagdo ou
aperfeigoamento técnico e o numero de presos e presas atendidos;

IV - a existéncia de bibliotecas e as condigbes de seu acervo;

V - outros dados relevantes para o aprimoramento educacional de presos e
presas.

Sobre o tema, o “censo nacional de praticas de leitura no sistema prisional”,
publicado pelo CNJ em 2023, destaca a importancia da formulacdo de politicas
voltadas a garantia de direitos de cidadania nos espagos de privagado de liberdade,

onde ha um “absoluto o controle institucional”:

[...] a formulagdo de politicas voltadas a garantia de direitos e cidadania, bem
como para o resgate das subjetividades sacrificadas no curso das rotinas de
absoluto controle institucional, pressupbde a realizagdo de diagndsticos
precisos sobre a diversidade dos espagos de privagéo de liberdade, bem
como das iniciativas ja existentes em cada unidade da federacgao.

Apesar de nao ser o tema central deste estudo, € importante trazer os dados
divulgados pelo Governo do Estado do Tocantins sobre as politicas publicas
destinadas a educacgao dentro do sistema penitenciario, que, segundo reportagem
divulgada no portal da Secretaria de Cidadania e Justica, esta trazendo bons
resultados, evidenciado pelos altos indices na “educacgao formal, ndo formal e na
profissionalizacédo de pessoas privadas de liberdade, em parcerias com as Secretarias
estadual e municipal de Educacdo, UFT e o&rgédos que ofertam cursos

profissionalizantes”:

Segundo levantamento nacional de Informagdes Penitenciarias (Infopen) com
dados da Geréncia de Reintegracdo Social, Trabalho e Renda ao Preso e
Egresso, tendo como base o ano de 2016 e o primeiro semestre de 2023,
houve um aumento de 131,25% na alfabetizacdo dos presos. Em relagéo a
2022/02, o aumento foi de 146,7%. (Tocantins, 2023)

Outra noticia, publicada no mesmo portal destaca o elevado indice de adesao
das unidades penais do Tocantins ao Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos para Pessoas Privadas de Liberdade (ENCCEJA
PPL — Edigdo 2023):

O Sistema Penal do Tocantins tem garantido continuamente o direito a
educacdo para pessoas privadas de liberdade com adesdo de 100% das
Unidades Penais ao Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de
Jovens e Adultos para Pessoas Privadas de Liberdade (Encceja PPL —
Edigcdo 2023), que sera aplicado nos dias 17 e 18 de outubro.
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Ao todo foram 1.272 custodiados inscritos, sendo 819 para o ensino
fundamental e 453 para o ensino médio, além de terem a possibilidade de
remicao da pena pelo estudo. Esse valor representa um aumento de mais de
22% em relagdo a 2022, quando foram inscritos 1038 custodiados no Exame.
(Tocantins, 2023)

A Constituicdo Federal estabelece no inciso Il, do art. 208 o dever de o Estado
garantir a “progressiva universalizagao do ensino médio gratuito” e declara no § 1° do
mesmo artigo que “0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico
subjetivo”. Nesta perspectiva, o direito a participagao politica por meio do voto também
constitui um direito subjetivo do individuo, protegido pela Constituicdo Federal, que
nao exclui as pessoas presas cautelarmente e os adolescentes custodiados de se
expressar politicamente por meio do voto. Certamente € muito mais complexo criar e
manter as condi¢gdes para proporcionar educag¢ao a populacao privada de liberdade
do que viabilizar a votagcdo dos presos provisorios e adolescentes internados. Esta
comparagao serve para refutar argumentos sobre eventuais dificuldades logisticas
para que o Estado possa materializar este direito de cidadania.

Sobre a dificuldade em implementar certos direitos previstos expressa ou

implicitamente na Constituicdo Federal, Ponte (2016) nos traz a seguinte comparacgao:

A dificuldade consiste em viabilizar, com responsabilidade e competéncia, o
voto de tal esquecida parcela da populagdo. A simples previséo legal nao
assegura o cumprimento de tal importante direito. Prova disso s&do alguns
direitos sociais, previstos na Constituicdo, que ao serem reclamados
judicialmente, ndo poucas vezes, encontram como obice a sua implantagao
a chamada reserva do possivel, mesmo apds a existéncia de sentenga
judicial com transito em julgado.

Para a efetivagdo deste direito®® o Codigo Eleitoral obriga, em seu art. 136, a
instalagdo de se¢des em estabelecimentos de internagcéo coletiva, condicionando a
existéncia de, pelo menos, 50 (cinquenta) eleitores, sem definir detalhes, apenas
estabeleceu que deverao funcionar em local indicado pelo respectivo diretor.

Do ponto de vista normativo, como se sabe, cabe a Justica Eleitoral organizar
as eleicdes no Brasil®'. O Supremo Tribunal Federal reconheceu em 2014 a
autorizacdo dada ao Tribunal Superior Eleitoral para complementar a legislagéo

eleitoral, editando normas administrativas aptas a produzir atos abstratos com forca

30 Trata-se de um direito, mas para os maiores de 18 e menores de 70 anos também pode ser entendido
como um dever, ja que o voto para estes, em regra, € obrigatdrio.

310 art. 105 da Lei das Eleigdes (n° 9.504/97, com redagéo dada pela Lei 12.034/09), estabelece que
Tribunal Superior Eleitoral podera expedir até o dia 05 de margo do ano da eleigéo, todas as instru¢des
necessarias para sua fiel execugéo, devendo se ater ao carater regulamentar e sem restringir direitos
ou estabelecer sangdes distintas das previstas na referida Lei, ouvidos, previamente, em audiéncia
publica, os delegados ou representantes dos partidos politicos.
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de lei, devendo, no entanto, observar os limites materiais condicionados aos
parametros do legislador, conforme pode ser observado no seguinte trecho da ementa
do julgamento da Acado Direta de Inconstitucionalidade n. 5.028/DF, ocorrido em
1°/07/2014:

[...] Embora apto a produzir atos abstratos com forca de lei, o poder de editar
normas do Tribunal Superior Eleitoral, no ambito administrativo, tem os seus
limites materiais condicionados aos parametros do legislador complementar,
no caso a Lei Complementar n° 78/1993 e, de modo mais amplo, o Cédigo
Eleitoral, recepcionado como lei complementar. Poder normativo n&o € poder
legislativo. A norma de carater regulatério preserva a sua legitimidade quando
cumpre o conteudo material da legislagao eleitoral. Pode conter regras novas,
desde que preservada a ordem vigente de direitos e obrigacdes, limite do agir
administrativo. Regras novas, e n&o direito novo.

Se valendo deste poder, o Tribunal Superior Eleitoral mitigou em 2010 a regra
do Cadigo Eleitoral que exigia, no minimo, 50 eleitores para a instalagdo da segdo em
estabelecimentos de internagao coletiva, fixando o patamar minimo em 20 eleitores
aptos (art. 12 da Res. TSE n°® 23.219/2010). Em virtude de questionamentos, o TSE
retrocedeu, voltando a exigir, para as eleicbes de 2012 e 2014, 0 mesmo numero
minimo de eleitores aptos estabelecido pelo Cédigo Eleitoral para a instalacdo da
secao eleitoral especial (art. 18 da Res. TSE n° 23.372/2011 e art. 25 da Res. TSE n°
23.399/2013).

A situacéo foi revertida mediante a atuagao do Tribunal Regional Eleitoral de
Sao Paulo, que apresentou ao Tribunal Superior Eleitoral argumentos para manter o
minimo de 20 eleitores, destacando, dentre outros motivos, que as unidades de
internagdo da Fundacdo Casa abrigam, em sua maioria, menos de 50 adolescentes,
conforme o art. 1° da Resolugdo Conanda n°® 46/1996%? (TRE-SP, 2023).

Em 2019 o Tribunal Superior Eleitoral instituiu grupo de trabalho com a
finalidade de realizar “estudos para identificar os conflitos na norma vigente
decorrentes das reformas eleitorais e propor a respectiva sistematizagdo” (Portaria
TSE n.° 115, de 13 de fevereiro de 2019).

32 Esta Resolugdo n° 46 de 29/10/1996 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
— CONANDA, regulamenta a execugdo da medida socioeducativa de internagcéo prevista no Estatuto
da Crianga e do Adolescente, Lei n°® 8.069/90, e estabelece em seu art. 1° que “nas unidades de
internacao sera atendido um nuimero de adolescentes nao superior a quarenta”. Esta mesma resolugao
exige que os adolescentes em cumprimento de medida de internacdo deverdo estar civilmente
identificados (art. 4°). Disponivel em https://www.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/10509. Acesso
em 31 jul. 2024.
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Como resultado da primeira fase deste projeto da Justica Eleitoral, foram
publicados compéndios sobre cada um dos eixos tematicos estudados. Um deles
cuidou da “participacao das minorias no processo democratico eleitoral”, incluindo o
do preso provisério. Na apresentacdo do volume 8 deste compéndio € feita uma
observagdo de que persistem “alguns pontos que permanecem dubios em sua
regulamentagao, como, por exemplo [...] “a auséncia de planejamento prévio com as
instituicbes pertinentes, para viabilizar o voto dos presos provisorios e dos
adolescentes internados [...]".

Dentre os objetivos do Grupo de Trabalho, um deles foi o de identificar os
excessos normativos e as falhas e apresentar propostas de correcdo, por eixo
tematico. Sobre o voto do preso provisorio foram apresentadas as seguintes medias

para viabilizar este direito:

3. Estabelecer data no final do ano anterior as eleigbes (por exemplo, 20 de
dezembro) como marco final para que os Tribunais Regionais Eleitorais
firmem termo de cooperagédo técnica com o Ministério Publico, a Defensoria
Publica, a seccional da Ordem dos Advogados do Brasil e as secretarias e
6rgaos responsaveis pela administragcao do sistema prisional e pelo sistema
socioeducativo da infancia e da juventude nos estados e no Distrito Federal,
sem prejuizo de outras entidades que possam cooperar com as atividades
eleitorais.

4. Estabelecer pelo menos trés marcos (por exemplo, 15 de janeiro, 15 de
abril e 15 de julho do ano eleitoral) para que os estabelecimentos prisionais e
unidades de internagdo encaminhem relatérios quantitativos de internos, com
meédias histoéricas de ocupacao

5. Avaliar a possibilidade de se incluir prazo, no calendario eleitoral, antes do
dia 30 de junho do ano das eleigbes, para que os diretores de presos
provisorios e adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo ou em situacdo de internacdo provisoéria informem aos presos
provisorios e aos adolescentes eleitores ou alistaveis as normas referentes
ao alistamento e a votagdo em secdo eleitoral a ser instalada no
estabelecimento respectivo.

52. Avaliar a possibilidade de se prever, em resolugdo, prazo diferenciado
para alistamento, revisdo e transferéncia de presos provisorios e de
adolescentes internados, coincidindo com o prazo final para o registro de
transferéncia proviséria para estabelecimentos penais e unidades de
internagao.

53. Avaliar a possibilidade de se prever, em resolucao, a realizagao de acdes
de cidadania e de mutirdes de cadastramento eleitoral nas unidades de
internagado de adolescentes provisérios, para que sejam também alcangados
pelas a¢des do Programa Eleitor do Futuro e de estimulo do exercicio do voto
pelos jovens.

54. Avaliar a possibilidade de que seja realizado estudo para afericao
adequada de pardmetro minimo de eleitores, para instalagao de secao de
votagcdo em estabelecimentos prisionais e em unidades de internagéo.

55. Avaliar a possibilidade de se prever, em resolugédo ou em convénio, que
a diregao de estabelecimentos prisionais e de unidades de internagao se
responsabilizem pelo encaminhamento de justificativa de auséncia as urnas,
caso ndo seja possivel a instalacdo de secdo proviséria nesses locais,
desonerando os presos e internados de realizar, por conta propria, essa
solicitagao.
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56. Avaliar a possibilidade de que presos provisorios e adolescentes
internados possam, no dia das elei¢gbes, votar em sua segao original ou na
secgao de transferéncia provisoéria, devendo eventuais casos de votagao em
duplicidade ser analisados e sancionados em procedimento especifico.

93. Avaliar a possibilidade de se estabelecer norma em resolugdo que
regulamente a propaganda eleitoral nos estabelecimentos prisionais e nas
unidades de internagao.

A implementagédo destas medidas facilitara a efetivagdo dos direitos presos
provisorios e adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacéo
ou em situacao de internacao provisoria, pois preocupou-se com a necessidade de:
firmar dentro de um prazo razoavel o termo de cooperagdao com as entidades
interessadas; estabelecer trés marcos temporais para o sistema prisional e
socioeducacional prestem informagdes sobre quantitativo de presos e internados,
respectivamente; estabelecer prazo para o sistema prisional e socioeducativo
informem aos presos ou adolescentes internados sobre as normas para o exercicio
do direito de voto; estabelecer o mesmo prazo da transferéncia temporaria para que
0S presos provisorios ou adolescentes internados possam transferir, alistar ou revisar
seus dados eleitorais; promover estudo para definir o nUmero minimo de eleitores para
viabilizar a instalagdo de uma secao eleitoral para este publico; estabelecer (em
convénio ou resolugao) a responsabilidade da diregdo de estabelecimentos prisionais
e de unidades de internagdo pelo encaminhamento de justificativa de auséncia as
urnas quando nao for possivel instalar a se¢do no local da prisdo ou internagao;
permitir o voto em sec¢do original ou temporaria; por fim preocupou-se com a
regulamentacao da propaganda eleitoral nos locais.

Ao final da segunda fase do projeto de Sistematizacdo das Normas Eleitorais
foram publicados nove livros contendo artigos dentro das respectivas tematicas
estudadas. No volume 8, que concentrou os trabalhos do “eixo tematico VII:
Participagéo Politica dos Grupos Minorizados”33, foram publicados artigos sobre os
povos indigenas, participagdo politica das mulheres, populagdo negra, populagao
LGBTI+ e pessoas com deficiéncia, ndo tendo nenhum especifico sobre a tematica
dos presos provisorios e adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de

internacdo ou em situacao de internagao provisoria.

33 Disponivel em
<https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html|?file=https://www.tse.jus.br/le
gislacao/sne/arquivos/colecao-sne-2-volume-8/@@download/file/colecao-sne-2-volume-8.pdf>
Acesso em 20/08/2023.
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A Escola Judiciaria Eleitoral do TSE em parceria com a Academia Brasileira
de Direito Eleitoral e Politico (ABRADEP), realizou 2021 a | Jornada de Direito Eleitora,

dentre os achados da comissdo Tematica de Trabalho n° 734, destacamos:

Achado relevante 52

A Constituicao Federal de 1988, disciplina que havera perda ou suspensio
dos direitos politicos de pessoa presa, quando esta possuir condenagao
criminal transitada em julgado ou enquanto seus efeitos estiverem ativos.
Logo, presos provisorios possuem o direito constitucional ao voto.
Atualmente, o Brasil possui mais de 800 mil presos, e deste numero mais de
390 mil representa a quantidade de presos provisorios em unidades prisionais
ou delegacias. Diante disso, deve ser criada uma zona eleitoral especial
prisional. A presente proposta de enunciado é pertinente a Comissao
Tematica de Trabalho 7, no que diz respeito sobre a concretizagao do direito
de voto dos presos provisorios, guardando maior correlagdo com o artigo 15,
Il da Constituicdo Federal.

Justificativa: O Rio de Janeiro possui a segunda maior populagado carceraria
do pais, sendo que nas eleigdes de 2018 e de 2020, nenhum preso provisorio
conseguiu votar nestes pleitos. Devemos denominar como preso provisério,
aquela pessoa recolhida pelo estado em estabelecimentos prisionais sem
condenacédo criminal transitada em julgado. Temos mais de 40 mil presos
provisorios, e o Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro ndo
disponibilizou, nenhum local de votagdo para estes eleitores. A legislagcao
eleitoral dispde que, o prazo para transferéncia do domicilio eleitoral é de até
cinco meses antes do pleito, e como consequéncia da perda deste prazo, o
eleitor ndo conseguira fazer nenhuma alteragao em seu registro de eleitor.
Assim, se a pessoa for presa, de maneira proviséria, um més antes do pleito,
esta ndo ira conseguir trocar o seu domicilio eleitoral. Necessitamos de uma
mudanga significativa desta retrégrada regra. O Tribunal Superior Eleitoral
editou a Resolugédo n° 23.461/2015, que disciplinou sobre a instalagdo de
segoes eleitorais especiais em estabelecimentos prisionais no pleito de 2016,
porém a grande barreira foi a auséncia de documentagao pelos presos. Com
o projeto do novo Coddigo Eleitoral, o legislador deve buscar a
desburocratizagédo e instrumentalizagcdo para que os presos provisorios
exergcam o direito ao voto, devendo o Tribunal Superior Eleitoral instituir
servigos eleitorais dentro dos estabelecimentos penais, com a criagéo de
zonas eleitorais especiais prisionais, a fim de impor regras necessarias para
a concretizacao do voto.

Observagbes: Encaminhamento a Presidéncia do TSE para eventual
implantacéo

Achado relevante 52

Sera promovida e estimulada a criagao de projetos de extensao entre o Poder
Legislativo, a Escola Judiciaria Eleitoral, as Universidades devidamente
credenciadas junto ao Ministério da Educagdo, as Varas de Infancia e
Juventude e representantes da Assisténcia Social dos municipios brasileiros
para a atuacao de estudantes de Direito, sob supervisdo de profissionais
representantes dos 6rgaos supramencionados, em atividades de educagao
para a cidadania e para a democracia junto as entidades que desenvolvem
programas de internacdo de adolescentes visando a participagédo
democratica dos jovens internados.

Justificativa: Considerando a Resolugdo n° 7, de 18 de dezembro de 2018,
que traz a obrigatoriedade de no minimo 10% da carga horaria curricular
estudantil dos cursos de graduagdo para atividades de extenséo;

34 A Comissdo Tematica de Trabalho n° 7 tratou da “participagdo democratica das mulheres, indigenas,
pessoas trans, jovens, negros, pessoas com deficiéncia e acessibilidade eleitoral, presos provisorios e
adolescentes internados”, Portaria TSE n. 360 de 1 de junho de 2021, publicada no DJE TSE n. 100 de
2 de junho de 2021, pagina 341, disponivel em o http://www.tse.jus.br/. Acesso em 8/8/2024.
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Considerando os Programas Educacionais exitosos promovidos pela
Camara; Considerando a necessidade de visibilidade da assisténcia social;
Considerando a parceria entre os Poderes; Considerando o Art. 53 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente que expde que a criangca e 0
adolescente tém direito a educacéao, visando ao pleno desenvolvimento de
sua pessoa e 0 preparo para o exercicio da cidadania; Considerando que as
diretrizes estipuladas na Resolugdo n°® 7 sdo a interacdo dialégica da
comunidade académica com a sociedade por meio da troca de
conhecimentos, da participacdo e do contato com as questdes complexas
contemporéneas presentes no contexto social, a formacdo cidada dos
estudantes, marcada e constituida pela vivéncia dos seus conhecimentos;
Tem-se aimportante articulagédo entre o Poder Legislativo, a Escola Judiciaria
Eleitoral, as Universidades, as Varas de Infancia e Juventude e os Municipios
para a promog¢ao de um projeto de extensdo que vise a realizagdo de
atividades de educagao para a cidadania e para a democracia, além da
oportunidade de troca de saberes entre os estudantes e os adolescentes,
junto as entidades que desenvolvem programas de internagdo de
adolescentes que cumprem a medida socioeducativa prevista no Art. 121 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA.

Observagbes: Encaminhamento a Presidéncia do TSE para eventual
implantagéo.

Foi a partir de 2010 que o Tribunal Superior Eleitoral passou a disciplinar de
forma mais especifica o voto do preso provisorio e do adolescente internado, tendo
como marco a Resolugédo TSE n.° 23.219/2010%, que além da previsdo de instalagdo
de secdes eleitorais especiais nos proprios estabelecimentos penais e em unidades
de internacdo de adolescentes, definiu a forma e prazo para o alistamento, revisao e
transferéncia destas pessoas, estabeleceu critérios para nomeagdo dos mesarios,
obrigou a realizagdo de convénios cooperagao técnica e parcerias entre os Tribunais
Regionais Eleitorais e 6rgaos ligados ao sistema prisional, possibilitou a fiscalizagao
das Mesas Receptoras de Votos pelos partidos no dia da eleicdo, desde que
previamente cadastrados, possibilitou a veiculagdo de propaganda eleitoral, e
excepcionou a regra do art. 141 do Cddigo Eleitoral, para possibilitar a presencga de
forga policial a menos de 100 metros dos locais de votagao. Por fim, reduziu para 20
o0 numero minimo de eleitores aptos a votar para se permitir a instalagao das secdes

nos estabelecimentos penais e nas unidades de internagao.

35 No dia 22 de fevereiro de 2010, em Brasilia/DF, foi realizada uma audiéncia publica no Tribunal
Superior Eleitoral para discutir as instrugbes das eleigdes de 2010, especificamente a Instrugdo n°
29667 sobre secOes eleitorais especiais em estabelecimentos prisionais e de internacdo de
adolescentes. Presidida pelo Ministro Arnaldo Versiani, contou com a presenga de partidos politicos e
outras partes interessadas. O Ministro agradeceu a presenga dos representantes dos tribunais
regionais eleitorais e associag¢des civis, reiterou os temas e objetivos da audiéncia, destacou as
dificuldades operacionais para a implementacédo das medidas propostas e enfatizou a necessidade de
ampliar o direito de voto para presos provisorios e adolescentes internados, lamentando que os estados
com maior numero de presos ainda nao tivessem adotado a pratica. Ele ressaltou que a prisdo deve
focar na ressocializagéo, ndo excluindo o direito de voto dos presos. Ata publicada no DJE/TSE n. 051,
em 16 de margo de 2010, paginas 89 e 90.
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Neste ultimo ponto, importante frisar que a resolugdo exigiu menos eleitores
que o fixado no Cdédigo Eleitoral para instalagdo das segbes especiais para pessoas
privadas de liberdade, ampliando as possibilidades de criagdo e funcionamento delas
em todo pais, sobretudo em unidades penais e de internagdo de adolescentes de
menor porte®®, que sdo predominantes no Estado do Tocantins, conforme veremos
mais adiante neste relatério.

N&o restam duvidas que esta diminuicdo favorece (mas n&o garante) a
instalacéo e funcionamento das sec¢des, sobretudo nas pequenas zonas eleitorais do
pais. Todavia, dados estatisticos publicados pelo SISDEPEN em 2023, referente ao
segundo semestre de 2022, demonstram o numero de encarceradas do sexo feminino
nao é suficiente para instalacao de se¢des em nenhuma zona eleitoral do Estado do
Tocantins. Esta constatagao é relevante e merece atengao, pois as mulheres, que
historicamente foram excluidas do processo eleitoral, dificiimente votardo no Estado
do Tocantins, caso seja levado em consideragcdo somente este numero minimo
estabelecido pela resolugéo. Inclusive, ha pesquisadores que entendem que esta
limitagdo imposta pelo Tribunal Superior Eleitoral “afronta o direito constitucional ao
voto do preso provisorio”, ja que “ndo ha, no ordenamento juridico patrio, previsao que

impecga o preso provisério de votar’ (Rangel Junior; Nobrega, 2018).

Quadro 4: Populagéo Feminina de presas provisorias no Tocantins abrangendo o segundo semestre
dos anos de 2016, 2018, 2020 e 2022 %

3 Ao tratar do tamanho ideal dos estabelecimentos penais as Regras Minimas das Nagbes Unidas para
o Tratamento de Reclusos (Regras de Mandela) afirmam ser desejavel que “desejavel que nos
estabelecimentos prisionais fechados a individualizagdo do tratamento ndo seja prejudicada por um
nimero demasiado elevado de reclusos”. Por outro lado, o mesmo documento afirma nado ser
‘recomendavel manter estabelecimentos demasiado pequenos que possam impedir que instalagoes
adequadas sejam facultadas” (ONU, 2015). Em muitas unidades penais de pequeno porte no Tocantins
nao é implantado o voto do preso provisorio em razdo de nao atingir o numero minimo de vinte eleitores
aptos para a instalagdo da secgao eleitoral no respectivo local.

37 Gréfico elaborado com dados extraidos da base do SISDEPEN, correspondente ao segundo
semestre dos anos de 2016, 2018, 2020 e 2022 (anos que ocorreram eleigcdes). Quanto a Unidade
Penal Feminina (UPF) de Ananas e de Miranorte s6 existem dados de 2022. Ja a UPF de Babaculandia,
Lajeado e Pedro Afonso ndo ha dados de 2022. Para a UPF de Talisma s6 constam dados de 2018 e
2020. A UPF de Palmas contém dados dos quatro anos.
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=== [ados de 2016/2 =e==Dados de 2018/2 Dados de 2020/2 Dados de 2022/2

Fonte: Loureiro, G.A. O voto do preso provisorio e do adolescente internado no Tocantins, 2024.

O quadro n° 4, elaborado com dados extraidos da base do SISDEPEN,
evidencia que na maior parte das Unidades Penais Femininas (UPF) do Tocantins n&o
seria possivel instalar segao eleitoral ao longo dos ultimos quatro anos, em razao no
numero reduzido de custodiadas por unidade.

Do ponto de vista da discricionariedade para a instalacao secgdes eleitorais em
unidades prisionais € importante diferenciar3® de outras situagdes, com, por exemplo,
da instalacdo sec¢des em locais de dificil acesso, pois no primeiro caso as pessoas
terdo seu direito suprimido caso n&o seja viabilizada o seu funcionamento pelo poder
publico, no segundo, apesar das dificuldades de acesso, havera a possibilidade do

exercicio do voto. Entdo, esta escolha administrativa em nao instalar uma mesa

3% Sobre este tratamento diferenciado que se deve dar para situagbes distintas, o juiz da 30? Zona
Eleitoral de Rondonia, declarou em sentencga prolatada no processo n® 872331063-63.2008.6.22.0030,
sobre um pedido de instalacéo de segédo em territério indigena: “Nao é demais anotar que o que se tem
buscado é maxima eficacia constitucional, para que a Constituicao Federal de 1988, nao se torne uma
Carta de Intengdes, ao que me parece foi nesse sentido que o Colendo TSE editou a Res. 23.219/2010
que garantiu o direito de voto aos presos provisérios ja nas Eleicdes de 2010, em que poderiam ser
instaladas sec¢des eleitorais onde houvesse pelo menos 20 presos provisorios aptos a votar, onde a
regra geral para criar uma segao eleitoral sdo necessarios 250 eleitores nas capitais e 200 eleitores
nas cidades do interior (Art. 11 da Lei 6.996/82). E uma situagdo em que se entendeu por dar um
tratamento diferente, aquele que se encontra em situagao diferente dos demais, no caso, como preso
provisorio”. (Sentenga publicada no DJE TRE-RO, n. 140, de 28 de julho de 2011, paginas 12 a 18,
acesso em 14 ago. 2024).
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receptora de votos nestes dois lugares tem consequéncias distintas, numa ha o
cerceamento completo do direito de participacao politica por meio do voto e na outra
somente um risco em potencial. Ou seja, para que 0s presos provisorios votem, é
indispensavel a atuagdo do poder publico em instalar segbes nas unidades penais®,
por outro lado, para os moradores de areas remotas, caso a justica eleitoral ndo instale
sec¢des nas proximidades de sua moradia, este podera se valer de um transporte
publico ou particular para se dirigir até o local de votagdo mais proximo e efetivar o
seu direito.

Conforme dissemos, a partir de 2010 o Tribunal Superior Eleitoral expede
regulamentagdes disciplinando a instalagédo e funcionamento de se¢des em presidios
e unidades de internagdo de adolescentes, no entanto este direito nem sempre é
materializado*®. Embora normatizado, o que se percebe é que, na pratica, ha uma
grande dificuldade em tirar esses objetivos do papel. Importante que se esclarega que
essa efetivacdo ndo depende somente da Justica Eleitoral, ha necessidade da
cooperagao entre os 6rgaos do sistema de Justiga, de Cidadania e de Seguranga
Publica para alcangar este objetivo. Poderes Executivo e Judiciario deverao estar

alinhados para a consecugdo deste objetivo de proporcionar o voto

39 Em 2010, um eleitor da 332 Zona Eleitoral do Mato Grosso do Sul, preso preventivamente na Cadeia
Puablica local, requereu ao Juiz Eleitoral autorizagédo para voltar escoltado, com fundamento em seu
direito constitucional. No entanto, a Policia Civil alegou falta de efetivo para realizar a escolta devido a
necessidade de garantir a seguranga durante as eleigdes, enquanto o Ministério Publico Eleitoral
também se posicionou contra o pedido, destacando a colisao de principios constitucionais e priorizando
a seguranga publica. O juiz, apesar de reconhecer o direito ao voto dos eleitores sem condenagéo
transitada em julgado, mas citou a Resolugdo do TSE que prevé a criagdo de segbes eleitorais em
estabelecimentos penais, algo que foi considerado inviavel pela Secretaria de Seguranga Publica do
Estado devido a falta de efetivo. Além disso, destacou que a permissdo de saida de presos é
regulamentada pela Lei de Execugdes Penais e limitada a situagdes especificas, como falecimento de
familiares ou necessidade de tratamento médico, o que nao se aplica ao caso, razao pela qual indeferiu
o pedido, seguindo o parecer do Ministério Publico, por falta de previséo legal para conceder a escolta
para votagdo. (PETICAO N.° 4637-04.2010.6.12.0033, decisdo publicada no DJE TRE-MS n. 226 de
8/10/2010, pagina 13, disponivel em www.tre-ms-jus.br. Acesso em 11 ago. 2024). Ja o juiz da 292
Zona Eleitoral de Rondbnia decidiu nao instalar secao especial em um presidio localizado em sua
jurisdicdo, porém, esclareceu que “havendo pedido de detento ou adolescente, a dire¢cdo da unidade
prisional ou de ressocializagdo, devera promover o necessario a condug¢ao deste ao local de votagao,
observando-se as regras de seguranga” (Portaria n° 1/2016, publicada no DJE-TRE-RO n. 70, de 19
de abril de 2016).

40 Em 2015, logo ap6s a publicagdo das resolugdes para as eleigbes de 2016, o presidente do Tribunal
Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, manifestou ao final da 1622 Sesséo de 16 de dezembro de 2015,
que “ha mudancas, algumas interessantes, como a que permite a votagao de presos provisorios, o que,
para nos, logisticamente, sera um problema. Mas, como é uma determinagao, iremos cumpri-la da
melhor forma, como bons soldados. Ha outras pequenas modificagdes. Procuraremos nos adequar as
inovacdes para as eleigdes de 2016. Que Deus nos ajude!” (Ata publicada no DJE TRE-RJ n. 11 de 15
de janeiro de 2016, p. 19).



62

constitucionalmente assegurado a esta populagao custodiada, sob a tutela do poder
publico.

Sobre esta necessidade, ainda no ano de 2010 foi celebrado o “Protocolo de
Cooperagao Técnica n° 3/2010” entre varios 6rgéos publicos*' para a “conjugacéo de
esforgos entre os participes no sentido de assegurar o direito de voto dos presos
provisérios e adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internagao
ou em situacao de internacéo provisoria”. O referido instrumento estabeleceu como

obrigacdes especificas para o Tribunal Superior Eleitoral:

1 orientar toda a Justi¢ca Eleitoral sobre a instalagdo de segbes eleitorais
especiais em estabelecimentos penais e em unidades de internagéo, nos
termos da Resolugao-TSE n°® 23.219/2010;

2 fornecer suporte técnico especifico aos parceiros acerca das regras e
informagdes para a instalagao de segoes eleitorais em estabelecimentos
prisionais e de cumprimento de medida socioeducativa de internacgéo;

3 acompanhar o desenvolvimento das metas estabelecidas pela Justica
Eleitoral; e

4 criar e alimentar banco de dados, por estado da Federagao, sobre a
atuacdo da Justica Eleitoral na concretizagdo da Resolugdo do TSE n°
23.219/2010.42

Apesar da Resolugdo 23.219/2010 ter sido um divisor de aguas no que
concerne a regulamentagcdo do voto do preso provisorio e adolescente internado,
antes dela outras resolugbes também trataram deste direito, s6 que de forma geral,
sendo que a partir dela, o regramento se deu de forma mais detalhada. No quadro a
seguir, resumimos os principais normativos editados pelo Tribunal Superior Eleitoral
sobre o tema:

Quadro 5: Resolugdes do TSE que tratam da instalagao de segao para preso provisério e adolescente
internado a partir de 2002

Ne° Data Trechos destacados

‘Consulta. Possibilidade de instalagcdo de segdes eleitorais especiais em
estabelecimentos penitenciarios a fim de que os presos provisérios tenham
assegurado o direito de voto. Consulta respondida afirmativamente.” (rel. Min.
Eduardo Alckmin.)

20.471| 14/09/1999

4" Tribunal Superior Eleitoral, Conselho Nacional de Justica, Ministério da Justi¢a, Defensoria Publica
da Unido, Ordem dos Advogados do Brasil, Conselho Nacional do Ministério Publico, Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, Conselho Nacional dos Defensores Publicos Gerais, Conselho Nacional de Secretarios
de Justica Cidadania, Direitos Humanos e Administracdo Penitenciaria e Secretaria De Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica.

42 Sobre o banco de dados referido no Protocolo de Cooperagdo Técnica n® 3/2010, a ouvidoria do TSE
respondeu, no dia 9 de agosto de 2024 (protocolo n° 65891025153602): “Em resposta a mensagem
recebida pela Ouvidoria do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a Secretaria de Modernizagdo, Gestao
Estratégica e Socioambiental (SMG) do TSE prestou o seguinte esclarecimento: "Nao possuimos
informagdes relativas ao cumprimento do Protocolo de Cooperagao Técnica n° 3/2010 (...)".
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Art. 49 [...] Paragrafo unico. Os juizes eleitorais deverdo, se possivel, instalar|
secdes eleitorais especiais em estabelecimentos penitenciarios a fim de que os
presos provisorios tenham assegurado o direito de voto (Res.-TSE n° 20.471, de
14.9.99).

1°/08/2002

“Peticdo. Instalacdo de sec¢édo eleitoral em estabelecimento penitenciario. Presos
provisorios. Pedido formulado anteriormente. Procedimento previsto no art. 49,
paragrafo Unico, da Res.-TSE n° 20.997. Indeferimento.” NE: “(...) Quanto a
possibilidade de os presos provisorios votarem nas eleigdes deste ano, observo
que isso dependera de haver sido instalada seg¢do nos estabelecimentos|
penitenciarios e os interessados terem efetuado o pedido de transferéncia. (...)”
(rel. Min. Fernando Neves.)

08/06/2004

“‘Consulta. Secdo eleitoral especial. Estabelecimento penitenciario. Presos|
provisorios. A possibilidade de presos provisorios virem a votar depende da
instalacdo de secdes especiais, bem como de os interessados terem efetuado
pedido de transferéncia eleitoral.” (rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)

28/02/2008

Art. 15. Deverao ser instaladas se¢cbes nas vilas e povoados, assim como nos
estabelecimentos de internagéo coletiva, onde haja, pelo menos, 50 eleitores|
(Cddigo Eleitoral, art. 136, caput).

Art. 19. Os juizes eleitorais, sob a coordenagéo dos tribunais regionais eleitorais,
poderao criar segdes eleitorais especiais em penitenciarias, a fim de que os
presos provisorios tenham assegurado o direito de voto.

2/3/2010

Art. 1° Os Juizes Eleitorais, sob a coordenagdo dos Tribunais Regionais
Eleitorais, criardo secdes eleitorais especiais em estabelecimentos penais e em
unidades de internacdo de adolescentes, a fim de que os presos provisoérios e os
adolescentes internados tenham assegurado o direito de voto, observadas as
normas eleitorais e as normas especificas constantes desta resolugao.

Art. 12. As segoes eleitorais serao instaladas nos estabelecimentos penais e nas|
unidades de internagao com, no minimo, 20 eleitores aptos a votar.

14/12/2011

Art. 18. Deverao ser instaladas Sec¢des nas vilas e povoados, assim como nos
estabelecimentos de internagao coletiva, onde haja, pelo menos, 50 eleitores,
ressalvadas as disposi¢des especificas (Codigo Eleitoral, art. 136, caput).

Art. 20. Os Juizes Eleitorais, sob a coordenagdo dos Tribunais Regionais
Eleitorais, poderdao criar Secdes Eleitorais especiais em estabelecimentos
penais e em unidades de internacdo de adolescentes, a fim de que os presos
provisorios € os adolescentes internos possam exercer o direito de voto,
observadas as normas eleitorais e, no que couber, o disposto nos arts. 15 a 17
desta resolugao.

17/12/2013

Art. 19. Os Juizes Eleitorais, sob a coordenacdo dos Tribunais Regionais
Eleitorais, poderao criar segbes eleitorais em estabelecimentos penais e em
unidades de internagdo tratadas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
fim de que os presos provisérios e os internados por ato infracional tenham
assegurado o direito de voto.

Art. 25. As secdes eleitorais poderao ser instaladas nos estabelecimentos penais
e nas unidades de internagao com, no minimo, 50 eleitores aptos a votar.

15/12/2015

Art. 2° Os Juizes Eleitorais, sob a coordenacdo dos Tribunais Regionais
Eleitorais, criarao secdes eleitorais especiais em estabelecimentos prisionais €
em unidades de internagao, a fim de que os presos provisorios e os adolescentes
internados tenham assegurado o direito de voto ou a justificagao.

Art. 3° As secles eleitorais serdo instaladas nos estabelecimentos prisionais e
nas unidades de internagdo com, no minimo, vinte eleitores aptos a votar.

18/12/2017

Art. 34. Nas eleigbes gerais, é facultada aos eleitores a transferéncia temporaria
de secdo eleitoral para votagdo no primeiro turno, no segundo turno ou em
ambos, nas seguintes situagodes:

[..]

Il - presos provisorios e adolescentes em unidades de internagao;

[..]
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Paragrafo unico. A transferéncia dos eleitores mencionada no caput devera ser|
requerida no periodo de 17 de julho a 23 de agosto de 2018, na forma
estabelecida nesta resolugdo, especificada para cada hipdtese prevista nos
incisos | a IV do caput.

Art. 42. Os juizes eleitorais, sob a coordenagéo dos tribunais regionais eleitorais,
deverdo disponibilizar seg¢des eleitorais em estabelecimentos penais e em
unidades de internagéo tratadas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
fim de que os presos provisérios e os adolescentes internados tenham
assegurado o direito de voto.

Art. 44. A secao eleitoral destinada exclusivamente a recepgdo do voto nos
estabelecimentos penais e nas unidades de internagédo de adolescentes devera
conter no minimo 20 (vinte) eleitores aptos a votar.

Art. 45. A transferéncia de eleitores para as seg¢des instaladas na forma do art.
34 podera ser feita no periodo de 17 de julho a 23 de agosto de 2018.

Art. 39. Os juizes eleitorais, sob a coordenacéo dos tribunais regionais eleitorais,
deverdo disponibilizar secbes em estabelecimentos penais e em unidades de
internagao tratadas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, a fim de que os
presos provisorios e os adolescentes internados tenham assegurado o direito de
\voto.

Art. 41. A secéao eleitoral destinada exclusivamente a recepgdo do voto nos
estabelecimentos penais e nas unidades de internagédo de adolescentes devera
conter no minimo 20 (vinte) eleitores aptos a votar.

Art. 39. As juizas e os juizes eleitorais, sob a coordenagédo dos TREs, deverido
disponibilizar secbes em estabelecimentos penais e em unidades de internagéo
tratadas pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), a fim de que as presas
e 0s presos provisorios(as), e os(as) adolescentes custodiados(as) em unidades
23.669| 14/12/2021 |de internacao tenham assegurado o direito constitucional ao voto (Res.-TSE|
n°® 23.659/2021, art. 12).

Art. 41. A secéao eleitoral destinada exclusivamente a recepgdo do voto nos
estabelecimentos penais e nas unidades de internagédo de adolescentes devera
conter no minimo 20 (vinte) eleitoras e eleitores aptos(as) a votar.

Fonte: Loureiro, G.A. O voto do preso provisério e do adolescente internado no Tocantins, 2024 (grifo
nosso)

23.611| 19/12/2019

Os verbos destacados no quadro 5 evidenciam uma mudanca de postura na
regulamentagdo do voto do preso provisorio e adolescente internado pelo Tribunal
Superior Eleitoral imprimindo, ao menos do ponto de vista formal, um sentido de
obrigagcdo em vez de uma mera possibilidade.

No ambito regional, alguns tribunais disciplinaram o voto do preso provisorio
por meio de resolugdes, mesmo antes da edi¢do da Resolugdo TSE n° 23.219, de 2
de marc¢o de 2010, que, como mencionado, marcou um divisor de aguas no tratamento
desse tema por parte da Justica Eleitoral. Destacamos no quadro abaixo algumas

delas:

Quadro 6: Resolugdes de Tribunais Regionais Eleitorais sobre o voto do preso provisério e adolescente

internado
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N° da Data Resumo Observacao
Resolugao /
Tribunal

150/ TRE-AC | 12/03/2002 | Instalagdo de segdes eleitorais | Inicialmente exigia o minimo de
especiais em estabelecimentos | 50 eleitores aptos a votar para a
penitenciarios instalagao das secoes eleitorais,

posteriormente este numero foi
reduzido para 20, por forga da
Resolugao TRE-AC n°
1.380/2010

235/ TRE-CE | 05/12/2003 | Determina a criagdo de secgbes
eleitorais especiais nos
estabelecimentos penitenciarios
que menciona, visando a
assegurar o direito de voto dos
presos provisorios neles
encarcerados.

10/ TRE-RN 02/10/2007 | Dispde sobre a criagdo e a | Revogada pela Resolugéo n.° 6,
instalagdo de secbes eleitorais | de 8 de abril de 2010 que trata
especiais nos estabelecimentos | do mesmo assunto.
prisionais que menciona, e da
outras providéncias

26/03/2009 | Voto dos presos provisorios —

14.922 / TRE- Macei6 — Eleigdes Gerais 2010

AL

23/03/2010 | Determina a criagdo de secdes
21/ TRE-RO

eleitorais especiais nos
estabelecimentos penitenciarios
e em unidades de internacao de
adolescentes e da outras

providéncias

Fonte: Loureiro, G.A. O voto do preso provisoério e do adolescente internado no Tocantins, 2024

Alguns dias apos a publicagdo da Resolugdo TSE n°® 23.219, o Tribunal

Regional Eleitoral de Ronddnia publicou a Resolugdo TRE-RO n° 21/201043, que

determinou a criacdo de secbes eleitorais especiais nos estabelecimentos

penitenciarios e em unidades de internagdo de adolescentes, excepcionando algumas

43 Em 11/02/2020 o TRE-RO editou a Resolugéo n° 08/2020 para tratar do tema.



66

regras postas, como por exemplo a dispensa do certificado de quitagdo militar para os

presos provisorios e adolescentes internados:

Art. 5°. Dispensar dos presos provisérios e dos adolescentes internados o
certificado de quitagédo do servigo militar e a exigéncia do transcurso de, pelo
menos, um ano do alistamento ou da ultima transferéncia.

Paragrafo unico. Entende-se como documento com fotografia, exigido no art.
91-A da Lei n. 9.504/1997, a identificagao constante dos arquivos do proprio
estabelecimento prisional ou da unidade de internagao de adolescentes.

Em novembro de 2021 a gestdo do cadastro eleitoral no Brasil passou por
uma significa mudanca normativa com a publicagdo da Resolugdo n°® 23.659 do
Tribunal Superior Eleitoral, que substituiu a Resolucdo 21.538 que estava
regulamentando a matéria ha quase duas décadas. Estas inovagdes comegam em
sua parte preliminar onde foi sinalizada a preocupacgao do Tribunal Superior Eleitoral
com o respeito a Lei Geral de Protegao de Dados — LGPD, bem como em assegurar
0 exercicio da cidadania a pessoas ainda nao alcangadas pela inclusao digital.

Diferentemente de sua antecessora, esta resolucéo iniciou estabelecendo
diretrizes para elaboracdo de eventuais normas complementares relacionadas a

gestao do cadastro:

Art. 1° A gestédo do Cadastro Eleitoral e a prestacao de servigcos eleitorais que
Ihe sdo correlatos serdo efetuadas, em todo o territério nacional, em
conformidade com as disposi¢des legais, com esta Resolugdo e com as
normas do Tribunal Superior que Ihes sejam complementares, as quais serdo
editadas com observancia das seguintes diretrizes:

| - modernizagéo e desburocratizacdo da gestdo do Cadastro Eleitoral e dos
servigos que Ihe forem correlatos;

Il - conformidade do tratamento dos dados aos principios e regras previstos
na Lei Geral de Protegao dos Dados - LGPD (Lei n® 13.709/2018);

lll - preservacao e facilitagdo do exercicio da cidadania por pessoas ainda
nao alcancadas pela inclusao digital; e

IV - expansdo e especializagdo dos servicos eleitorais com vistas ao
adequado atendimento a pessoas com deficiéncia e grupos socialmente
vulneraveis e minorizados.

Paragrafo unico. Os tribunais regionais eleitorais utilizardo o sistema de
gestado do Cadastro Eleitoral, desenvolvido pelo Tribunal Superior Eleitoral, e
orientarao suas politicas de execugao dos servigos eleitorais pelas diretrizes
previstas no caput deste artigo.

Note que o 6rgédo de cupula da Justica Eleitoral demonstrou neste artigo a
diregcdo que pretende seguir na condugao da gestdo do cadastro eleitoral, que sera
pautado pela desburocratizacdo, o respeito a LGPD, com atencdo especial aos
excluidos digitais, pessoas com deficiéncia e grupos socialmente vulneraveis e

minorizados.
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Como se percebe a resolugao trouxe mudancgas estruturais na forma como o
cadastro eleitoral devera ser conduzido, sendo que para este estudo interessa-nos
pontuar algumas destas inovag¢des, uma delas foi a de possibilitar a realizagdo de
Requerimento de Alistamento Eleitoral (RAE) para aquelas pessoas com direitos
politicos suspensos por condenagdo criminal transitada em julgado. Antes da
Resolugdo 23.659 uma pessoa com direitos politicos suspensos em razao de
condenagéo criminal, por exemplo, ndo conseguia se alistar eleitor, revisar seus dados
ou transferir seu titulo. Somente apds a cessacao dos efeitos da pena, com a extingao
da punibilidade, é que esta pessoa poderia solicitar a emisséo do titulo eleitoral ou

modifica-lo, caso ja tivesse um.

Art. 11. Os direitos politicos sdo adquiridos mediante o alistamento eleitoral,
que é assegurado:

| - a todas as pessoas brasileiras que tenham atingido a idade minima
constitucionalmente prevista, salvo os que, pertencendo a classe dos
conscritos, estejam no periodo de servigo militar obrigatério e dele nao
tenham se desincumbido; e Il - as pessoas portuguesas que tenham adquirido
0 gozo dos direitos politicos no Brasil, observada a legislagao especifica.

§ 1° A suspensdo dos direitos politicos ndo obsta a realizagido das
operagoes do Cadastro Eleitoral, inclusive o alistamento, logo apés o
qual devera ser registrado o codigo ASE que indique o impedimento ao
exercicio daqueles direitos.

(.)

O regramento anterior impossibilitava as operagdes no cadastro eleitoral de
pessoas com direitos politicos suspensos, entdo os cartorios eleitorais de todo o pais
se negavam a expedir o titulo eleitoral para pessoas com esta espécie de restricdo de
direitos, agravando ainda mais o estigma“** e sentimento de n&o pertencimento
daquelas pessoas em busca de reinsergao social. Para Aronson (2023) dentre todos
os fatores que regem a vida social, 0 mais crucial € o sentimento de pertencimento:
nossa aspiragao de criar e preservar conexdes estaveis e significativas com os
demais.

Nesta busca pela efetivagdo ampla dos direitos politicos a resolugéo destacou
a necessidade de empreender esforgos para assegurar o alistamento e o exercicio

dos direitos politicos de pessoas pertencentes a grupos minorizados:

Art. 12. A obrigatoriedade e a facultatividade do alistamento eleitoral e do
exercicio do voto sdo determinadas pelas regras constitucionais, ndo se
aplicando eventuais disposi¢des legais em contrario.

44 A Resolugéo n° 510 de 07 de abril de 2016, do Conselho Nacional de Salde, define estigmatizagio
a “atribuicdo de conteudo negativo a uma ou mais caracteristicas (estigma) de uma pessoa ou grupo
de pessoas, com consequente violagdo a dignidade humana, aos direitos humanos e liberdades
fundamentais dessa pessoa ou grupo de pessoas”.
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Paragrafo unico. A Justica Eleitoral empreendera meios destinados a
assegurar o alistamento e o exercicio dos direitos politicos por pessoas com
deficiéncia, por pessoas que se encontram em prisdo proviséria e por
adolescentes sob custddia em unidade de internagao.

Mesmo que os individuos com condenacao criminal transitada em julgado néo
possam votar, a possibilidade conferida a eles, pela Resolugdo TSE n° 21.659/2021,
de se alistar, revisar ou transferir sua inscri¢gao eleitoral, aumentara a probabilidade
de os presos provisorios participarem das elei¢des, ja que a mudancga da situagao do
titulo eleitoral de “suspenso” para “regular’ ndo depende deste individuo, € promovida
mediante comunicagdo do juizo criminal ou de execug¢des penais diretamente ao
cartério eleitoral por meio do sistema INFODIP. E, segundo a Resolugédo TSE n°
23.737/2024, que dispde sobre o cronograma operacional do cadastro eleitoral para
as elei¢cdes 2024, a alteragao da situagdo da inscrigdo de suspensa para regular,
mediante langamento do cddigo ASE 370 (cessacao do impedimento) no histérico do
eleitor, alterara de imediato a situagao da inscrigdo e podera ser feita até o dia 1° de
julho e n&o no inicio do més maio, quando ocorre o fechamento do cadastro.

Entdo, da mesma forma que a Justica Eleitoral promove atendimentos
itinerantes e campanhas educativas incentivando o alistamento de grupos
historicamente marginalizados, € importante que estas agdes sejam feitas também
com regularidade nas unidades penais e centros de internagcao de adolescentes em
conflito com a lei. Esta atuagao estreitara a relagdo entre as zonas eleitorais e as
unidades prisionais e centros socioeducativos, promovendo a cooperacao
interinstitucional.

Desde 2010 o Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins firma Termos de
Cooperagédo com varios 0rgaos publicos para assegurar o voto a presos provisorios e
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, mas esta comunhao de
esforcos teve éxito apenas no inicio (nas eleigdes de 2010 e 2012), arrefecendo nas

eleigdes seguintes, conforme se depreende do quadro abaixo:

Quadro 7: Termos de Cooperagéao firmados para assegurar o voto a presos provisoérios e adolescentes
internados no Estado do Tocantins, de 2010 a 2022.
Ano Termo de Cooperagao Observagio
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2010 Termo de Cooperagao | Ocorreu votagdo em 04 unidades prisionais

Técnica assinado em | no ano de 2010 (evento n.° 0291036, do SEI

25/03/2010.4° 0017811-48.2015.6.27.8000)
2012 Termo de Cooperagdo ndo | Ocorreu votagdo em 05 unidades prisionais
encontrado. em 2012 (evento n.° 0291036, do SEI
0017811-48.2015.6.27.8000)
2014 Termo de Cooperagdo ndo | Nenhuma segéo eleitoral foi instalada em
encontrado. unidade prisional no ano de 201446
2016 Termo de Cooperacdo n.° | Nenhuma segéo eleitoral foi instalada em

01/2016. Processo SEI n.° | unidade prisional no ano de 2016
0007115-16.2016.6.27.8000,
evento n° 0363978.

2018 Termo de Cooperagdo n.° | Nenhuma secdo eleitoral foi instalada em
03/2018. Processo SEI n.° | unidade prisional no ano de 2018
0002890-79.2018.6.27.8000

2020 Pandemia. Termo de | Nenhuma secgado eleitoral foi instalada em

Cooperagao nao encontrado. | unidade prisional no ano de 2020

2022 Termo de Cooperagdo n.° | Nenhuma secdo eleitoral foi instalada em
7/12022. Processo SEI n.° | unidade prisional ou de internagdo de
0003106- adolescentes no ano de 2022

98.2022.6.27.8000.4"

Fonte: Loureiro, G.A. O voto do preso provisorio e do adolescente internado no Tocantins, 2024.

No plano nacional, nas ultimas quatro eleicbes a maioria estados viabilizou,
mesmo que em pequenas proporgdes, o voto do preso provisério e do adolescente
internado. Esta tendéncia foi interrompida em 2020, quando houve uma queda

significativa no numero de estados, possivelmente em razdo das dificuldades

45 Noticia publicada no portal do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, no dia 26 de margo de
2010. Disponivel em https://www.tjto.jus.br/comunicacao/noticias/tribunal-de-justica-assina-termo-de-
cooperacao-tecnica-com-tre-sobre-voto-provisorio. Acesso 10 jul 2024.

46 No processo SEI n°® 0017811-48.2015.6.27.8000 ha informagdes requeridas pelo MPF sobre as
eleigdes de 2010 a 2014

47 Termo de Cooperagéo n° 7/2022, publicado na Edigdo 107, segéo 3, pagina 167, do Diario Oficial da
Unido.
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logisticas e de seguranga sanitaria“® impostas pela pandemia de COVID-194°,
conforme se depreende do quadro abaixo:
Quadro 8: Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) que disponibilizaram segdes eleitorais em unidades

penais e de internacdo nas ultimas quatro eleicbes (referente a primeiros turnos), entre os anos de
2016 e 2022

Unidades da Federagao 2016 50 2018 5! 2020 2022
Acre (AC) Sim Sim Nao Nao
Alagoas (AL) Nao Sim Nao Sim
Amapa (AP) Sim Sim Nao Sim
Amazonas (AM) Nao Sim Nao Sim
Bahia (BA) Sim Sim Sim Sim
Ceara (CE) Sim Sim Nao Sim
Distrito Federal (DF) Sim Sim
Espirito Santo (ES) Sim Sim Sim Sim
Goias (GO) Sim Sim Nao Sim
Maranhao (MA) Sim Sim Sim Sim
Mato Grosso (MT) Nao Nao Nao Nao
Mato Grosso do Sul (MS) Sim Nao Nao Nao
Minas Gerais (MG) Sim Sim Sim Sim
Para (PA) Sim Sim Sim Sim
Paraiba (PB) Sim Sim Sim Sim
Parana (PR) Sim Sim Nao Nao
Pernambuco (PE) Sim Sim Sim Sim
Piaui (P1) Sim Sim Sim Sim
Rio de Janeiro (RJ) Nao Nao Nao Nao
Rio Grande do Norte (RN) Nao Nao Nao Nao
Rio Grande do Sul (RS) Sim Sim Nao Sim
Rondénia (RO) Sim Sim Sim Sim

48 Em 14 de abril de 2016, o Juiz da Eleitoral de Varzea Grande — MT autorizou atendimento itinerante
no Centro de Ressocializagado daquele municipio, condicionado ao custeio, por parte do TRE-MT, das
vacinas tretavalentes anti-inflenza (H1N1, H3NZ2, Influenza B) aos servidores, a serem aplicadas com
a antecedéncia necessaria a garantia da imunizagdo, bem como o pagamento de adicional de
periculosidade proporcional aos dias de efetiva prestacdo de servigo. O magistrado incluiu estas
condigdes em razdo do surto de gripe que assolava o pais naquele periodo (despacho publicado no
DJE 2120 de 18 de abril de 2016, pagina 30).

49 Em 9 de setembro de 2020 o juiz da 252 Zona Eleitoral do Mato Grosso, deixou de instalar para as
eleigcdes de 2020 secgdes especiais para a transferéncia temporaria de eleitores nas unidades prisionais
Centro de Detengao Proviséria de Pontes e Lacerda/MT e Cadeia Publica de Vila Bela da Santissima
Trindade/MT, por ndo atender as medidas protetivas contra o contagio e a disseminagdo com o novo
coronavirus (Covid-19). Decisdo publicada no DJE n 3244 de 15 de setembro de 2020, paginas 27 e
28.

50 TSE. Segundo turno: mais de mil presos provisorios participaram da votagéo. Noticia de 13/11/2016.
Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2016/Novembro/segundo-turno-mais-de-
mil-presos-provisorios-participaram-da-votacao> Acesso em 22/09/2023.

51 TSE. Presos provisorios poderéo votar em 220 segdes eleitorais em 21 estados e no DF. Noticia de
07/10/2018. Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2018/Outubro/faltam-19-
dias-presos-provisorios-poderao-votar-em-220-secoes-€leitorais-em-21-estados-e-no-df-
1?SearchableText=%22preso%20provis%C3%B3rio%22> Acesso em 22/09/2023.
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Roraima (RR) Sim Sim Néao Sim
Santa Catarina (SC) Sim Sim Sim Sim
Sao Paulo (SP) Sim Sim Sim Sim
Sergipe (SE) Sim Sim Nao Sim
Tocantins (TO) Nao Nao Nao Nao

Fonte: Loureiro, G.A. O voto do preso provisorio e do adolescente internado no Tocantins, 2024, com
dados extraidos do site do Tribunal Superior Eleitoral.

O Relatério Mundial produzido pela Human Rights Watch em 2022 destacou
que durante a pandemia “mais de 92.800 presos e servidores do sistema penitenciario
tinham contraido Covid-19 e 582 morreram até 31 de outubro, segundo o CNJ”. O
relatorio aponta ainda que o Governo Brasileiro informou que “mais de 2.900
adolescentes em privagao de liberdade e cerca de 8.400 servidores tinham sido
infectados com Covid-19 até 31 de outubro, segundo o CNJ. O virus matou 113
servidores, mas nenhum adolescente” (HRW, 2022).

A queda em 20205 destaca os impactos negativos de circunstancias
extraordinarias, como a pandemia, enquanto a recuperagdo em 2022 sugere que 0
esfor¢o de alguns Tribunais Regionais Eleitorais e suas respectivas Zonas Eleitorais
foi renovado.

O quadro mostra em destaque os estados de Mato Grosso, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Norte e Tocantins como os unicos que nédo implementaram o voto em
nenhuma das ultimas quatro elei¢gdes, o que indica uma necessidade de maior esforgo
e coordenacédo por parte dos 6rgaos publicos envolvidos, especialmente da Justica
Eleitoral, para assegurar o voto aos presos provisérios e adolescentes internados
nestas unidades federativas.

Tabela 1: Quadro comparativo das se¢des instaladas, TTEs realizados com a populagao carceraria
brasileira do ano de 2022%

Secobes Populagao Presos Transferéncia % de TTE com
Estado eleitorais carceraria Provisorios Temporaria De relagao ao n°
instaladas total (PP) Eleitor (TTE) PP
Acre 0 3419 961 0 -
Alagoas 2 4555 1936 72 3,71 %

52 Naquele ano (2020) a Justiga Eleitoral Brasileira decidiu, como medida de prevengdo ao contagio
pelo coronavirus (Sars-Cov-2), aderir ao regime extraordindrio de teletrabalho e os Tribunais Eleitorais
passaram a executar suas tarefas com a maior parte dos seus servidores realizando suas atribuicoes
em casa (TSE, 2020).

53 Esta tabela informa na segunda coluna o nimero de segbes instaladas em presidios ou unidades de
internagdo em 2022 (TRE-SP, 2023), a terceira e quarta colunas a populagdo carceraria brasileira
(populagao carceraria total e presos provisérios, com dados do SISDEPEN referente ao segundo
semestre de 2022), a quinta coluna o nimero de transferéncias temporarias de eleitores (com dados
do TSE referente as Eleigdes 2022) e a sexta coluna a fragdo de TTE em comparagdo com o numero
de presos provisorios.
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Fonte: TRE-SP, 2023; SISDEPEN, 2022 e TSE, 2022
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3,21 %
8 %

7,38 %
7,84 %
35,73 %

17,91 %

7,27 %
11,84 %

8,31 %

5,18 %
16,24 %

11,63 %

9,66 %

6,47 %

6,57 %
3,91 %
26,87 %

14,91 %
10,21 %

A Tabela 1% destaca o desafio enfrentado para a universalizagao do direito

ao voto para a populagao privada de liberdade no Brasil, ja que em quase todos os

estados, apenas uma pequena fragao dos presos provisorios tiveram seu direito ao

voto garantido. As unidades federativas com maior proporgédo de votos assegurados
séo o Distrito Federal (35,73%), Santa Catarina (26,87 %), Espirito Santo (17,91%),

5 Importante esclarecer que os numeros informados na terceira e quarta colunas da tabela 1, nédo
incluem adolescentes internados. Outro esclarecimento necessario € que os numeros das
Transferéncias Temporarias de Eleitor expostos na coluna 5 podem conter pessoas que trabalham nas
unidades penais ou os mesarios destas mesas receptoras de votos e adolescentes internados.
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Paraiba (16,24%) e Sao Paulo (14,91%). Sendo que este ultimo estado concentra um

terco da populacao carceraria do pais.
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3 PRISOES PROVISORIAS (CAUTELARES) E MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNAGAO

A seguir, abordaremos o conceito de prisbes provisérias e medidas
socioeducativas de internacdo de adolescentes sob uma perspectiva juridica,
fundamentada em normas legais, interpretagdes doutrinarias e jurisprudéncia. Essa
visdo geral proporcionara uma base sélida para uma analise mais aprofundada do

tema central desta pesquisa, que sera desenvolvida nos capitulos subsequentes.

3.1 PrisGes provisoérias (cautelares)

O artigo 283 do Cadigo de Processo Penal (CPP), com redagdo dada pela lei
12.403/11, assegura que “ninguém podera ser preso sendao em flagrante delito ou por
ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia
de prisdo cautelar ou em virtude de condenagao criminal transitada em julgado™®. Tal
dispositivo estabeleceu condi¢gbes para uma pessoa seja presa no Brasil, ou seja,
somente sera possivel prender um individuo se estiver em flagrante delito, se encaixar
em alguma das situagbes que se permita uma prisdo cautelar, ou ao final de um
processo em virtude de condenagao criminal transitada em julgado.

Para este estudo interessam as espécies de prisao provisoria ou cautelar, ou
seja, aquelas que ocorrem antes do julgamento definitivo de um processo criminal,
podendo decorrer de flagrante delito, de prisdo temporaria ou de prisdo preventiva. A
prisdo em flagrante se diferencia das demais prisdes cautelares porque, segundo o
art. 301 do Cddigo de Processo Penal, podera ser efetivada por “qualquer do povo™.
Ela ocorre quando uma pessoa é detida cometendo um crime ou imediatamente apés

cometé-lo®®. Ja a prisdo temporaria ocorre na fase de investigagéo (inquérito policial)

% A Constituicdo Federal de 1988 lista entre os Direitos e Garantias Fundamentais que “ninguém sera
preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei”
(art. 52, LXI)

%6 Além destas duas situagdes, o art. 302 do CPP considera como estando em flagrante delito aquele
que “é perseguido, logo apds, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa, em situagédo que
faca presumir ser autor da infragao” (flagrante impréprio), bem como aquele que “é encontrado, logo
depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que fagam presumir ser ele autor da infragdo”
(flagrante presumido).
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e podera ser decretada pelo Juiz pelo “prazo de 5 (cinco) dias prorrogavel por igual
periodo em caso de extrema e comprovada necessidade”, a pedido do Ministério
Publico ou autoridade policial, quando houver fundadas razbes de autoria ou
participagdo em crimes graves listados no primeiro artigo da Lei n° 7.960, de 21 de
dezembro de 1989. Por sua vez, a prisdo preventiva pode ocorrer em qualquer fase
da investigacao policial ou do processo penal para a “garantia da ordem publica, da
ordem econdmica, por conveniéncia da instrugdo criminal ou para assegurar a
aplicagao da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente
de autoria e de perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado” (art. 312, CPP).
Em suma, a prisdo cautelar pode ser compreendida como:
[...] medida coativa cautelar pessoal que implica uma provisoria limitagao da
liberdade, em um estabelecimento penitenciario, de uma pessoa contra
quem, embora considerada juridicamente inocente, se formula uma
imputacdo de ter cometido um delito de especial gravidade, decretada
motivadamente por um érgéao jurisdicional, na fase investigatéria ou no curso
do processo penal, em carater excepcional e com duragao limitada, antes do
transito em julgado de sentenga condenatdria penal, para garantir o normal
desenvolvimento do processo penal de cognigdo e de execugao e, segundo
uma tendéncia geral da legislagéo continental, para evitar uma triade cléssica
de fatores de risco: (a) de ocultagéo, alteragao ou destruicdo das fontes de

prova ou de colocagdo em perigo da vitima e outros sujeitos processuais; (b)
de fuga; (c) de reiteragao delitiva (Sanguiné, 2014).

Outra espécie de prisdo que também podera ser decretada na fase de
investigacao ou durante o curso do processo criminal € a prisdo domiciliar, nela a
restricao a liberdade do indiciado ou acusado acontece em sua prépria residéncia, “sé
podendo dela ausentar-se com autorizagao judicial” (art. 317, CPP). Neste caso,
estando regularmente inscrito perante a justica eleitoral o preso domiciliar podera
votar, mediante autorizagao do juiz da vara de execugdes penais.

Em 18/09/2019 a Defensoria Publica de Santa Catarina protocolizou
consulta® no Tribunal Superior Eleitoral requerendo providéncias para assegurar o
exercicio do voto por pessoas em prisdo proviséria em regime domiciliar, com 0s

seguintes argumentos®8:

Explica que “pessoas (...) provisoriamente presas, em regime domiciliar,
cumprindo esta medida cautelar por determinagdo de algum o6rgao

57 Processo administrativo (1298) N° 0600588-85.2019.6.00.0000 - DF, originariamente autuado como
Consulta. A reautuagéo do feito como processo administrativo, foi determinada pelo Relator “ante a
relevancia da matéria”.

8 Trecho extraido do relatorio que fundamentou a decisdo prolatada em 5 de margo de 2024 pela
ministra Carmen Lucia, no Processo administrativo (1298) N° 0600588-85.2019.6.00.0000 — DF,
publicado no DJE/TSE n. 40, de 19 de margo de 2024, p. 34-36.
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jurisdicional com competéncia criminal (...) ndo estdo com seus direitos
politicos suspensos. Logo, deveriam poder votar. Contudo, para que possam
sair de casa no dia da eleicdo, necessitam de ordem judicial expressa
autorizando-as, sob pena de, até mesmo, terem a medida cautelar em
questao revogada, bem como a prisao preventiva ‘tradicional’” (ID 16710688,
p. 5).

Informa que “muitos destes pedidos restaram negados — sob as mais diversas
justificativas” e “por esta razdo é que a quase totalidade dos presos
provisoérios em regime domiciliar no territério nacional ndo foi as urnas nas
eleicdes de 2018” (ID 16710688, p. 5, 7), destacamos trecho do relatério.
Defende que “nenhum dispositivo legal impede que eventual saida da
residéncia para comparecer a segao eleitoral seja reportada ao juizo que
determinou a medida cautelar de prisdo proviséria em regime domiciliar,
tampouco que tal fato implique violagdo desta medida ou, ainda,
descumprimento de ordem judicial” (ID 16710688, p. 7).

Argumenta que, sem o tratamento normativo do tema, o exercicio do voto
passa a ser condicionado ao atendimento a pedidos individuais, uma vez que,
nos termos do art. 317 do Cddigo de Processo Penal, a pessoa indiciada ou
acusada que estiver em prisdo domiciliar s6 pode se ausentar de sua
residéncia com autorizagao judicial.

Requer seja “apresentada uma solugéo geral e abstrata para a situagéo dos
presos provisérios em regime domiciliar (ou, subsidiariamente, via concessao
de habeas corpus coletivo), possibilitando-lhes o direito de votar nas elei¢cdes
de 2020, sem que haja a necessidade de formular, no processo criminal em
que foi determinada esta cautelar, pedido especifico, em razédo de todos os
motivos expostos” (ID 16710688, p. 9).

Naquela oportunidade o TSE julgou prejudicado o pedido formulado pela
Defensoria Publica de Santa Catarina por entender que o inciso VI do art. 49 da
Resolugdo TSE n.° 23.736/2024%° traz previsdo geral e abstrata ao exigir que sejam
expedidas comunicagdes as autoridades competentes para assegurar o voto do preso
provisorio, destacando que “o dispositivo é aplicavel a situacdo de quem cumpre a
prisdo proviséria em qualquer regime, incluido o domiciliar” (TSE, 2024).

Nao é novidade que o excesso de prisdes provisoérias € um problema no Brasil
e em diversas partes do mundo. Em 2015 Ministério da Justica publicou estudo sobre
o tema®® concluindo pela necessidade de implementar politicas publicas para reduzir
0 excesso de prisdo provisoria no Brasil e atualizar o sistema penal para promover o
Estado Democratico de Direito. Ao final do relatério foram listadas recomendacdes a
administracdo da Justica, ao Legislativo e as Defesas Publicas, como o
aprimoramento do controle judicial, a formagéao de profissionais do sistema criminal, a

melhoria da gestédo das informagdes processuais entre outras agdes.

%9 O artigo 49 da Resolugdo TSE n.° 23.736/2024 enuncia que: “compete & Justiga Eleitoral: [...] VI -
comunicar as autoridades competentes as condi¢gées necessarias para garantir o regular exercicio do
voto”.

80 Naquele relatorio foram analisando os crimes de furto, roubo e trafico, entre 2008 e 2012, nos estados
da Bahia e Santa Catarina. Apesar de abranger somente estes dois estados, o estudo revela problemas
que s&o comuns em todo o sistema penal brasileiro.
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[...] nesse cenario em que, apesar dos movimentos em contrario, o
instrumento da prisdo cautelar tem se consolidado como regra de
funcionamento do sistema repressivo brasileiro, dezenas de milhares de
pessoas vém sendo detidas e mantidas presas sem que os fundamentos de
suas prisdes sejam imediata e adequadamente avaliados. Processos duram
anos e réus, por muitos meses, as vezes anos encarcerados, nao raro sao
absolvidos, quando chegam a conhecer uma decisao de mérito.

Nessa pesquisa os resultados evidenciaram que o sistema criminal brasileiro
produz e convive com varios tipos de excesso quando se trata da realidade
da prisdo, em especial da prisdo anterior ao julgamento. Nos dois Estados
estudados, observou-se que ndo so a prisao ao longo do processo dura além
do razoavel, mas também aquela que corre e se estende antes de iniciado o
feito. Esse quadro indica que as eventuais medidas adotadas para sanar o
problema devem considerar a especificidade e a complexidade dos
procedimentos sobre os quais incidem os diferentes tipos de
responsabilidade das instituicdes que compdem o sistema criminal. Outro tipo
especial de excesso ligado ao problema da priséo proviséria— o da auséncia
de defesa — que ja vem ha muito de ser sublinhado pelos estudos da area,
aponta também para um conjunto particular de agdes a serem desenvolvidas
pelo Estado no desenvolvimento da assisténcia juridica basica ao individuo
privado da liberdade por forga de uma investigagdo ou de um processo
criminal.

Ainda sobre a necessidade de reduzir o excesso de prisbes provisorias no

mundo, foi definida uma meta dentro dos Objetivos de Desenvolvimentos Sustentaveis

— ODS publicados pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de reduzir o niumero de

pessoas privadas de liberdade sem sentencga penal condenatdéria, para promover (...)

acesso a justica para todos” e a construgao de “instituicbes eficazes, responsaveis e

inclusivas a todos os niveis”. Este pacto, que foi assumido por 193 estados membros

no ano de 2015, evidencia o propdsito de reduzir o elevado numero de prisdes

provisérias no mundo, denotando que se trata de um problema global que merece

atencdo e agao por parte dos governos exigindo uma solugdo dentro do periodo

compromissado na agenda 20/30 da ONU ©".

Tabela 2: Indicador 16.3.2 do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 16: Proporgéo de presos
sem sentenca em relagao a populagao prisional em geral

Ano Quantidade de presos Quantidade de presos sem Proporgao de presos sem
sentenga sentencga (%)
Total Homen Mulher Total Homen Mulher Total Homen Mulher

es S es S es

2010 496251

461444 34807 215229 198707 16522 43,4 43,1 47,5

2011 514582

480524 34058 217146 202335 14811 42,2 42,1 43,5

2012 548003

512964 35039 229326 215175 14151 41,8 41,9 40,4

61 O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n° 16 busca promover os direitos humanos, o
Estado de Direito, garantir a igualdade e o acesso a justiga para todos, sendo que o indicador 16.3.2
mede a “proporgcédo de presos sem sentenga em relagdo a populagao prisional em geral” (BRASIL,

2024).
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2013 581507 546289 35218 240563 226955 13608 41,4 41,5 38,6
2014 622202 578440 36495 240206 224188 16018 38,6 38,8 43,9
2015 698618 625775 37380 261786 246126 15660 37,5 39,3 41,9
2016 722120 662634 39751 249729 234027 15702 34,6 35,3 39,5
2017 726716 684298 38403 255900 241662 14278 35,4 3583 37,2
2018 744216 707846 36348 260998 247054 13944 35,1 34,9 38,4
2019 755274 718077 37197 229823 216418 13405 30,4 30,1 36
2020 811707 770127 41580 239407 225385 14022 29,5 29,3 33,7

Fonte: Indicadores Brasileiros para os Objetivos e Desenvolvimento Sustentavel, (Brasil, 2024), com
dados do Sistema Nacional de Informagao Penitenciarias e Tecnologia da Informacgéo do
Departamento Penitenciario Nacional — Ministério da Justica 2021

Apesar dos dados da tabela 2 revelarem uma diminuicdo na propor¢ao de
pessoas presas sem sentenga, o numero total de presos (com e sem sentenca)
cresceu em praticamente todos os anos medidos (de 2012 a 2020). Este dado sugere
que, embora mais pessoas estejam sendo encarceradas, o sistema judicial pode estar
se tornando mais eficiente especialmente apds o surgimento em nosso ordenamento
juridico das audiéncias de custodia e medidas alternativas a prisao.

Embora o preso provisorio seja privado de sua liberdade de locomogao,
devem ser preservados seus direitos fundamentais para que esta medida cautelar ndo

seja transformada em punig¢ao antecipada.

3.2 Medida socioeducativa de internacao

Como dissemos, no Brasil as pessoas condenadas definitivamente, em
processo criminal que n&o caiba mais recurso, tem seus direitos politicos suspensos,
ou seja, perde sua capacidade eleitoral. Quanto aos adolescentes nado ha esta
suspensao, ja que ato infracional cometido nao é tratado no Brasil como um crime.

Ato infracional, segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), é a
conduta descrita como crime ou contravengao penal (art. 103), praticados por criangas
e adolescentes, que sao penalmente inimputaveis. Quando praticado por crianga, o
estatuto prevé “medidas de protec&o”, ja quando é praticado por adolescentes, s&o
previstas “medidas socioeducativas”.

A Constituicdo Federal estabeleceu protegdo especial a crianga e ao

adolescente®. Considerou o menor de dezoito anos penalmente inimputavel (art.

62 O ordenamento juridico brasileiro considera crianga aquele que tenha até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade (art. 2° do Estatuto da Crianca
e do Adolescente)
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228), ou seja, nao podendo ser responsabilizado criminalmente por atos cometidos
por serem, segundo o art. 29 do Cadigo Penal, incapazes de “entender o carater ilicito
do fato ou de determinar-se de acordo com este entendimento”3,

Quando um adolescente comete um ato infracional ndo se realiza o ato de
censura (culpabilidade), pois entende-se que ele ainda ndo atingiu o “grau de
amadurecimento indispensavel para compreender integralmente o carater ilicito de
usa conduta”. Trata-se de um critério cronolégico decorrente da “politica criminal do
Estado brasileiro e de padrdes internacionais”. (Nucci, 2014)

A menoridade penal é considerada uma clausula pétrea. Trata-se de garantia
individual decorrente da universalizagao dos direitos humanos e qualquer redug¢ao do
limite etario por emenda constitucional somente sera legitima se restar preservado o
nucleo essencial desta garantia, ou seja, a inimputabilidade do individuo. (Novelino,
2021, p. 85).

Dentre as medidas aplicaveis ao adolescente que comete um ato infracional,
a ‘“insercdo em regime de semiliberdade” a “internacdo em estabelecimento
educacional” sdo as mais graves, ja que implicam em privagdo da liberdade. No
primeiro caso, exige-se o recolhimento no periodo noturno em unidade de
atendimento especifica, devendo trabalhar ou estudar durante o dia. Ja no segundo
caso, “constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento” (art.
121, ECA).

Entdo, para este estudo interessa a medida de ‘“internagdo em
estabelecimento educacional”’, pois diante da privacdo da sua liberdade, o
adolescente somente podera votar se o poder publico viabilizar todas as condi¢des
necessarias, desde o alistamento até a instalacdo da se¢ao especial na unidade onde
se encontra custodiado. Esta preservagao dos direitos politicos dos adolescentes
condenados pela pratica de atos infracionais esta alinhada com o compromisso
assumido pelo Brasil com a protegao integral e a formagéo, que reconhece a sua
condigdo peculiar, assegurando a eles prioridade na garantia dos seus direitos

fundamentais para promover o seu bem-estar e desenvolvimento integral.

63 O artigo 26 do Codigo Penal define como inimputavel “o agente que, por doenga mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da agédo ou da omisséo, inteiramente
incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento”,
sendo isento de pena.
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4 ESTABELECIMENTOS PENAIS E UNIDADES DE INTERNAGAO NO
TOCANTINS

Apesar de comumente utilizados como sinbnimos, os termos presidio e
penitenciaria tem significados distintos. O primeiro é destinado aos presos provisoérios,
ja o segundo é para aqueles presos ja condenados. De acordo com a Lei de
Execucbes Penais, as penitenciarias destinam-se aos condenados a pena de
reclusdao, em regime fechado, e sera construida em local afastado do centro urbano,
mas que possibilite a visitagdo. Ja as cadeias publicas sdo destinadas aos presos
provisorios e serdo construidas proximo aos centros urbanos.

Colbnias agricolas ou industrial ou similar destina-se ao cumprimento da pena
em regime semiaberto, Lei de Execug¢des Penais (art. 91) e a Casas do albergado
destina-se ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime aberto, e da
pena de limitacdo de fim de semana, Lei de Execug¢des Penais (art. 93).
Diferentemente das penitenciarias masculinas, a Casa do Albergado devera situar-se
em centros urbanos, e caracteriza-se pela auséncia de obstaculos fisicos contra a
fuga (art. 94).

Do ponto de vista eleitoral, o Tribunal Superior Eleitoral, para efeito da
Resolugcdo n° 23.669/2021, definiu “estabelecimentos penais” como “todas as
instalagdes e os estabelecimentos onde haja presas e presos provisorios(as)” e
‘unidades de internagcdo” com “todas as instalagbes e unidades onde haja
adolescentes custodiados(as) em ambiente de internagao”.

A Constituicdo Federal exige o cumprimento da pena “em estabelecimentos
distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado” (art. 5°
XLVII). A Lei de Execugdes Penais exige em seu artigo 84 a separacéo entre os
presos provisérios e o0s condenados por sentenga transitada em julgado,
estabelecendo critérios para esta separacao:

Art. 84. O preso provisério ficara separado do condenado por sentenga
transitada em julgado.

§ 1° Os presos provisérios ficardo separados de acordo com os seguintes
critérios:

| - acusados pela pratica de crimes hediondos ou equiparados

Il - acusados pela pratica de crimes cometidos com violéncia ou grave
ameaga a pessoa;

lll - acusados pela pratica de outros crimes ou contravengdes diversos dos
apontados nos incisos | e Il.

§ 2° O preso que, ao tempo do fato, era funcionario da Administragdo da
Justica Criminal ficara em dependéncia separada.

[..]
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Art. 85. O estabelecimento penal devera ter lotagdo compativel com a sua
estrutura e finalidade.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
determinara o limite maximo de capacidade do estabelecimento, atendendo
a sua natureza e peculiaridades

No mesmo sentido, as Regras Minimas das Nagbes Unidas para o Tratamento
de Reclusos (Regras de Mandela) estabelecem que “presos preventivos devem ser
mantidos separados dos condenados” (regra 11 e 112) e que “as pessoas detidas
preventivamente presumem-se inocentes e como tal devem ser tratadas” (regra 111).
Todavia, dados estatisticos do SISDEPEN revelam que nem sempre este direito é
efetivamente cumprido, coexistindo varios regimes prisionais em um mesmo espaco,
€ 0 caso, por exemplo da Unidade Penal Regional de Palmas-TO.

Sobre este ponto, a Defensoria Publica do Estado do Tocantins em conjunto
com o Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura - MNPCT, apresentou,
em 2023, relatério onde, apds inspecao a Unidade de Tratamento Penal de Cariri
(UTPC) e a Unidade Penal Regional de Palmas (UPRP), recomendou promover, “no
prazo de seis meses, a devida separagao dos presos conforme o artigo 84, da Lei de
Execucédo Penal em todos os Estabelecimentos penais do Tocantins” (Tocantins,
2023).

4.1 Sistema penitenciario e prisional no Tocantins

Dados extraidos do SISDEPEN, referente ao periodo de julho a dezembro de
2022, revelam que o sistema prisional do Tocantins & constituido por vinte e seis
unidades, incluindo presidios, penitenciarias e cadeias publicas, gerenciadas pela
Secretaria de Estado da Cidadania e Justica (SECIJU).

Tabela 3: Unidades penais do Tocantins: capacidade e numero de presos provisorios, dados extraidos
do SISDEPEN. Periodo de referéncia 13° ciclo, de julho a dezembro de 2022

; : P lach
Capacidad Capacidad Capacidad = Capacidad O.pl:l agao
edo edo prisional |
. . edo edo
estabeleci estabeleci . . Presos
Nome do estabeleci estabeleci . ..
. mento | mento | provisorios
Estabelecimento . mento | mento |
Presos Regime . . (sem
. L. Masculino | | Feminino | =
provisérios | fechado | Total Total condenaca
| Total Total o) | Total
1 Fazenda 0 17 26 0 0
Agropecuaria
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Penal de Cariri

Unidade de
Tratamento Penal
Regional Barra da
Grota - Araguaina
Unidade Penal de
Araguaina
Unidade Penal de
Augustinopolis

115

150

480

480

115

150

120

158

69

Unidade Penal de
Barrolandia
Unidade Penal de
Colinas

60

41

44

60

68

Unidade Penal de
Colméia

19

37

56

22

Unidade Penal de
Formoso do
Araguaia
Unidade Penal de
Gurupi

116

26

35

116

91

10

11

Unidade Penal de
Miracema
Unidade Penal de
Natividade

50

12

50

100

12

20

12

12

Unidade Penal de
Palmeirdpolis

46

46

19

13

14

Unidade Penal de
Porto Nacional
Unidade Penal de
Taguatinga

25

40

40

25

29

27

15

16

Unidade Penal de
Tocantinopolis
Unidade Penal
Feminina de
Ananas

64

10

64

25

33

15

17

18

Unidade Penal
Feminina de
Miranorte
Unidade Penal
Feminina de
Palmas

52

40

52

40

13

12

19

20

Unidade Penal
Feminina de
Talisma
Unidade Penal
Regional de
Araguatins

39

48

37

76

48

46

21

Unidade Penal
Regional de
Arraias

100

100

56
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22 | Unidade Penal 33 45 78 0 45
Regional de
Dianopolis
23 | Unidade Penal 35 40 93 0 55
Regional de
Guarai

24 | Unidade Penal 960 960 184
Regional de
Palmas

25 | Unidade Penal 0 110 210 5 79
Regional de
Paraiso

26 Unidade Regional 0 560 576 0 24
de Seguranga
Maxima de Cariri
Fonte: Loureiro, G.A. O voto do preso provisoério e do adolescente internado no Tocantins, 2024.

Desde 2008, o Conselho Nacional de Justica mantém sistema destinado ao
registro das inspec¢des prisionais que devem ser realizadas periodicamente pelos
Juizes de Execucgao Penal em todo o pais, nos termos do artigo 66, inciso VIl da Lei
de Execucédo Penal e da Resolugao CNJ n° 47/2007. Trata-se do Cadastro Nacional
de Inspegdes nos Estabelecimentos Penais (CNIEP), que no site do CNJ recebe o
nome de “Geopresidios” e compila os dados das inspec¢des, tendo como referéncia o
més da inspecao realizada.

Consulta feita ao Painel dindmico do Geopresidios em 02 de margo de 2024
revela® que o Brasil possui 1.774 estabelecimentos penais, que abrigam 684.09165
presos para um total de 491.798 vagas projetadas. Deste total de presos, 179.458 sao
presos provisoérios. O painel registra ainda um histérico de 530 fugas e 11 rebelides.

No ambito do Tocantins o painel informa que ocorreram inspe¢des em todas
as 27 unidades penais no més de janeiro de 2024, portanto sdo dados atualizados e
que revelam um total de 3.660 para 3.243 vagas projetadas, possuindo um déficit de
417 vagas. Deste total de pessoas presas 1326 s&do presos provisorios (1284 homens
e 42 mulheres). O sistema prisional tocantinense conta com 852 agentes
penitenciarios e ndo ha registro de fugas ou rebelides. Sobre as condi¢cbes das
unidades os magistrados consideram que 14.8% s&o consideradas boas, 44.4% sao
consideradas regulares, 7.4 % s&o consideradas ruins e 33.3% s&o consideradas

péssimas:

64 Dados referentes a 1.574 inspegdes realizadas no ano de 2024 e 190 realizadas em 2023.
85 Deste total de preso, 360.930 esta em regime fechado, 16.125 em regime aberto e 112.594 em
regime semiaberto.
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Figura 2: Condig¢des de lotagdo dos estabelecimentos penais no Tocantins, registradas nas inspec¢des

ocorridas no més de janeiro de 2024.

Condigbes v

RUINS

REGULARES

Fonte: Cadastro Nacional de Inspe¢bes nos Estabelecimentos Penais (CNIEP) Geopresidios. Acesso

em 02/03/2024.

Tabela 4. Condigbes das unidades penais do Tocantins e quantitativo de agentes penitenciarios.
Dados levantados durante as inspegdes ocorridas no més de janeiro de 2024.

Qtd. Agentes

Estabelecimento Lotacao Condigoes . P
Penitenciarios

1° Batalh&o Da Policia Militar do Estado do
Tocantins- Palmas Boas 10
llz:;inda Agropecuaria Penal de Cariri - Superlotado Regulares 12
Quartel do 6° Batalh&o da Policia Militar Superlotado Regulares 14
(L;?(i)cti:de de Tratamento Penal Barra Da Superlotado Ruins 105
Unidade de Tratamento Penal do Cariri - Boas 114
UTPC
Unidade Penal de Araguaina Superlotado Péssimas 40
Unidade Penal de Augustindpolis Superlotado Regulares 39
Unidade Penal de Colinas Do Tocantins Superlotado Péssimas 22
Unidade Penal de Colméia Péssimas 20
Unidade Penal de Formoso Do Araguaia Regulares 11
Unidade Penal de Gurupi Regulares 29
Unidade Penal de Miracema Do Tocantins Superlotado Regulares 6
Unidade Penal de Natividade Superlotado Péssimas 14
Unidade Penal de Palmeirépolis Superlotado Regulares 10
Unidade Penal de Porto Nacional Superlotado Péssimas 35
Unidade Penal de Taguatinga Superlotado Regulares 15
Unidade Penal de Tocantin6polis Superlotado Regulares 24
Unidade Penal Feminina de Ananas Regulares 27
Unidade Penal Feminina de Miranorte Péssimas 15
Unidade Penal Feminina de Talismé Ruins 13
Unidade Penal Regional de Araguatins Boas 30
Unidade Penal Regional de Arraias Boas 25
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Unidade Penal Regional de Diandépolis Superlotado Regulares 26
Unidade Penal Regional de Guarai Superlotado Regulares 41
Unidade Penal Regional de Palmas Superlotado Péssimas 84
_Llfgéc;i?iifenal Regional de Paraiso Do Superlotado Péssimas 49
Unidade Prisional Feminina de Palmas Péssimas 22

Fonte: Cadastro Nacional de Inspe¢bes nos Estabelecimentos Penais (CNIEP) Geopresidios. Acesso

em 02/03/2024

A superlotacao é calculada comparando o numero de presos efetivamente

custodiados (tabela 6) com a capacidade projetada da unidade prisional (tabela 5). A

capacidade projetada € definida como o numero maximo de pessoas que O

estabelecimento prisional pode acomodar de acordo com as normas®, levando em

consideragao o espaco fisico e as condigbes necessarias para garantir o minimo de

dignidade e seguranga aos presos.

Tabela 5. Quantidade de vagas projetadas para as unidades penais do Tocantins

td. Vagas td. Vagas
Estabelecimento Qtd.' Vagas Srojetagas Ic}rojetadgas
Projetadas
(Fem) (Masc)

1° Batalhdo Da Policia Militar do Estado do

Tocantins- Palmas . Y &
Ez{z)cznda Agropecuaria Penal de Cariri - 30 0 30
Quartel Do 6° Batalh&o da Policia Militar 4 0 4
(L;rricti:de de Tratamento Penal Barra Da 518 0 518
Bq_lggde de Tratamento Penal do Cariri - 576 0 576
Unidade Penal de Araguaina 115 0 115
Unidade Penal de Augustindpolis 55 0 55
Unidade Penal de Colinas Do Tocantins 60 0 60
Unidade Penal de Colméia 50 0 50
Unidade Penal de Formoso Do Araguaia 68 0 68
Unidade Penal de Gurupi 138 0 138
Unidade Penal de Miracema Do Tocantins 100 0 100
Unidade Penal de Natividade 12 0 12
Unidade Penal de Palmeirdpolis 25 0 25
Unidade Penal de Porto Nacional 40 0 40
Unidade Penal de Taguatinga 25 0 25
Unidade Penal de Tocantindpolis 70 0 70
Unidade Penal Feminina de Ananas 30 30 0

6 O estabelecimento penal devera ter lotagdo compativel com a sua estrutura e finalidade (art. 85 da
Lei de Execugbes Penais. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP),
Resolugao n° 9, de 18 de novembro de 2011, aprovou as Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal.
Este documento define parametros técnicos para a constru¢do e adequagao de unidades prisionais,
incluindo a capacidade maxima de lotagao de celas.
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Unidade Penal Feminina de Miranorte 48 48 0
Unidade Penal Feminina de Talisma 48 48 0
Unidade Penal Regional de Araguatins 100 0 100
Unidade Penal Regional de Arraias 100 0 100
Unidade Penal Regional de Diandépolis 44 0 44
Unidade Penal Regional de Guarai 113 0 113
Unidade Penal Regional de Palmas 720 0 720
_LI_Jgéc;arlgiiSenal Regional de Paraiso Do 110 0 110
Unidade Prisional Feminina de Palmas 40 40 0

Fonte: Cadastro Nacional de Inspec¢des nos Estabelecimentos Penais (CNIEP) Geopresidios. Acesso

em 02/03/2024

Tabela 6. Quantidade de presos em cada uma das unidades penais do Tocantins

Estabelecimento Qtd. Presos Qtd. Presos Qtd. Presos
(Fem) (Masc)
1° Batalhdo Da Policia Militar do Estado do 4 0 4
Tocantins- Palmas
Fazenda Agropecuaria Penal de Cariri - 31 0 31
Fapc
Quartel Do 6° Batalhdo da Policia Militar 5 0 5
Unidade de Tratamento Penal Barra Da 537 537
Grota
Unidade de Tratamento Penal do Cariri - 446 0 446
Utpc
UnFi)dade Penal de Araguaina 160 0 160
Unidade Penal de Augustindpolis 137 0 137
Unidade Penal de Colinas Do Tocantins 97 0 97
Unidade Penal de Colméia 45 0 45
Unidade Penal de Formoso Do Araguaia 48 0 48
Unidade Penal de Gurupi 131 0 131
Unidade Penal de Miracema Do Tocantins 121 0 121
Unidade Penal de Natividade 33 0 33
Unidade Penal de Palmeirdpolis 47 0 47
Unidade Penal de Porto Nacional 108 0 108
Unidade Penal de Taguatinga 50 0 50
Unidade Penal de Tocantinopolis 90 0 90
Unidade Penal Feminina de Ananas 26 26 0
Unidade Penal Feminina de Miranorte 22 22 0
Unidade Penal Feminina de Talisma 23 23 0
Unidade Penal Regional de Araguatins 72 0 72
Unidade Penal Regional de Arraias 96 0 96
Unidade Penal Regional de Dianépolis 105 0 105
Unidade Penal Regional de Guarai 173 0 173
Unidade Penal Regional de Palmas 731 0 731
Unidade Penal Regional de Paraiso Do 289 0 289
Tocantins
Unidade Prisional Feminina de Palmas 28 28 0

Fonte: Cadastro Nacional de Inspe¢bes nos Estabelecimentos Penais (CNIEP) Geopresidios. Acesso

em 02/03/2024
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Dados do Geopresidios revelam que a superlotagdo € um problema critico em
algumas unidades penais do Tocantins, operando muito acima da capacidade
projetada, como as Unidades Penais de Natividade, de Augustinépolis e de Porto
Nacional. Isso pode ser observado ao comparar o numero de vagas projetadas (tabela
5) com o numero de presos em cada uma das unidades penais do Tocantins (tabela
6).

Tabela 7. Quantidade de presos provisérios em cada uma das unidades penais do Tocantins

Estabelecimento Qtd. Presos Qtd. Presos Qtd. Presos
Provisdrios Provisdrios Provisdrios
(FEM) (MASC)
1° Batalhdo Da Policia Militar do Estado do 1 0 1
Tocantins- Palmas
Fazenda Agropecuaria Penal de Cariri - 0 0 0
Fapc
Quartel do 6° Batalhdao da Policia Militar 0 0 0
Unidade de Tratamento Penal Barra Da 28 0 28
Grota
Unidade de Tratamento Penal do Cariri - 20 0 20
Utpc
Unidade Penal de Araguaina 137 0 137
Unidade Penal de Augustindpolis 72 0 72
Unidade Penal de Colinas Do Tocantins 66 0 66
Unidade Penal de Colméia 11 0 11
Unidade Penal de Formoso Do Araguaia 13 0 13
Unidade Penal de Gurupi 119 0 119
Unidade Penal de Miracema Do Tocantins 35 0 35
Unidade Penal de Natividade 24 0 24
Unidade Penal de Palmeirépolis 19 0 19
Unidade Penal de Porto Nacional 28 0 28
Unidade Penal de Taguatinga 12 0 12
Unidade Penal de Tocantinopolis 58 0 58
Unidade Penal Feminina de Ananas 15 15 0
Unidade Penal Feminina de Miranorte 10 10 0
Unidade Penal Feminina de Talisma 10 10 0
Unidade Penal Regional de Araguatins 59 0 59
Unidade Penal Regional de Arraias 50 0 50
Unidade Penal Regional de Dianépolis 63 0 63
Unidade Penal Regional de Guarai 87 0 87
Unidade Penal Regional de Palmas 328 0 328
Unidade Penal Regional de Paraiso Do 47 0 47
Tocantins
Unidade Prisional Feminina de Palmas 7 7 0

Fonte: Cadastro Nacional de Inspec¢des nos Estabelecimentos Penais (CNIEP) Geopresidios. Acesso
em 02/03/2024.
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4.2 Sistema socioeducativo no Tocantins

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), criado no
Brasil em 2012, por meio da pela Lei n® 12.594/2012, é responsavel pela execucao
das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional,
estabelecendo as competéncias de cada ente federativo, Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. A mesma lei trata também da execucdo das medidas
socioeducativas, que, segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) podem
se dar em regime aberto (adverténcia, obrigagcdo de reparar o dano, prestagao de
servicos a comunidade e liberdade assistida), em regime de semiliberdade ou
internagao estabelecimento educacional.

Para o atendimento as medidas socioeducativas em meio aberto, Palmas
possui o Nucleo de Atendimento Integrado (NAI), cuja nova sede foi inaugurada®’ no
dia 10 de maio de 2023, na Quadra ACSE 80 (antiga 802 Sul) e realiza atendimento
integrado e articulado entre diversos 6rgaos publicos (Palmas, 2023). A execugao das
medidas socioeducativas em regime de semiliberdade ou internagcao o Tocantins e
feita em nove unidades de internacéo, sendo quatro em Palmas, duas em Gurupi, uma
em Araguaina e uma em Santa Fé do Araguaia, conforme apontado no Relatério
Estatistico do Sistema Socioeducativo do Tocantins 2020, periodo de apuracao
01°/01/2020 a 31/12/2020 (Tocantins, 2020):

Tabela 8: Centros de internagédo de adolescentes do Tocantins e quantidade de internos, periodo de
apuragao 01°/01/2020 a 31/12/2020

Quantidade de internados

Unidade Municipio .
acima de 16 anos
CASE - Centro de Atendimento
Socioeducativo Palmas (Setor Taquari) 46

CEIP Masculino — Centro de

Internagao Provisoria Palmas (Setor Taquari) 73
Masculina de Palmas

CEIP Feminino - Centro de

Internagao Provisoéria Feminina Palmas 12
de Palmas

CEIP ST. FE - Centro de

Internacao Proviséria de Santa Santa Fé do Araguaia 43
Fé do Araguaia

CEIP Gurupi - Centro de Gurupi 55

67 A construgdo no NAI faz parte das agbes do programa Fazendo Justiga, desenvolvido pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) em parceria com o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud). A obra teve um custo de R$ 8.419.600,00 sendo a maior parte dos investimentos oriundos do
Governo Federal e Contrapartida da Prefeitura. (Palmas, 2023)
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Internacao Proviséria de
Gurupi
USL Araguaina - Unidade de
Semiliberdade de Araguaina
USL Gurupi - Unidade de
Semiliberdade de Gurupi
USL M. P. - Unidade de
Semiliberdade Masculina de Palmas 5
Palmas
USL F. P. — Unidade de
Semiliberdade Feminina de Palmas (Taquaralto) 2
Palmas

Fonte: Relatério Estatistico do Sistema Socioeducativo do Tocantins 2020, periodo de apuragéo

01°/01/2020 a 31/12/2020 (Tocantins, 2020)

Araguaina 21

Gurupi 30

Interessa-nos neste estudo o regime de internagcdo em estabelecimento
socioeducacional (regime fechado), que representa a medida privativa de liberdade
mais severa estabelecida pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), pois € a
gue exige uma atuagao do Estado para viabilizar o voto, ja que as outras medidas em
regra nao impedem este exercicio, pois n&o implicam em privagao total da liberdade
de ir e vir.

O Estado devera ter de assegurar direitos basicos aos adolescentes
internados, mesmo estando eles privados de sua liberdade. O art. 124 do ECA
enumera uma série de direitos, dentre eles o de “receber, quando de sua
desinternacao, os documentos pessoais indispensaveis a vida em sociedade”. Aqui o
legislador de 1990 perdeu uma oportunidade de estimular expressamente o direito de
voto e a necessidade de viabilizar ainda dentro do regime de internagdo, € ndo s6 no
momento da desinternacao, os documentos indispensaveis a implementagao de seus
direitos civis, humanos e sociais. Pois os documentos ndo servem sé para identificar
a pessoa, mas para assegurar direitos, como, por exemplo, tirar o titulo de eleitor e
participara das elei¢des, ja que a partir dos 16 anos ja se pode alistar eleitor. Como
se sabe, a Constituicdo Federal estabeleceu como facultativo o voto dos jovens
maiores de 16 e menores 18 anos, no entanto a Resolugdo TSE n° 23.659/2021
permitiu que pessoas com 15 realizar o alistamento eleitoral, todavia somente podera
votar quando completar a idade minima constitucionalmente prevista, que é de 16
anos (art. 30).

Outro direito assegurado ao adolescente privado de liberdade é “permanecer

internado na mesma localidade ou naquela mais proxima ao domicilio de seus pais ou
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responsavel” (art. 124, VI, ECA)®, no entanto, segundo Costa Neto e Almeida, (2023),
o Centro de Atendimento Socioeducativo de Palmas (CASE) é unico centro de
internacdo definitiva no Estado do Tocantins. Esta constatacdo traz algumas
contradigbes no campo eleitoral, pois a transferéncia temporaria do eleitor é limitada
a abrangéncia da respectiva eleigao, logo, para uma eleigdo municipal este instituto
se limitara as secdes eleitorais do respectivo municipio, nos termos da Resolugdo n°
23.611/2019, que dispds sobre os atos gerais do processo eleitoral para as Eleigdes
2020. Ou seja, se os adolescentes do interior internados em Palmas manifestarem
interesse em votar nas elei¢des municipais, deverao se alistar ou transferir seu titulo
eleitoral da cidade em que possui vinculos sociais para a cidade em que esta
localizado a unidade de internagcdo, qual seja, o Centro de Atendimento
Socioeducativo de Palmas (CASE). “As novas inscri¢des ou eventuais transferéncias
ficardo vinculadas a zona eleitoral cuja circunscrigdo abranja o estabelecimento em
que se encontram [...]" os adolescentes internados (§ 2° do art. 40 da Resolugédo TSE
23.669/2021).

Figura 3: Perfil dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, no estado do Tocantins,
no ano de 2023

Nimero de Adolescentes por Género

B Internagao

30; 68%
B Semiliberdade
42;95%
Internagéo ® Masculino
Provisoéria B Feminino

68 Apesar de n3o ter sido concebido para ser aplicado aos menores infratores, as Regras de Mandela
trazem previsdo semelhante ao estatuido no ECA, estabelecendo que “os reclusos devem ser
colocados, sempre que possivel, em estabelecimentos prisionais proximos das suas casas ou do local
da sua reabilitacao social.” (ONU, 2015)
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A 2,3; 2%
m Negros 2,3; 2%
(pardos e
pretos)
H Brancos

B Com Matricula

B Sem Matricula

Fonte: BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Levantamento Nacional de dados
do SINASE - 2023. Acesso 08 abr. 2024.

De acordo com o Levantamento Nacional de Dados do SINASE,
sistematizado pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania no ano de 2023,
o estado do Tocantins conta com 44 adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa. Desses, 30 estdo em regime de internagc&o, 8 em semiliberdade e 6
em internagao provisoéria.

Dentro desse grupo, ha apenas duas adolescentes do sexo feminino e dois
adolescentes com deficiéncia. Em relacdo a autodeclaracao racial, 81,8% se
identificaram como negros (pardos e pretos), 15,9% como brancos, e 2,3% nao
tiveram a raca identificada.

No que diz respeito a profissionalizagéo, 61,4% dos adolescentes estao sem
profissionalizacdo, enquanto 38,6% estdo envolvidos em atividades de
profissionalizagdo. Em termos de matricula escolar, 97,7% estdao regularmente

matriculados, enquanto 2,3% nao possuem matricula escolar.
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5. ORGANIZAGAO DA JUSTIGA ELEITORAL NO TOCANTINS

A Justica Eleitoral do Tocantins nasceu com a criacdo do Estado e foi
instalada em 1989, na ent&do capital provisoria Miracema. Em ambito estadual a
Justica Eleitoral é organizada pelo respectivo Tribunal Regional Eleitoral e nos seus
respectivos municipios pelos Juizes Eleitorais e pelas Juntas Eleitorais, nos termos
do art. 118 da Constituicdo Federal. A jurisdicdo de cada uma das trinta e trés zonas
eleitorais do Tocantins cabe a um juiz de direito (art. 32 do Cddigo Eleitoral), sendo a
maioria delas abrange mais de um municipio. De sua criagdo até o ano de 2017, o
Tocantins contava com 35 zonas eleitorais, ano em que o Tribunal Superior Eleitoral
determinou que fosse feito uma reorganizagao e rezoneamento, reduzindo para 33
zonas (Resolugdo TSE n° 23.520/2017), as duas sedes extintas, Araguagu e
Araguacema, foram transformadas em posto de atendimento (Resolugbes TRE n°s
385 e 386/2017).

Dentro da organizagéo da jurisdicéo eleitoral, compete as juizas e aos juizes
eleitorais, sob a coordenacédo dos Tribunais Regionais Eleitorais, a instalacdo de
secgOes em estabelecimentos penais e unidades de internagao, para assegurar o voto
das presas e 0s presos provisorios e os adolescentes internados nas elei¢ées gerais
e municipais®. Ao utilizar o verbo “deverdo”, o artigo 39 da Resolugdo TSE n°
23.669/2021 obriga a instalagdo da seg¢do, reduzindo a margem de
discricionariedade’® do magistrado de primeiro grau, na medida que impds apenas
uma condi¢cdo, qual seja, a existéncia do numero minimo “20 (vinte) eleitoras e
eleitores aptos(as) a votar, situagdo em que “o juiz devera instalar a segcao” (art. 41).

Ainda em 2004 foi o Tribunal Superior Eleitoral respondeu uma a Consulta
834/DF, formulada pelo Vice Procurador-Geral Eleitoral, Paulo da Rocha Campos,

questionando se satisfeito a condicao estabelecida no Cdédigo Eleitoral, qual seja, o

69 Em 2016 o Juiz Eleitoral da 92 Zona, em decisdo sobre a retirada de uma secdo em presidio do Acre,
entendeu o TSE ao dispor em ao dispor “os Juizes Eleitorais, sob coordenagao dos Tribunais Regionais
Eleitorais, criarao sec¢odes eleitorais.” (Art. 2°, da Resolug¢ao n° 23.461, de 2015)

inovou na matéria e alterou o Cédigo Eleitoral, que expressamente dispde que compete ao Juiz Eleitoral
criar segOes (art. 35, X). Afirmou que a competéncia, decorrente do Cédigo Eleitoral, somente poderia
ser alterada por lei e que ao estabelecer a expressao “coordenagao dos Tribunais Regionais Eleitorais”,
a resolugéo trouxe outra inovagao, assim, ndo é possivel afirmar a quem pertence a competéncia.
(Deciséo publicada no DJE/TER-AC n. 143, do dia 28 de julho de 2016, paginas 13 a 16)

70 Em coluna publicada no Conjur, Streck, citando Rodrigues Jr., adverte que os Tribunais ndo podem
deixar de aplicar leis sem fazer jurisdicdo constitucional. O Juiz ndo pode simplesmente deixar de
aplicar a lei por discordar do legislador (2024).
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numero minimo de 50 presos provisoérios, o juiz eleitoral poderia deixar de instalar para

as eleigbes gerais:

pode o juiz eleitoral, em ano de eleicbes gerais, deixar de instalar segéo
eleitoral especial em presidio que possua mais de 50 presos provisérios
(portanto no pleno gozo de seus direitos politicos) com domicilio eleitoral no
Estado em que estdo recolhidos, diante do que dispdéem os artigos 15, 1l da
Constituicdo da Republica, 136 do Codigo Eleitoral e as Resolugdes
20.471/99 e 20.997/2002 do TSE?

A resposta dos ministros do Tribunal Superior Eleitoral, seguindo por
unanimidade o voto do relator Min. Humberto Gomes de Barros, foi positiva, mas com
duas condicionantes: se for instalada a secdo especial no estabelecimento
penitenciario e se os presos provisorios efetuarem o pedido de transferéncia dentro

do prazo legal:

CONSULTA. SECAO ELEITORAL ESPECIAL. ESTABELECIMENTO
PENITENCIARIO. PRESOS PROVISORIOS. - A possibilidade de presos
provisorios virem a votar depende da instalacdo de segbes especiais, bem
como de os interessados terem efetuado pedido de transferéncia eleitoral.
Consulta n° 834, Resolugao, Min. Gomes de Barros, Publicagdo: DJ - Diario
de justica, Tomo 1, 09/08/2004.

Do ponto de vista normativo, conforme ilustramos no quadro 5, a partir de
2010 o Tribunal Superior Eleitoral mudou sua postura frente a necessidade de dar
concretude a norma constitucional que permite preso provisério e adolescente
custodiado a votar, substituindo os verbos que imprimiam um sentido de mera
possibilidade para um sentido de obrigagdo, de um dever imposto ao poder publico
para viabilizar este direito. Todavia, o regulamento para as eleigcbes 2012 e 2014
(resolugcédo de atos preparatorios) retrocedeu voltando a utilizar o termo “poderao”.
Somente a partir das elei¢cdes de 2016 voltou-se a utilizar o termo “deverao”.

Durante esse processo, refletido nos regulamentos emitidos pelo Tribunal
Superior Eleitoral para concretizar o direito de voto dos presos provisérios e
adolescentes internados, a Justica Eleitoral foi acionada judicialmente em varias
ocasides e instancias.

Em 2010, a Defensoria Publica da Unido e a Defensoria Publica do Estado de
Mato Grosso do Sul impetram Mandado de Seguranga Coletivo n° 1004-
20.2010.6.00.0000, com pedido de liminar, visando a determinar o cumprimento da
Resolugdo TSE n° 23.219/2010 pelo Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Mato
Grosso do Sul, quanto ao sufragio dos presos provisoérios, bem como ingressou com
o Mandado de Seguranga Coletivo n°® 1002-50.2010.6.00.0000, quanto ao sufragio
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dos adolescentes internados. Ambos os processos tiveram suas liminares indeferidas
por inviabilidade material, pois ja havia transcorrido, em 5 de maio de 2010, o prazo
para alistamento, transferéncia e revisao eleitoral.

Também em 2010 a Defensoria Publica da Unidao pediu, por meio da peticdo
n.° 195-26.2012.6.12.00007", que a Unido garantisse o “direito ao voto aos presos
provisérios custodiados no Presidio Federal de Campo Grande”, todavia este pedido
também foi indeferido sob o argumento que o seu atendimento invadiria “esfera
discricionaria”, sobretudo, quando tais medidas dizem respeito a seguranca e
incolumidade das pessoas envolvidas nos trabalhos eleitorais e a regularidade e

seguranga do proprio processo eleitoral:

[...] Tendo-se que o direito dos presos provisérios ao voto encontra-se
disciplinado pelas Resolu¢des TSE n.°s 23.219/2010 (art. 12) e 23.372/2012
(art. 20), conclui-se que nao ha a obrigacao de instalagédo de segdes eleitorais
especiais, adstrita ao niumero de 20 presos provisoérios, mas a possibilidade
de sua criagdo, pois o regramento vigente concede autonomia aos 6érgaos
eleitorais diretamente envolvidos no pleito. De acordo com informagéo
prestada pelo colendo TSE nestes autos, ndo é possivel impor-se o 6nus da
instalagdo da secao pretendida por meio de decisao judicial, sem com isto
invadir-se o mérito administrativo por tratar-se de matéria que se situa no
campo da analise relativa a conveniéncia e oportunidade, ou seja, trata-se de
competéncia discricionaria. [...]

A discricionariedade do juiz eleitoral para instalar ou ndo uma segao eleitoral
em presidio ou unidade de internagao € limitada pelas diretrizes estabelecidas na
Constituicao Federal e nas normas especificas do Tribunal Superior Eleitoral. Entéao,
se nao estiverem presentes as condigdes necessarias, ou seja, 0 numero minimo de
20 eleitores aptos ou se o local ndo oferecer seguranga aos envolvidos, 0 magistrado

podera optar por ndo instalar a se¢ao especial.

Figura 4: Mapa da distribuicdo das Zonas Eleitorais no Estado do Tocantins, apés rezoneamento

ocorrido em 2017.

™ Petigdo n.° 195-26.2012.6.12.0000. Requerente: Defensoria Publica da Unido. Requerido: Uni&o
Federal. Diario da Justica Eleitoral do TRE/MS n° 678, decisdo publicada em 3 de outubro de 2012,
paginas 28 e 29.
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Sdo Wiguel do Tocartins.
e o SaNovo do Tocanties
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Mauriinda.

Fonte: Museu virtual do TRE-TO"?
Quadro 9: Locais de votagao criados no Cadastro Eleitoral em Unidades Penais e de Internagéo de
Adolescentes

2 Mapa da distribuigdo das Zonas Eleitorais no Estado do Tocantins, apds rezoneamento ocorrido em
2017 (Resolugbdes TRE n°s 385 e 386/2017). Disponivel em
<https://sites.google.com/view/museuvirtual-tre-to/in%C3%ADcio/evolu%C3%A7%C3%A30-das-
zonas/mapas>. Acesso em 26/06/2023.
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Data da
Zona Nome do Local de Votagéo Municipio L
criagao
1775 Casa de Prisdao Proviséria de
12 Araguaina ) Araguaina 08/04/2010
Araguaina
1554 CEIP - Centro de Internacao
Gurupi 01/01/2018
22 Gurupi Proviséria
1546 CPP - Casa de Prisao Proviséria | Gurupi 01/01/2018
1384 Casa de Prisdao Proviséria de
3?2 Porto Nacional Porto Nacional 05/04/2010
Porto
1155 Cadeia Publica de Colinas do | Colinas do
42 Colina 30/03/2010
Tocantins Tocantins
Miracema do
52 Miracema 1147 Cadeia Publica de Miracema 05/04/2010
Tocantins
62 Guarai Nao consta.
7° Paraiso do Paraiso do
1295 Cadeia Publica Provisoéria 05/04/2010
Tocantins Tocantins
82 Filadélfia 1147 Cadeia Publica de Babagulandia | Babacgulandia 05/04/2016
1325 Cadeia Publica de
92 Tocantindpolis ) . Tocantinépolis 04/04/2016
Tocantindpolis
102 Araguatins 1244 Cadeia Publica de Araguatins Araguatins 06/04/2016
1171 delegacia de Policia Civil de
Axixa do Tocantins | 06/04/2016
Axixa do Tocantins
1163 delegacia de Policia Civil do
Itaguatins 06/04/2016
Municipio de ltaguatins
i 1040 delegacia de Policia Civil de | Maurilandia do
112 ltaguatins 06/04/2016
Maurilandia do Tocantins Tocantins
1112 delegacia de Policia Civilde S&o | Sdo  Miguel do
06/04/2016
Miguel Tocantins
1155 delegacia de Policia Civil de Sitio | Sitio Novo do
06/04/2016
Novo Tocantins
*1147 Cadeia Publica de Ananas/To Ananas 04/04/2016
122 Xambioa
*1198 Cadeia Publica de Xambioa/To | Xambioa 04/04/2016
*1074 Cadeia Publica de Cristalandia | Critalandia 06/04/2016
. ) *1082 Cadeia Publica da Lagoa da
13?2 Cristalandia . Lagoa da Confusdo | 06/04/2016
Confuséao
*1040 Cadeia Publica de Pium Pium 06/04/2016
1180 delegacia de Policia Civil de
142 Alvorada Alvorada 06/04/2016

Alvorada
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*1201 CPP - Casa de Prisdao
o Araguacu 06/04/2016
Provisoria
*1058 delegacia de Policia de
o ] Figueiropolis 06/04/2016
Figueirdpolis
*1066 Unidade Prisional Feminina de
Talisméa 06/04/2016
Talisma -
152  Formoso do | 1244 Cadeia Publica de Formoso de | Formoso do
06/04/2016
Araguaia Araguaia Araguaia
162 Colmeia 1120 Cadeia Publica de Colmeia Colméia
. 1090 Sistema Prisional de Taguatinga .
172 Taguatinga T Taguatinga 06/04/2016
-To
*1112 Cadeia Publica de
) ) Palmeiropolis 05/04/2016
182 Parana Palmeirdpolis
*1201 Cadeia Publica de Parana Parana 05/04/2016
192 Natividade *1139 Cadeia Publica de Natividade Natividade 06/04/2010
20° Peixe 1198 Cadeia Publica de Peixe Peixe 06/04/2016
212 Augustinépolis 1082 Casa de Prisao Proviséria de Augustindpolis 06/04/2010
1104 Cadeia Publica de Arraias Arraias 05/04/2010
222 Arraias
1031 Cadeia Publica de Novo Alegre | Novo Alegre 04/04/2016
232 Pedro Afonso Nao consta.
*1120 Casa de Prisdo Proviséria de
252 Diandpolis Dianépolis 28/04/2014
Diandpolis
26 Ponte Alta do | *1210 delegacia de Policia de Ponte | Ponte  Alta  do
24/04/2020
Tocantins Alta do Tocantins Tocantins
272 Wanderlandia 1155 Cadeia Publica Wanderlandia Wanderlandia 06/04/2016
*1066 Cadeia Publica de Araguacema | Araguacema 05/04/2016
282 Miranorte *1040 delegacia de Barrolandia Barrolandia 06/04/2016
*1066 Cadeia Publica de Miranorte Miranorte 06/04/2016
*2070 Case - Centro de Atendimento
o Palmas 30/03/2010
Sécio
*2275 Case - Centro de Atendimento
Palmas 15/07/2022
292 Palmas Sécio
*2062 Unidade Prisional Feminina de
Palmas 30/03/2010
Palmas
*2054 Unidade Penal de Palmas Palmas 15/03/2010
312 Arapoema 1090 Cadeia Publica de Arapoema Arapoema 06/04/2016

322 Goiatins

33? ltacaja
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1066 CEIP Norte - Centro de | Santa Fé do

342 Araguaina ) 04/04/2016
Internacao Araguaia
Aparecida do Rio
1031 delegacia de Policia 24/08/2020
Negro
1031 delegacia de Policia Lagoa do Tocantins | 24/08/2020
1074 delegacia de Policia Lizarda 24/08/2020
352 Novo Acordo 1040 delegacia de Policia Novo Acordo 24/08/2020
Santa Tereza do
1040 delegacia de Policia 24/08/2020
Tocantins
Sao Félix do
1040 delegacia de Policia 24/08/2020
Tocantins

Fonte: Quadro elaborado pelo autor, com dados do cadastro eleitoral do Tribunal Superior Eleitoral.
Acesso em 10 set 2023

O quadro 9 mostra os locais de votagao criados nas Unidades Penais e de
Internacdo de Adolescentes dentro do Cadastro Eleitoral (Sistema ELO) para as
Eleicbes 2022. Esta medida atende a determinagao da Justica Eleitoral (art. 47, |, da
Res. TSE 23.669/2021), tendo como objetivo viabilizar a Transferéncia Temporaria de
Eleitor (TTE). Entdo, os Cartérios eleitorais deverdo cadastrar, até o més de julho,
esses locais no sistema ELO, que servirdo para alocar os presos provisorios e
adolescentes que optarem pela transferéncia temporaria do seu domicilio eleitoral
para a respectiva segdo especial, no periodo de julho a agosto (o local é criado
independentemente da futura instalagéo da se¢ao ou nao). Atualmente, ao emitir um
titulo eleitoral de uma pessoa que se encontra presa ou internada, ela pode escolher
seu local de votacao dentro do municipio onde se encontra custodiada. Caso ainda
esteja presa ou internada durante o periodo do TTE, podera transferir
temporariamente seu titulo para a secdo instalada no estabelecimento penal ou

unidade de internacéo.
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6 DESAFIOS A IMPLEMENTAGAO DO VOTO EM UNIDADES PRISIONAIS E
INTERNAGAO DE ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI

Neste estudo, foram identificados diversos desafios para a implementagcao do
voto nos estabelecimentos penais e de internacao de adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa, entre os quais se destacam: a) dificuldades logisticas; b)
questdes de seguranga para os envolvidos; c) impacto do discurso de 6dio e das
campanhas de desinformacao; d) fiscalizacdo de propaganda politica dentro das
unidades prisionais; e) a alegada falta de interesse por parte dos Presos Provisorios;
f) falta de documentagao dos presos provisorios; e g) numero insuficiente de eleitores
aptos para instalacado da secao eleitoral. Analisaremos, nesta se¢ao, cada uma destes
desafios, para, na secdo seguinte propor caminhos para enfrentamento destes
problemas.

As dificuldades logisticas para a implementagdo do voto do preso nao
representam argumento atual, tendo sido usadas como justificativa para a rejeicao de
uma emenda’® que pedida a inclusdo de um paragrafo ao Anteprojeto da Constituigéo
Federal de 1988 que concedia o direito de voto ao preso. (Miranda, 2017)

Dados estatisticos extraidos do portal do Tribunal Superior Eleitoral referente
aos presos provisorios que solicitaram Transferéncia Temporaria (TTE) nas Elei¢gdes
Gerais de 2022 confrontados com o numero de presos provisorios informados no 13°
Ciclo de Coleta de Dados mapeados pelo SISDEPEN (que abrange os meses de julho
a dezembro daquele ano), revelam que uma fragdo pequena dos presos provisorios
efetivamente votaram naquelas eleicbes. Mais especificamente, dos 180.346 de
presos provisorios (presos em celas fisicas ou presos em outras carceragens,
excluidos os presos em regime domiciliar) informados na estatistica do SISDEPEN
somente 12.903 solicitaram TTE para alguma secao instalada em unidade prisional,

ou seja, pouco mais de 7%. Ressaltando que este dado ndo representa quem

73 Segundo (Miranda, 2017) a Emenda Aditiva n°® ES-30-373-2 ao anteprojeto de Bernardo Cabral, de
autoria do constituinte Vasco Alves, pedia a inclusdo do seguinte paragrafo: “o preso tera direito de
voto”. Vasco Alves apresentou as seguintes justificativas para o voto do preso: “a retirada da suspensao
dos direitos politicos como pena acessoéria do Codigo Penal; a grave situagdo do sistema carcerario
nacional; a possibilidade de que, com o direito ao voto garantido, os administradores publicos
dedicassem maior atengéo aos problemas do sistema prisional; a importancia de se atribuir ao menos
parcela da cidadania ao recluso, de modo a respeitar seus direitos politicos.” (Miranda, 2017)
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efetivamente votou, mas apenas quem solicitou TTE ", logo o percentual de
participacao politica desta populacéo possivelmente foi menor, pois entre o pedido de
TTE e as eleigbes, o preso provisorio pode ter saido do regime fechado para o aberto
ou semiaberto ou ter sido condenado criminalmente (com transito em julgado, que o
impede de votar), ou até mesmo juiz eleitoral pode ter deixado de instalar a segéo por

nao ter atingir o numero minimo de vinte eleitores, entre outros motivos.

Quadro 10: Quantitativo de presos em unidades prisionais no Brasil, periodo de julho a dezembro de
2022

Presos em Unidades Prisionais no Brasil
Periodo d Dezembro de 2022

Exciuem-se os presos que estio sob custédia das rias, Batalhtes de Policias e Bombeiros Militares - (Quiras Prisoes)

Prasos em Celas fisicas Presos em Pris3o Domiciliar

Selecionar tudo Sem Monitoramento Eletrénico.

Municipio {clique abaixo para pesquisar)

Presos por regime

Semiaberto ® Fechado ® Aberto  Presos provisorios ® Outros (Medida de seguran...

2498 (0,39%)
124.718 (19,41%)

Total 180.346 (28,06%)

642.638

Fechado Aberto Semiaberto

328.244 6.832 124.718

Tratamento Ambulatorial Medida de Seguranga Provisorio

674- 1 824 l 80346 328.244 (51,08%)

Fonte: Governo Federal. SISDEPEN. Estatisticas penitenciarias. Acesso: 11 fev. 2024.

Tabela 9: Quantitativo de transferéncia temporaria de eleitores presos provisorios ocorrida no Brasil em
2022 por Unidade da Federagao

Tipo Transferéncia Preso Provisério Total Geral
Abrangéncia Estadual Federal | Municipal |
AC 0 0 0 0
AL 122 | 19 | 43 184
AM 77 9 161 247
AP 26 1 40 67
BA 331 36 527 894
CE 426 13 | 216 655
DF 0 16 275 291

74 Este numero de pessoas que solicitaram TTE pode conter agentes penitenciarios e demais
servidores lotados nas respectivas unidades prisionais, bem como os mesarios que compdem a mesa
receptora de votos instalada nos presidios ou unidades de internagao.
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ES 893 1 382 1.276
GO 12 4 25 41
MA 56 12 260 328
MG 122 17 236 375
MS 0 0 0 0
MT 0 0 0 0
PA 106 10 49 165
PB 20 4 90 114
PE 61 11 389 461
PI 163 28 67 258
PR 0 0 0 0
RJ 0 0 0 0
RN 0 0 0 0
RO 21 9 57 87
RR 59 24 105 188
RS 296 12 274 582
SC 494 155 571 1.220
SE 157 12 65 234
SP 2.315 200 2.721 5.236
TO 0 0 0 0
Y74 0 0 0 0
Total 5.757 593 6.553 12.903

Fonte: Dados do Tribunal Superior Eleitoral. Painel de estatistica do eleitorado das Elei¢gdes 2022.
Acesso: 11 fev 2024.

Estas duas variaveis, quando confrontadas, permitem identificar o tamanho
do desafio para incluir de fato essa populacdo privada de liberdade no processo

politico eleitoral.

Quadro 11: Comparativo entre o niumero de TTE solicitadas e o quantitativo de presos provisorios por
UF

N2 de TTE x n2 de presos provisorios no segundo semestre de
2022

40000

20000 /‘»\%
— o L_t' —

B TTE abrangéncia Estadual m TTE abrangéncia Federal

TTE abrangéncia Municipal Presos Provisorios 22 semestre 2022
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Fonte: quadro elaborado pelo autor com dados extraidos do TSE e do SISDEPEN

Infere-se do quadro 11 o quanto ainda estamos longe de viabilizar a todos os
presos provisorios, representados pela linha amarela, a possibilidade de votar nas
elei¢oes.

Organizar eleigdes exige um esforgo significativo e uma complexa coordenagao
logistica por parte das zonas eleitorais. Embora as instancias superiores da Justica
Eleitoral desempenhem um papel de coordenacédo, quem executa a maior parte dos
atos gerais das eleigbes sdo as Zonas Eleitorais, que contam normalmente com um
pequeno quadro de pessoal’. Realizar eleigdes representa um grande desafio para
os servidores desta justiga especializada, por varios fatores, tais como:

a) logistica relacionada a distribuicdo, seguranga e bom funcionamento das
urnas eletrénicas, grande responsabilidade;

b) gestdo de pessoas, envolvendo o recrutamento e o treinamento de mesarios
e da equipe de apoio logistico, tendo que trabalhar com a motivagdo da equipe e
equacionar a necessidade de substituicbes e auséncias de ultima hora;

c) cuidar da comunicagédo e da transparéncia de todos os atos do processo
eleitoral, prestando as informagdes necessarias e esclarecendo duvidas;

d) tratar das questdes administrativas e judiciais, garantir que todos os prazos
e normas estabelecidas na legislagdo eleitoral sejam cumpridas, dar impulso as
demandas judiciais surgidas durante o pleito;

e) promover a gestao dos recursos limitado ao orgamento disponivel e de forma
eficiente, incluindo os recursos humanos, materiais e financeiros, evitando
desperdicios; e

f) adaptar as novas tecnologia, ja que a cada eleigao surgem novos sistemas e
os antigos s&o atualizados, exigindo treinamento de toda a equipe.

Se a rotina “normal” de todas as Zonas em ano eleitoral € desafiadora,
imaginemos quando essa unidade se propoe a instalar uma mesa receptora de votos

(MRV) em uma unidade penal ou centro socioeducativo.

7> Relatdrio extraido do portal da Transparéncia do Tribunal Superior Eleitoral, com informagdes
consolidadas até abril de 2024 informa que no TRE-TO existem 206 servidores ativos, este nimero
dividido pela quantidade de zonas eleitorais da uma média 6,2 servidores por zona. Lembrando que
esta distribuicdo ndo é equitativa, existindo zonas eleitorais, inclusive, sem servidores do quadro.
Disponivel em  https://www.tse.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/pessoal/informacoes-
consolidadas-da-justica-eleitoral/informacoes-consolidadas-da-justica-eleitoral-abril-2024. Acesso: 28
jul. 2024.



103

Além do desafio logistico, questdes relacionadas a seguranga ou risco de
rebelido durante a realizagdo das eleigbes € um fator que preocupa os gestores
publicos responsaveis pela instalacdo de secbes em unidades prisionais ou de
internagéo. Trataremos agora do segundo ponto que desafia a implementagéo do voto
do preso provisorio e do adolescente internado: a seguranga dos envolvidos no
processo eleitoral (mesarios, equipe de apoio logistico, fiscais dos partidos entre
outros).”®

De modo geral, a crise no sistema penitenciario brasileiro é noticia recorrente
nos meios de comunicagao. Trata-se de um problema antigo, mas que se agravou nos
ultimos anos com a elevagédo do numero de prisdes e sem um significativo aumento
das vagas nas unidades prisionais, dilatando um dos principais ingredientes desta
crise, a superlotacao’’. Além disso, € comum pessoas condenadas pela pratica de
crimes graves cumprirem pena com aqueles que praticaram crimes de baixa
lesividade’®, representando um campo fértil para a arregimentagdo de detentos para
o crime organizado. Dificultando, sobremaneira, a desacreditada ressocializacdo dos

presos.

6 O TRE-AC em 2018 ao tratar da instalagdo das segdes eleitorais nos presidios e unidades de
internacdo de adolescentes daquele estado, consignou que este direito “depende de um numero
minimo de eleitores aptos, de instalagdes prediais adequadas e de condi¢gdes de seguranca suficientes
a garantir a incolumidade fisica dos agentes envolvidos” (Acérddo n° 5.314/2018, Processo
Administrativo (1298) n. 0600018-09.2018.6.01.0000 —Classe 26, publicado no DJE TRE-AC n.° 77, de
30 de abril de 2018, paginas 4 e 5, disponivel em www.tre-ac.jus.br, acesso em 10 ago. 2024). Em
decisdo da 12 Zona Eleitoral do Acre, publicada no DJE 116 de 26 de junho de 2024, o magistrado
justifica a ndo instalagao de se¢cbes em presidios e unidades de internagéo “principalmente em razéo
dos custos operacionais e pela logistica envolvida, tais como preparagdo de urnas, selegcdo de
mesarios, agentes de seguranga, dentre outros”; bem como por entender que “que as prisdes e
unidades de internagao de adolescentes infratores sdo locais inadequados e inseguros para o
funcionamento como um local de votagao no proximo pleito” (Disponivel em www.tre-ac.jus.br, acesso
em 10 ago. 2024) .

7 Em 2014 o Juiz Eleitoral da 4®Zona do Amazonas deixou de instalar segdo eleitoral no
estabelecimento penal de Parintins por falta de segurangca em raz&o da superlotagdo da unidade: “o
voto do preso provisorio foi aplicado, no Brasil, a partir das Elei¢des de 2010, estando, desde entdo,
sob forte controvérsia, pois a superlotacdo dos presidios tem posto em risco a segurancga das pessoas
envolvidas na realizacdo das Eleicdes. Construido para abrigar 36 (trinta e seis) presos, o
estabelecimento penal de Parintins conta hoje com uma populagéo carceraria de 206 detentos,
correspondendo a um excedente de 572,22%. O quadro atual, do ponto de vista do bem-estar pessoal
e da capacidade de reeducagao do preso, € preocupante, inspirando cuidados, inclusive, quanto a
possibilidade de rebelides que poderao ser articuladas para as datas de maior visibilidade social, como
no caso das Eleicdes de 2014” (trecho extraido da decisdo proferida no processo administrativo 6-
87.2014.6.04.0004, publicada no DJE TRE-AM, n. 66., de 14 de abril de 2014, pag. 20).

8 Sobre a necessidade de a pena ser cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, ja advertia Michel Foucault: “como a lei inflige penas umas mais graves que outras,
nao pode permitir que o individuo condenado a penas leves se encontre preso no mesmo local que o
criminoso condenado a penas mais graves...” (1987, p.197).
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As recorrentes rebelides evidenciam a necessidade de se respeitar a
integridade fisica e moral dos presos e mostram também as dificuldades que as
autoridades enfrentam para tentar manter a ordem e a seguranga nos presidios.

O excesso de prisdes provisorias é frequentemente levantado como uma das
inumeras causas da crise no sistema penitenciario. Esta crise, reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal durante o julgamento cautelar da Agao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347, ocorrido em 2015, reconheceu o "estado de
coisas inconstitucional", caracterizado pelo quadro insuportavel e permanente de
violagao de direitos fundamentais, exigindo intervengao do Poder Judiciario de carater
estrutural e orgamentario (STF, 2015), tendo sido determinada a adogao de diversas
providéncias para assegurar direitos fundamentais dos detentos.

O julgamento final da referida agao ocorreu em 04 de outubro de 2023, quando
o STF, apds reconhecer o “estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario
brasileiro”, determinou a necessidade de reformulagao das politicas publicas penais e
prisionais. A decisao inclui a obrigagao de elaborar e implementar planos nacionais e
estaduais para enfrentar esses problemas, com a supervisdo do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizagdo do Conselho Nacional de Justica (DMF/CNJ) e a
homologacao pelo STF. A intervencéao judicial foi considerada necessaria devido a
gravidade das violagdes e ao impacto negativo na seguranga publica. O pedido foi
julgado parcialmente procedente, com o estabelecimento de diretrizes para melhorar
o sistema prisional, incluindo o controle da superlotagdo, melhoria da qualidade das
vagas e fomento a medidas alternativas a prisao’®.

O Supremo justificou sua atuagdo no caso, que tipicamente ndo € uma
atribuicdo do judiciario, porque cabe a ele “zelar pela observancia dos direitos
fundamentais previstos na Constituicdo, sobretudo quando se trata de grupo
vulneravel, altamente estigmatizado e desprovido de representagéo politica (art. 5°,
XLVII, XLVIII e XLIX, CF)”. Destaca-se que a falta de representatividade politica desta
parcela da populagcido, que vive esquecida sob a custédia do Estado, poderia ser
mitigada se eles pudessem expressar sua opiniao por meio do voto. Como cidadaos
votantes, acredita-se que a classe politica iria enxerga-los e dedicar atengao ao tao

combalido sistema prisional brasileiro.

7 ADPF 347, tendo como relator o ministro Marco Aurélio. O Acordao foi relatado pelo ministro Luis
Roberto Barroso, julgado em 04-10-2023, no Tribunal Pleno, processo eletrénico. DJe-s/n. Divulgacao
18-12-2023, publicado em 19 dez. 2023.
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Esta grave crise no sistema carcerario brasileiro ndo pode servir de pretexto
para a ndo aplicacdo dos direitos fundamentais a esta populacao, entre eles o de
participacdo politica por meio do voto, permitida aos presos provisorios pela
Constituicdo Federal. Deixar de instalar secdes eleitorais em presidios ou unidades
de internagao de adolescentes utilizando-se unicamente o argumento genérico de que
os presidios brasileiros ndo oferecem seguranga suficiente aos envolvidos no
processo eleitoral € uma manifestagao do estado de excegao, conforme teorizado por
Agamben (2015), para quem a suspensao de normas legais sob a justificativa de uma
necessidade especifica compromete os direitos e a integridade do processo
democratico.

Apesar do quadro aviltante de descumprimento de preceitos fundamentais, que
tem com um dos seus principais ingredientes a superlotacdo de diversas unidades
penais do pais, neste ponto o Tocantins ocupa uma posicdo privilegiada se
comparado a outras unidades da federacao, ou seja, dados oficiais de 2022 apontam
que aqui ha superavit de vagas, se levarmos em a média das vagas das unidades
prisionais em numeros absolutos. Neste quesito, o Censo Nacional de Praticas de
Leitura no Sistema Prisional, aplicado no periodo compreendido entre 25 de janeiro e
31 de margo de 2022, coloca o Tocantins na melhor posi¢cdo® dentre os Estados da
Federagéo®'. Este mesmo Censo ressalta que a superlotagdo € um dos principais
obstaculos para a efetivagcado de toda e qualquer politica que vise garantir os direitos
fundamentais capazes de reduzir minimamente os efeitos desumanizadores do
carcere (Brasil, 2013). Entdo, ao menos neste aspecto, em numeros absolutos, o
Sistema Penitenciario do Tocantins dispde de mais vagas do que o numero total de

presos, conforme apontado pelo referido relatério.

Quadro 12: Painel SISDEPEN que mostra a situagao de superavit de vagas no estado do Tocantins em
2022

80 Relatdrio publicado pelo Conselho Nacional de Justiga, Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento e Departamento Penitenciario Nacional em 2021 sobre a composi¢gao dos custos da
reclusao de pessoas privadas de liberdade no sistema prisional brasileiro lista o Tocantins no topo do
ranking apresentando valor médio mensal que é significativamente maior do que o informado por outros
estados, qual seja, R$ 4.200 per capta. Todavia o estudo ressalva que este valor se refere apenas a
media dos custos de dois estabelecimentos geridos com participagdo da iniciativa privada,
contradizendo a expectativa de reducao de gastos com essa modalidade de gestao (Brasil, 2021).

81 Este mesmo censo aponta que a média nacional corresponde a proporgdo 1,52 de pessoa privada
de liberdade por vaga existente, sendo o pior quadro o Rio Grande do Norte, com 4,18 e o melhor o
Tocantins com 0,99.
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Déficit/Superavit de Vaaas nos Estados
Premi pargsaicdo ecid inteire,

.
4 a partir de 2020.
Excluem-se os presos que estao sob custodia das Policia: , Ba Policias € Bombeiros Militares - (Outras Prisoes).

Estadual

Déficit total e Vagas por Ano - Valores absolutos
Vagas ® Déficit * Populacio privada de liberdade

4347

3384

Fonte: Bases de Dados do SISDEPEN. Periodo de referéncia 13° ciclo, de julho a dezembro de 2022.

Outra base de dados (do SISDEPEN, do periodo de referéncia de julho a
dezembro de 2022), mostra que no Tocantins ha em valores absolutos um superavit
de 324 vagas (quadro acima), no entanto a mesma base aponta déficit de 464 vagas
especificamente para presos provisorios, ja que o sistema aponta existir 740 vagas
(sendo 725 para homens e 15 para mulheres) para um total de 1204 presos provisorios
(sendo 1164 homens e 40 mulheres), ou seja, em numeros absolutos ha uma relativa
folga de vagas projetadas para os presos em geral, mas faltam para os presos
provisorios (Brasil, 2022).

Os dados estatisticos sdo ferramentas poderosas para entender padrbes e
tendéncias, mas também podem ocultar certas nuances da realidade. Entdo, apesar
das estatisticas favoraveis quanto ao niumero de vagas, o Relatério de Inspegdes aos
Estabelecimentos Penais Tocantinense, elaborado pela Defensoria Publica do Estado
do Tocantins (DPE-TO) e pelo Mecanismo Nacional de Prevengao e Combate a
Tortura (MNPCT), alerta para a falta de espagos apropriados para os detentos sistema
carcerario do Tocantins e que este tem sido um dos sérios problemas do Estado, que
continua a promover o encarceramento em massa, concentrando-se em reformar
celas apenas para adicionar mais camas, resultando na superlotacdo de pessoas em

espacos pequenos, insalubres e degradantes (Tocantins, 2023). Outra base de dados,
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o GEOPRESIDIOS, aponta superlotacdo e péssimas condicdes de varias unidades
penais do Tocantins, conforme apontamos na tabela 482,

Além da questdo da seguranga, outro ponto a ser enfrentado, € o discurso de
odio e as campanhas de desinformacgao relacionadas ao voto das pessoas privadas
de liberdade. Este tema ganhou destaque durante as eleigbes 2022, quando na
véspera do segundo turno, circulou nas redes sociais a noticia de que a Justica
Eleitoral havia aumentado o numero de locais de votagdo em prisdes e diminuido as
secOes eleitorais no exterior, para levar a crer que esta escolha beneficiaria
determinado candidato que suspostamente contaria com apoio dos “criminosos”.
Varias agéncias de checagens desmentiram a noticia, demonstrando que ocorreu
justamente o contrario, ou seja, aumentou o numero de sec¢des eleitorais no exterior
e diminuiu as segdes em presidios. 8.

Este ataque ao direito de voto das pessoas encarceradas foi objeto de
representacdo® no Tribunal Superior Eleitoral, promovido pela Pastoral Carceraria
Nacional, vinculada a CNBB, em face do candidato a reeleigcdo para o cargo de
Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro e sua colecao “Pelo Bem do Brasil
(Fuccia, 2022), pois a propaganda eleitoral n&o esclarecia que nem todos os presos
tem direito ao voto e associava o seu entdo adversario politico a “criminosos”. Apesar
da acdo ter sido indeferida® em razdo de ‘“ilegitimidade ativa ad causam da
representante”, seus fundamentos destacam que o programa eleitoral da referida
coligacao atacou o direito constitucional do preso provisério e do adolescente

internado e produz desinformagao na medida em que:

[...] além de atacar direito garantido constitucionalmente, também produz
desinformagdo. Nao cita o fato de que apenas pessoas presas
provisoriamente - isto €, sem condenagao criminal transitada em julgado — e

82 Ressalte-se que os dados listados na Tabela 4 correspondem ao resultado das inspegdes ocorridas
no més de janeiro de 2024, portanto ndo se trata do mesmo periodo para efeito de comparagao.

8 “E falsa a alegacdo de que o TSE aumentou o nimero de locais de votagdo em prisées e diminuiu
as segdes eleitorais no exterior” (Site do TSE Fato e Boato, 2022)3; “Em 2022, TSE disponibilizou mais
urnas em paises estrangeiros e menos em presidios” (Aos Fatos, 2022)%. “E falso que TSE ampliou
numero de urnas dentro dos presidios e diminuiu no exterior” (Agéncia Lupa, 2022)%3. “Nas eleigdes de
2022, o numero de urnas subiu no exterior e baixou nos presidios, oposto ao viralizado” (Agéncia, AFP,
2022)%. “E falso que TSE tenha diminuido o nimero de urnas no exterior e aumentado em presidios”
(Estadéo Verifica, 2022)83.

8  Decisdo da representagdo n° 0601476-49.2022.6.00.0000 (PJe). Disponivel em
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-
unificada/documento?extensaoArquivo=text/htmi&path=tse/2022/11/1/12/56/45/15d7ef2c594a11e74d
417e511fe78b8fb8a77bbf402e13d3aaf008ac03dfb376. Acesso em 13 fev. 2024.

85 Mesmo tendo sido indeferida, entendemos por bem cita-la em razdo da perspectiva buscada pela
acao, qual seja, proteger o direito de voto da populacéo privada de liberdade (presos provisoérios e
adolescentes internados).
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adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internagéo ou
de internagdo provisoria podem votar. Também faz um alarmismo
desnecessario, visto que a populagcéo encarcerada apta a votar € uma parcela
diminuta do eleitorado brasileiro.

Em 17 de outubro de 2022, foi deferida liminar por maioria dos votos dos
ministros do Tribunal Superior Eleitoral, em processo de representagao eleitoral (n°
0601432-30.2022.6.00.0000) promovida pela Coligagao Brasil da Esperanga em face
de Jair Messias Bolsonaro e outra, que determinou a suspensao, de imediato, da
propaganda eleitoral que vinculava o candidato Luiz Inacio Lula da Silva a
criminalidade, afirmando que “que teria sido o candidato mais votado em unidades
prisionais”, o relator, Ministro Alexandre de Moraes, destaca em seu voto que, a
publicidade contestada, apresenta informag¢des com viés descontextualizado e induz
o eleitorado ao erro, pois apenas 0s presos provisorios podem votar. Além disso, a
propaganda falha em esclarecer que o direito ao voto em estabelecimentos prisionais
também inclui servidores temporariamente transferidos, e que nem todas as unidades
prisionais tém secdes eleitorais, resultando em uma interpretagdo manipulada e
tecnicamente infundada dos dados.

(...)

Constata-se, assim, que a publicidade abarca a manipulacdo de dados
referentes a questbes bastante sensiveis — e de abordagens deveras
controvertidas — ao eleitorado brasileiro: criminalidade, populagao carceraria,
suposto apoio de criminosos a determinadas legendas politicas e
candidaturas.

Além disso, nega ao eleitor o acesso a informagdes cruciais a exata
compreensao do panorama, tal como a circunstancia de que apenas presos
provisorios séo autorizados a votar. Nessa ordem de ideias, ndo ha como
evitar a conclusdo pela caréncia de embasamento técnico-cientifico das
informagdes langadas pelos representados, as quais se apresentam
manipuladas e extrapolam a realizagdo de mera narrativa politica (Brasil,
2022).

Em 22 de outubro de 2022 o Tribunal Superior Eleitoral, concedeu, por
unanimidade, direito de resposta® a coligagdo Brasil da Esperanga em face da
coligacdo Pelo Bem do Brasil que publicou durante o horario eleitoral gratuito na
televisdo e no radio pega publicitaria que vinculava o candidato Luiz Inacio Lula da

Silva a “bandidos” por ter obtido maior votagao em unidades prisionais (TSE, 2022).

8 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Por unanimidade, TSE concede 24 inser¢bes por direitos de
resposta a coligagdo Brasil da Esperanga. Noticia de 22/10/2022. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Outubro/por-unanimidade-tse-concede-24-direitos-
de-resposta-a-coligacao-brasil-da-esperanca. Acesso em 18 fev. 2024.
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Ainda sobre a veiculagédo desta propaganda, a Defensoria Publica da Unido
em nota publica do dia 13 de outubro de 2022 destacou que:
[..]

A estigmatizagao do direito de voto que é legitimo as pessoas em situagéo
provisoria de prisdo em nada contribui para os debates que importam a essa
tematica, ao contrario, apenas impinge terror social, estigma e violéncia
politica.

Destaca-se que 66,98% da populagéo carceraria € negra, em maioria jovens
e em torno de 31% estdo em situacdo de prisdo provisoria, segundo dados
do ultimo levantamento de informagdes penitenciarias (SISDEPEN).

Nesse contexto, se notabiliza um quadro de racismo estrutural e sistémico,
que desde o periodo pos abolicdo do regime escravagista no Brasil vem
impondo condigbes econdmicas e sociais profundamente desiguais as
pessoas negras e historicamente fazendo com que essa populagdo seja
compreendida como alvo preferencial dos processos de criminalizago.

[.]

No mesmo dia da apresentagdo desta anota publica o referido 6rgéao
ingressou com representacao a Procuradoria Geral Eleitoral solicitando providéncias
quando a veiculagao da “propaganda de conteudo politicamente abusivo e veiculadora
de desinformacdo, com indole discriminatéria”. Ainda neste sentido, em 2023 a
Defensoria Publica da Unido apresentou relatério sobre o direito ao voto dos presos
provisorios, dentre as recomendagdes destacamos:

[.-]

4. A coibigdo de propagandas politicas que contribuam para a estigmatizagao
do direito ao voto das pessoas encarceradas, das pessoas rés em processos
criminais e ndo condenadas por sentengas transitadas em julgado, assim
como de pessoas que ja cumpriram suas respectivas penas e tiveram seus
direitos politicos restabelecidos;

5. A coibicdo de propagandas politicas que contribuam para tratamentos
vexatorios e sensacionalista aos presos provisoérios e definitivos, por atentar

contra a sua integridade moral, nos termos do que assegura o artigo 5°, inciso
XLIX e artigo 41, VIII da Lei de Execugao Penal

[..]

A utilizacdo de noticias falsas ou desinformacdo em processos eleitorais tem
sido uma pratica recorrente ao longo da histéria. No entanto, o atual estagio de
desenvolvimento tecnolégico, que possibilita a disseminacgao rapida e massiva dessas
informagdes em qualquer territério em questao de minutos, transformou o combate a
esse fendbmeno em um dos maiores desafios enfrentados pela Justica Eleitoral na
atualidade.

Em praticamente todas as elei¢des, sdo observadas a presenca de noticias
falsas, com algumas sendo inéditas e outras sendo reutilizadas a cada novo pleito
eleitoral. Provavelmente esta mesma noticia falsa sobre o voto dos presos provisorios

voltara a circular nas proximas eleigdes gerais, razéo pela qual € importante que sejam
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veiculadas campanhas informativas esclarecendo a populagdo quais sdo as pessoas
privadas de liberdade tem direito constitucional de votar nas eleicbes e o papel da
Justica Eleitoral na operacionalizacdo deste direito.

Por se tratar de uma matéria pouco discutida nos meios de comunicacao,
torna-se campo fértil para a criagdo de mais noticias falsas e desinformacao.
Principalmente sobre alguns pontos ainda vagos e imprecisos que merecem mais
atencdo, como a fiscalizagdo e a propaganda politica dentro destas unidades
prisionais.

Sobre a fiscalizagao ela pode ocorrer desde 0 momento em que o individuo
formula o requerimento de alistamento eleitoral®’ , passando pela transferéncia
temporaria de eleitor (TTE), também pela propaganda politica até o dia da eleigao®,
conforme se depreende das Resolugcbes TSE 23.659/2021 e 23.669/2021. O TSE
exige que as principais datas destes eventos sejam comunicadas aos partidos
politicos e federagdes de partidos, bem como a alguns 6rgaos publicos e entidades
que desempenham algum papel nas eleigdes. Os partidos politicos podem
acompanhar os requerimentos de alistamento eleitoral, bem como requerer o
cancelamento de inscrigao eleitoral com fundamento em inobservéncia dos requisitos
legais. Sera permitida a presenca de candidatos e fiscais de partidos politicos ou
federacbes de partidos na secéao eleitoral no dia da elei¢do, no entanto, por questdes
de seguranga, 0 seu acesso sera condicionado a um cadastramento prévio no
respectivo cartério eleitoral devendo o fiscal interessado observar as normas de

seguranca do estabelecimento penal®® ou da unidade de internagéo de adolescentes.

8 O DJE/TRE-CE n. 66 de 16 de abril de 2010 traz diversas portarias onde o Procurador Regional
Eleitoral do Estado do Ceara designa promotores para fiscalizar os trabalhos relativos ao alistamento,
revisao e transferéncia eleitorais dos presos provisorios recolhidos, durante os atendimentos itinerantes
que foram realizados pelas respectivas zonas eleitorais naquele ano (disponivel em www.tre-ce.jus.br.
Acesso em 11 ago. 2024)

8 Em 2014 o TRE-GO, disciplinou, por meio da Resolugéo n°® 224/214, a fiscalizagéo perante as Mesas
Receptoras de Votos instaladas nos estabelecimentos penais, permitindo “a presenga dos candidatos,
na qualidade de fiscais natos, e de apenas um fiscal de cada partido politico ou coligagdo”, porém
condicionando o ingresso dos candidatos e dos fiscais “a observancia das normas de seguranga do
estabelecimento penal, bem como, por questdes de seguranga, exigiu o credenciamento prévio perante
a Justica Eleitoral para os fiscais. (DJE TRE-GO n.° 75, de 30 de abril de 2014, disponivel em www.tre-
go.jus.br. Acesso em 11 ago. 2024).

Em 2010 o Juiz Eleitoral da 352 Zona do Estado do Mato Grosso do Sul expediu a portaria n® 12/2010
limitando a propaganda eleitoral destinada aos presos provisérios e adolescentes em regime
socioeducativo de internagao, “exclusivamente, através da propaganda eleitoral gratuita no radio e na
televisdo”. (publicada no DJE TRE-MS n. 167 de 14/07/2010, p. 46, disponivel em www.tre-ms.jus.br.
Acesso em 11 ago. 2024.)

8 Em 2009, o TRE-MG disciplinou, por meio da Resolugdo n. 786, a criagéo e a instalagéo de segbes
eleitorais especiais em estabelecimentos prisionais daquele Estado, permitindo a “presencga, nas
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A observancia de critérios rigorosos de seguranga no dia da eleigdo ndo deve
comprometer o sigilo do voto, pois apesar dos presos serem escoltados até a cabine
de votacao, la eles deverao entrar sozinhos, para preservar o voto secreto, conforme
estabelecido no artigo 14 da Constituicdo Federal. Trata-se de um dos pilares da
democracia, ja que assegurara a liberdade do voto sem pressdes de qualquer
natureza. Este direito se materializa por meio da utilizagdo de cabine de votagao
‘indevassavel” (art. 103, do Codigo Eleitoral), que isola o eleitor e impede que
quaisquer pessoas, inclusive os mesarios ou equipe de apoio logistico, veja o que esta
ocorrendo dentro da cabine.

Durante as elei¢cdes gerais de 2022 a Defensoria Publica da Bahia exerceu
papel fiscalizador verificando se o local de instalacdo das secbes eleitorais era
adequado, “se era cumprida a rotina de levar todos os internos aptos a participar do
escrutinio as urnas, se a votagao era feita de forma livre, consciente e secreta pelos
presos” (Bahia, 2022).

De que adiantaria todo o esforgo necessario para instalar se¢des em presidios
e unidades de internacdo de menores se a estas pessoas privadas de liberdade nao
for dada a oportunidade de conhecer quem séo os candidatos, ndo faria o menor
sentido escolher algum desconhecido sem saber minimamente quais sao suas
propostas.

Os normativos do Tribunal Superior Eleitoral ndo definiram a forma como se
dara a propaganda politica dentro destas unidades, s6 estabeleceu que ela devera
ser ajustada entre o juiz eleitoral e a diregcdo dos estabelecimentos penais e das
unidades de internagcdo de adolescentes, observadas as recomendagdes da
autoridade judicial responsavel pela correicdo dos referidos estabelecimentos e
unidades (art. 51 da Resolugdo TSE n. 23.669/2021), ou seja, o juiz da vara de
execucodes penais.

Segundo Ponte (2016) o art. 20 da Resolugdo TSE n. 23.219/2010, que
praticamente repete o teor deste art. 51 citado acima, possui a constitucionalidade, no

secoes eleitorais, de apenas 1 (um) fiscal de cada partido politico ou coligagdo, mediante prévio
credenciamento junto a respectiva zona eleitoral, permitiu também aos candidatos o “acesso a todas
as secoes eleitorais, na qualidade de fiscais natos, ficando seu ingresso sujeito as normas de
segurancga do respectivo estabelecimento prisional” (art. 10, da Res. TRE-MG 789, publicada no DJE
TRE-MG n. 163, de 4 de setembro de 2009, paginas 14 e 15. Disponivel em www.tre-mg.jus.br. Acesso
em 13 ago. 2024).



112

minimo, questionavel, ja que no Brasil ndo se admite a censura, especialmente
durante o curso do processo eleitoral:

Ao permitir que o juiz corregedor do presidio e o respectivo diretor do
estabelecimento prisional controlem a propaganda eleitoral, indiretamente,
tais pessoas que ndo estdo envolvidas na atividade jurisdicional eleitoral
regulamentardo o que serd ou nao tolerado como propaganda no
estabelecimento prisional, contrariando, por vezes, determinagdes contidas
na prépria lei ou nas Resolugées dos Tribunais Regionais Eleitorais e Tribunal
Superior Eleitoral; sem desprezar o fato de que podera haver divergentes
interpretacdes acerca do conceito de propaganda por magistrados de
Comarcas vizinhas que nao exer¢gam, necessariamente, jurisdicao eleitoral.
Mais um ingrediente €, assim, langado na complexa questao, qual seja, juizes
que nao exercem fungdes eleitorais decidindo matéria eleitoral (Ponte, 2016,
p 14).

Em 2010, o TRE-AL, por meio da Resolugdo TRE/AL N° 15.017, limitou a
propaganda eleitoral dentro do estabelecimento prisional a “entrega de volantes aos
presos provisorios, bem como na afixacdo de cartazes, em local previamente
designado pelo Diretor do Presidio.®®

A falta de interesse e de documentacao dos eleitores privados de liberdade é
comumente alegada como justificativa para a ndo instalagdo de se¢des em presidios
ou centros socioeducativos, conforme apontado pelo balanco final sobre votacao dos
presos provisorios e adolescentes internados para cumprimento de medidas
socioeducativas nas Elei¢ées 2022, elaborado pelo Tribunal Regional Eleitoral de S&o

Paulo:

Apesar de ter atingido em 2022 o maior de segdes eleitorais instaladas em
unidades prisionais e de internagao, o TRE-SP destacou em seu relatério que
a expansao do projeto ainda tem como maior obstaculo a falta de interesse
demonstrada pelos proprios beneficiarios e beneficiarias do projeto e a falta
de documentacado habil a conferir as interessadas e aos interessados a
condigao de eleitor apto. (Brasil, 2022)

Sobre a falta de documentacéao civil dos presos provisérios e adolescentes
internados a legislagéo brasileira atribui como responsabilidade ao sistema prisional
por meio da sua respectiva Assisténcia Social, nos termos do art. 22, VI, da Lei de
Execugbes Penais. Na Resolugao TSE 23.611/2019, que trata dos atos gerais do
processo eleitoral para as elei¢des, existe a previsdao de que os Tribunais, por meio
de Termo de Cooperacao devera dispor sobre “previsdo de fornecimento de
documentos de identificacdo aos presos provisorios e aos adolescentes internados

que manifestarem interesse em votar nas sec¢des eleitorais”

% A Resolugdo TRE/AL n° 15.017, de 22 de margo de 2010, dispds sobre o Voto dos Presos Provisorios
de Arapiraca-AL para as Elei¢cdes Gerais de 2010, publicada no DJE TRE-AL n° 52, de 24 de margo de
2010, paginas 4 a 6, disponivel em www.tre-al.jus.br. Acesso em 10 ago. 2024.
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Em 2010 do TRE-CE regulamentou por meio do Provimento n.° 1/2010 os
servicos cartorarios para a instalacdo de secdes eleitorais nos “estabelecimentos
penitenciarios do Estado do Ceara”, este normativo recomendou aos Juizes das
Zonas Eleitorais a dispensa de alguns documentos para operagdes de alistamento e
transferéncia de titulo eleitoral:

Art. 1° Recomendar aos Juizes das Zonas Eleitorais acima referidas que,
desde que possivel, dispensem dos presos provisorios a serem inscritos nas
referidas zonas eleitorais, bem como daqueles que para estas requeiram
transferéncia, o seguinte:

| — a apresentagao do certificado de quitagao do servigo militar;

Il — a exigéncia do transcurso de, pelo menos, um ano do alistamento ou da
ultima transferéncia, autorizando, nessa hipétese, a movimentagao de oficio;
[l — documento com fotografia, para entrega do titulo eleitoral;

IV — o recolhimento de multa.

Art. 2° Recomendar aos Cartorios Eleitorais respectivos que solicitem aos
presos provisoérios, a serem inscritos e/ou transferidos para as segdes dos
estabelecimentos penitenciarios, a apresentacdo de um documento de
identidade, dentre os abaixo listados, do qual se infira a nacionalidade
brasileira (art. 5°, § 2° da Lei n.° 7.444/85, c/c. art. 13 da Res. TSE n.°
21.538/03):

| — carteira de identidade ou carteira emitida pelos érgaos criados por lei
federal, controladores do exercicio profissional;

Il — certiddo de nascimento ou casamento, extraida do Registro Civil;

lll — carteira de trabalho e previdéncia social — CTPS;

IV — instrumento publico do qual constem os elementos necessarios a
qualificacado do requerente.

O inciso IV do art. 2° aceita como documento de identificagdo “instrumento
publico do qual constem os elementos necessarios a qualificagao do requerente”.

O TRE-RO foi mais especifico e por meio da Resolugao n® 21/2010 esclareceu
que “entende-se como documento com fotografia, exigido no art. 91-A da Lei n.
9.504/19972, a identificacdo constante dos arquivos do proprio estabelecimento
prisional ou da unidade de internacdo de adolescentes”.®' Neste sentido, em 2010
para assegurar o efetivo cumprimento a Resolugdo TSE n°® 23.219/2010, o Juiz
Eleitoral da 222 Zona Eleitoral do Mato Grosso, autorizou a utilizacido da “a ficha
cadastral do detento, como documento de identificacdo com foto, quando este nao

possuir nenhum documento de identificagao”.%

91 Resolugdo n. 21 de 23 de margo de 2010, publicada no DJE n. 58, de 29 de margo de 2010, paginas
6 e 7. Disponivel em www.tre-ro.jus.br. Acesso em 14 ago. 2024.

92 Decisdo publicada no DJE n° 705 de 3 de agosto de 2010, referente ao processo n.° 2234-
25.2010.6.11.0022, o procedimento foi comunicado a Corregedoria do TRE-MT e teve a anuéncia do
Ministério Publico Eleitoral. Disponivel em www.tre-mt.jus.br. Acesso em 12 ago. 2024.
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As Eleigbes maijoritarias e proporcionais sempre ocorrem no domingo® e é
comum ocorrerem as visitas de familiares ou visitas intimas neste mesmo dia da
semana®*. Esta coincidéncia pode impactar negativamente o interesse dos presos em
votar. A prioridade desses detentos pode ser a interagdo com seus familiares, o que
pode levar a uma menor participagao eleitoral, ja que o tempo de visita € limitado e a
escolha entre votar ou receber visitas pode resultar em uma preferéncia por esta
ultima.

A alegada falta de interesse motivou a realizagao de entrevistas com presos
provisdrios e adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internagao,
cujos dados coletados estdo condensados na Secgao 8 deste relatorio.

Apesar de todas as dificuldades citadas neste tépico, o principal argumento
para a nao instalagcdo das sec¢bes para o voto do preso provisorio e adolescente
internado no Tocantins nas Eleigbes 2022 foi o ndo atendimento do numero minimo
de vinte eleitores aptos, exigido pela Resolugédo n° 23.669/2021 do Tribunal Superior
Eleitoral, conforme justificado no Processo SEI 0003106-98.2022.6.27.8000 pelas
Zonas Eleitorais do Tocantins em que ha unidade penal ou de internagcdo de
adolescentes no territorio de sua jurisdicdo, quais sejam, a 1? Zona Eleitoral de
Araguaina (Despacho n°® 26564/2022 - PRES/1? ZE); a 22 Zona Eleitoral de Gurupi
(Despacho n® 29270/2022 - PRES/22 ZE); a 3% Zona Eleitoral de Porto Nacional (Oficio
n° 49/2022/UP-PORTO NACIONAL-SGD: 2022/17019/034760); a 42 Zona Eleitoral de
Colinas do Tocantins (Oficio n°® 21/2022-UCP-Colinas); a 5% Zona Eleitoral de
Miracema (Despacho n°® 27216 / 2022 - PRES/52 ZE); a 62 Zona Eleitoral de Guarai
(Despacho n° 34446/2022 - PRES/6? ZE); a 72 Zona Eleitoral de Paraiso do Tocantins
(Despacho n° 27679/2022 - PRES/72 ZE); a 92 Zona Eleitoral de Tocantindpolis
(Despacho n° 27648/2022 - PRES/9? ZE); a 10* Zona Eleitoral de Araguatins
(Despacho n®26959/2022 - PRES/10% ZE); a 162 Zona Eleitoral de Colmeia (Despacho
n® 27002/2022 - PRES/162 ZE); a 172 Zona Eleitoral de Taguatinga (Informagao n°
9867 - PRES/172 ZE); a 182 Zona Eleitoral de Parana (Despacho n° 27319/2022 -
PRES/18% ZE); a 192 Zona Eleitoral de Natividade (Despacho n° 27597/2022 -
PRES/192 ZE); a 212 Zona Eleitoral de Augustindpolis (Despacho n°® 27770/2022 -

93 As eleigbes sao realizadas primeiro domingo de outubro dos anos eleitorais, por forga dos artigos 28,
29 e 77 da Constituicdo Federal e do artigo 1° da Lei 9.504/97.

% Dado extraido da Decis&o do Juiz Eleitoral da 92 Zona, publicada no DJE/TER-AC n. 143, do dia 28
de julho de 2016, paginas 13 a 16, que espelhou relato da Juiza titular da Vara das Execugdes Penais
da capital acreana.



115

PRES/212 ZE); a 222 Zona Eleitoral de Arraias (Despacho n°® 27415/2022 - PRES/222
ZE); a 252 Zona Eleitoral de Dianopolis (Informagéo n°® 10737 - PRES/25% ZE); a 282
Zona Eleitoral de Miranorte (Despacho n° 27913/2022 - PRES/282 ZE); e a 342 Zona
Eleitoral de Araguaina (Despacho n°® 27000/2022 - PRES/342 ZE).

Se os funcionarios das unidades penais e de internacao coletiva de menores
que forem escalados para trabalhar no dia da eleigdo, bem como os mesarios
convocados para atuar nestas mesas receptoras de votos forem estimulados a
transferirem temporariamente seus titulos eleitorais para as secdes instaladas nas
respectivas unidades, a probabilidade de se atender ao requisito que obriga a
existéncia de no minimo 20 eleitores aptos para instalagdo da secdo eleitoral
aumentara muito, j4 que uma fragdo de todos os trabalhadores® que atuam no
sistema prisional podera transferir para esta segdo ®®. Além de aumentar as
possibilidades de instalacdo da secao eleitoral, estes trabalhadores que estiverem de
plantdo no dia da eleicdo ndo precisardo sair da unidade para votar, preservando a

seguranca da unidade.

% Dados estatisticos publicados pelo SISDEPEN em 2023, referente ao segundo semestre de 2022,
13° Ciclo — INFOPEN Tocantins, revela a existéncia de 1390 trabalhadores nas unidades penais do
Tocantins. Disponivel em https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relatorios-
analiticos/TO/to-dez-2022.pdf. Acesso em 27 fev 2024. (Brasil, 2023)

% A tabela 4 deste relatorio contém o quantitativo de agentes penitenciarios que atuam nas respectivas
unidades penais. Somam-se a este niumero os servidores administrativos, de modo que, em muitas
unidades, o quantitativo total de servidores ja seria suficiente para permitir a instalagcdo de uma segéo
eleitoral.
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7 ABORDAGENS PARA A MITIGAGAO DE OBSTACULOS AO VOTO DE PRESOS
PROVISORIOS E ADOLESCENTES INTERNADOS

Tendo discutido na segédo 6 alguns desafios a implementagcdo do voto em
unidades penais e de internagao de adolescentes, tais como, as dificuldades logisticas
e questdes de seguranga até o impacto do discurso de 6dio e a falta de interesse e
documentagédo dos presos provisorios, passamos agora a explorar as abordagens e
medidas que a Justica Eleitoral pode adotar para mitigar esses obstaculos. Nesta
secao, serao detalhadas estratégias praticas e solu¢des que visam garantir o exercicio
pleno do direito ao voto para presos provisérios e adolescentes internados,
assegurando que as barreiras previamente identificadas possam ser superadas de
maneira eficaz.

Visando garantir a plena compreensao das abordagens para a mitigagao de
citados obstaculos, inicialmente serdo apresentados os aspectos operacionais
relativos ao Alistamento Eleitoral das pessoas privadas de liberdade e discorremos
sobre a Transferéncia Temporaria do Eleitor (TTE).

Os direitos politicos sdo adquiridos mediante o alistamento eleitoral, este
constitui pressuposto para o exercicio do voto, entdo nao basta a instalagdo de uma
secao eleitoral em um presidio ou unidade de internagcéo de adolescentes em conflito
com a lei para viabilizar a votagao desta populagao privada de liberdade, € necessario
que todos os interessados em exercer este direito estejam cadastrados de forma
regular® na Justica Eleitoral até a data do fechamento do cadastro, que ocorre cento
e cinquenta dias anteriores a data da eleicdo, conforme estabelecido na Lei

9.504/1997, conhecida como Lei das Elei¢es, em seu artigo 91.%8

9 A Resolugéo TSE 21.659/2021 conceituou as situa¢des da inscrigéo eleitoral, esclarecendo que ela
define sua disponibilidade para o exercicio do voto e para a realizagdo das operagdes no cadastro.
Segundo esta resolugao, a inscricdo “regular’ é aquela que “néo estiver envolvida em duplicidade ou
pluralidade e estiver disponivel para o exercicio do voto e habilitada para a transferéncia, a reviséo e a
segunda via”. Ja a inscrigcao estara “suspensa”, quando “em razéo de conscrigdo ou de suspensao de
direitos politicos, a inscrigdo estiver temporariamente indisponivel para o exercicio do voto, mas
habilitada para a transferéncia, a revisdo e a segunda via”. Por sua vez, a inscricdo na situagéo
“cancelada” é quando “a pessoa houver incorrido em uma das causas de cancelamento previstas na
legislacao eleitoral, ficando a inscrigdo indisponivel para o exercicio do voto e somente habilitada para
a transferéncia ou a revisdo nos casos previstos nesta Resolugdo”.

% Em 2016 o juiz de direito da 2562 Zona Eleitoral de S&o Jo&o Del Rei — MG indeferiu a inicial do
mandado de seguranga n° 574-95.2016.6.13.0000 em que uma coligagao e seus candidatos a prefeito
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Os requisitos para um individuo alistar-se eleitor estdo previstos no artigo 14
da Constituicdo Federal (ser brasileiro nato ou naturalizado e ter pelo menos 16 anos
de idade), bem como as vedacgdes (estrangeiros e, durante o periodo do servigo militar
obrigatério, os conscritos). Quanto as pessoas portuguesas € assegurado o
alistamento, desde que tenham adquirido o gozo dos direitos politicos no Brasil,
observada a legislagao especifica.

Para a formalizacdo do requerimento de alistamento eleitoral a Resolugao
TSE n. 21.659/2021 exige ainda: 1) a apresentacdo de documento de identificagdo
(art. 34); 2) a comprovagao da “existéncia de vinculo residencial, afetivo, familiar,
profissional, comunitario ou de outra natureza que justifique a escolha do municipio”
(art. 23); e 3) certificado de quitagdo militar, para alistandos do género masculino que
pertencam a classe dos conscritos (art. 35)%.

Por questdes 6bvias, a Resolugdo TSE n° 23.669, de 14 de dezembro de
2021, que dispbs sobre os atos gerais do processo eleitoral para as Eleigdes 2022,
excepcionou a exigéncia de comprovagao do domicilio eleitoral para os presos
provisorios e adolescentes custodiados, bem como excepcionou a exigéncia de prazo

minimo para as operagdes de transferéncia, nos seguintes termos:

Art. 40. As presas e os presos provisorios(as) e os(as) adolescentes
custodiados(as) que ndo possuirem inscrigao eleitoral regular na unidade da
Federagdo'® onde funcionara a segéo, deverdo, para votar, alistar-se ou
regularizar a situagao de sua inscricdo, mediante revisdo ou transferéncia,
até 4 de maio de 2022.

e vice solicitaram medida liminar “em razdo do fundado receio de que, na hipétese de ser negada a
liminar, haja perda em definitivo do objeto da agdo”. Na ocasido o magistrado fundamentou sua decisédo
com os normativos do TSE e justificou que ser “imprescindiveis diversas operagdes no Sistema
Nacional de Eleitores, com prazos pré-determinados, bem como termo de cooperagdo com a
administragdo dos sistemas prisionais, além das providéncias que devem ser tomadas para a
seguranga adequados a realidade de cada local. Nesse sentido, ndo ha como assegurar o pleito dos
impetrantes, pois para a instalacdo das segbes era imprescindivel o alistamento, revisdo ou
transferéncia do preso provisério para a segdo especial até o dia 29 de julho de 2016, com
encaminhamento, ao Juizo Eleitoral, da relagao atualizada dos eleitores que manifestassem interesse”
(Deciséo publicada no DJE TRE-MG n. 184, de 3 e outubro de 2016, paginas 33 a 35)

% Buscando fundamento de validade no art. 3° da Lei n°® 4.375/1964 e art. 3°, 5 § 1° do Decreto n°
57.654/1966, a Resolugdo TSE n° 23.659/2021 considera conscrito somente “os brasileiros nascidos
entre 1° de janeiro e 31 de dezembro do ano em que completarem 19 anos de idade, os quais compdem
a classe chamada para a selegao, tendo em vista a prestagcédo do Servigo Militar inicial”, para estes a
apresentagao de certificado de quitagao militar para se alistarem eleitores é obrigatéria.

100 O dispositivo fez referéncia a “unidade da Federacg&o”, porque o normativo disciplinada as Eleigbes
Gerais de 2022. Entao, em eleicbes gerais se os presos provisorios e adolescentes internados
possuirem inscrigdo eleitoral regular na unidade da federagéo, independentemente de onde estiverem
custodiados, poderao fazer uma Transferéncia Proviséria para votar na segao instalada na unidade
penal ou centro socioeducativo em que estiverem custodiados. Todavia, quando se tratar de elei¢cbes
municipais, estes individuos deverao estar alistados e regulares no municipio onde funcionara a segéo.



118

§ 1° Para a transferéncia a que se refere o caput deste artigo, sdo
dispensadas a comprovagao do tempo de domicilio eleitoral, bem como a
observacao do prazo minimo a ser obedecido para transferéncia de inscrigao.
§ 2° As novas inscrigdes ou eventuais transferéncias ficardo vinculadas a
zona eleitoral cuja circunscrigdo abranja o estabelecimento em que se
encontram as presas € 0s presos provisorios (as) e os(as) adolescentes
internados(as).

§ 3° Os servigos eleitorais mencionados no caput deste artigo serdo
realizados de forma remota ou presencialmente nos estabelecimentos em
que se encontram presas e presos provisérios(as) e adolescentes
custodiados(as), por meio de procedimentos operacionais e de seguranga
adequados a realidade de cada local, definidos em comum acordo entre a
juiza ou o juiz eleitoral e as administradoras ou os administradores dos
referidos estabelecimentos.

Entdo, para a implementacdo dos servicos de alistamento, revisdo ou
transferéncia, a Juiza ou o Juiz Eleitoral ajustard com os responsaveis pelos
estabelecimentos penais ou de internacdo de adolescentes os procedimentos
operacionais e de seguranga especificos para cada local, cujo planejamento prévio
devera abranger minimamente:

1) o levantamento de dados (os responsaveis pelos estabelecimentos penais e
de internagao fornecerdo ao cartério eleitoral relacdo dos presos provisoérios e
adolescentes internados, informando se todos eles possuem documentos de
identificacdo. Esta relacdo permitira que o Cartério Eleitoral verifique a situagdo do
preso/internado no cadastro nacional de eleitores, ou seja, se a pessoa tem titulo
eleitoral, caso tenha, se esta regular, suspenso ou cancelado);

2) a definicdo da forma de atendimento (presencial ou remota, lembrando que
para o primeiro titulo € necessario realizar a coleta dos dados biométricos'?");

3) a programagao do periodo do atendimento (sugere-se que seja proximo ao
fechamento do cadastro);

4) a escolha do local a ser disponibilizado a equipe da Justi¢ca Eleitoral (sala
que oferecga espacgo e seguranga para realizagdo dos atendimentos);

5) a disponibilizacdo por parte do sistema prisional e socioeducacional de
equipe para auxiliar nos trabalhos, garantindo organizagéo e seguranca ao envolvidos;

6) a disponibilizagao pela justica eleitoral dos equipamentos de informatica
(para coleta de dados biograficos e biométricos); e

7) realizar com antecedéncia testes de conexdo com a internet (recomenda-se

verificar previamente se no local ha bloqueadores de rede sem fio ou qualquer outra

10" No ambito da Justica Eleitoral, os dados biométricos coletados geralmente incluem as impressdes
digitais dos dez dedos, fotografia e assinatura digitalizada (art. 8° da Resolugéo n. 23.659/2021).
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barreira tecnoldgica que inviabilize a conexao dos equipamentos de informatica da
Justica Eleitoral com a internet, ja que o atendimento, mesmo presencial, ocorre por
meio de computador ligado a rede - on-line).

Diante da importancia desta primeira fase identificada nos itens 1 a 7 recém
apresentados, percorreremos 0 caminho desde o alistamento eleitoral até o dia das
eleigdes, pois seria desprovida de sentido a se¢éo eleitoral em um presidio ou unidade
de internagao se as pessoas ali custodiadas ndo tiverem em condigdes regulares para
exercer o voto. Portanto, ha que se disponibilizar os servicos de alistamento ou
regularizagao de titulos eleitorais nestes locais, razdo pela qual é necessario solicitar,
com antecedéncia razoavel, aos dirigentes dos sistemas penais e socioeducativos que
providenciem os documentos de identificacdo destas pessoas, caso ainda nao os
tenham, pois esta é condi¢ao obrigatéria para emisséao do titulo de eleitor.

A falta de documentos de identificagdo pode ser identificada no ingresso do
preso no sistema prisional, especialmente durante a audiéncia de custddia, pois todas
as pessoas presas devem obrigatoriamente ser submetidas a ela conforme artigo 1°
da Resolugdo CNJ no 213/2015. Conhecida como porta de entrada do sistema
prisional, além do controle da legalidade da prisao, este instituto proporciona ao poder
publico a oportunidade de fomentar a identificagao civil e consequentemente garantir
outros documentos que possibilitem o exercicio de direitos fundamentais, como o titulo
de eleitor. Durante esta audiéncia, o(a) preso(a) é apresentado(a) a uma magistrada
ou magistrado em até 24 horas apds sua prisao, com a presenga do Ministério Publico,
Defensoria Publica ou advogado(a). Trata-se de instrumento de controle de legalidade
de todo ato de prisdo, seja por condenacdo definitiva ou cautelar, conforme
procedimento definido na Resolugao n° 213/2015 do Conselho Nacional de Justica.

As audiéncias de custodia buscam fundamento de validade em tratados
internacionais de direitos humanos, que foram incorporados a legislagéo brasileira,
como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e a Convencdo Americana de
Direitos Humanos. 12

Para auxiliar as autoridades judiciarias da justica criminal no controle da

entrada e da saida das pessoas privadas de liberdade foi criado pelo Conselho

102 Ha previsdo da audiéncia de custodia no item 3 do artigo 9 do Pacto de Direitos Civis e Politicos,
promulgado por meio do Decreto n° 592, de 06 de julho de 1992, bem como no item 6 do artigo 7 da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos — CADH (Pacto de San Jose da Costa Rica),
incorporado ao nosso ordenamento juridico por meio do Decreto n° 678, de 06 de novembro de 1992.
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Nacional de Justica o Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes, instituido e
regulamentado pela Resolugdo CNJ n° 417, de 20 de setembro de 2021. Este sistema
possibilita o cadastramento de individuos e registro de documentos processuais,
permite, entre outras coisas, identificar “em tempo real e de forma individualizada, as
pessoas privadas de liberdade, procuradas e foragidas, as restrigbes impostas, o
prazo, o local de custédia e o tipo penal atribuido na investigagdo, acusagao ou
condenacgédo, com listagem nominal e identificagao unica”.

O sistema utilizara o numero do Cadastro Nacional da Pessoa Fisica (CPF)
para a identificagdo das pessoas presas. Caso nao tenha CPF, sera emitido pelo
BNMP um numero de registro subsidiario e provisorio, denominado Registro Judicial
Individual (RJIl). Nesta hipotese cabera ao magistrado(a) responsavel pelo primeiro
registro determinar que se promova a emisséo da documentacgao civil, nos termos do
art. 6° da Resolugao CNJ no 306/2019, bem como a atualizagdo do cadastro, quando

for gerada a inscrigao'%.

Art. 6° Devera ser assegurada documentacdo civil basica, quando
necessaria, de forma preferencialmente gratuita, as pessoas privadas de
liberdade no sistema prisional, compreendendo:

| — certiddo de nascimento;

Il — certiddo de casamento;

Il — certiddo de 6bito;

IV — cadastro de pessoas fisicas — CPF;

V — carteira de identidade ou registro geral — RG;

VI — carteira de trabalho e previdéncia social — CTPS;

VII — titulo de eleitor;

VIII — certificados de servigo militar;

IX — cartdo SUS;

X — documento nacional de identificagdo — DNI;

XI - registro nacional migratério — RNM; e

XII — protocolo de solicitagdo da condi¢do de pessoa refugiada.

Observa-se que nas etapas iniciais da prisdo de um individuo (durante a
audiéncia de custodia) é possivel identificar quais documentos deverdo ser
assegurados a esta pessoa, dentre os quais, o titulo de eleitor. Nesta esteira, se esta
resolucao fosse integralmente cumprida, ndo haveria problemas de falta de
documentacgao para esta populacio.

Em 2018 o Conselho Nacional de Justica'%* publicou o Relatério Analitico

Propositivo Justica Pesquisa, com dados sobre audiéncia de custddia, prisdo

103 Art. 4° da Resolugdo CNJ n°® 417, de 20 de setembro de 2021.

104 A pesquisa foi realizada por meio da contratagédo de “instituigdes sem fins lucrativos, incumbidas
estatutariamente da realizagdo de pesquisas e projetos de desenvolvimento institucional”, logo o CNJ
ndo “participa diretamente dos levantamentos e das analises de dados e, portanto, as conclusdes
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proviséria e medias cautelares, que revelou que apesar dos resultados positivos
alcancados nas audiéncias de custddia realizadas em Palmas (TO), ainda existem
pontos a serem aprimorados, dentre eles os encaminhamentos ao Sistema Unico de
Saude e ao Sistema de Assisténcia Social, que nem sempre sdo observados.
Também nao foram observados encaminhamentos de pessoas custodiadas
a rede de atengao a Saude do Sistema Unico de Saude (SUS) ou a rede de

assisténcia social do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), além de
outras politicas e programas ofertados pelo poder publico local (CNJ, 2018).

Cabe a Assisténcia Social, nos termos do art. 22, VI, da Lei de Execucdes
Penais, prestar amparo ao preso e prepara-lo para o retorno a liberdade,
providenciando a obten¢c&do de documentos necessarios a viabilizacao de direitos civis
e politicos, cujo primeiro elo € o documento de identificagcao (certiddo de nascimento
e careira de identidade ou registro geral), e, a partir dele, os demais documentos,
como Carteira de Trabalho, Titulo de Eleitor etc. Entdo, dentro da cadeia de
documentos, se o preso provisorio ou adolescente internado tiver documento de
identificacdo, em regra estara apto a fazer seu titulo eleitoral ou regulariza-lo, se
necessario.

Ultrapassada esta fase da documentacdo de identificacdo, considerando as
dificuldades logisticas de se transportar uma pessoa presa para que possam tirar seu
titulo de eleitor, espera-se que os cartérios eleitorais promovam atendimentos
itinerantes nos locais onde estes individuos se encontram recolhidos. Entdo, em ano
de eleicbes as pessoas presas provisoriamente e os adolescentes custodiados sem
inscrigdo eleitoral regular devem alistar-se ou regularizar sua situagdo até o
fechamento do cadastro (que ocorre cento e cinquenta dias anteriores a data da
eleicdo). Os servigos eleitorais para esses grupos deverao ser realizados de forma
remota ou presencial nos locais de detencdo, com procedimentos operacionais e de
seguranga acordados entre o juiz eleitoral e os administradores desses
estabelecimentos, nos termos do §3° art. 40, da Res. TSE 23.669/2021. Durante
estes atendimentos sera possivel também atender aqueles presos com condenagao
definitiva (sentenca transitada em julgado) que estejam com seus titulos cancelados
e com anotagdo de suspensao dos direitos politicos. Tal medida é importante pois,

caso ocorra a cessacao do impedimento que motivou a suspensdo dos direitos

contidas neste relatério ndo necessariamente expressam posigoes institucionais ou opinides dos
pesquisadores deste 6rgéo. (CNJ, 2018)
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politicos durante o periodo do fechamento do cadastro, o cartério eleitoral podera
restabelecer seus direitos até o inicio de julho, permitindo, desta forma, que o eleitor
vote, mediante Transferéncia Temporaria.

Espera-se que os atendimentos itinerantes sejam precedidos de um
planejamento que pode ser estruturado pelos respectivos cartérios eleitorais em um
plano de agdo com roteiro claro e objetivo das atividades a serem desenvolvidas
dentro de um cronograma previamente definido, de forma a permitir que se alcance
os resultados desejados, quais sejam, que as pessoas custodiadas provisoriamente
estejam aptas a votar no periodo destinado a transferéncia temporaria de eleitor
(TTE). Além da descrigao das agdes, deve-se definir no plano de agédo os prazos de
inicio e fim de cada atividade, bem como os responsaveis por cada uma elas.
Normalmente o item que mais pesa no orgamento destas agdes itinerantes é o
pagamento de diarias. No entanto, como geralmente as unidades penais s&o

localizadas no municipio sede da zona eleitoral, ndo ha despesa com diarias.

7.1 Plano de agao para atendimento itinerante nas unidades penais e centros
de internagao de adolescentes

Quadro 13: fluxograma do plano de agéo para atendimento itinerante



123

Plano de Agéo Voto do Preso Provisério e Adolescente Internado

Relagdo deve conter
dados basicos (home,

data de nascimento e
“““““““““““““““ > filiagao) para viabilizar

pesquisa individualizada

Oficiar unidades penais e de Cartorio Eleitoral consulta a :
internagdo solicitando relagdo de situagao destes individuos no L cadast{o eleftoral &
=3 presos provisorios e adolescentes ==  cadastro eleitoral, identificando ==, :
internados, com a identificagéo aqueles nao alistados, bem como Estarelagéo(como
daqueles que ndo possuem RG os cancelados e os suspensos H

guantitativo de
i individuos) permitira
E s o = . i também definir
{ Aproveitar a visita para reunir com H z 2
£ : I RN i guantos dias seréo
i orepresentante da unidade, testar i

: : i necessarios para
equipamentos de informatica e P

S i a E E S . o Juiz Eleitoral oficia o diretor H concluir o
B 3 Gartopo Eleitaralviata da unidade solicitando que { atendimento de todos
de internet. Pode-se aproveitar o local (vistoria) onde 3 = % i !
para definir onde funcionara a sera realizado o € sde}a prOVJttienf:la(iRaGa <-" i ‘_3_ i_l_?ffr_‘_aff_‘-_i_‘?_?_s_ _______
segao eleitaral (sala(s)) atendimento itinerante daqS;::‘::ea:::t{enr?am
H Priorizar o
~..  iatendimento dos nic
alistados e depois
)_ dos que tiverem com
Chefe de Cartério No dia marcado, . o titulo c:‘fancelado,
promove o treinamento recomenda-se chegar Atendients Compllarosdadosdo ; r:[:t’ltuf:-rmet
da equipe designada == comantecedéncia == A - ate‘nc’ilmento em Evan amento
para o atendimento para montagem dos Hinsrente relaterio sancaonng alzac o e
itinerante (nivelamenta) equipamentos respecito processo SEl

¥. ¥
{ Treinamento com enfase™ { Temtarcorosapcoima

| naspeculiaridades do S Encaminhar exped:lente Re.umr com toc{a a

! atendimentoapessoas § ! _ a0 pres;entes b Conclusao do P agradecendo a umdafﬁe EAHIpE pate avai\arol
i privadas de liberdadee i | ; e proc penal pela colaboragao. <« atendlme‘ntc e sugerir
regras de seguranca da sup?mentos‘ MECESBALos Submeter processo ao melhorias para os

i e i papel, tinta, etc) Juiz Eleitoral, proximos

Fonte: Loureiro, G.A. O voto do preso provisorio e do adolescente internado no Tocantins, 2024.

Este plano de agao sera elaborado pela chefia de cartério, que o submetera,
via processo SEI'%, ao Juiz(a) Eleitoral, que, se o aprovar, encaminhara ao Diretor(a)
Geral do Tribunal Regional Eleitoral para conhecimento e providéncias por parte das
unidades responsaveis pelo apoio logistico, em especial a unidade de Tecnologia da
Informacao, que fornecera os equipamentos de informatica necessarios, se a Zona
Eleitoral ndo dispuser.

A primeira atividade do plano consiste em solicitar a unidade penal a relagao
atualizada de presos provisorios com nome, filiagcdo e data de nascimento, para
permitir a consulta da situagao eleitoral de cada um dos presos, identificando aqueles

que nao tenham inscricdo, assim como aqueles que estdo com suas inscrigoes

105 O Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia (TRE-RO) regulamentou, por meio da Resolugéo n.
26/2022, os procedimentos para a instalagcido de segdes eleitorais especiais em estabelecimentos
prisionais e unidades de internagédo de adolescentes nas Eleigdes de 2022. Esse normativo exigiu que
as zonas eleitorais da circunscricdo do respectivo estabelecimento penal ou unidade de internagao
apresentassem a Corregedoria as informagdes sobre as atividades de cadastramento eleitoral dos(as)
presos(as) provisoérios(as) e adolescentes internados(as), por meio de um Processo SEI especifico.
(DJE n. 96, de 27 de maio de 2022, paginas 38 e 39)
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canceladas ou suspensas. Durante este levantamento sera possivel verificar também
quais deles estdo vinculados ao municipio em que estdo custodiados, pois em
eleicdes municipais somente € possivel fazer a transferéncia temporaria de eleitor
(TTE) dentro da circunscrigdo do respectivo municipio. Portanto, os presos devem ser
informados de que nao basta alistar ou regularizar seus titulos para votar em eleigdes
municipais, necessario também que o domicilio eleitoral coincida com o da unidade
prisional. Este levantamento prévio permite ao cartorio dimensionar a forga de trabalho
e os dias necessarios para concluir o atendimento itinerante.

Esta primeira atividade do plano de agéo poderia ser substituida por um Painel
Dindmico (com acesso restrito) com as informag¢des consolidadas sobre as pessoas
presas provisoriamente. Poderia ser feito um cruzamento dos dados cadastrados no
Banco Nacional de Medidas Penais e Prisbes (BNMP) com os dados do cadastro
nacional de eleitores (Sistema ELO). Com o cruzamento destas duas bases de dados
seria possivel ter um retrato instantédneo de quais presos tem titulo de eleitor regular,
quais estdo com seus direitos politicos suspensos e quais estdo com suas inscrigoes
canceladas. Permitiria saber também quais eleitores poderiam realizar o TTE para
eleigdes municipais (com domicilio eleitoral coincidente com o municipio onde situa a
unidade prisional).

A segunda atividade do plano de acgdo envolve o envio, por parte do Juiz
Eleitoral, de um oficio ao responsavel pela unidade prisional ou de internagdo. O
objetivo € solicitar as providéncias necessarias para viabilizar a obtencado da
documentagéo pessoal obrigatéria dos presos provisorios e adolescentes internados
que, na atividade anterior, foram identificados como sem documentos6.

A terceira atividade do plano de ag&do consiste em uma visita ao local onde
ocorrera o atendimento itinerante para testar os equipamentos de informatica e a
conexao com a internet, pois pode nao existir ponto de rede préximo ou pode haver
bloqueadores de sinal Wi-Fi na unidade prisional. Sugere-se que no mesmo
expediente encaminhado para agendar a visita ao local onde sera realizado o
atendimento itinerante, que seja agendada reuni&do com o responsavel pela unidade
prisional para apresentar o plano de agao e os principais pontos acerca da instalagao

da secéo naquele espaco, dando énfase a possibilidade de transferir temporariamente

106 Nos termos do VI, art. 23 da Lei de Execugdes Penais do Termo de Cooperagéo eventualmente
firmado entre o Tribunal Regional Eleitoral e as entidades parceiras.
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no més de agosto ndo sO os presos provisérios que eventualmente manifestarem
interesse, mas também os funcionarios que estardo de plantdo no dia da eleicéo.
Durante esta reunido podera ser ajustada também a(s) data(s) mais conveniente(s)
para o(s) atendimento(s) itinerante(s)'’.

A quarta atividade do plano de agao consiste em treinamento ou nivelamento
da equipe do Cartério Eleitoral designada para prestar o atendimento aos presos na
unidade penal, dando énfase para as peculiaridades inerentes ao atendimento de
pessoa em privacao de liberdade. Este € 0 momento também para transmitir a equipe
as regras e orientagdes de segurancga estabelecidas pela unidade penal'®® bem como
para se definir o local onde a(s) Mesa(s) Receptora(s) de voto sera(ao) instalada(s).

A quinta atividade do plano é o atendimento por parte dos servidores da justica
eleitoral aos presos provisérios e adolescentes internados no respectivo
estabelecimento (atendimento itinerante). Neste dia, recomenda-se que os servidores
cheguem com antecedéncia razoavel, para que seja possivel testar os equipamentos
de informatica e verificar se todos os suprimentos necessarios estdo disponiveis,
como, por exemplo, alcool em gel, luvas, papel, tinta da impressora, entre outros.

ApOs a conclusao dos atendimentos, a sexta atividade sera a descrigdo, em
formato de relatério, dos quantitativos de presos provisorios existentes no inicio do
itinerante e quantos realizaram alistamento, transferéncia ou reviséo de titulo eleitoral.
Importante relatar também eventuais intercorréncias e tudo que possa contribuir para
a melhoria dos proximos atendimentos, com por exemplo, a aplicagdo de uma boa
pratica desenvolvida pela equipe ou algum obstaculo enfrentado.

Estes relatorios permitirdo uma melhoria continua do processo e seréo
elaborados pelas respectivas zonas eleitorais ou comissdo designada para esta
finalidade. Os Tribunais Regionais Eleitorais poderdo designar comissbes para
acompanhar e adotar providéncias necessarias a garantia do exercicio do voto as

pessoas presas provisoriamente e aos adolescentes internados por ato infracional,

107 O Juiz Eleitoral podera publicar edital dando publicidade do atendimento itinerante aos Partidos
Politicos, Ministério Publico, Defensoria Publica, Ordem dos Advogados do Brasil, Juizo Corregedor da
respectiva unidade prisional e demais interessados, informando a data e local onde serao realizados
os atendimentos aos presos provisoérios, conforme fez a 1022 Zona Eleitoral de Presidente Venceslau,
por meio do Edital n® 12/2018, publicado no DJE / TRE-SP n. 087, de 14 maio de 2018, pagina 33.

108 Em 2022 foi criada, por meio da Resolugdo TRE-TO n° 539/2022, a Policia Judicial do Tribunal
Regional Eleitoral do Tocantins, responsavel pela seguranga pessoal de magistrados, servidores e
usuarios da justica Eleitoral do Tocantins. Esta unidade podera auxiliar no nivelamento da equipe sobre
as regras de segurancga dos presidios e unidades prisionais.
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conforme fizeram os Regionais da Bahia'®® e de Minas Gerais''?. O primeiro
estabeleceu como obrigagao a apresentacao de relatorios parciais das providéncias
adotadas e ao final relatério geral dos trabalhos. Este ultimo Tribunal designou uma
“‘Comissdo Permanente” para o planejamento, orientagcdo e monitoramento dos
procedimentos que visam assegurar o exercicio do voto dos presos provisorios e dos
adolescentes custodiados em unidades de internacéo nas elei¢coes federais, estaduais
€ municipais, composta por servidores daquele Regional e presidida por um juiz
auxiliar da Vice-Presidéncia e Corregedoria Regional Eleitoral de Minas Gerais."""
Por fim, como sétima e ultima atividade do plano de ag¢ao, sugere-se promover
reunido com a equipe que atuou direta ou indiretamente no atendimento itinerante
para avaliar o relatério, identificar problemas, colher feedbacks e informagdes para
subsidiar o planejamento futuro de novas acbes, garantido um aprimoramento

constante do processo eleitoral para este grupo de pessoas em situagéo peculiar.

7.2. Transferéncia Temporaria de Eleitor (TTE)

Quadro 14: fluxograma resumido da Transferéncia Temporaria de Eleitor

109 Portaria TRE-BA n. 938, de 31 de outubro de 2023, publicada no DJE n. 215 de 9 de novembro de
2023, pagina 5, disponivel em https://sintse.tse.jus.br/documentos/2023/Nov/9/diario-da-justica-
eletronico-tres-destaques/portaria-no-938-2023-institui-no-ambito-deste-tribunal-comissao-com-a-
finalidade-de-adotar-as-provid. Acesso em 16 jun 2024.

"0 pPortaria Conjunta TRE-MG n. 7, de 12 de margo de 2024, publicada no DJE n. 48, de 15 de margo
de 2024, pagina 4. Disponivel em www.tre-mg.jus.br. Acesso em 16 jul 2024. Este regional institui
Comisséo para tratar dos assuntos referentes ao Voto do Preso Provisério, desde as eleigbes de 2012,
conforme pode ser observado na Portaria n® 052/2012, publicada no DJE TRE-MG n°® 36, de 1° de
margo de 2012, pagina 2. Em 2013 instituiu comissdo permanente, para esta finalidade (Portaria-
Conjunta n 860/2013, publicada no DJE TRE-MG n. 208 de 12 de novembro de 2013, pagina 4.

11 O TRE-CE ainda em 2011 instituiu, por meio da Portaria 1040/2011, Grupo de Trabalho para realizar
estudos e pesquisas, bem como propor, monitorar e avaliar programas, projetos e planos de agéo
relativos as atividades de promocéao da cidadania, ensejando uma maior aproximagao entre a Justica
Eleitoral e a sociedade, especialmente para a) garantir o alistamento eleitoral e o voto a todos os
cidadaos, especialmente as minorias étnicas, aos presos provisorios, aos adolescentes de 16 e 17
anos, as pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida e as comunidades carentes e de baixa
renda; b) promover a educacgao e a participagao politica da sociedade; c) incrementar a prestacéo de
servigos a sociedade, especialmente em anos ndo eleitorais; e d) fomentar a responsabilidade sécio-
ambiental dos magistrados, dos servidores e dos eleitores em geral. (portaria publicada no DJE TRE-
CE n. 220, de 30/11/2011, paginas 3 e 4, disponivel em www.tre-ce.jus.br. Acesso em 11/08/2024). Em
2023 o TRE-CE atribuiu @ Comissédo Permanente de Cidadania, Acessibilidade, Diversidade e Inclusao
(CPCADI) daquele Regional o planejamento a orientagdo e o acompanhamento do desenvolvimento
dos “projetos e planos de agao para assegurar o alistamento eleitoral e o voto a todas as pessoas sob
custddia do Estado em unidades prisionais (presas e presos provisorios) e em unidades de internagao
de jovens em cumprimento de medida socioeducativa, cabe a (Portaria TRE/CE n° 787/2023, publicada
no DJE n 164, de 19 de julho de 2023. Disponivel em www.tre-ce.jus.br, acesso em 11 ago. 2024)
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Em julho os locais de votagao
nas unidades penais e centros
© de internagado deverao estar
criados e desbloqueados no
Cadastro Eleitoral para
viabilizara TTE

Q Cddigo Eleitoral exige a
divulgagao dos locais onde
funcionarao as mesas
receptoras com antecedéncia
de 60 dias das eleigdes (art. 135),
mediante publicacao de edital
no Diario Oficial da Justiga
Eleitoral (DJE).

Os mesarios deverao ser
nomeados e capacitados para
atuarem dentro das unidades de
penais ou de internagéao

¥

Entre os meses de julho e
agosto dos anos eleitorais
& possivel requerer, alterar
ou cancelara TTE

—

5 Habilitagao

O eleitor ¢ desabilitado da
segao de origem e
habilitado na segéao de
destino

Por fim, compete também a
Justica Eleitoral comunicar
as autoridades competentes
“as condigoes necessarias
para garantir o regular
exercicio da votagao”

Ultrapassadas as fases
operacionais da TTE, o juiz
eleitoral tera condigdes de

decidir sobre a instalagao ou
nao da secao especial (menos
de 20 eleitores etc)

g Criagao dos locais no i 2 Periodo de ia Requisitos
Cadastro Eleitoral o Requerimento

Situagao Regular no
Cadastro Eleitoral e
documento de
identificagao com foto

B

&4 Procedimento
Preenchimento de formulario
especifico, fornecido pela
Justiga Eleitoral, com a devida
assinatura e identificagao da
pessoa responsavel pelo
preenchimento,
acompanhada de cépia do
documento de identificagac
com foto.

Os presos que optarem pela
realizagao da TTE votarao
normalmente na se¢ao especial,
caso seja decidida a sua instalagao.
No entanto, se o juiz decidir pela
+» naoinstalagao, ele procedera ao
: cancelamento da segéo, assim
como das transferéncias
temporarias realizadas para a
respectiva unidade penal cu de
internagao.

Fonte: Loureiro, G.A. O voto do preso provisorio e do adolescente internado no Tocantins, 2024.

Superada esta fase do alistamento eleitoral ou da regularizagdo dois titulos
dos cidadaos privados de liberdade, a providéncia seguinte sera a criagédo no Cadastro
Eleitoral (se ja nao tiverem sido criadas) das sec¢des especiais em estabelecimentos
penais e unidades de internagao de adolescentes, que para as eleigdes 2022 foi fixado
prazo maximo até 15 de julho daquele ano para que todas estivessem devidamente
cadastradas, nos termos do art. 47, |, da Resolugdo TSE n° 23.669/2021. Entéo, o
Tribunal Superior Eleitoral obrigou a criagado destas sec¢des, independentemente de
elas funcionarem ou n&o no dia da eleicao.

O Cadigo Eleitoral exige a divulgacédo dos locais onde funcionardo as mesas
receptoras com antecedéncia de 60 dias das elei¢gdes (art. 135), mediante publicagao
de edital no Diario Oficial da Justica Eleitoral (DJE). A partir desta publicagéo, abre-se
0 prazo para reclamagao em trés dias, devendo a juiza ou o juiz decidir em dois dias,
cabendo recurso desta decisao dentro do prazo de trés dias (art. 135, §§ 7° e 8°, do

Cddigo Eleitoral). Em de regra os chefes das reparticées sdo comunicados antes da
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publicacdo sobre a utilizagdo do edificio ou parte dele para instalacdo das mesas
receptoras de votos e justificativas.

Definido o local de votacao e realizada as comunicacdes e publicacbes de
praxe, O passo seguinte consiste na nomeagdo dos mesarios para o0s
estabelecimentos penais e unidades de internacdo de adolescentes, que para as
eleigbes 2022, foi fixado prazo até 26 de agosto de 2022''2, sendo recomendado pela
Resolugao TSE n° 23.669/2021 que a escolha recaia preferencialmente entre
servidores publicos que via de regra conhecem a realidade do sistema carcerario,
quais sejam: a) dos 6rgaos de administragdo penitenciaria dos estados; b) da
Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos ou similar; c) da Secretaria de
Defesa Social ou similar; d) da Secretaria de Assisténcia Social ou similar; e) do
Ministério Publico Federal e do estadual; f) da Defensoria Publica da Unido (DPU) e
dos estados e da Unido; g) da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); e h) das
secretarias e orgaos responsaveis pelo sistema socioeducativo da infancia e da
juventude nos estados. Além destes servidores publicos poderdo ser convocados
cidadas e cidaddos mediante indicac&o dos referidos (§ 4° do art. 10).

Apos a convocacdo dos mesarios sera necessario realizar capacitagao
especifica ja que ha especificidades dentro da rotina de funcionamento de uma mesa
receptora de votos dentro de um presidio ou de unidade de internacdo para
adolescentes, incluindo, as regras de seguranga dos respectivos estabelecimentos.

Para os presos que nao conseguiram transferir seus titulos dentro do prazo
para as Transferéncias Temporarias de Eleitores, a Justica Eleitoral devera “viabilizar
justificativa de auséncia a votagdo nos estabelecimentos objeto desta secéo,
observados os requisitos legais” (V, art. 47).

Por fim, compete também a Justica Eleitoral comunicar as autoridades
competentes “as condigbes necessarias para garantir o regular exercicio da votagao”
(VI, art. 47).

12 De acordo com a Res. 23.669/2021, para as Eleicdes 2022 os mesarios das mesas receptoras de
votos e de justificativas e as pessoas que atuardo como apoio logistico em geral foram nomeados no
periodo compreendido entre 5 de julho e 3 de agosto de 2022. Ja para os mesarios das mesas
receptoras de votos das segdes instaladas em estabelecimentos penais e em unidades de internacao
de adolescentes, o periodo final de nomeagao foi estendido para até 26 de agosto de 2022, esta data
coincide com o periodo final para requerimento, alteragdo ou cancelamento (inclusive da respectiva
digitagcao) da habilitagdo de transferéncia temporaria de mesarias e mesarios e pessoas convocadas
para apoio logistico.
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Ultrapassadas todas estas fases operacionais, ainda assim € possivel que a
secao eleitoral ndo seja instalada na unidade prisional ou no centro socioeducativo,
caso nao seja preenchido o requisito de ter no minimo “20 (vinte) eleitoras e eleitores
aptos(as) a votar” (art. 41), parece pouco, mas este é o principal argumento utilizado
para a ndo instalagao de sec¢des desta natureza no Tocantins, como foi demonstrado
no capitulo anterior, quando se discutiu sobre os obstaculos a efetivagdo do voto do
preso provisorio e do adolescente internado.

O Juiz Eleitoral somente tera condi¢cdes de afirmar se a se¢cao sera instalada
ou nado apds a conclusdo do prazo para os presos provisérios, adolescentes
internados, mesarios e funcionarios (incluindo os policiais penais) que atuardo na
unidade penal no dia da elei¢ado solicitarem formalmente a Transferéncia Temporaria
de Eleitor (TTE), que, para as eleigbes 2022, foi até o dia 18 de agosto daquele ano.

Tendo em vista a importancia da Transferéncia Temporaria de Eleitor (TTE)
para a efetivagcdo do voto do preso provisoério e do adolescente internado abriremos
um paréntese para fazer uma breve digresséo sobre o seu surgimento.

Em regra, uma pessoa somente consegue votar em seu domicilio eleitoral, ou
seja, na se¢do em que originalmente estiver inscrito. O artigo 148 do Codigo Eleitoral
estabelece que o “eleitor somente podera votar na segao eleitoral em que estiver
incluido o seu nome”. Com a criagdo da urna eletrénica, em 1996, a vinculacdo dos
eleitores a uma determinada secgdo eleitoral tornou-se regra inafastavel e
asseguradora do sigilo do voto. Entédo, na pratica, cada secgao eleitoral possui um
conjunto de eleitores cadastrados, impedindo a votagdo daqueles que nao estiverem
cadastrados nela (TRE-SP, 2023)'"3,

13 Antes do surgimento da urna eletrénica era possivel o voto em separado, para situagbes em que o
eleitor ndo conseguia votar na sua secao eleitoral de origem. Isso poderia ocorrer por diversas razdes,
como a auséncia do nome do eleitor na lista de eleitores da se¢céo. Nesse caso, o eleitor ainda teria o
direito de votar, mas seu voto era registrado de maneira especial. Esta regra ainda esta prevista nos
artigos 145 e 148 §1° do Cadigo Eleitoral, mas foi afastada pelo artigo 62 da Lei 9.504/92: “Art. 62. Nas
Secodes em que for adotada a urna eletrénica, somente poderao votar eleitores cujos nomes estiverem
nas respectivas folhas de votagéo, ndo se aplicando a ressalva a que se refere o art. 148, § 1° Lei n°
4,737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral.” No ano 2000 o Tribunal Superior Eleitoral indeferiu
pedido de solucdo formulado pelo TRE-RS para os eventuais casos de eleitores excluidos
indevidamente do cadastro geral: “eleitores excluidos indevidamente do cadastro geral. Eleigao
informatizada ou por meio de cédulas. Votagdo em separado. Art. 12, § 3° da Lei n° 6.996/82.
Impossibilidade. Art. 62 da Lei n® 9.504/97. 1. O art. 62 da Lei n° 9.504/97 dispbe, expressamente, que
nos locais onde for adotada a urna eletrdnica, somente poderao votar eleitores cujos nomes estiverem
nas respectivas folhas de votagéo, afastando a possibilidade do voto em separado prevista pelo art. 12,
§ 3°,da Lei n°®6.996/82. 2. Quanto aos locais onde for realizada a votagao por cédulas, somente podera
votar o eleitor cujo nome constar da folha de votagéo. Precedente da Corte [...] (Res. n °© 20686 no PA
n°® 16957, de 1°.8.2000, rel. Min. Fernando Neves)”.
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Todavia, alguns grupos populacionais ndo se fixam a um determinado
domicilio, tais como, ciganos, trabalhadores circenses e de parques de diverséo.
Existem também aqueles que em razéo de seus oficios sdo obrigados a viajar no dia
designado para as eleigbes, como os motoristas e alguns integrantes das forgas de
seguranca''4. Estes grupos dificilmente conseguiam votar, j& que normalmente néo
se encontravam em seu domicilio eleitoral na data da eleicdo. Pensando neles, foi
criado o “voto em transito”, que possibilitou que este direito fosse efetivado em urnas
eletronicas especialmente instaladas nas capitais e nos municipios com mais de cem
mil eleitores, podendo votar para presidente da Republica, governador, senador,
deputado federal, deputado estadual e deputado distrital.

Quando o voto em trénsito foi criado, ndo abrangia os presos provisorios e 0s
adolescentes internados e uma das barreiras para este grupo votar residia justamente
na dificuldade de se planejar e instalar a se¢ao eleitoral ainda no més de maio (antes
do fechamento do cadastro), ja que este era o marco final para alocar os eleitores na
secao instalada dentro do presidio, e pela dindmica da prisao provisoria, entre 0 més
de maio e o dia das elei¢gbes (em outubro) muitos daqueles presos alocados na segéo
especial ja se encontravam condenados definitivamente ou posto em liberdade.

“O tempo entre o alistamento e a votagao” e a “falta de documentagao” foi um
dos principais argumentos destacados por Cruz (2011) ao tratar das “dificuldades para
efetivacdo do direito de voto dos presos provisérios” em sua tese de mestrado.
Durante as entrevistas com os representantes das instituicdes que assinaram termo

de cooperagao para viabilizar o voto do preso provisorio no Distrito Federal em 2010

114 Em 2010 a Associagdo dos Pragas da Policia Militar do Estado do Rio Grande do Norte - ASPRA
PM/RN impetrou Mandado de Injungéo contra o Tribunal Superior Eleitoral, diante de alegada inércia
na elaboragéo de norma regulamentadora que assegure o exercicio do direito ao voto direto e secreto,
previsto no artigo 14, caput, da Constituicao Federal, aos policiais militares do Estado do Rio Grande
do Norte que estiverem em servico no dia das eleigdes. A agao nao foi conhecida por impropriedade
do objeto, ja que o direito ao voto é tem eficacia plena, ndo necessitando de norma regulamentadora.
Em seu voto, o relator, ministro Dias Toffoli, afirmou que “o direito ao voto é expressdo maxima da
soberania popular e fator de legitimacgéo politica nos regimes democraticos, previsto no artigo 14 da
Constituicdo Federal, sendo, portanto, dotado de plena eficacia, sendo garantido o seu exercicio pelos
cidadaos que se enquadram nas condigdes previstas no § 1° do aludido artigo constitucional na forma
da Lei n° 4.737/65 e da Lei n° 9.504/97, de forma isonémica”. (Ml 2541/DF, Numero Unico: 0001709-
35.2010.1.00.0000, relator: Min. Dias Toffoli). No mesmo ano, o cidaddo Milton Cérdova Junior
protocolizou pedi¢ao do TSE solicitando a concretizacdo do direito de voto para os policiais militares
em servigo no Rio Grande do Norte, na ocasido argumentou ser um “paradoxo regulamentar o exercicio
do voto pelo preso provisorio e ndo viabilizar o voto dos policiais, que, no dia das elei¢cdes, estdo em
servigo justamente para defender o direito de voto para toda a sociedade”. (Decisdo publicada no
DJE/TSE n. 118, publicado em 24 de junho de 2010, pagina 39, Peticdo n° 1220-78.2010.6.00.0000 -
DF, relator: Ministro Arnaldo Versiani)
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uma das dificuldades mais apresentadas pelos entrevistados foi a “questao do tempo
entre o alistamento e a votagao e a falta de documentagao, tanto para a populagao
encarcerada feminina quanto para a masculina”.

Naquela época, somente poderia votar aqueles presos provisorios ou
adolescentes internados que estivessem com sua situag&o regular junto ao cadastro
de eleitores até a data do fechamento do cadastro, qual seja, 150 dias anteriores a
eleicdo, conforme exigido pela Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, pois ainda
nao existia ainda a possibilidade de Transferéncia Temporaria do Eleitor para o preso
provisorio.

Art. 91. Nenhum requerimento de inscricao eleitoral ou de transferéncia sera
recebido dentro dos cento e cinquenta dias anteriores a data da eleigéo
(BRASIL, 1997).

Em 2013 durante o XXXIV Encontro do Colégio de Corregedores Eleitorais,
ocorrido na cidade de S&o Luis - MA, a Corregedoria do Tribunal Regional Eleitoral do
Maranhao apresentou proposta para garantir ao preso provisoério o direito do “voto em
transito” nas Eleigdes 2014, em busca de “mecanismos efetivos para garantia do ato

de votar do preso provisorio” (TRE-MA, 2013)

O objetivo do projeto é fazer com que a Justigca Eleitoral ndo atue apenas
como regulamentadora dos atos preparatérios para uma eleicdo especial,
mas crie mecanismos efetivos para garantia do ato de votar do preso
provisorio, de modo a superar os entraves técnicos e operacionais existentes
em prol de um direito maior e albergado pela Carta Magna de ressocializagéo
do preso que em nenhum dos seus artigos suprime sua cidadania ou o
rechaca do processo eleitoral no que se refere a sua representatividade.

Todavia esta proposta somente foi efetivada para as Eleicbes de 2018, por
meio da Resolugcdo TSE n. 23.554, de 18 de dezembro de 2017:

Da Sistematica para a Transferéncia Temporaria de Eleitores

Art. 34. Nas eleigbes gerais, € facultada aos eleitores a transferéncia
temporaria de secgao eleitoral para votagdo no primeiro turno, no segundo
turno ou em ambos, nas seguintes situagdes:

| - eleitores em transito no territério nacional;

Il - presos provisérios e adolescentes em unidades de internagao;

Il - membros das Forgas Armadas, policia federal, policia rodoviaria federal,
policia ferroviaria federal, policias civis, policias militares, corpos de
bombeiros militares e guardas municipais, que estiverem em servigo por
ocasiao das eleigdes; ou

IV - eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida,

Atualmente eleitores integrantes destes grupos que estejam com sua situagao
regular, poderao transferir temporariamente sua inscricdo e votar em uma segao

eleitoral diferente daquela que consta no seu cadastro (limitada a abrangéncia da

eleicdo, ou seja, em uma eleicdo municipal esta transferéncia temporaria somente é



132

possivel para se¢des dentro dos limites do municipio, nas elei¢des estaduais para
sec¢Oes dentro da respectiva unidade da federagéo). Esta transferéncia, que antes da
criacdo do TTE somente poderia ser realizada no inicio de maio, passou a ser possivel
até o final do més de agosto.'"®

A partir daquela resolugao, os normativos do Tribunal Superior Eleitoral que
regulam os atos gerais do processo eleitoral passaram a dedicar capitulo especifico a
Transferéncia Temporaria de Eleitor, sistematica que beneficiou as eleitoras ou
eleitores que se enquadrem nas seguintes situagbes: a) presas e presos
provisdrias(os) e adolescentes em unidades de internagéo; b) militares, agentes de
seguranga publica e guardas municipais em servigo no dia da elei¢g&o; c) pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida; d) indigenas, quilombolas, integrantes de
comunidades tradicionais e residentes de assentamentos rurais (Res.-TSE n°
23.659/2021, art. 13, §§ 5° e 6°); e) mesarias e mesarios e pessoas convocadas para
apoio logistico, incluidas aquelas nomeadas para atuarem nos testes de integridade
das urnas eletrénicas; f) juizas e juizes eleitorais, juizas e juizes auxiliares, servidoras
e servidores da Justica Eleitoral e promotoras e promotores eleitorais em servico no
dia das eleigbes; e g) agentes penitenciarias(os), policiais penais e servidoras e
servidores de estabelecimentos penais e de unidades de internagdo de adolescentes
custodiadas(os) nos quais havera instalacdo de segdes eleitorais.

Mesmo que a Zona Eleitoral siga as recomendagdes acima enumeradas, a
secao eleitoral especial destinada a recepgao do voto nos estabelecimentos penais e
nas unidades de internacdo de adolescentes podera n&o funcionar caso ao final do
prazo para a Transferéncia Temporaria (TTE) for constatado que ela n&o tem, no
minimo, 20 (vinte) eleitoras e eleitores aptos(as) a votar. Entdo, uma forma de

contornar esta exigéncia €& estimular os funcionarios do sistema penal e

5 Em 2010 o eleitor Sebastido Amaro dos Santos, preso provisorio em Dracena/SP, solicitou sua
transferéncia para uma casa de custédia em Uberlandia/MG, seu domicilio eleitoral, com base na
Resolugao TSE n° 23.219/2010, para garantir seu direito de voto. No pedido, argumentou que “embora
a Constituicdo Federal garanta a todos os cidadaos a participagao na vida politica da nagao, vem sendo
sistematicamente negado o exercicio dos direitos politicos ao cidaddo preso provisoriamente”.
Acrescentou “que o presente requerimento tem como intuito evitar a persisténcia do desrespeito as
garantias constitucionais dos cidadaos presos provisoriamente, - entre os quais se destaca o exercicio
pleno da cidadania e a presungéo da inocéncia". A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou pelo nao
acolhimento do pedido posto que o eleitor nao transferiu seu titulo antes do fechamento do cadastro.
O Juiz acolheu o parecer da PRE e indeferiu o pedido. (Decisdo publicada no DJE n. 109, de 21 de
junho de 2010, paginas 15 e 16, Peticdo n°® 2732-36.2010.6.13.0000 Uberlandia-MG 2992 Zona
Eleitoral. Disponivel em www.tre-mg.jus.br. Acesso em 13 ago. 2024)
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socioeducativo a aderirem a TTE, ja que eles entram no computo dos vinte eleitores
aptos necessarios ao funcionamento da secao especial.

A instalacdo de uma secéo eleitoral em presidio ou unidade de internacéo de
adolescentes ndo beneficia somente a este grupo de pessoas privadas de liberdade,
favorece também os agentes penitenciarios e os policiais penais, ja que aumentara a
acessibilidade, conveniéncia e seguranga do processo de votagao para estes grupo
que, via de regra, trabalham em regime de plantdo no dia da eleigdo, permitindo que
votem sem necessidade de deslocar para seus locais de votag&o original e sem a
necessidade de deixarem seus postos de trabalho para votar. Este ponto € importante
porque, como dissemos, a principal justificativa dada pelos Juizos Eleitorais do
Tocantins para a ndo instalagao das sec¢oes especiais nos estabelecimentos penais e
de internagao para as elei¢ées de 2022 foi o numero insuficiente de eleitores aptos.

Ressalta-se que a adesdo dos policiais penais e agentes penitenciarios ao
TTE pode colaborar com a seguranga dos envolvidos no processo de votagdo nos
presidios e unidades de internagéo, ja que votando na propria unidade n&o precisarao

desfalcar o contingente escalado para o plantdo para poder votar.

7.3 Boas praticas de outros Tribunais Regionais Eleitorais

Boas praticas demonstram métodos e abordagens que funcionam bem e
podem ser replicadas em outros contextos, podendo contribuir para a eficiéncia e
eficacia do processo eleitoral. Trata-se do processo de benchmarking, que segundo
Gunasekaran (2005) € um método que busca identificar as melhores praticas e usa-
las como referéncia para avaliar o desempenho de uma agéncia, objetivando
identificar areas que necessitam de melhorias. ''® Trata-se de um processo continuo,
que, apesar de ser mais comumente utilizado no setor privado, vem ganhando espaco
no servigo publico para promover melhorias a suas entregas ao usuario final.

Dentre os vinte e sete Tribunais Regionais Eleitorais do pais, escolhemos dois
para usar como referéncia de boas praticas relacionadas a implementacao do voto do
preso provisorio e do adolescente internado. A escolha recaiu nos regionais de Sao
Paulo e do Maranhao, especialmente em razao de terem sido premiados com o “selo

de boa pratica” em cerimbnia realizada nos dias 19 e 20 de setembro de 2023 pela

18 Tradugéo livre de trecho do artigo originalmente publicado em inglés.
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Corregedoria-Geral da Justica Eleitoral no “Encontro boas praticas CGE 2022/2023:
atendimento, inclusdo e diversidade”. Dentre as 39 iniciativas premiadas com o selo,
duas trataram do tema objeto desta pesquisa e foram compartilhadas durante a
cerimdnia pelos dois referidos tribunais. Apesar da énfase nestes dois regionais,
discorreremos sobre outras iniciativas e praticas de outros tribunais.

A boa pratica da Corregedoria do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao
consistiu na parceria firmada com os estabelecimentos prisionais daquele estado para
facilitar o alistamento e a regularizagéo das inscrigdes eleitorais das pessoas privadas
de liberdade para as eleigdes 2022. Aquele regional aproveitou a suspensao da coleta
dos dados biométricos ocorrida durante a pandemia de COVID-19 para estimular e
intensificar a realizagdo de mutirdes nas unidades penais para alistar ou regularizar a
situagao eleitoral dos presos provisérios. Equipes da Corregedoria e zonas eleitorais,
juntamente com estabelecimentos penais e unidades de internagao de adolescentes,
realizaram o alistamento ou regularizagdo eleitoral de presos provisérios e
adolescentes internados remotamente. Isso foi feito por meio de autoatendimento,
sem a necessidade de fotos tipo selfie. O objetivo foi garantir a cidadania para
viabilizar segdes eleitorais especiais e assegurar o direito de voto para esse publico.

Apesar de a premiagao ter recaido em uma ag¢ao promovida durante os
preparativos para as elei¢oes 2022, esta parceira ocorre desde o ano de 2008 (TRE-
MA, 2023), inclusive, contando com a participagdo direta Tribunal de Justica do
Maranhao, por meio do “Programa Comecgar de Novo”, instituido pela Resolugao n°
96/2009 do CNJ, para viabilizar aos presos provisorios acesso a documentagao
basica, dentre as quais, Certiddo de Nascimento, Carteira de ldentidade, Carteira de
Trabalho, Cadastro de Pessoa Fisica e Certificado de Dispensa de Incorporacéo, ja
que pelo menos um destes documentos devem ser apresentados para a emissao do
Titulo Eleitoral (TRE-MA, 2014).

Partiu deste regional, em 2014, a proposta de inclusdo dos presos provisoérios
e adolescentes internados no rol das pessoas autorizadas a solicitar Transferéncia
Temporaria de Eleitor (TTE), procedimento que aumentou a probabilidade de voto
desta populagéao, ja que com esta funcionalidade a transferéncia do local de votagéo
para uma unidade penal pode ser realizada até meados de agosto, portanto, mais
proxima das eleicdes. Antes de ser permitido o TTE para este grupo, os presos
provisorios deveriam estar cadastrados na sec¢éo instalada nas unidades penais até o

fechamento do cadastro para poderem votar, que ocorre no inicio do més de maio.
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Considerando a natureza dinamica ou rotatividade das prisées provisérias, muitos ndo
manifestavam interesse em votar naquelas se¢des por imaginar que em outubro (més
das elei¢cbes) estariam em liberdade e poderiam votar fora da prisao.

O TRE-MA estabeleceu em seu “Regulamento Administrativo da Secretaria e
da Corregedoria” como atribuicdo da Coordenadoria de Gestdo do Cadastro Eleitoral
e Orientacao o planejamento e a orientagao dos “cartérios no que se refere aos prazos
referentes ao cadastramento da Transferéncia Temporaria de Eleitores,
especialmente, dos presos provisorios visando a realizagcdo da votagdo em
estabelecimento prisional™'”.

No Tribunal Regional Eleitoral do Estado de S&o Paulo desde o ano de 2010
“a Presidéncia do TRE-SP assumiu a conducéo dos trabalhos de modo a estabelecer
procedimentos uniformes em todo o Estado, passando a congregar as diversas
entidades envolvidas direta e indiretamente na consecugé&o” do projeto Voto dos
Presos Provisorios e Adolescentes Internados (TRE-SP, 2023).

O planejamento deste regional inclui uma reunido com secretarias estaduais
de Administragao Penitenciaria e Justica e Cidadania e da Fundac&o Casa (Centro de
Atendimento Socioeducativo ao Adolescente) e expedigdo de instru¢gdes uniformes
para garantir o voto desta populagdo privada de liberdade. Cabendo as Zonas
Eleitorais cumprirem o que foi planejado por esta instancia superior.

O projeto do TRE-SP é dividido em duas etapas, sendo a primeira destinada
realizar o alistamento eleitoral e a fazer a regularizagéo do titulo de pessoas presas
provisoriamente e adolescentes internados. O requerimento de alistamento eleitoral
(RAE) é iniciado com o preenchimento de formularios especificos que sao
encaminhados aos 6rgaos estaduais para a regularizagao da situagao eleitoral. Apos
o preenchimento dos dados, os documentos sdo enviados aos cartérios eleitorais
responsaveis para fins de formalizagcdo no cadastro da Justiga Eleitoral. A segunda
etapa do projeto consiste na transferéncia temporaria destes eleitores (TTE)
custodiados para secdes especiais a serem instaladas nas unidades penais e de

internagao’'®.

17 Resolugdo n° 9.882/2021 aprova o Regulamento Administrativo da Secretaria e da Corregedoria do
a do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao, publicado no DJE-MA n° 201 de 20 de outubro de 2021,
p. 66.

118 A criagdo, no Cadastro Eleitoral, dos locais de votagdo em estabelecimentos penais e unidades de
internagéo de adolescentes é obrigatéria, com prazo definido na Resolugéo de Atos Gerais do Processo
Eleitoral. Para as elei¢cdes gerais de 2022 este prazo foi até o dia 15 de junho de 2022 (art. 47, |, Res.
23.669/2021).
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Quadro 15. Resultado da primeira etapa do projeto Voto do Preso Provisério e Adolescente Internado
TRE-SP

Descrigao Quantidade
Total de presas e presos provisérios(as)/adolescentes internados(as) que néo 34346
desejaram se alistar ou regularizar a situagao eleitoral
Total de presas e presos provisérios(as)/adolescentes internados(as) que 23831
desejaram se alistar ou regularizar a situacao eleitoral
Total de RAEs digitados (alistamento, revisado e transferéncia), incluidos os 10792
deferidos e os indeferidos
Total de RAEs nao digitados - interessada(s) e interessado(s) em votar com 4912
inscricao regular
Total de RAEs nao digitados - interessada(s) e interessado(s) em votar suspensos 7409

no Cadastro de Eleitores ou na Base de Perda e Suspensao dos Direitos Politicos
(ASEs 337 ou 043 ativos)

Total de RAEs nao digitados - interessada(s) e interessado(s) com restricdo na 5
prestagdo de contas (ASEs 230/1, 230/2, 272/2 ativos)
Total de RAEs nao digitados - interessada(s) e interessado(s) com restricao relativa 1

a multa eleitoral especifica (ASE 264 ativo sem informagao de parcelamento pago
em dia)

Total de RAEs néo digitados - outros motivos 887
Total de RAEs digitados e indeferidos - falta de apresentacdo de documento de 771
identificagao valido ou outros motivos

Total de operagbées ALISTAMENTO deferidos para adolescentes em unidade de 948
internacdo (FUNDACAQO CASA) relativos a eleitores(as) entre 16 e 17 anos

Total de operacoes de ALISTAMENTO deferidos para adolescentes em unidade de 1090
internagdo (FUNDACAO CASA), relativos a eleitores(as) entre 18 e 20 anos

Total de RAEs digitados e deferidos - Alistamento, Revisao e Transferéncia 9464

Fonte: Relatério Voto do Preso Provisério e Adolescente Internado. Corregedoria Regional Eleitoral
de Sao Paulo. (TRE-SP, 2023)

De um total de 58.177 presos provisorios e adolescentes internados no Estado
de Sao Paulo, (34.346 que nao desejaram se alistar ou regularizar a situagao eleitoral
mais 23.831 que desejaram se alistar ou regularizar a situacéo eleitoral), somente
9.464 destes requerimentos de alistamento, transferéncia ou revisao foram deferidos,
ou, seja, pouco mais de 16% do total de presos provisérios e adolescentes internados
conseguiram alistar-se eleitores ou regularizar seus titulos. Chama a ateng¢ao que 771
dos requerimentos foram indeferidos por falta de documentos e para 7.409 presos
provisérios o requerimento nem chegou a ser digitado, por estarem com direitos

politicos suspensos.

Quadro 16. Resultado da segunda etapa do projeto Voto do Preso Provisdrio e Adolescente Internado
TRE-SP

Descrigao Quantidade

Total de presas e presos provisérios(as)/adolescentes internados(as) que 11490
solicitaram a transferéncia temporaria para voto no estabelecimento
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Total de presas e presos provisérios(as)/adolescentes internados(as) 5858
(solicitantes) que foram habilitados no sistema ELO

Do total de habilitados(as) no sistema ELO, quantos séo relativos a eleitores(as) 463
adolescentes internados(as) entre 16 e 17 anos completos?

Do total de habilitados(as) no sistema ELO, quantos s&o relativos a eleitores(as) 725
adolescentes internados(as) entre 18 e 20 anos completos?

Total de presos provisérios/adolescentes internados (solicitantes) NAO 1869

habilitados no sistema ELO por auséncia de cépia de documento com
identificacdo com foto

Total de presos provisérios/adolescentes internados (solicitantes) NAO 251
habilitados no sistema ELO por estarem com a inscrigdo cancelada

Total de presos provisérios/adolescentes internados (solicitantes) NAO 2020
habilitados no sistema ELO em virtude de restricao de direitos politicos

Total de presos provisérios/adolescentes internados (solicitantes) NAO 547
habilitados no sistema ELO por motivos diversos

Total de mesarios que foram habilitados no Sistema ELO 261
Total de funcionarios dos estabelecimentos que foram habilitados no sistema ELO 617

Fonte: Relatério Voto do Preso Provisério e Adolescente Internado. Corregedoria Regional Eleitoral
de Sao Paulo. (TRE-SP, 2023)

Sobre os dados da segunda fase do projeto do TRE-SP, de um total 11.490
presas e presos provisorios(as)/adolescentes internados(as) que solicitaram a
transferéncia temporaria (TTE) para voto em seus respectivos estabelecimentos,
somente 5.858 deles foram habilitados no sistema ELO para votar, ou seja, pouco
mais de 50% destes eleitores. Chama a atencdo que deste total 1.869 nao foram
habilitados em razao de auséncia de cépia de documento de identidade com foto.

Importante ressaltar que esta disponibilizacdo de dados por parte do TRE-SP
permite identificar os problemas e buscar solucdes, tanto que no referido relatério é
destacada que nao bastam somente as iniciativas da Justica Eleitoral paulista, ha que
se buscar a colaboragao também dos 6rgaos parceiros, como a Defensoria Publica,
Ministério Publico Federal e Estadual e entidades da sociedade civil, para
promoverem campanhas de conscientizagdo e incentivo ao voto dentro dos
estabelecimentos penais e unidades de internagéo (TRE-SP, 2023).

Quanto ao premiado prometo da 306% Zona Eleitoral de Santo André-SP,
denominado “resgatando a cidadania do preso provisério”, que consistiu na melhoria
dos procedimentos para a realizagao das eleigcdes nos centros de detencao provisoria
e/ou adolescentes internados. Para tanto, a Zona Eleitoral se antecipa a primeira fase
do projeto desenhado pelo seu Tribunal Regional, solicitando diretamente ao centro
de detencao provisoria e a fundacéo casa informacgdes basicas dos presos provisorios
e adolescentes internados, respectivamente. Estes dados permitem a Zona Eleitoral

realizar pesquisa individualizada da situacdo de cada uma daquelas pessoas no
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cadastro eleitoral. Esta providéncia preliminar otimiza a fase das regularizagbes por
meio dos formularios''®, pois permite identificar, com antecedéncia, se o detento tem
cadastro eleitoral, e, em caso positivo, qual a situagao do titulo (regular, suspenso ou
cancelado). Aumentando, desta forma, a efetividade da fase de regularizacdo dos
titulos eleitorais, pois permite filtrar os titulos por situacdo. A planilha permite também
identificar quais daqueles presos necessitardo justificar o seu voto por estarem
ausentes do seu domicilio eleitoral no dia e horario da elei¢ao.

Outro ponto de aprimoramento, implementado pela 306% ZE, consiste na
utilizagao de planilhas do Microsoft Excel para organizar os dados dos formularios.

Sobre a proposta de escolher um dos integrantes da Mesa Receptora de
Votos (MRV) dentre os presos provisérios, a 306% ZE ajustou com a unidade penal a
indicacdo de um preso e um substituto por Mesa Receptora de Votos, estes nomes
foram antes validados por psicologo e assistente social da unidade e receberiam
treinamento na modalidade EAD. A escolha recaiu em voluntarios, nenhum deles foi
obrigado a participar. Ressaltando que ndo ha vedacgao legal para que um preso
provisorio ou adolescente internado maior de 18 anos seja nomeado mesario para
trabalhar em uma secao instalada no local onde se encontra recolhido.

Apesar do empenho da 3062 ZE em implementar esta parte do projeto, que,
como dissemos, foi premiado pela Corregedoria Geral Eleitoral como selo de boa
pratica, ela nao foi efetivada por negativa da Secretaria de Administragcdo
Penitenciaria do Estado de S&o Paulo, alegando questdes de seguranga.

Em varias partes do Brasil existem presos trabalhando dentro dos presidios,
inclusive na parte “extramuros” (fora dos pavilhdes, nas partes administrativas), no
entanto, este projeto ndo foi adiante por falta de autorizagdo daquele 6rgao de
seguranga publica.

Uma questdo interessante é saber se um detento ou uma detenta que
efetivamente atuar como mesario em elei¢cdes, tendo recebido o devido treinamento,
fara jus a remissédo da pena estabelecida pela Lei de Execug¢do Penal (art. 126, com
alteragdes promovidas pela Lei n°® 12.433, de 29 de junho de 2011).

Sabe-se que esta lei possibilitou a remi¢ao de parte do tempo de execugao da

pena por estudo ou por trabalho, podendo ser aplicada, inclusive, aos presos

119 O TRE-SP utiliza formularios para os Requerimentos de Alistamento Eleitoral (RAE) preenchidos
dentro dos presidios e unidades de internagao.
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cautelarmente. Se a resposta aquela pergunta for positiva, o art. 98 da Lei das
Eleicbes teria alguma repercusséo sobre o calculo de tempo de remissao de pena?
Esta questao podera ser apreciada pelo juiz da vara de execugdes penais, podendo
autorizar a remissao da pena pelos dias convocados para atuar como mesario
(treinamento e trabalho na mesa receptora de votos).

As Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Reclusos
(Regras de Mandela) afirmam ser necessario instituir em cada estabelecimento um
sistema de privilégios adaptado as categorias de reclusos e métodos de tratamento,
para encorajar bom comportamento, desenvolver responsabilidade e estimular
interesse e cooperagao dos reclusos no proprio tratamento (regra 95). Entao, permitir
que 0s proprios presos provisorios fagcam parte da composi¢cao das mesas receptoras
de votos é uma forma de valoriza-los, ja que lhes estaria sendo cofiada servigo civico
de grande importancia para a democracia e que exige bastante responsabilidade. A
3062 ZE-SP tentou implementar uma iniciativa que daria um privilégio aos detentos
que poderiam participar como protagonistas do processo eleitoral, fortalecendo ainda
mais a nossa democracia.

ACorregedoria Geral Eleitoral do Tribunal Superior Eleitoral publicou em 2023
a obra “Olhares: mapeamento das especificidades das zonas eleitorais”, que reuniu
“‘dados declarados por 2.057 zonas eleitorais do Brasil, no periodo de 2 de abril a 3
de maio de 2023, e que representam a autopercepgédo de magistradas, magistrados,
servidoras e servidores das localidades em que atuam”. Desta obra, dois servidores
de zonas eleitorais compartilharam suas experiéncias relacionadas a implementagao
do voto do preso provisério.
A primeira experiéncia foi compartilhada pelo servidor lotado na 252 Zona
Eleitoral de Caic6/RN:
Além dos atendimentos convencionais, realizados no interior de nossa propria
estrutura, a equipe da 252 Zona Eleitoral ja desempenhou suas atividades no
interior da Penitenciaria Estadual do Seridd6 (PES), com o objetivo de
possibilitar aos presos internos provisoérios ali custodiados o exercicio do
direito constitucional ao voto. Foram feitos atendimentos para o fechamento
do Cadastro Eleitoral, nomeacgao de mesarios € instalagao de segao eleitoral.
Excetuando-se as medidas de seguranga necessarias para uma
penitenciaria, as atividades transcorreram na mais completa normalidade. O
receio inicial de exercer minhas fungdes dentro de um estabelecimento
prisional pouco a pouco desapareceu.
Superados eventuais preconceitos, creio que o atendimento aos presos
internos provisorios foi uma experiéncia enriquecedora. Percebi como essa

atividade inclusiva desenvolvida no ambito da Justiga Eleitoral pode dignificar
e colaborar para a efetiva insercdo de grupos vulnerabilizados na nossa
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sociedade, assegurando-lhes o exercicio da cidadania e o fortalecimento da
nossa democracia de forma plural. Constatei, na pratica, a juncdo entre
atendimento eleitoral, inclusdo de vulneraveis e diversidade democrética.

A segunda experiéncia foi compartilhada pelo servidor da 13% Zona Eleitoral de

Laranjeiras/SE:

Nas elei¢gdes de 2022, havia varios internos provisoérios no presidio de Areia
Branca. Ent&o, para garantir o direito constitucional ao voto aqueles cidadaos,
adotei logistica capaz ndo s6 de garantir aos detentos e mesarios seguranga
nos dias dos pleitos, como também de garantir acesso a esse valioso direito
constitucional. Sendo assim, inicialmente, precisei diagnosticar quais
detentos tinham titulos aptos e quantos nao tinham inscrigcdo eleitoral no
Cadastro.

Em relagdo a segurancga do evento, solicitamos a Secretaria de Estado da
Justica (Sejuc) apoio da policia penitenciaria para atuar na parte interna nos
dias 1° e 30 de outubro de 2022. Para a segurang¢a no entorno do presidio,
contamos com o apoio da policia militar. Na convocacdo de mesarios,
contatei o Sr. Varjao, Diretor da unidade prisional, com pedido de indicacao
de nomes de colaboradores da prépria instituicdo para que posteriormente
fossem convocados pelo magistrado.

Solicitamos também que fosse encaminhada relacdo dos internos para
realizarmos consulta no Sistema ELO. Ficou constatado que uma parte deles
estava com o titulo cancelado e outros sequer titulo possuiam. Solicitamos
uma reunido com o diretor e a assistente social do presidio, na qual
deliberamos providéncias para sanar os problemas diagnosticados e
discutimos a forma de apoio do Cartério quanto aos cidadaos que nao
possuiam titulos aptos a votar nos pleitos de 1° e 30 de outubro de 2022. Em
relacdo aos internos que nao tinham titulo de eleitor ou que estavam com o
titulo cancelado, tracei plano com as quatro agdes a seguir: 1?) internos que
nao tinham titulo: solicitei que a Sra. Danila, assistente social do presidio,
comparecesse ao Cartério para que, pessoalmente, eu pudesse instrui-la a
operar o Titulo Net; e informei qual a documentagdo exigida para nova
inscricdo e para revisdo dos que estavam cancelados e inaptos ao voto; 22%)
solicitei ao diretor do presidio que disponibilizasse microcomputador em sala
do presidio para que a colaboradora Danila auxiliasse cada detento que ali
estava a regularizar seu proprio titulo, tendo em vista que o interno néo
poderia se deslocar para o Cartério; 3%) dispensa da multa; 4?) declaragéo
dos presos que desejavam votar em urna eletronica disponibilizada no
presidio. No fim, tudo deu certo.

A percepcao destes servidores reforca a ideia de que, apesar dos desafios
comuns a todos os cartérios em anos eleitorais, onde exige-se um planejamento
robusto para dar conta de inumeras atribuicbes com uma forca de trabalho
normalmente reduzida, ainda assim €& possivel estender a possibilidade de
participacdo ao preso provisorio e adolescente internado, mediante a instalagao de
secdes nos estabelecimentos onde estas pessoas ficam custodiadas pelo Estado.

A capacitacao de todos os envolvidos na implantacao de secdes eleitorais em
unidades penais e centros de internacao de adolescente é essencial para o éxito do

projeto. Neste sentido, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul incluiu no
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seu “Programa Permanente de Capacitagao de Magistrados”, no modulo de Formagéo
Preparatéria as Eleigdes ' o “voto do preso provisorio”. A sensibilizagdo e o
envolvimento ativo e bem-informado das magistradas e dos magistrados é crucial para
0 sucesso de qualquer iniciativa que busque integrar os presos provisorios e
adolescentes internados ao processo eleitoral.

Uma boa pratica, adotada pelo TRE-MG desde 2013, é instalar comisséo
permanente para tratar dos assuntos referentes ao voto do preso provisério e do
adolescente internado'?'. Ou incluir a questdo em um dos programas institucionais do
orgdo, como fez o TRE-PR, por meio do “Cidadania Plena”'??. Este programa,
regulamentado pela Resolugéo n® 916/2023, tem com um de seus objetivos regularizar
a situacéo eleitoral, bem como, assegurar, facilitar e promover o exercicio do voto
“‘daqueles(as) que estejam confinados(as), sem decisao judicial transitada em julgado,
em estabelecimentos prisionais e unidades de internacdo de adolescentes no ambito
do estado do Parana”. Prevé a realizacdo de mutirdes em anos nao eleitorais e até o
fechamento do cadastro dos anos eleitorais nos “estabelecimentos prisionais de
permanéncia de presos provisorios e unidades de internamento de adolescentes”,
com o objetivo de regularizar a situagao eleitoral deste grupo populacional mediante

operagodes de alistamento, revisao e transferéncia de inscrigao eleitoral.

120 Portaria n° 313, de 27 de setembro de 2017, publicada no DJE/TRE-RS n. 175, de 29 de setembro
de 2017, paginas 16 e 17. O Art. 2° O “Programa Permanente de Capacitagao de Magistrados” do TRE-
RS é constituido por trés moédulos: a) formacdo Inicial; b) formagdo Continuada; e c) formagao
preparatoria as eleigoes.

121 Em 2013 instituiu comissdo permanente, para esta finalidade, por meio da Portaria-Conjunta n
860/2013, publicada no DJE TRE-MG n. 208 de 12 de novembro de 2013, pagina 4.

122 0 TRE-PR instituiu, por meio da Resolugdo n° 916/2023, o programa "Cidadania Plena", no ambito
da Justica Eleitoral do Parana. Normativo publicado no DJE n. 158, de 15 de agosto de 2023, paginas
4a7.
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8 ENTREVISTAS COM PRESOS PROVISORIOS E ADOLESCENTES
INTERNADOS: ANALISES E RESULTADOS

Esta etapa da pesquisa objetivou consultar os presos provisorios e
adolescentes custodiados acerca das suas percepgdes sobre o direito do voto e seu
interesse em exercé-lo. Tal investigacdo se justifica ja que um dos principais
argumentos utilizados para a nao instalagdo das secgbes eleitorais nas unidades
penais € nos centros socioeducativos deve-se a falta de interesse deste grupo em
votar.

Importante destacar também que durante a revisdo de literatura para a
elaboracao deste relatério ndo foi encontrado nenhuma producdo académica que
tenha realizado coleta de dados tendo como sujeitos presos provisorios ou
adolescentes internados, ou seja, nenhum dos artigos ou dissertagdes foi feito sob a
perspectiva destes sujeitos. Apenas um estudo intitulado “a efetivagéo do direito de
voto da populagéao carceraria provisoéria do Distrito Federal” de autoria de Cruz (2011)
realizou coleta de dados via entrevistas, entretanto teve como sujeitos os
responsaveis pela (direta ou indiretamente) pela instalagéo ou fiscalizagao das se¢bes
eleitorais em presidios e centros socioeducativos.

Para dar voz para esta populagao, escolhemos como procedimento de coleta
de dados a entrevista com roteiro semiestruturado, contendo doze perguntas, sendo
que o primeiro bloco delas objetivou fazer a caracterizagdo dos entrevistados tendo
como indicadores, idade, escolaridade e documentacdo pessoal e eleitoral. O
segundo bloco foi constituido de perguntas especificas, visando colher a percepgéao
do respondente sobre o contexto de elei¢ao e o direito ao voto.

Por utilizar dados diretamente obtidos com os participantes (presos
provisérios e adolescentes internados), o projeto de pesquisa foi submetido em
27/11/2023 & avaliagéo prévia pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
Federal do Tocantins (CEP/UFT), sendo aprovado em parecer consubstanciado n.
6.707.818, datado de 18 de margo de 2024, CAAE 77366524.4.0000.5519.

Antes da submisséo do projeto ao CEP/UFT a pesquisa foi autorizada pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins (Despacho n° 52563 / 2023 - PRES,
Processo SEI 0034697-58.2023.6.27.8060), pelo Juiz de Direito Titular do Juizado
Especial da Infancia e Juventude da comarca de Palmas (Despacho N° 105694 / 2023

-Presidéncia/JEINF Palmas) pelo Juiz de Direito Titular da 4% Vara Criminal e
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Execucgao Penal de Palmas, pelo Secretario Estadual da Secretaria da Cidadania e
Justica do Estado do Tocantins (Oficio n° 28/73/SECIJU SGE: 2023/17019/064487).

De acordo com o planejamento entabulado no cronograma de pesquisa, as
entrevistas estavam previstas para iniciar no més de abril. Entdo, antes delas
ocorrerem, foram realizadas reunides com os responsaveis pelo Centro de
Atendimento Socioeducativo (CASE) e Unidade Prisional Regional de Palmas (UPR-
Palmas).

No dia 23 de margo de 2024 em reunido presencial com a equipe técnica do
CASE, foi apresentado o projeto de pesquisa ocasido em que foi agendado o inicio
das entrevistas para o dia 8 de abril, sendo remarcada para o dia 10 em razdo de

dedetizagao do prédio.

Figura 5: Sala climatizada do CASE onde ocorreram as entrevistas com os adolescentes internados.

Fonte: Loureiro, G.A. O voto do preso provisoério e do adolescente internado no Tocantins, 2024.

No periodo matutino da data ajustada, as entrevistas ocorreram em uma sala
climatizada contendo uma mesa e duas cadeiras. Fui orientado pela equipe técnica a
sentar de costas para a porta de entrada e o interno se sentaria de frente para a porta

de entrada. Os adolescentes foram conduzidos, um a um, por um policial penal que
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permaneceu do lado de fora da sala enquanto ocorriam as entrevistas. Dos quinze
adolescentes internados no CASE naquele dia, treze participaram das entrevistas.
Somente um n&o quis participar e o outro ndo pdde em razio de problema de saude.
Todos os adolescentes autorizaram verbalmente e por escrito a realizacdo da
entrevista com a gravagéo de sua voz para fins académicos, mediante assinatura do
Termo de Assentimento Livre e Esclarecido (TALE). Os responsaveis legais deles
também assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

No dia 11 de abril de 2024 em reuniao virtual com o Chefe da Unidade Penal
Regional de Palmas, via Google Meet, foram apresentados resumidamente os
objetivos da pesquisa e o formato planejado para as entrevistas. Naquela
oportunidade o chefe da unidade perguntou o quantitativo de entrevistas necessarias
para concluir a pesquisa e informou que naquele dia existiam 382 presos provisérios
na unidade. Durante a reunido o chefe informou que os presos provisérios dividiam
celas com presos condenados, entdo propds iniciar as entrevistas no dia seguinte
(12/04) com os presos provisorios “extramuros”, ou seja, aqueles que se encontravam
fora dos pavilhbes e com os que estivessem na escola, todavia, no dia marcado, os
planos mudaram, e as entrevistas foram autorizadas dentro de um dos pavilhdes, em
pé e por entre as grades das celas.

O ingresso no pavilhdo da UPR foi feito com escolta armada, com o
entrevistador portando apenas os formularios (TCLE e roteiro de entrevista), canetas
e um gravador de voz. Nao foi permitida a entrada na UPR com aparelho telefénico
celular.

As entrevistas ndo ocorreram da forma desejada, pois aquele ambiente ndo
era adequado a manter minimamente a privacidade do participante, pois os presos de
cada uma das pequenas celas do pavilhdo se organizaram em filas e foram
entrevistados de pé por entre as grades. Possivelmente os presos que estavam na fila
ouviram as perguntas e respostas antes de serem submetido a entrevista também,
interferindo de certa medida nas respostas dadas as perguntas.

Ao final das entrevistas deste primeiro dia foi externado ao chefe da unidade
que aquele formato da entrevista (em pé nas grades das celas, sem a minima
privacidade ao participante) ndo era adequado aos propositos da pesquisa, pois
poderia comprometer as respostas dadas pelos presos provisérios, entao solicitei que
nas proximas oportunidades me fosse viabilizado um ambiente que permita,

minimamente, que as entrevistas sejam mais reservadas (para n&o enviesar as
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respostas dos participantes que possivelmente tenham ouvido as entrevistas
anteriores), sem abandonar os protocolos de seguran¢a da UPR, como, por exemplo,
fazendo o uso de um parlatorio’3. Apos esta primeira rodada de entrevistas, foram
feitas algumas tentativas de marcar nova data, mas n&o foram viabilizadas pela chefia
da unidade.

Entdo, considerando que um dia antes das entrevistas haviam em torno de
380 presos provisorios e somente 12 foram efetivamente entrevistados, ou seja,
3,15%, os dados coletados ndo sao passiveis de generalizagao.

Quanto as entrevistas realizadas com os adolescentes internados do CASE,
dos 15 custodiados, 12 foram efetivamente entrevistados, representando 80% da
populacgao.

A seguir serdo apresentados os dados sistematizados na forma de graficos.

Quadro 17: Idade dos presos provisorios e adolescentes internados do CASE de Palmas-TO, margo
de 2024

«=@==Presos Provisorios ==@== Adolescentes Internados

Fonte: Loureiro, G.A. O voto do preso provisoério e do adolescente internado no Tocantins, 2024.

Quadro 18: Escolaridade dos presos provisorios e adolescentes internados entrevistados

123 O parlatdrio € o espaco controlado de uma unidade penal onde os presos podem se comunicar com
visitantes (familiares, advogados ou outras pessoas autorizadas), normalmente através de grade ou
material transparente. Na Unidade Penal Regional de Palmas existe um parlatério e ele foi inaugurado
em 24/09/2020, conforme noticia datada de 25/09/2020, disponivel em:
https://www.to.gov.br/cidadaniaejustica/noticias/cidadania-e-justica-e-oabto-inauguraram-parlatorio-
na-cpp-de-palmas/69g17auzc483. Acesso em 02/06/2024.
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MEDIO COMPLETO

MEDIO INCOMPLETO

FUNDAMENTAL COMPLETO

FUNDAMENTAL INCOMPLETO

ANALFABETOS

m Adolescentes Internados ® Presos Provisorios
Fonte: Loureiro, G.A. O voto do preso provisorio e do adolescente internado no Tocantins, 2024.

Quadro 19: Presos provisérios e adolescentes internados entrevistados que possuem documento de
identificagdo 24

ADOLESCENTES INTERNADOS

PRESOS PROVISORIOS

m Nao = Sim

Fonte: Loureiro, G.A. O voto do preso provisorio e do adolescente internado no Tocantins, 2024.

Quadro 20: Presos provisérios e adolescentes internados entrevistados que possuem Titulo Eleitoral

124
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ADOLESCENTES INTERNADOS

33,3%

PRESOS PROVISORIOS

® Nao ™ Sim

Fonte: Loureiro, G.A. O voto do preso provisorio e do adolescente internado no Tocantins, 2024.

O quadro 19 apresenta um dado positivo, indicando que 100% dos
adolescentes e 75% dos presos provisorios entrevistados responderam possuir
documento de identificagdo. Esse documento é necessario para: a) para realizar o
alistamento eleitoral ou regularizar o titulo; b) para solicitar a Transferéncia
Temporaria de Eleitor (TTE); e c) para apresentar a mesa receptora de votos no dia
da eleicdo para ser habilitado a votar.

O quadro 20 aponta um dado preocupante: apenas 40% dos adolescentes
entrevistados possuem titulo eleitoral. Isso indica que, mesmo tendo documento de
identificacdo, a maioria ndo podera votar, a menos que se alistem antes do
fechamento do cadastro, que ocorre 150 dias antes das eleigdes. Entre os presos
provisorios, embora 66,7% dos entrevistados possua titulo eleitoral, ainda ha uma
parcela significativa que ndo possuem o referido documento, que os impedira de votar,
caso nao aliste dentro do prazo legal.

Sobre os dados expostos nos quadros 19 e 20, é necessario fazer uma
ressalva quanto as respostas fornecidas. Embora tenha sido perguntado aos presos
provisérios e adolescentes internados se possuiam documento de identidade e titulo
de eleitor, ndo foi questionado onde esses documentos se encontravam, se sob a
guarda da unidade ou com familiares. Conforme relatado na segéo 6 deste relatério,
falta de documentos de identificagcdo € uma das principais barreiras para o exercicio
do voto nas unidades penais e de internagdo. Isso demanda dos cartérios eleitorais

um planejamento que inclua o encaminhamento de expediente as unidades penais,
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com razoavel antecedéncia, solicitando esforgos para providenciar documentacao dos
custodiados e garantir que esses documentos permanegam disponiveis na unidade
durante o atendimento.

Quadro 21: Respostas dos presos provisorios e adolescentes internados sobre os requisitos para tirar

um Titulo Eleitoral

ADOLESCENTES INTERNADOS

PRESOS PROVISORIOS

® Nao ®Sim

Fonte: Loureiro, 2024.

Quanto as respostas dos presos provisoérios e adolescentes internados sobre
0os requisitos para obter um titulo eleitoral (quadro 21), ndo foi exigido que
conhecessem detalhes especificos. Uma resposta afirmativa era suficiente, e, na
maioria dos casos, essa resposta foi acompanhada por uma breve explicagao, como
a necessidade de comparecer ao cartorio eleitoral com os documentos pessoais, para

ser considerada valida.

Quadro 22: Respostas dos presos provisorios e adolescentes internados quanto ao exercicio do voto
(se ja votou)
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ADOLESCENTES INTERNADOS

PRESOS PROVISORIOS
91,7%

® Nao ®Sim

Fonte: Loureiro, G.A. O voto do preso provisorio e do adolescente internado no Tocantins, 2024.
Em relagdo ao quadro 22, que aborda as respostas dos presos provisorios e
adolescentes internados quanto ao exercicio do voto (se ja votaram), 80% dos
adolescentes responderam que nao votaram, o que € compreensivel, uma vez que a

maioria ainda nao possui titulo eleitoral. Ja entre os presos provisorios, 91,7%

afirmaram ter votado quando estavam em liberdade.

Quadro 23: Respostas dos presos provisorios € adolescentes internados quanto a importancia de
acesso as informagdes sobre o direito de voto

ADOLESCENTES INTERNADOS

PRESOS PROVISORIOS

® Ndo = Sim

Fonte: Loureiro, G.A. O voto do preso provisorio e do adolescente internado no Tocantins, 2024.
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A maior parte dos entrevistados demonstrou ter interesse em ser informados
sobre seus direitos politicos. Este resultado sublinha a necessidade de campanhas de
educacéao politica e de divulgacdo de informagdes dentro do sistema prisional. O
resultado revela que os presos reconhecem a importancia de serem informados sobre
seus direitos, 0 que é essencial para garantir sua participagdo efetiva no processo
democratico. A conscientizagdo sobre esses direitos pode empoderar os presos
provisorios, aumentar sua inclusdo social e promover uma maior integracdo a
sociedade. Além disso, este dado destaca a demanda por politicas e programas que
facilitem o acesso a informagao eleitoral dentro das unidades prisionais, contribuindo
para a cidadania ativa.

Quadro 24: Respostas dos presos provisoérios e adolescentes internados quanto ao conhecimento de
que, mesmo estando privados de liberdade, mantém o direito de voto

ADOLESCENTES INTERNADOS

PRESOS PROVISORIOS

® Nao = Sim

Fonte: Loureiro, G.A. O voto do preso provisorio e do adolescente internado no Tocantins, 2024.

A maior parte dos entrevistados afirmou ter conhecimento de que, mesmo
estando privados de liberdade, mantém o direito de votar nas elei¢des. Este resultado
representa uma conscientizagdo significativa sobre os direitos civis entre essa
populagdo. Para a pesquisa, isso indica que a maioria dos presos provisérios ou

adolescentes internados esta informada sobre seus direitos de participagao.

Quadro 25: Respostas dos presos provisorios e adolescentes internados quanto a crenga de que o voto
pode contribuir para a defesa de seus interesses
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ADOLESCENTES INTERNADOS

91,6%

16,7%
PRESOS PROVISORIOS
83,3%

mNao ®Sim

Fonte: Loureiro, G.A. O voto do preso provisorio e do adolescente internado no Tocantins, 2024.

Este resultado aponta que 91,6 % dos adolescentes internados e 83,3% dos
presos provisoérios entrevistados acreditam que a participagao nas elei¢des, mesmo
estando presos ou internados, pode contribuir para a defesa de seus interesses e
direitos. Este dado evidencia que a maioria deles vé o voto como um meio importante
de exercer influéncia e proteger seus direitos. Isso sugere que ha uma percepgao
significativa entre os presos provisorios de que a participagao politica tem um impacto
direto em suas vidas e que eles valorizam a oportunidade de participar do processo
democratico para defender seus interesses. Além disso, indica um reconhecimento da
importancia do voto como ferramenta de inclusdo, mesmo em situagdes de privagao
de liberdade.

Quadro 26: Respostas dos presos provisorios e adolescentes internados quanto a crenga no voto como
forma de incluséo social
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ADOLESCENTES INTERNADOS

PRESOS PROVISORIOS

® Nao = Sim

Fonte: Loureiro, G.A. O voto do preso provisorio e do adolescente internado no Tocantins, 2024.

Os resultados desta pergunta mostram que a grande maioria dos
entrevistados acreditam que a participagao politica, incluindo o voto, € uma forma de
inclusdo social. Esse consenso sugere que eles reconhecem a importancia do voto e
da participagao politica como mecanismos para serem ouvidos e influenciar decisdes,
refletindo um desejo de inclusdo e reconhecimento na sociedade. A resposta unanime
entre 0s presos provisorios indica uma percepcao de poder e influéncia através da
participagao politica e um nivel significativo de conscientizagdo sobre seus direitos
civis. Esses achados ressaltam a importancia de considerar as vozes e os direitos
politicos dessa populagéo nas politicas de reintegragao social.

Quadro 27: Respostas dos presos provisorios e adolescentes internados quanto a eventual pressao ou

dificuldade para o exercicio do voto dentro da unidade penal ou de internagao, caso esse direito seja
viabilizado nas préximas eleigdes.
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ADOLESCENTES INTERNADOS

91,7%

PRESOS PROVISORIOS

® Nao = Sim

Fonte: Loureiro, G.A. O voto do preso provisorio e do adolescente internado no Tocantins, 2024.

O fato de 91,7% dos presos provisorios e dos adolescentes internados que
foram entrevistados acreditarem que, se viabilizado o voto para as préximas eleigcdes,
conseguiriam votar sem nenhuma pressao ou dificuldade dentro da unidade prisional
ou de internagao denota um alto nivel de confianga nas condi¢gdes que eles acreditam
que serao proporcionadas para o exercicio de seu direito ao voto.

A entrevista também viabilizou a participacao livre a partir de observagoes
sobre o tema, a seqguir reproduzimos literalmente trechos de suas percepgdes colhidas
na Unidade Penal Regional de Palmas:

O entrevistado n°® 3, respondeu: “bom... um motivo... Primeiro, se a gente é
provisorio e muitos deles até néo vai ser condenado e quando pegar uma condenagao
nédo é de um crime que ndo possa reintegra-lo a sociedade. Entdo, de toda forma,
também a gente é que decide as pessoas que vai estar no comando de nosso pais,
né?! E passando por um local destes aqui a gente tem uma ampla visédo do que é
certo e do que ¢ errado. Reflete um pouco mais. Creio que tem varios motivos para
um preso provisoério ter informagdo para ter direito de votar novamente.” O
entrevistado n° 4 afirmou ser “um direito de todo ser humano, né? Ter um Titulo de
Eleitor e votar.” O entrevistado n° 5, respondeu: “quem nédo é condenado tem direito!”.
O entrevistado n° 6 disse “foi que nem o pastor falou, € um direito”. O entrevistado n°
8 respondeu “acho que todo mundo tem direito de dar sua opinido para ter um governo
melhor. Uma hora a gente pode sair também.” O entrevistado n°® 9 respondeu que

achava importante receber informag¢des sobre seus direitos politicos “para ficar
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atualizado”. O entrevistado 10 disse achar importante receber informagdes sobre
elei¢cdes e votacdo, mas aproveitou para manifestar seu descontentamento afirmando
que “fica esperando na cadeia toda vida o julgamento e demora”’, na mesma linha o
seu companheiro de carcere disse “porque demora muito esta prisdo provisoria’. O
entrevistado 11 destacou que “se a pessoa vota ela tem um olhar do governo para ca,
né!?”. Por outro lado, o entrevistado n°® 7 respondeu que estas informacdes ndo eram
importantes porque na sua avaliagao “isso ndo adianta nada. Aqui a gente ndo vota.”

Sintetizando a fala de dois entrevistados, ter um titulo e votar € um direito
fundamental de todo ser humano. A efetivacao deste direito dentro de uma unidade
penal pode fazer com que o governo volte sua atengao para este local.

Destacamos também alguns trechos das entrevistas realizadas no CASE. O
adolescente n° 3 disse que votacgao favorecera o convivio social, pois possibilitara que
as pessoas vejam "que sou um cara melhor depois da internagdo" (...) "que posso
mudar”. O adolescente n° 6 afirmou ser importante saber dos seus direitos politicos o

n 2

fara sentir inserido: "é uma area que...assim... também agente pode estar no meio...
votando. Ter um titulo". Ao ser perguntado sobre a importancia do voto, o adolescente
n. 8 respondeu que “é o futuro do Estado, né?!...Esta em jogo... E importante para
melhoria das coisas... E isso, né?! Para melhorar!”. Este mesmo adolescente disse
que nao tinha mais nada a acrescentar porque "ndo passou nenhuma elei¢do aqui
dentro, entdo ndo sabe como é que é" [a votagao no CASE]. O adolescente 12 disse
“‘que queria saber mais, para saber em quem podera votar. Mesmo agente de maior
aqui dentro ndo esta tendo participagdo. Aqui de dentro a gente ndo tem participagéo.
Ai seria melhor para a gente cagar o melhor para o estado”.

O conjunto de dados extraidos das entrevistas na Unidade Penal Regional de
Palmas e no Centro de Atendimentos Socioeducativo revelou que ha um interesse
desta populacdo em votar e participar das elei¢des.

Nos dois principais momentos em que a Justica Eleitoral atua para a
concretizacédo deste direito, esta atuacao se da por intermédio do sistema prisional,
ou seja, durante os atendimentos itinerantes realizados nestes locais para emissao ou
regularizagcao de titulos eleitorais e durante o periodo em que os detentos ou
adolescentes internados deverdo manifestar acerca do interesse em transferir
temporariamente seu domicilio eleitoral para a segao instalada naquela unidade penal
ou socioeducativa. Nestes casos, cabe a diregao dos estabelecimentos informar quais

presos ou adolescentes tem interesse em votar.
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Desta forma, as respostas dos entrevistados nos permitem questionar como
estdo sendo feitas estas abordagens aos presos ou adolescentes internados,
especificamente sobre o seu interesse em participar das eleicbes por meio do voto.
Podemos aqui exemplificar uma situagao hipotética para ilustrar como a formulagao
da pergunta pode influenciar na resposta: a) se o agente penal encarregado de sondar
0s presos sobre o interesse em realizar a transferéncia temporaria para a segéao
eleitoral perguntar se o preso prefere votar ou receber a visita de seus familiares,
especialmente em um presidio onde as visitas ocorrem aos domingos, é provavel que
a resposta seja direcionada para a segunda opgao; e b) se o agente penal afirma que,
ao optar pela transferéncia temporaria, o preso corre o risco de ser colocado em
liberdade nos proximos dias e, consequentemente, ndo podera votar, a resposta
também podera ser enviesada.

Para a mitigagédo de possiveis enviesamentos no processo de sondagem de
interesse dos presos provisérios e adolescentes internados em votar, a Justica
Eleitoral podera viabilizar capacitagdes aos servidores dos presidios e do sistema
socioeducativo, padronizando as perguntas e sugerindo a participacdo da Defensoria
Publica e do Conselho da Comunidade'?® neste processo.

Entrevistar os presos provisérios e os adolescentes internados e conhecer a
realidade do carcere foi importante para esta pesquisa, pois permitiu explorar
aspectos qualitativos, como sentimento de exclusdo, percepgédo de injustica e a
importancia, mesmo que simbdlica, do voto para aquelas pessoas entrevistadas. Foi
importante também porque esta compreensdo do contexto (observacdo direta)
permitiu vivenciar uma perspectiva realista que dificiimente poderia ser conseguida
com uma pesquisa com fontes secundarias.

Este conjunto de dados permite-nos concluir que, diferentemente do que
costuma ser dito, os presos provisérios e adolescentes internados tem interesse em
votar nas eleicdes, bem como manifestaram interesse em serem informados sobre
seus direitos politicos.

Espera-se que estas informagbes obtidas diretamente dos presos e
adolescentes internados tenham importancia politica e social e sirva para elaboragéo

de solugdes eficazes e inclusivas para e ajudar a identificar barreiras e propor

125 O Conselhos da Comunidade é um o6rgéo criado pela Lei de Execugédo Penal (Lei n° 7.210/1984),
composto por membros da sociedade civil, com a finalidade de atuar como elo entre a comunidade e
o sistema penitenciario, conforme previsto nos artigos 80 e 81 da referida lei.
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mudangas normativas e praticas que viabilizem o direito de voto deste grupo de

pessoas esquecidas.
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9 CONSIDERAGOES FINAIS

O voto, uma das principais formas de exercicio dos direitos politicos, é
obrigatério no Brasil para pessoas alfabetizadas maiores de 18 anos. Ele permite que
os cidadaos escolham quem ira criar as leis e executar as politicas publicas, inclusive
aquelas relacionadas a area prisional ou ligada aos direitos humanos. Portanto, como
o texto constitucional ndo excepcionou o voto ao preso provisoério, o exercicio deste
direito, em regra, é também uma obrigacao para eles.

Este relatério técnico abordou de forma abrangente o sufragio dos presos
provisorios e adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacgéo,
explorando diversos aspectos deste direito, que, apesar de inconteste, ainda carece
de plena aplicabilidade, ja que, como vimos, somente uma pequena fragdo daqueles
que possuem este direito dentro do sistema carcerario ou socioeducativo consegue
votar enquanto custodiados. Registre-se que, no Tocantins, a ultimas eleigdes em
ambiente de privagcdo de liberdade ocorreram em 2012, portanto, ha mais de uma
década.

O estudo trouxe também aspectos gerais das prisdes provisérias e medidas
socioeducativas de internacdo, assim como tratou da atual estrutura dos
estabelecimentos penais e unidades de internacdo no Tocantins. Além disso,
examinou a organizagdo da Justica Eleitoral da mais nova unidade federativa
brasileira.

Para identificar as possiveis agcdes que a Justica Eleitoral do Tocantins possa
adotar para garantir o voto das pessoas custodiadas provisoriamente, que constitui o
objetivo geral deste estudo, foi necessario mapear algumas barreiras a sua
implementagdo. A principal delas, segundo o que se apurou neste relatorio, é a
exigéncia legal de um numero minimo de presos para viabilizar a instalagdo das
mesas receptoras de votos nesses locais. Nas ultimas eleicbes, por exemplo, a
justificativa apresentada pelos juizos eleitorais do Tocantins para a ndo instalagcéo de
secao em unidades penais e de internagdo foi o numero insuficiente de presos,
atribuido, segundo eles, especialmente a falta de interesse e a auséncia de
documentagdo de identificacdo por parte dos presos provisorios e adolescentes

internados.
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Como forma de mitigar este problema, além dos mutirbes para regularizagéo
de titulos eleitorais, sugere-se o aprimoramento da comunicagdo dos Cartorios
Eleitorais com os 6rgaos envolvidos, especialmente das unidades prisionais e
socioeducativas para incentivar os funcionarios destas unidades adiram a
Transferéncia Temporaria de Eleitor para votar na se¢do especial criada para esta
finalidade, pois em algumas unidades somente o numero de funcionarios de plantdo
no dia da elei¢cao seria suficiente para justificar a sua instalagéo, tanto para viabilizar
o voto dos custodiados quanto para permitir que os policiais penais votem sem deixar
seus postos de trabalho, evitando assim desguarnecer o local.

Os resultados das entrevistas com presos provisorios e adolescentes
internados permite concluir que, ao contrario do que frequentemente é alegado como
justificativa para a nao instalacdo de secdes eleitorais em unidades penais e
socioeducativas, esse grupo demonstra interesse em votar e em conhecer mais sobre
seus direitos politicos. As entrevistas trouxeram a tona percepgdes e expectativas
desses grupos em relagao ao direito de votar, reforcando a importancia de politicas
inclusivas que garantam a cidadania a todos os individuos, independentemente de
sua condigao.

O relatério também destacou boas praticas dos Tribunais Regionais Eleitorais,
dando énfase ao do Maranh&o e de Sao Paulo, que podem servir de modelo para o
Tocantins.

Ressalta-se a necessidade de um compromisso continuo e esforgo
interinstitucional das autoridades competentes de diversos 6rgaos, em especial do
sistema de justica, do sistema prisional e do sistema socioeducativo, para assegurar
que o sufragio seja uma realidade efetiva para presos provisorios e adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas de internagdo, promovendo assim a
inclusdo e a justica social para este grupo.

Espera-se que este relatorio contribua de maneira significativa para a
implementagao do voto em unidades penais e centros de internagdo de adolescentes
em conflito com a lei nas proximas elei¢des. Para que isso se concretize, sugere-se
que o Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins adote as seguintes medidas:

a) a instituicdo de Comissdo Permanente de planejamento, orientagdo e

monitoramento dos procedimentos que visam assegurar o exercicio do
voto dos presos provisérios e dos adolescentes custodiados em unidades

de internagdo nas eleicbes federais, estaduais e municipais, tomando
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como referéncia o modelo instituido pelo TRE-MG, por meio da Portaria
Conjunta n® 7, de 12 de margo de 2024;

b) a expedicdo de orientacdo as Zonas Eleitorais sobre a organizagdo das
eleicdbes em ambientes de privagcdo de liberdade, estabelecendo o
planejamento em duas etapas, sendo a primeira destinada ao alistamento
e regularizagdo de inscricbes eleitorais e a segunda dedicada a
Transferéncia Temporaria de Eleitor, conforme procedimento realizado
pelo Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo (TRE-SP) desde o ano de
2010 e minuciosamente detalhado no Relatério “Voto das presas e dos
presos provisorios(as) e adolescentes internados(as)” sobre as eleigbes
2022;

c) criar um cronograma especifico para as atividades relacionadas ao voto
do preso provisoério e do adolescente internado, estabelecendo datas para
realizacao de atividades que nio sao definidas nas resolu¢des do TSE que
cuidam do cronograma operacional do cadastro e do calendario eleitoral
(conforme modelo incluido no Apéndice L);

d) realizar, até o més de margo dos anos eleitorais, reunido com todos os
servidores das Zonas Eleitorais para promover um alinhamento da atuagao
esperada de cada uma das unidades envolvidas;

e) capacitar os servidores e magistrados envolvidos na implantacédo de
secOes eleitorais em unidades penais e centros de internagdo de
adolescente, conforme fez o TRE-RS que incluiu no seu “Programa
Permanente de Capacitacdo de Magistrados”, no médulo de Formagao
Preparatéria as Elei¢des o “voto do preso provisoério”;

f) propor a inclusdo, no proximo planejamento estratégico, indice para medir
o percentual de presos provisorios e adolescentes internados atendidos
pela justica eleitoral, conforme fez o TRE-CE, em seu Planejamento
Estratégico para o periodo 2015-2020, instituido pela Resolugdo n°
579/201412¢,

g) sugerira ampliagao das atribuigdes do Nucleo de Acessibilidade e Inclusao

do TRE-TO, de modo a incluir expressamente 0 preso provisorio e o

126 Pyblicada no DJE TRE-CE n° 254, de 19 de dezembro de 2014. Disponivel em www.tre-ce-jus.br.
Acesso em 11 de ago. 2024.
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adolescente internado entre os grupos contemplados pelas agdes
promovidas pelo nucleo;

h) incluir a questdo em um dos programas institucionais do TRE-TO, como
fez o TRE-PR, por meio do “Cidadania Plena”, que, por meio da Resolug¢ao
n° 916/2023, estabeleceu com um dos seus objetivos regularizar a
situacao eleitoral, bem como, assegurar, facilitar e promover o exercicio
do voto “daqueles(as) que estejam confinados(as), sem decisao judicial
transitada em julgado, em estabelecimentos prisionais e unidades de
internacao de adolescentes no &mbito do estado do Parana”.

i) propor ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) em cooperagdo com o
Corregedoria Nacional de Justica (CNJ) a criagcdo de um painel de
Business Intelligence (BI)'?” que integre dados do Cadastro Eleitoral com
os dados do Banco Nacional de Monitoramento de Prisdo (BNMP)
objetivando viabilizar de forma rapida e otimizada o planejamento para a
viabilizagdo do voto do preso provisorio. Este painel, de acesso restrito
(por conter dados pessoais), permitira a identificagcdo de quem esta preso
provisoriamente e, dentre estes, quais ainda ndo tem inscricdo eleitoral,
assim como quais estdo com sua inscrigao cancelada ou suspensa. Além
disso, possibilitara a identificagdo daqueles que ja possuem dados
biométricos coletados . Este painel permitira a parametrizacdo dos
dados, dispondo de filtros para ajustar as variaveis de interesse, como
localidade, tipo de estabelecimento penal, faixa etaria dos presos
provisorios, situacado da inscrigao eleitoral, entre outros. Isso permite que

o painel seja utilizado por diferentes usuarios com diferentes

127 Um painel de Business Intelligence (Bl) € uma ferramenta de visualizagdo que apresenta dados
complexos de forma clara e interativa, permitindo a analise e o monitoramento de informagdes
importantes para a tomada de decisdes estratégicas. Esses painéis agregam dados provenientes de
diversas fontes, os transformam em graficos, tabelas, mapas e outros tipos de visualiza¢des, facilitando
a interpretagdo e o entendimento dos dados. Eles sdo usados para monitorar avaliagdes chave,
identificar tendéncias, detectar anomalias e fornecer insights em tempo real, ajudando as organizagoes
a melhorar processos e melhorar o desempenho operacional. (fonte: https://powerbi.microsoft.com/pt-
br/iwhat-is-business-intelligence/)

128 No ambito da Justiga Eleitoral, os dados biométricos coletados incluem as impressodes digitais dos
dez dedos, ressalvada impossibilidade fisica, fotografia no padrdo ICAQ [International Civil Aviation
Organization] e, a assinatura da eleitora ou do eleitor, salvo se se tratar de pessoa analfabeta ou para
0 qual seja impossivel manejar a caneta de coleta. Estes dados n&o séo coletados exclusivamente pela
Justica Eleitoral, mas poderdo ser atualizados, mediante inclusdo ou alteragdo, com informacgoes
oriundas de bancos de dados geridos por érgaos publicos, inclusive da Identificagao Civil Nacional
(artigos 8° e 9 ° da Resolugédo n. 23.659/2021)
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necessidades, possibilitando analises precisas e direcionadas. A
padronizagdo e analise desses dados sédo fundamentais para garantir o
direito ao voto, servindo de base os Cartérios Eleitorais planejarem os
atendimentos itinerantes nas unidades penais e de internagcao de
adolescentes, antes do fechamento do cadastro. Bem como, possibilitara
as Juizas e Juizes Eleitorais decidirem com mais assertividade sobre a
instalacdo ou n&o da secao eleitoral especial, conforme proposta anexada
no Apéndice J deste relatorio;

sobre a seguranga dos envolvidos, embora a policia judicial do Tribunal
nao tenha atribuigdo para cuidar da seguranga dentro de unidades penais
e de internagao presidios, ela pode desempenhar um importante papel na
coordenagao da seguranga dos servidores e magistrados envolvidos na
instalagao destas se¢des especiais, propondo, em conjunto com a policia
penal, a gestdo do acesso de politicos e fiscais de partidos, garantido que
apenas pessoas autorizadas e credenciadas pelo cartdrio eleitoral possam
adentrar nas respectivas unidades. Podera também gerenciar as vistorias
destes locais para certificar-se de que eles oferecem estrutura minima
necessaria para a realizagdo de atendimento itinerante e eleigbes. Podera
manter um canal de comunicacéo direto com a policia penal para atuar
rapidamente em resposta a qualquer incidente ou ameaga a seguranca
durante os atendimentos itinerante ou no dia da eleicao.

oferecer treinamento para os funcionarios dos estabelecimentos penais e
centros de internacdo de adolescentes para que compreendam a
importancia em apoiar o direito aos votos deste grupo de pessoas e facilitar
a viabilizagao dele.

sugerir ao sistema prisional e socioeducativo um roteiro com perguntas
padronizadas para que os servidores das unidades penais e de internagao,
encarregados de sondar o interesse dos presos provisérios e adolescentes
internados em emitir ou regularizar o titulo eleitoral, bem como em
transferir temporariamente seus domicilios eleitorais para votar dentro
dessas unidades, possam realiza-las de maneira uniforme, evitando

possiveis vieses no processo de sondagem.
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m) implementar, em parceria com Organizagdes Sociais'?®, Instituicbes de
Ensino ou com a Defensoria Publica, programas de educagdo politica
dentro dos estabelecimentos penais e centros de internagao, para informar
os presos e adolescentes internados sobre seus direitos politicos e sobre
a importancia do voto;

n) sugerir ao Tribunal de Justica que envidem todos os esforgos para garantir
que a identificacao civil e a emissdo dos documentos de identificagcdo das
pessoas presas sejam realizadas durante a audiéncia de custddia, ou seja,
na porta de entrada do sistema penal, em conformidade com a Resolug¢ao
CNJ n°® 306/2019.

A Justica Eleitoral tocantinense é referéncia em agdes voltadas a grupos que
historicamente foram mantidos a margem da sociedade e do processo politico. Com
a implementacdo das medidas propostas neste relatério, espera-se fortalecer ainda
mais essa trajetoria de inclus&o, garantindo o pleno exercicio dos direitos politicos de
presos provisérios e adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa,

reafirmando o compromisso com a democracia e a cidadania para todos.

9.3 Trabalhos futuros

Apesar de nao terem sido incluidas nas entrevistas, as mulheres privadas de
liberdade poderao ser sujeitas de um estudo futuro, ja que pelas regras atuais, em
especial a que condiciona a instalacdo de uma secgao eleitoral a existéncia de no
minimo vinte eleitores aptos, reduz drasticamente a possibilidade de efetivacdo do
direito de voto para esta populagdo no Tocantins, ja que estas unidades costumam
custodiar um numero pequeno de mulheres.

Podera ser objeto de estudo especifico o levantamento das condigdes de
infraestrutura das unidades penais e centros socioeducativos visando concluir pela
possibilidade operacional (ou n&o) de realizagcédo de elei¢des nestes locais, mantidas
a seguranga dos envolvidos no pleito (eleitores e pessoas a servigo da Justica
Eleitoral).

Outro ponto que pode ser objeto de trabalho futuro, identificado durante as

entrevistas, consiste no desenvolvimento de capacitacdo ou campanhas de educagao

129
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politica para as presas e 0s presos provisorios, bem como aos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de internagdo. Essa necessidade foi
evidenciada pela resposta dada pela maioria dos entrevistados de que considera
importante ter acesso as informacgdes sobre direito de participacdo por meio do voto
(Quadro 24). Este resultado sublinha a necessidade de campanhas de educagéo e de
divulgacao de informagdes sobre direitos politicos dentro do sistema prisional. E esta
necessidade ndo se limita aos detentos ou internos, mas abrange também os
servidores destas unidades e os servidores da justica eleitoral, para que tomem
conhecimento das normas eleitorais especificas aplicaveis a populagéo privada de
liberdade.

Por fim, sugere-se como trabalho futuro o estudo das limitagbes técnicas da
Transferéncia Temporaria de Eleitor, como objetivo de explorar formas de ampliar o
seu alcance, especialmente em eleicdes municipais. Embora a votagao eletrdnica
tenha trazido inumeras vantagens, ela trouxe também algumas limitagdes, pois ela é
programada para aceitar votos apenas dos eleitores que estao registrados naquela
secao especifica. Isso significa que um eleitor cadastrado em outra secéo eleitoral n&o
pode votar em uma urna diferente da designada para sua seg¢do. A transferéncia
temporaria de eleitor e o voto em transito sdo mecanismos que mitigam, em parte,
essa limitagdo da urna eletrénica. Ambos permitem que eleitores votem fora de sua
secao eleitoral original em situagdes especificas. Estes mecanismos ampliam a
acessibilidade ao voto, permitindo que eleitores exer¢cam seu direito mesmo quando
nao estdo em sua secgao eleitoral de origem, embora ainda estejam sujeitos a regras

e limitagdes especificas que podem ser melhoradas com o avango tecnologico.
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APENDICE A: linha do tempo: resolucées do TSE que tratam do voto do preso

provisorio e adolescente internado

RESOLUGDES DO

[NES

Res. 20.097 de 26,/2/2 - Art. U9 [..] Pardgrafo nico. Os juizes
eleitorais deverdn, se possivel, instalar seqGes eleitorais
especiais em estabelecimentos penitencirios a fim de que o
presos provistrios tenham assegurado o direito de voto (Res.-TSE
n* 20471, de 14.9.99).

Voto do
Preso
Provisério e
Adolescente
Internado

Res. 21160 de1/8,/2. “Petigdo. Instalacio de secdo eleitoral em
estabelecimento penitencirio. Presos

provisérios. Pedido formulado anteriormente. Procedimento
previstono art. 49, pardgrafo inico, da Res.-TSE no 20.997.
Indeferimento.” NE: (..} Quanto & possibilidade de o presos
provisirios votarem nas eleicBes deste ano, observg

que isso dependerd de haver sido instalada secan nog
estabelerimentos penitencidrios e os interessados terem
efetuado o pedido de transferéncia. [.)"

(rel. Min. Fernando Neves.)

2008

Art. 19. Os juizes eleitorais, sob a coordenagdo dos tribunais
regionais eleitorais, poderdo criar seces eleitorais especiais em
penitencidrias, 2 fim de que os presos provisdrios tenham
assegurado o direito de voto.

2011

Res. 23.372de 14,12 /1.

Art. 18, Deverao ser instaladas Secdes nas vilas e povoados, assim
como nas estabelecimentos de internagdo coletiva, onde haja,
pelomenas, 50 eleitares, ressalvadas as disposicaes especificas
(Cadigo Eleitoral, art. 13, caput).

Art. 20. 0s Juizes Eleitorais, sob a coordenago dos Tribunais
Regionais Eleitorais, poderdo criar Secdes Eleitorais especiais em
estabelecimentos penais e em unidades de internacdo de
adolescentes, a fim de que os presos provistrias ¢ os adolescentes
internos possam enercer o direito de voto, observadas as normas
eleitorais e, no que couber, o disposto nos arts. 15 a 17 desta
resolucdo.

® 1999

Res. 20471 de 14/09,/99 - “Consulta. Possibilidade e instalagdo
de secfes eleitorais especiais em estabelecimentot
penitenciarios a fim de que os presos provisdrios tenham
assegurado o direita de voto. Consulta respondida
afirmativamente.” (rel. Min. Eduardo Alchmin.)

2004

Res. Z1B0Y de 8,/6,/0%. "Consulta. Secdo eleitoral especial
Estabelecimenta penitencidria. Presos provisdrios. A
possihilidade de presos provisdrios virem a votar depende da
instialacao de secges especiais, bem como de os interessados
tierem efecuado pedido de Gransferéncia eleitoral.” (rel. Min.
Humberta Gomes de Barros.)

2010

Res. 23.219 de 2/3/10 - Art. 1° 08 Juizes Elgitorais, sob a
coordenacda dos Tribunals Regionais Eleitarais, criardo secies
eleitorais especiais em estabelecimentos penais e em unidades de

infernacdo de adol afim de que os presos provisorios e
os adal internados do o direita de voko,
observadas as normas eleitorais e as normas especificas
constances desta resolugdo.

Art. 12. As secGes eleitorais serdo instaladas nos
estiabelecimentos penais  nas unidades de internaca com, no
minimo, 20 eleitores aptos avatar.
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1 2013

Res. 23308 de 17,/12/13.

Art. 19. O Juizes Eleitorais, sob a coordenacdo dos Tribunais
Regionais Eleicorais, poderdo criar secies eleitorais em
estabelecimentos penals e em unidades de internagao tratadas
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, a fim de que os preses
provisirios e os internados por ato infracional tenham
assegurado o direito de voto.

Art. 25 Rs secles eleitorais poderdo ser instaladas nos
estabelecimentos penais e nas wnidades de internacio com, no
‘minimo, 50 eleitores aptos avotar.

2015 @

Res. 23461 de 15/12/15.

Art. 2205 Juizes Eleitaorais, sob a coordenago dos Tribunais
Regionais Eleitorais, Criard sectes eleitorais especiais em
beleci prisionais  em unidades de internao, afim de
(ue 03 presos provisdrios e os adolescentes internados tenham
assegurado o diretbo de voto oua justificacas.

Art. 3° As secdes eleitorais serdoinstaladas nos

magdo cam, no
‘minim, vinte eleicores aptos avatar,

prisionais e nas

® 2017

Res. 23554 de 18,/12/17 .

Art. 31 Nas eleigies gerais, ¢ facultada aos eleitores a
transferéncia tempordria de secdo eleitoral para votagao no
primgira turno, no segunda turno ou em ambos, nas Seguintes
situagtes: [..]

I~ presos provisdrios e adolescentes em unidades de internagio:
[.]

Art. Y2. Os juizes eleitorais, sob a coordenacdo dos tribunais
regionais eleitorais, devera disponibilizar seciies eleitorais em
estabelecimentos penais e em unidades de internacio tratadas
pelo Estabuto da Crianca e do Adolescente, a fim de que os presos
provisdrios e os adolescentes internados tenham assegurado o
direito de voto.

Art. 44, A secdo eleitoral destinada enclusivamente a recepcio do
voto nos estabelecimentos penais e nas unidades de internacéo de
adoleseentes deverd conter na minimo 20 [vinte) eleitores aptosa
votar.,

Art. 45. A transFeréncia de eleitores para as secfes instaladas na
forma do art. 34 poderd ser feita no periodo de 17 de julho 2 23 de
agosto de 2010,

2019 @

Res.23.611de 19/12/18.

Airt. 39. 0 juizes eleitarais, soba coordenacdo dos tribunais
regionais eleitorais, deverdo disponihilizar secdes em
estabelecimentos penais e em unidades de internacdo tratadas
pelo Estatutu da Crianca e do Adolescente,  fim de que os presos
provisirios e os adolescentes inbernados tenham assegurado o
direita de voto.

firt; 41. A seco eleitoral destinada exclusivamente  recepgdn do
votanos estabelecimentos penais e nas unidades de internacan de
adolescentes deverd conter no minimo 20 [vinte) eleitores aptos a
vakar.

® 2021

Ret. 3. As juizas e os juizes eleitorais, sob a coordenagdo dos
TREs, deverdn disponihilizar secdes em estabelecimentos penais e
em unidades de internacdo tratadas pelo Estatutoda Crianga e do
Rdolescente [ECR), a fim de que as presas e os presos
provisoriosfas), e osfas] adolescentes custodiadosfas) em
unidades de internacio temham assegurado o direito
constitucional ao voto (Res.-TSE n® 23.653/2021, art. 17).

Rrt. Y1. A secao eleitoral destinada exclusivamente 2 recepcao do
voto nos estabelecimentos penais e nas unidades de internacdo de
adolescentes deverd conter no minimo 20 [vinte) eleitoras e
eleitores aptos{as) a votar.
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APENDICE B: folha de rosto de apresentagéo do projeto de pesquisa ao comité de
ética em pesquisa da UFT por meio da plataforma brasil

~*yPloboPormo  MINISTERIC DA SAUDE - Conselno Nadional o2 Saude - Comissdo Nacional de Etca em Pesquisa — COMEP
¥ FOLHA DE ROSTO PARA PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS

1. Projeto de Pesquisa:
© Volp 0o Preso Provisono e 0o Adolescente intemado no Estado 0o Tocamting

2 Momen de Paricipantes da Pesquisa; 127

3. Area Tematica:

4. Area do Conhecimenio:
Grande Area 6. Clenclas Socials Aplicadas. Grande Area 7. CiEnclas Humanas

PESQUISADOR RESPONSAVEL

5. Nome:
GUILHERME AIRES LOURBIRD

£ CPF:

7. Endereco (Rus, A"

& Nacionalimade: 9. Tetetone: [0 cuto Teleone: |11 Ema

Tesmo g2 Compromisso: Decian que conhepo & cumpriel o5 requisios fa Resolugio CHS £86/12 @ suas complementaras. Comprometo-me a
itilzar o5 matenals & dagos coletados exchesivaments para os fins pravistns no probocoio & A pubdcar oF reslitados sajam eles favoravels ou nio.
Acsitn as responsaniidades pela condugio cient™ica do projeto adma. Tenho cléncia que e563 TVha S2r4 aNSXaa a0 projeto devidaments assinada
par todos of rESpOnsavels @ fara pans INtegrants 43 documentagdo oo mesma.

TSI o

g uh RCUING L R L LRI T R ]
(e ey b | A A

b i B (walidar H e i

Daa: ¢ {

Agsiratura

INSTITUIGAD PROPONENTE

14. UnidadeOrgoc
Universizate Fegeral 00 Tocanting Campus Pamas

12. Home: 13. CHPJ:

Fundagio Universidade Federal do Tocanting

15. Telefone: 15, Dufo Tesefone:

(E3) 3229-4530

Tesmo de Comgromisss [do responsavel pela nstitulpdo ) Declaro gue conheqo @ cumpdrel os requislios da Resoiugdo CNS 466/12 & 5U36
Complementanzs 2 coma esta Insthecdo tem condiphas para o desenvoivimento deste projeto, autonzo sUa execucdn.

RESDONEIVEL is Eduardo Bowolato CPF:

CanmoFungao: Beitor

LUIS EDUARDOSSSSS=__—
BOVOLATO: (s
I
Assinatra

2022

FATROCINADOR PRINCIFAL

Mao 52 aplica.
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APENDICE C: declaragéo do pesquisador responsavel

UNNVERSIDADE-FEDERAL-DO-TOCANTINSY
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACADY
CAMPUS-DE-PALMASY
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO-STRICTO-SENSU-EM §
PRESTACAQ-JURISDICIOAL E-DIREITOS-HUMANOSY

UFT
AANE-43 G0 Avenida- Terdnio Sagurado;-Plano Direice hore, Lot 03
FRIMasTO 621321 8-4247 Www UMt edu IKpRopdn| prapiangiul edu b

DECLARACADO DO PESQUISADOR RESPONSAVEL

Eu, Guilherme Aires Loureiro, abaixo assinado, pesquisador responsavel envolvido
no projeto intitulado: VOTO DO PRESO PROVISORIO E DO ADOLESCENTE
INTERNADO NO ESTADO DO TOCANTINS, DECLARO estar ciente de todes os
detalhes inerentes a pesqguisa e COMPROMETO-ME a acompanhar todo o processo,
prezando pela etica tal qual expresso nas Resolugies do Conselho Nacional de Salide
— CNS n® 466/12, 510/16 e suas complementares, assim como atender os requisitos da
MNorma Operacional da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa — CONEP n ® 001113,
especialmente, no que se refere a integridade e protecdo dos pariicipantes da
pesquisa. COMPROMETO-ME também a anexar os resultados da pesquisa na
Plataforma Brasil, garantindo o sigilo relativo &s propriedades intelectuais e patentes
industriais. Por fim, ASSEGURO que os beneficios resultantes do projeto retomardo
aos paricipanies da pesquisa, seja em termos de refomo social, acesso aos
procedimentos, produtos ou agentes da pesguisa.

Paimas, 26 de novembro de 2023

P TR WA LT

m uilmlul- AR LU
g WECEL AR TESRE R )

e l|r LU I|Il| 1 e b

Guilherme Aires Loureiro
Mestrando em Prestaco Jurisdicional e Direitos Humanos
Matricula 2022238486
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APENDICE D: carta explicativa enderegada ao TRE-to

UMNINERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS- GRADUAQAD
CAMPLUS DE PALMAS

PROGRAMA DE PGS—GRADUA@.&D STRICTO SENSU EM
F'RESTA!;AD JURISDICIOAL E DIREITOS HUMANOS
ABME 21, 101 Avenida Treoidnio Sequrads, Piano Diretor Norte, Lobe 03,

“aor, (UFT
PAmasTOEIE2 18-4247 [wiww. UL edu Drppopidh| ppg:m‘r'@uﬂ.m I m‘

CARTA EXPLICATIVA

Exmo. Sr. Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Tocanting (TRE-TO)
Desembargador Jodo Rigo Guimardes

Senhor Presidente,

Estou desenvolvendo projeto de pesquisa vinculado a Universidade Federal
do Tocaniins (UFT), em parcena com a Escola Superor da Magistratura
Tocantinense (ESMAT), que tem o objetive estudar o voto dos presos provisorios
e dos adolescentes ntemados no Estado do Tocantins. Estou sendo arientado
pelo Prof. Or. Tarsis Bameto Oliveira e coorientado pela Profa. Dra. Pafricia
Medina.

A pesquisa estd em consondncia com @ estratégia do TSE, que busca
“promover maior engajamento da sociedade no processo eleftoral e a participacio
dos diversos grupos minorizados na politica™. Importante enfatizar também que o
Tribunal Regional Eleitoral do Tocanting vem ampliando significativamente os seus
esforgos para estimular a paricipacio feminina, dos jovens, dos povos indigenas
e das comunidades guilombolas no processo politico, por meio dos seus elogiados
programas pemanentes. Entendemos, nesta esteira, que esta pesquisa auxliard
este Regional a subir maiz um degrau rumo & universalizagBo do volo, pois,
apesar dos esforcos da Justica Eleitoral em viabilizar o voto da populagdo privada
de liberdade, nas dltimas eleigdes ocomidas no Tocanting ndo foram instaladas
segdes eleitorais nos presidios ou unidades de intemagfic de adolescentes em
conflito com a lei, o que reforga a importancia deste estudo.



i UNIERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAC
) . CAMPUS DE PALMAS .
PROGRAMA DE POS-GRADUACAD STRICTO SENSL EM [R—

F‘RESTN;ED JURISDICIOAL E DIREITOS HUMANOS l l : '

APME £0, QIDT Avenida Theotdnis Sequrado, Plano Dirctor Morte, Lok 05,
Pamas TOMEIE2 184247 [aww UL edu beppopith| ppapichiBiui edu o

Para ilustrar a importdncia que o tema vem ganhando dentro da Justica
Eleitoral, a Comegedoria Geral Eleftoral - CGE, na ocasiao em gue premicu a
Central de Atendimento YVirtual ao Eleitor - CAVE do TRE-TO com o selo de Boas
Praticgs 202272023, também premiou duas iniciativas ligadas ao voto das pessoas
privadas de liberdade do TRE-MA e TRE-SP.

Sobre a execugdo da pesquisa, informo a Vossa Exceléncia que ela foi
dividida em tré= fases: a primeira consistird em revisdo de literatura e analise de
dados estatisticos, disponiveis em plataformas plblicas. A segunda fase
promoverd pesquisa de campo para compreender, na perspectiva dos presos
provisdrios e adolescentes internados, seu interesse em exercer o direito de voto,
bem como avaliar sua compreenso sobre seu direito de participagio politica.
Mesta segunda fase da pesquisa, pretende-se realizar consulta aos sistemas
intemos da Justica Eleitoral ELO, SEI, INFODIP, BMMP & SEEL. Sobre o acesso
aos referidos sistemas o pesquisador se compromete a manter a confidencialidade
& sigilo dos dados confides nos dados pesquisados, bem como a privacidade de
gaus contelidos, mantendo a integridade moral e a privacidade dos individuos gue
terBe suas informagdes acessadas, mediante assinatura de Temmeo de
Compromisso para Utilizagdo & Manuseio de Dados (TCUD). Por esta razéo,
necessito de autorizacdo deste Trbunal para reafizar a pesguisa por meio dos
sistemas infemos listados (lembrando que j& possuo acesso como senvidor do
TRE-TO). A witima etapa sera destinada 4 elaboracdo de Relatorio Final de
Peaguisa, com a proposta de produto de natureza profissional (gue poderd ser um
plano de acdo direcionado s Zonas Eleitorais efou manual de instalagdo de secdo
em presidics e unidades de intemagdo de adolescentes intemados ).

O estudo serd desenvolvido mediante aprovagho do Comité de Etica em
Pesquiza (que reguiamenta as pesquisas com seres humanos) e o protocolo de
pesquisa requer a autorizagdo deste Tribunal Regicnal Eleitoral.

x
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i UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAD

) _ CAMPUS DE PALMAS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAD STRICTO SENSU EM
PRESTACAD JURISDICIOAL E DIREITOS HUMANOS
AMME 20, QI01, Avenida Theokdnio Segurass, Piano Diretor Norte, Lote 03,

Paimas TOEA2 184247 [awen 11t Edu Seppgpidh] ppopidhiBurt sy o

Para isso, soficito a ‘ossa Exceléncia assinatura do Termo de Instituigdo
Participante da Pesguisa {modelo em anexo).
Respeifosaments,

Palmas, 09 de novembro de 2023,

kst reats b sade R LIFsTdy

u-h LI HFERE AER | R
g’ [l Coy1 5130000 30 bo-0bEE
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Guitherme Aires Loureiro
Pesquisador
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APENDICE E: modelo de Termo de Assentimento Livre e Esclarecido (TALE) e
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido do representante legal (TCLE)

ANEXO _ : TERMO DE ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TALE)

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa *Voto do Preso Provisorio &
do Adolescente Intemado”, coordenada pelo pesqmsadc:r Guilherme  Aires
Loureiro. Seu representante Iegal permitiu que vocé participe. Queremos saber o
seu interesse em exercer seu direito de volo nas eleices para escolha de seus
representantes politicos. Yocé so precisa parficipar da pesguisa se quiser, & um
direito seu & ndo terda nenhum problema se desistir. Sua anuéncia sera registrada
de forma escrita por meio deste documento (TALE). Se aceitar parficipar, os
procedimentos envolvidos em sua paricipacdo sdo responder as perguntas da
entrevista que sera apresentada a seguir, com o pesquisador ac lado sanando
cada uma das ddvidas que surgirem. A pesquisa sera feita no Centro de
Atendimento Sociceducative - CASE, por ser o dnico centro de intemacao
“definitiva” no Estado do Tocantins (os demais sdo de internagdo provisoria),
segundo o Relatério Estatistico do Sistema Socioeducativo do Tocantins 2020.
Este mesmo documento aponta uma a populacdo de 46 (quarenta e seis)
adolescentes entre 16 e 21 anos intemados, deste total, pretende-se entrevistar
uma amestra de 37 individuos. A enfrevistas serdo feitas em sala reservada do
CASE, mediante a utilizacio perguntas previamente elaboradas (roteiro de
entrevista semiestruturado). O roteiro € considerado seguro, mas € possivel
acontecer algum desconforto. Caso aconteca algo errado, vocé podera procurar
0s pesquisadores pelo telefone (63) 3218-4247. Este estudo foi aprovado pelo
Comité de Etfica em Pesquisa da Universidade Federal do Tocantins, sob
protocolo n® ., que avaliou o estudo e as condicies necessarias
para a sua protecdo e o respeim aos seus direitos como participante da pesquisa.
Um Comité de Etica em Pesquisa (também conhecido como CEF) € um orgao
responsavel pela avaliaco e acompanhamento dos aspectos éticos de estudos
que envolvem seres humanos, com o objetivo de assegurar a dignidade, os
direitos, a seguranca, a protecdo e o bem-estar de todos os participantes. Ele tem
a ubngagaa de avaliar se a pesquisa foi planejada e se estd sendo executada de
forma ética. Em caso de dividas quanto aos aspectos éticos da pesquisa vocé
pnn'_iera entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa — CEP/UFT. Se
vocé achar que a pesguisa ndo esta sendo realizada da forma como vocé
imaginou ou que esta sendo prejudicado de alguma forma, vocé pode entrar em
contato com o CEF da Universidade Federal do Tocantins pelo telefone (63) 32259-
4023, pelo email: cep uft@uft.edu.br, ou no enderego Cluadra 109 Norte, Av. Ns
15, ALCNO 14, Prédio novo da Reitoria, CEP-UFT 77001-090 - Palmas/TO. Vocé
pode inclusive fazer a reclamacdo sem se identificar, se prefenr. O horario de
atendimento do CEP & de segunda e terca das 14 as 17 horas e guarta e guinta
das 9 s 12 horas.

Beneficios ao participante: Sua participagdo nesta entrevista podera influenciar
a instalagdo de secbes eleitorais dentro do centro sdcio educativo, pois combate o

Rubrica do Participante: Rubrica do Pesquisador:

Termo de Assentimento Livre & Esclarecido

Pagina1de 5



argumento de falta de interesse, além de ajudar na elaboracdo de acbes
educativas sobre direitos politicos. lsso pode promover a reinfegragdo social e
fortalecer os valores democraticos. O voto dos adolescentes intemados pode ser
uma ferramenta para defender causas humanitarias e pressionar por melhorias no
sistema socioeducativo, garantindo que suas necessidades sejam consideradas.
Mo tocante aos direitos como participantes, dispostos na Resolugdo CNS n® 510
de 2016, Artigo 9°, de terem sua privacidade respeitada; de terem garantida a
confidencialidade das informacfes pessoais e de decidirem, denfre as
informagdes que fornecem, solicita-se autorizacdo para gravacio de voz:

1. { ) sim, autorizo a gravac3o da minha voz;

2 { ) ndo, ndo autorizo a gravacdo da minha voz;

Minguém sabera que vocé esta participando da pesquisa; nZo falaremos a outras
pessoas, nem daremos a estranhos as informacdes que vocé nos der. Os
resultados da pesquisa v3o ser publicados em Relatorio Técnico, mas sem
identificar os adolescentes que participaram. Nenhuma imagem (fotos efou videos)
dos participantes sera gravada durante a entrevista ou divulgada.

Sendo assim, eu

aceifo participar da pesguisa "Voto do Preso
Provisono e Adolescente Internado”. Entendi as coisas ruins e as coisas boas gue
podem acontecer. Entendi que posso dizer “sim” e participar, mas que, a qualquer
momento, posso dizer “ndo” e desistir e que ninguém vai ficar com raiva de mim.
Os pesquisadores tiraram minhas dividas e conversaram com os meus
responsaveis legais. Recebl uma via deste termo de assentimento, li e concordo
em participar da pesquisa.

Pesquisador responsavel

Participante da Pesquisa
(assinatura)

Rubrica do Participante: Rubrica do Pesquisador:

Termo de Assentimento Livre e Esclarecido
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Vocé esta
sendo convidadoi{a) como voluntariofa) a participar da pesquisa: "0 Voto do Preso
Provisorio e Adolescente Internado”.

A Justificativa, os objetivos e os procedimentos:

O objetivo desse projeto & idenfificar os obstaculos e os possiveis caminhos para
viabilizar o direito de voto dos presos provisdnos e dos adolescentes infernados no
Estado do Tocantins. Verificar quais medidas podem ser tomadas pelos orgdos de
justica e seguranca publica para garantir a efetividade do direito de sufragio desta
populagdo. Compreender se ha interesse por parte das pessoas privadas de
liberdade em participar do processo politico por meio do voto, bem como verificar
se este grupo tem conhecimentos sobre seus direitos politicos.

A pesquisa se justifica porgue & um tema pouco estudado e necessita de um olhar
mais inclusivo por parte dos orgdos de justica e seguranca pdblica para
implementar todas as medidas possivels para a universalizaco do voto.

O procedimento de coleta de dados sera realizado por meio de entrevista com
roteiro semiestruturado, contendo doze perguntas relacionadas ao direito de voto,
bem como avaliar sua compreensio sobre a imporiancia da participagdo polifica.
A entrevista se dara em sala reservada da unidade, com a participagio voluntana.
Se autorizado pelo participante, o dudio da enirevista sera gravado para facilitar a
transcrigdo, e sera mantido em unidade de armazenamento (HD) sob a guarda do
pesquisador pelo periodo de cinco anos ou até a transcrigio do seu contelddo.
Apos este periodo os arquivos serdo excluidos.

Este estudo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
Federal do Tocantins, sob protocolo n® , que avaliou o estudo e
as condi¢des necessanas para a sua protec3o e o respeito aos seus direitos como
participante da pesquisa. Um Comité de Etica em Pesquisa (também conhecido
como CEP) é um 6rg3o responsavel pela avaliagio e acompanhamento dos
aspectos eficos de estudos gque envolvem seres humanos, com o objetivo de
assegurar a dignidade, os direitos, a seguranca, a protecio e o bem-estar de
todos os participantes. Ele tem a obrigagio de avaliar se a pesquisa foi planejada
e se esta sendo executada de forma etica. Em caso de dividas quanto aos
aspectos eficos da pesquisa ou se vocé achar que a pesquisa ndo esta sendo
realizada da forma como vocé imaginou ou que esta sendo prejudicado de alguma
forma vocé podera entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa — CEP
da Universidade Federal do Tocantins, pelo telefone (63) 3223-4023, pelo email:
cep uft@uft.edu.br, ou no endereco Quadra 109 Norte, Av. Ns 15, ALCNO 14,
Prédio nove da Reitoria, CEP-UFT 77001-090 - Palmas/TO. Vocé pode inclusive
fazer a reclamacio sem se identificar, se preferir. O horano de atendimento do
CEP & de segunda e terca das 14 as 17 horas e quarta e quinta das 9 as 12 horas.
Desconfortos, riscos e beneficios:

Riscos: 1) Risco: divulgacdo de dados (registrados no TCLE) e dados
secundanos, divulgacio de dados confidenciais / Precaucdo-Providéncia: Todo
material impresso sera armazenado em local seguro e as gravactes de audio

Rubrica do Participante: Rubrica do Pesquisador:
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serdo guardadas em HD, por cinco anos, sob a guarda deste pesguisador. 2)
Risco: confidencialidade dos dados sensiveis / Precaucio-Providéncia: Garantir a
confidencialidade e a privacidade dos entrevistados por meio do consentimento
informado e implementar medidas de protecdo acs dados, mantendo em sigilo as
informagdes coletadas. 3) Risco: risco de segurancga possiveis conflitos entre os
entrevistados, violéncia ou tentativas de fuga / Precaug3o-Providéncia: seguir
todas as recomendagdes de seguranca estabelecidas pelas unidades prisionais ou
de internacdo coletiva. Ao tomar conhecimento de qualquer evento que possa
indicar conflite ou rebelifo a pesquisa sera suspensa até que os responsaveis pelo
local cerifiguem que o ambiente esta sequro.

Beneficios ao participante da pesquisa: Apesar da instalac3o de se¢fes em
centros socioeducativos ndo depender diretamente da vontade dos participantes
da pesquisa (adolescentes internados), a entrevista podera contribuir para a
tomada de decisdo por parte dos org3os de justica, pois um dos argumentos
comumente utilizados para a ndo instalacdo de secbes em unidades & a falta de
interesse por parie das pessoas privadas de liberdade. Além disto, as entrevistas
servirdo para auxiliar a justica eleiforal na elaboragdo de agdes educativas
voltadas aos adolescentes internados, ja que se pretende avaliar a compreensio
que este grupo tem sobre o processo eleitoral, seus direitos politicos e como
exercer seu voto dentro do sistema prsional Pemmitir que os participantes
expressem sua intencdo de votar pode contribuir para instalacdo de secfes e
viabilizar um direitc fundamental. A instalagdo de seg¢So nos centros
socioeducativos pode ter um impacto positive na reintegrac3o do paricipante a
sociedade, pois acreditamos gue fara com que se sinta parte da sociedade
(sentimento de pertencimento e empoderamento), estimulando sua paricipacdo
ativa na escolha de seus representantes politicos, fortalecendo os wvalores
democraticos para a construcio de uma sociedade mais justa e igualitaria. As
eleices s3o um dos principais eventos em uma democracia. O voto pode ser uma
ferramenta poderosa para impulsionar a mudanca social, especialmente denfro do
sistema socioeducativo. Caso a segdo eleitoral seja instalada, os adolescentes
internados poderfo votar em candidatos que representem suas visdes e
interesses, incluindo agueles que defendem causas humanitanas relacionadas aos
direitos das pessoas privadas de liberdade, como melhores condigtes de vida
dentro dos centros socioeducativos, acesso & educagdo, programas de
reabilitacdo, tratamento digno e respeitoso, entre outros aspactos que visam 3
dignidade e ao bem-estar da populagd3o privada de liberdade. Entdo, a
participag3o politica dos adolescentes internades pode ser uma forma de
pressionar por mudangas positivas no sistema socioeducativo e garantir que suas
necessidades e direitos sejam considerados e respeitados pelos representantes
eleitos.

Forma de acompanhamento e assisténcia. Garantia de esclarecimento,
liberdade de recusa e garantia de sigilo.

Rubrica do Participante: Rubrica do Pesquisador:
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Vocé € livre para recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper
a participacao a qualguer momento. A sua participacio € voluntaria e a recusa em
participar ndo ira acarretar qualquer penalidade ou perda de beneficios.

(O{s) pesquisador(es) ira(d0) fratar a sua identidade com padries profissionais de
sigilo. Vocé ndo sera identificado(a) em nenhuma publicacdo que possa resultar
deste estudo. Uma via deste consentimento informado sera arguivada no Curso de
Mestrado em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos da Universidade Federal
do Tocantins — UFT em parceria com a Escola Superior da Magistratura
Tocantinense - ESMAT e oufra sera fornecida a vocé.

Custos da participacdo, ressarcimento e indenizagédo por eventuais danos:
Sua participacdo € voluntana, logo vocé ndo recebera nenhum ganho financeiro
por participar desta pesquisa e sua participacio também ndo acarretara custos
para vocé. Em caso de dano pessecal causado pelos procedimentos deste estudo,
o pesquisador responsavel se compromete a prestar assisténcia integral, bem
como suprir as indenizacdes legalmente estabelecidas. )
DECLARACAOD DO(A) PARTICIPANTE OU DO RESPONSAVEL PELO(A}
PARTICIPANTE:

Eu,

fui informada (o) dos objetivos da pesquisa acima de maneira clara e detalhada e
esclareci minhas davidas. Sei que em qualquer momento poderei solicitar novas
informagfes e motivar minha decisdo se assim o desejar.

() autorizo com a gravagao do audio da entrevista, para fins académicos.
() ndo autorizo com a gravagao do audio da entrevista.

O professor cnentador Dr. Tarsis Barreto & a professora coonentadora Dr® Patricia
Medina certificaram-me de que todos os dados desta pesquisa serdo
confidenciais. Também sei que caso existam gastos adicionais, estes serSo
absorvidos pelo orgamento da pesquisa. Em caso de dividas poderel chamar o
estudante Guilherme Aires Loureiro o professor orientador Dr Tarsis Barreto ou a
professora coorientador Dr® Patricia Medina no telefone (63) 3218-4247. Declaro
que concordo em participar desse estudo. Recebi uma copia deste termo de
consentimento livre e esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer
as minhas davidas.

Mome Assinatura do Participante Data

Mome Assinatura do Pesquisador Data

Mome Assinatura da Testemunha Data
Rubrica do Participante: Rubrica do Pesquisador:

Termo de Assentimento Livre e Esclarecido

Pagina 5de 5

184



185

APENDICE F: Modelo de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

ANEXO _ : TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

YVocé esta sendo
convidado({a) como voluntario{a) a participar da pesquisa: "0 Voto do Preso Provisonio e
Adolescente Internado no Tocantins™.

A JUSTIFICATIVA, OS OBJETIVOS E OS PROCEDIMENTOS: O objetivo desse projeto &
identificar os obstaculos e os possiveis caminhos para viabilizar o direito de voto dos presos
provisorios e dos adolescentes internados no Estado do Tocantins. Verificar quais medidas
podem ser tomadas pelos 6rgdos de justica e sequranca pablica para garantir o exercicio do
sufragio por esta populago. Compreender se ha interesse por parte das pessoas pnvadas de
liberdade em participar do processo politico por meio do voto, bem como verificar se este
grupo tem conhecimentos sobre seus direitos politicos.

A pesguisa se justifica porque & um tema pouco estudado e necessita de um olhar mais
inclusivo por parte dos 6rgdos de justica e seguranca publica para assegurar o alistamento e o
exercicio dos direitos politicos por pessoas que se enconfram em prisdo provisoria & por
adolescentes sob custodia em unidade de internagio.

O procedimento de coleta de dados sera realizado por meio de enfrevista com roteiro
semiestruturado, contendo doze perguntas relacionadas ao direito de voto, bem como avaliar
sua compreensdo sobre a importancia da participagdo politica. A entrevista se dara em sala
reservada da unidade, com a paricipacdo voluntaria. Se autorizado pelo participante, o audio
da entrevista sera gravado para facilitar a transcricdo, e serd mantido em unidade de
amazenamento (HD) sob a guarda do pesquisador pein perindl:: de cinco anos ou até a
transcricdo do seu conteddo. Apos este periodo os arquivos serdo excluidos.

Este estudo foi aprovado peia Comité de Efica em Pesquisa da Universidade Federal do
Tocantins, sob protocolo n°® . que avaliou o estudo e as condicbes
necessarias para a sua protecdo e o respeito aos seus direitos como pammpanta da pesquisa.
Um Comité de Etica em Pesquisa (também conhecido como CEP) & um 6rgdo responsavel
pela avaliacGo e acompanhamento dos aspectos élicos de estudos gue envolvem seres
humanos, com o objetivo de assegurar a dignidade, os direitos, a sequranca, a protecdo e o
bem-estar de todos os parficipantes. Ele tem a obrigac3o de avaliar se a pesquisa foi
planejada e se esta sendo executada de forma ética. Em caso de dividas guanto aos
aspectos éticos da pesquisa ou se vocé achar que a pesguisa nao esta sendo realizada da
forma como vocé imaginou ou gue estd sendo prejudicado de alguma forma vocé podera
entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa — CEP da Universidade Federal do
Tocantins, pelo telefone (63) 3229-4023, pelo email: cep uft@uft.edu br, ou no enderego
Cluadra 109 Morte, Av. Ns 15, ALCNO 14, Prédic novo da Reitona, CEP-UFT 77001-090 -
Palmas/TO. Yocé pode inclusive fazer a reclamac3o sem se identificar, se preferir. O horario
de atendimento do CEP & de segunda e ter¢a das 14 s 17 horas e quarta e quinta das 9 as
12 horas.

Riscos: 1) Risco: divulgacio de dados (registrados no TCLE) e dados secundarnios,
divulgacdo de dados confidenciais / Precaucio-Providéncia: Todo material impresso sera
amazenado em local seguro e as gravactes de audio serdo guardadas em HD, por cinco
anos, sob a guarda deste pesquisador. 2) Risco: confidencialidade dos dados sensiveis /
Precaucdo-Providéncia: Garantir a confidencialidade e a privacidade dos entrevistados por

Rubrica do Participante: Rubrica do Pesquisador:
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meio do consentimento informado e implementar medidas de protecdo aos dados, mantendo
em sigilo as informagdes coletadas. 3) Risco: risco de seguranga possiveis conflifos entre os
entrevistados, violdncia ou tentativas de fuga / PrecaugBo-Providéncia: seguir todas as
recomendacfes de seguranca estabelecidas pelas unidades prsionais. Ao tomar
conhecimento de qualquer evento que possa indicar conflitc ou rebelifo a pesquisa sera
suspensa até que os responsaveis pelo local cerfifiguem que o ambiente esta sequro.
Beneficios ac Preso Provisdrio: Apesar da instalagdo de segfies em unidades penais ndo
depender diretamente da vontade dos participantes da pesquisa (presos(as) provisdrios(as)),
a entrevista podera contribuir para a tomada de decisio por parte dos orgdos de justica, pois
um dos argumentos comumente utilizados para a ndc instalacdo de sepdes em unidades
penais & a falta de interesse por parte das pessoas privadas de liberdade. Além disto, as
entrevisias senvirdo para auxiliar a jusfica eleitoral na elaboragdo de agfes educativas
voltadas aos presosias) provisdros(as), ja que se pretends avaliar a compreensdo que este
grupo tem sobre o processo eleitoral, seus direitos politicos e como exercer seu voto deniro
do sistema prisional. Permitir que os participantes expressem sua intencio de votar pode
contribuir para instalac@o de secdes e viabilizar um direito fundamental. A instalac3o de segio
nas unidades penais pode ter um impacto positivo na reintegracio do pariicipants a
sociedade, pois acreditamos que fara com gue se sinta parte da sociedade (sentimento de
pertencimento e empoderamento), pois estimulara sua participacdo ativa na escolha de seus
representanies politicos, fortalecendo os valores democraticos para a construgdo de uma
sociedade mais justa e jgualitaria. As eleipbes s3o um dos principais eventos em uma
democracia. O voto pode ser uma ferramenta poderosa para impulsionar a mudanca social,
especialmente denfro do sistema carcerano. Caso a secdo eleiforal seja instalada, os presos
provisorios poderdo votar em candidatos que representem suas visdes e interesses, incluindo
aqueles que defendem causas humanitarias relacionadas acs direitos dos presos, como
melhores condiges de vida dentro das pristes, acesso a educacdo, frabalho e programas de
reabilitagdo, fratamento digno e respeitoso por pare das auforidades prisionais, entre outros
aspectos que visam a dignidade & ao bem-estar da populagdo carceraria. Entdo, a
participac3o politica dos presos provisorios pode ser uma forma de pressionar por mudancas
positivas no sistema prisional & garantir que suas necessidades e direitos sejam considerados
& respeitados pelos representantes eleitos.

Forma de acompanhamento e assisténcia. Garantia de esclarecimento, liberdade de
recusa e garantia de sigilo: Vocé serd esclarecido(a) sobre a pesquisa em qualgquer aspecto
que desejar. Vocd & livre para recusar-se a participar, refirar seu consentiments ou
interromper a participacdo a gualquer momento. A sua participagdo & voluntdria e a recusa em
paricipar ndo ird acamretar qualquer penalidade ou perda de beneficios.

O{s) pesquisador{es) ird(30) tratar a sua identidade com padries profissionais de sigilo. Vocé
ndo serd identificado(a) em nenhuma publicagdo que possa resultar deste estudo. Uma via
deste consentimento informado serd arguivada no Curso de Mestrado em Prestagio
Jurisdicional e Direitos Humanos da Universidade Federal do Tocantins — UFT em parceria
com a Escola Superior da Magistratura Tocantinense - ESMAT e outra sera fomecida a vocé.
Custos da participacdo, ressarcimento e indenizagio por eventuais danos: Vocd nio
recebera nenhum ganho financeiro por participar desta pesquisa e sua participacdo também
ndo acametard custos para vocé. Em caso de dano pessoal causado pelos procedimentos
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deste estudo, o pesquisador responsavel se compromete a prestar assisténcia integral, bem
COMO suprir as indenizagdes legalmente estabelecidas. |
DECLARACAC DA PARTICIPANTE OU DO RESPONSAVEL PELA PARTICIPANTE: Eu,

fui informada (o) dos objetivos da pesguisa acima de maneira clara e detalhada e esclareci
minhas dividas. Sei que em gualquer momento poderei solicitar novas informages e motivar
minha decisfo se assim o desejar.

{ )autorizo com a gravacio do dudio da entrevista, para fins académicos.

{ ) ndo autorizo com a gravacdo do audio da enfrevista.

O professor orientador Or. Tarsis Barreto e a professora coorientadora Dr® Patricia Medina
certificaram-me de que todos os dados desta pesquisa serdo confidenciais.

Tambem sei gue caso existam gastos adicionais, estes serdo absorvidos pelo orgamento da
pesquisa. Em casoe de dividas podersi chamar o estudante Guilherme Aires Loureiro o
professor orientador Dr. Tarsis Bammeto ou a professora coorientadora Dr? Patricia Medina no
telefone (63) 3218-4247. Declaro que concordo em participar desse estudo. Recehi uma via
deste termo de consentimento livre e esclarecido & me foi dada a oportunidade de ler e
esclarecer as minhas dividas.

Mome Assinatura do Participante Data

Mome Assinatura do Pesquisador Data

Mome Assinatura da Testemunha Data
Rubrica do Participante: Rubrica do Pesquisador;
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APENDICE G: modelo de roteiro de entrevista para adolescente

MODELO DE ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA ADOLESCENTE

PESQUISA: VOTO DO PRESO PROVISORIO E ADOLESCENTE INTERNADO NO

10.

11.

.

ESTADO DO TOCANTINS

Entrevistado M.%
Entrevistado:
Mome pelo qual quer ser chamado durante a entrevista e na escrita do relatorio:

Localidade: Data: ) )

Idade:
Estudou? | ) Sim )} Mo

Se sim, até gue séne?

. Tem documentos de identificag8a?

___iSim{___)Nao

Tem titulo de eleitor?

( iSim{__ ) MNao

Esta ciente de que, mesmo estando intemado(a), vocg mantém o direito de votar nas
eleigbes?

(___1Sim{___ ) Néo

Tem conhecimento sobre os prazos e procedimentos para realizar o alistamento
eleitoral voto?

[ 15im( ) Nao

Acredita que a parficipag8o nas eleigbes, mesmo estando internado{a), pode
contribuir para a defesa de seus interesses e direitos?

( 1Sim({__ ) MN&o

Considera importante que adolescentes intemados tenham acesso & informagdo
sobre seu direito de votar nas eleigdes?

(___1Simi___)Mao

Por qué?

Ja participou de eleigbes anteriores?

(_1Sim{__ ) MNé&o

Acredita que a participagdo politica, incluindo o voto, pode ser uma forma de inclusdo
social?

___iSim( ) Nao

Caso seja viabilizado o voto para as proximas eleigdes, acredita que conseguira votar
sem nenhuma pressio ou dificuldade dentro da unidade de internagio?

(_ 1Sim{__ ) MNéo

Se sim, pode apontar alguma bameira ou dificuldade?

Vocé tem alguma sugestio ou opinido sobre como melhorar o acesso e a participacdo
de adolescentes internados nas eleigdes?
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APENDICE H: modelo de roteiro de entrevista para adulto

MODELD DE ROTEIRC DE ENTREVISTA PARA ADULTO

PESQUISA: VOTO DO PRESO PROVISORIC E ADOLESCENTE INTERNADO NO

[ o=

0.

11.

12.

ESTADO DO TOCANTING

Entrevistado:
MNome pelo gqual quer ser chamado durants a entrevista e na escrita do relfatdrio:

Localidade: DCiata: ! !

Idade:

Estudou? | JSim{___ ) Nao
Se sim, até gue série?
Tem documenios de identificagio?
i ) Sim | } Mao

Tem titule de eleitor?

L )Sm¢{ Mio

. Esta ciente de que, mesmo estando preso(a) provisoriamente, vooé mantém o direiio

de volar nas eleicies?

__ )Sm¢{ Mio

Tem conhecimento sobre os prazos e procedimenios para realizar o alistamento
eleitoral & o voto enguanio esta preso{a) provisoriamente?

{ } Sim Mao

. Acredita que a3 paricipacio nas eleigies, mesmo estando presofa), pode contribuir

para a defesa de seus interesses e direitos?

{ } Sim Mio

. Considera impaortante gue presos & presas provisdrias tenham acesso a informacdo e

ao direito de votar nas eleighes?
{ § Simn { Mo

Por qué?

. Ja participou de eleigdes anteriorss enguanto estava presofa) provisoriamentsT

{ § Sim | ET

Se sim, como foi a sua experéncia?
Acredita gue a paricipagio politica, incluinde o voto, pode ser uma forma de
reintegragio social?

{___iSm(___ }Naoc

Caso seja viabilizade o voto para as proximas eleigdes, acredita qus havera alguma
restrigio ou pressac para o exercicic do seu direito ao voto?

{__)1Sm(___ }Naoc

Se sim, pode apontar alguma?

Wood tem alguma sugestio ou opinido sobre como melhorar o acesso & a participacio
de presos provisorios nas eleigies?
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APENDICE I: produto (procedimento operacional padréo e guia rapido) disponivel no
processo SEI 0009376-84.2024.6.27.8060

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO TOCANTINS
Q-202 N AV.TEOTONIO SEGURADD, CONJ 1 LTS /2 CX. POSTAL 181 - Baimo PLAND DIRETOR NORTE - CEP 77006214 -
Palmas - TO

Memorando n® 1609 | 2024 - CRE/COJCREISEFISC
Palmas, 27 de junho de 2024.

Senhor Coordenador da Corregedoria Regional Eleitoral do Tocantins
Assunto: SGQ. Auditoria interna. Observacao. Desenvolvimento de Procedimento
Operacional sobre Transferéncia Temporaria de Eleitor (TTE)

Senhor Coordenador,

Em atencdo ac Despacho 31969 (000012302247668) e tendo em vista
o relatorio de auditoria interna (evento 000012302243736) do Sistema de Gestdo da Qualidade
(SGQ) do TRE-TO, que identificou a necessidade de elaboracdo de um procedimento
operacional para orientar os servidores das Zonas Eleitorais do Tocantins sobre a Transferéncia
Temporaria de Eleitor, encaminho em anexo a minuta do Procedimento Operacional e do Guia
Rapido para o voto do Preso Provisario, para analise e consideracgdes.

Conforme as diretrizes estabelecidas no paragrafo unico da Resolucéo TSE n®
23.659/2021 e considerando que um dos objetivos do Programa de Acessibilidade e Incluséo do
Tribunal e eliminar as diversas barreiras que impedem ou dificultam a participacdo politica,
promovendo a inclusdo e a igualdade de oportunidades para todas as pessoas,
independentemente de suas caracteristicas ou condigdes, sugiro o encaminhamento deste SEI
a Comissao Permanente de Acessibilidade e Inclusdo - CPAI.

Respeitosamente,

GUILHERME AIRES LOUREIRO
Chefe de Secdo
seil o
eletrénica

Documento assinado eletronicaments em 0L/07/2024, as 18:04, conforme art. 1%, § 2°, Ill, "b", da
Lei 11.419/2006.

A BV A autenticidade do documento pode ser conferida no site htips://sei.tre-to jus.brfautenticar
H] 1‘: informando o codigo verificador 000012302249698 e o codigo CRC 7F2B7C8B2.

0009376-84.2024.6.27.8060 (00012302249698v11



6. COOPERAGAO E PARCERIAS

Os TREs devem envidar esfor¢os para celebrar
termos de cooperagao técnica com instituigtes
responsaveis pela administragdo do sistema
prisional e socioeducativo.

Os celebrantes (MP, DPE, OAB, sistema prisional
e sociceducativo e outras entidades)
promoverde campanhas informativas para
orientar os(as) presos(as) provisorios(as) e
adolescentes custodiados(as) sobre o voto nas
secoes eleitorais a serem instaladas nos nos
estabelecimentos, bem como. campanha para
fornecimento de documentos de identificagao
para aqueles que manifestarem interesse em
votar nas eleigdes.

7. PAPEL DA JUSTIGA ELEITORAL

Compete a Justica Eleitoral: 1) criar no Cadastro
Eleitoral os locais de votacdo em
estabelecimentos prisionais e unidades de
internagao de adolescentes (obrigatdrio até 19
de julho); 2) encaminhar os formulérios TTE aos
estabelecimentos penais e unidades de
internagcdo de adolescentes; 3) nomear o0s
integrantes das mesas receptoras (até 30 de
agosto);, 4) promover a capacitagdo dos
mesarios; 5) fornecer a urna e o material
necessario; 6) viabilizar a justificativa de
auséncia; e 7) comunicar as autoridades
competentes sobre as condigdes para o
exercicio da votacéo.

8. PAPEL DOS ESTABELECIMENTOS
PENAIS E DAS UNIDADES DE
INTERNAGAO

Compete: 1) indicar previemente onde
funcionardo as Mesas Receptoras de Voto e
Justificativa; 2) encaminhar & Zona Eleitoral
relagao atualizada das eleitoras e dos eleitores
gue manifestaram Interesse na  TTE,
acompanhada dos respectivos formularios e de
copias dos documentos de identificacdo com

foto (ressaltando que a data final para o TTE €
22 de agosto de 2024); 3) viabilizar documentos
de identificacao para agueles que manifestarem
interesse em votar até o fechamento do
cadastro (08 de maio); e 4) garantir a seguranga
dos servidores da Justica Eleitoral nos
procedimentos de alistamento, revisdao e
transferéncia que ocorrerdo  antes do
fechamento do cadastro.

9. DIA DA VOTAGAO

A listagem de candidatos deve ser fornecida aos
responsaveis pelos estabelecimentos para
afixagdo nas salas destinadas as segbes
eleitorais.

A rega do art. 141 do Codigo Eleitoral (forgas
armadas se conservard a 100m da segao
eleitoral) ndo se aplica aos estabelecimentos
penais e unidades de internagdo de
adolescentes.

As medidas de seguranca ndo poderdo
comprometer o sigilo do voto

10. IMPEPIMENTOS AO VOTO

N&o podem votar pessoas com sentenga penal
condenatdria com trénsito em julgado.

11. FISCALIZAGAO E PROPAGANDA
ELEITORAL

Nas secoes eleitorais, é permitida a presenca de
fiscais e candidatos, sendo necessério o
credenciamento prévio para acesso.

A forma de veiculagdo de propaganda eleitoral
deve ser definida pelo juiza) eleitoral em
conjunto com a diregao dos estabelecimentos,
observadas as recomendagbes da autoridade
judicial responsavel pela correicao dos referidos
estabelecimentos e unidades (vara de
execucdes penais).

Aponte a camera do celular
para ter acesso ao inteiro
teor do Terme de
Cooperagaa
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VOTO DE PRESAS, PRESOS
PROVISORIOS E
ADOLESCENTES EM .
UNIDADES DE INTERNACAO

Este guia rdpido sobre o direito ao voto de
presas, presos provisérios e adolescentes em
unidades de internagéo objetiva orientar sobre os
procedimentos para garantir o exercicio do voto,
conforme estabelecido na legislagédo brasileira.

1. DIREITO AO VOTO

A Constituicao Federal assegura o direito ao voto
para presas e presos provisorios, bem como para
adolescentes custodiados em unidades de
internagé@o. Este direito é regulamentado pela
Resolugédo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) n°®
23.659/2021.

2. DEFINIGOES IMPORTANTES

- Presas ou presos provisorios(as): Pessoas
recolhidas em estabelecimentos penais sem
condenagao criminal transitada em julgado.

Adol diados(as) em i
de internagao: maiores de 16 e menores de 21
anos submetidos(as) a medida socioeducativa de
internacao ou a internagao provisdria, nos termos
do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA.
- Estabelecimentos penais: todas as instalagdes
e estabelecimentos onde haja presas e presos
provisorios(as).
- Unidades de internagao: todas as instalagoes
e unidades onde haja adolescentes
custodiados(as) em ambiente de internagao.

3. PROCEDIMENTOS PARA ALISTAR,
REVISAR OU TRANSFERIR

Aqueles que ndo possuirem inscricdo eleitoral
regular na unidade da Federag&o onde funcionara a
segdo eleitoral devem alistar-se ou regularizar sua

situag&o até 8 de maio de 2024.

Para a transferéncia de inscricdo, ndo é necessario
comprovar tempo de domicilio eleitoral nem
observar prazo minimo para a transferéncia.

Os servicos eleitorais serdo realizados de forma
remota ou presencial, com procedimentos
operacionais e de seguranca adequados a realidade
de cada local.

Recomenda-se que as Zonas Eleitorais planejem as
acoes necessdrias a realizagdo de atendimento
itinerante nos estabelecimentos penais e unidades
de internacdo, conforme modelo disponibilizado
pela Corregedoria Regional Eleitoral.

4. FUNCIONAMENTO DAS SECOES
ELEITORAIS

Cada segao eleitoral deve conter no minimo 20
eleitores aptos a votar, podendo ser incluidos aqui
os funcionarios das unidades penais e de internagao
de adolescentes que desejarem transferir
temporariamente para a secao especial.

Caso o numero minimo de eleitores ndo seja
atingido, a segdo poderéd ser cancelada, com
comunicagao imediata aos envolvidos.

Os Tribunais Regionais Eleitorais devem definir a
forma de recebimento de justificativa eleitoral,
sendo vedada a instalagdo de urnas eletronicas
exclusivas para essa finalidade.

5. TRANSFERENCIA TEMPORARIA DE
ELEITORES

A transferéncia tempordria presas e presos
provisérias(os) e adolescentes em unidades de
internagdo devera ser requerida no periodo de 22
de julho a 22 de agosto de 2024, sendo possivel,
no mesmo periodo, alterar ou cancelar a
transferéncia.

A transferéncia sera efetuada mediante formuld
préprio, com manifestagdo de vontade e assinatura
do eleitor e do responsavel pelo preenchimento,
sendo permitida apenas para eleitores que
estiverem em situacao regular no Cadastro Eleitoral
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As administradoras e os administradores dos
estabelecimentos devem encaminhar a relacédo
atualizada dos eleitores interessados na
transferéncia, acompanhada cdpia  dos
documentos de identificagdo com foto, aos
cartorios eleitorais. Para isto, sugere-se que os
cartorios eleitorais encaminhem, antes do dia 22
de julho, expediente as unidades penais e de
internagao de adolescentes com orientagdes e
copia do formuldrio TTE.

Os eleitores(as) que obtiverem liberdade
posterior a 22/08/24 poderao votar na segdo
para a qual transferiu ou apresentar justificativa.
Atengao: Nas eleicées municipais o TTE
somente poderd ser permitido para secdo
eleitoral instalada no mesmo Municipio.

%@ Aponte a cdmera do celular para ter
acesso ao formuldrio de requerimento
de Transferéncia Temporaria de
Eleitor (TTE)

DATAS IMPORTANTES:
8/5/2024: (ltimo dia para alistar, transferir ou revisar
o titulo eleitoral para estas eleicoes.
19/07/2024: (ltimo dia para a zona eleitoral criar no
Cadastro Eleitoral os locais de votagdo em
estabelecimentos penais e em unidades de
internagdo de adolescente existentes em sua
jurisdigao.
22/7 a 22/8/2024: periodo para requerer
cancelar o pedido de TTE.
29/08/2024: Ultimo dia para que as zonas eleitorais
promovam o cancelamento de segées especificas
para pessoas presas provisoriamente e adolescentes
internados, com o consequente cancelamento dos
respectivos TTEs. (02/09 para os TREs)
30/8/2024: itimo dia para nomear os mesarios dos
estabelecimentos penais e das unidades de
internagéo, bem como os agentes penitenciarios e
demais servidores destes estabelecimentos que
requererem a TTE para votar na secao em que
atuaréo.
6/10/2024: PRIMEIRO TURNO DAS ELEIQGES
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PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAC PARA A TRANSFERENCIA TEMPORARIA DE ELEITORAS E ELEITORES

1. Objethva

O objetivo deste Procedimeno Operadonal Padrio (POP) & odentar o5 servidores das Zonas Beitorais do Tocantins por meio de
diretrizes claras @ unflonmes sobre 8 gestlo des solicitapdes de Trensferfncia Temporana de Eleilor (TTE) no &mbin de sus especive cireunsengin
elesioral, garentindo a legalidade, a ransparéneia e a eficéncla em todas as etapes do processn.

2. Conceilo

Tiansferdncis temporarts de eleilon (TTE) & o procedimento pebo qual eleilores, que em razdio de compromissos de rebalho, dificuldades
de locomocio ou privecio de Mierdade provisdra oblém a eulorizacio da Juiza ou Jur Eleitorsl pers volsr em seches sleiloras diferenies das
arignalmente regisradas,

Essa senvicn, destmado a amplisr o nimen de pessoss aples 8 exerosl ey direfo a0 woto, & ecessivel Aqueles que 1Bm a siluagio
regular o caasii eleiforel

A paEnslernea EMpotARiE pIOfOiciona ume allemalva pralice pars elsines gque por cicUNSEnGAS exceprinhals, NRO posEAm
cofmpanecsr a0 local de vilaplo onde estao regiairados, assequiands, assim, S8 PAMePardn N (Hocesss democT&licn,
0 name da feramenta deas carn gque 180 Se TEE de Umns mansierdnoa definiive, pols ssus elelins valen apenas para 8 eican em

que a eleiiors ou eletor requensy. Ao reslizar o TTE o eleton(a) & desabitadofa) de sua segla de origem & habiltadofa) na seclo escolhida para watar
naiguels debermineda eleigio. Apds & elelglo, a inscrigio volta altomaticaments para Sua seqboe elelions de ongem.

1. Disposicdes Gerais
2.1 Quem Pode Solicitar a Transterbncia Temporisia

Podem requers ansierénele lempoTana pare VoLar em oulre seqlo ebsitoral { an 31, de Res. TSE n. 23 TIE2024);
1 Preses e presos provsdnios, adolescentes em unidedes de intermacin (PP - Praso Provisiinn);
2. Milliares, sgenies de seguranga pobbes, guardss munmseipals sm seneo (MS - Miltar sm Senden);
3. Pessoas comm deficéncis ou molilidade redurida [AC - Acessibilidade).

4. Indigenas, gquiombodas, imegranies de comunidades vedicionais, residentes de assentamentos neais (0 - Indigens e
Cuuilemibatay,

5. Mesanas & mesdnos, pessoas convocadas para apoio logistion, incluindo aguelss nomeadas para sluar nos lesies de
iraegritade des umnas [EC - Blelior Comoeada);

B. Julzas, |uires eleiorais, audlisres. senddomes da Justca Elefioral. plomoioras e promaotofes eeilorais em semvigo (JE - Justics
Eleilnred);

7. Mpenies penitencianos, poicats pensss, senadores de esabalecmentos penss & unidades d8 Niemagio o sdolescenes onds
havera segies elenras

3.2 Prazos para Soliciacio

0 perinda de solicitacin do TTE para as sleicdes muricipals de 2024 eompreanie o imenalo enire os das 22 de julho &té 22 de agosio
de 2024 Exceln pars 05 agenies penilencidnasing), Mesinas o mesinios @ peesoas comocadas pars spolo laglstien, que o TTE val &8 30 de aposin
de 2024,

3.3 Abrangéncia
Em ebelglies muscpals a abrangénca ¢ o pripoio mubcpo. Ou seja. o TTE soments poderd ser requeride pars as segbes
peEnenceniEs a0 masma munleipio da Inscripio eetoral
3.4 Reguisitos

+ Siacio regulsr no Cadesiro Eleitoral.

+ Preenchimento de formulano especilico, lomecido pels Justcs Elellorsl (parsos fipos JE, M5 & PP, com & devida assinabura e identificasio da
pedsoa respinsivel pelo presnchimentn. Pars as elsigiies munbcipals de 2024 os frés modeis de fomlénos aprovados foram divalgados por
meio da Partaria TSE n® ZT2024, nos tenmos &n. 153 da Resolugo TSE n 25.T36/2024 & es1Bo disponiveis na exiranet go TSE

2.5 Locais de Votaghko e Processamento

1.5.1 Disponibilidade de Vagas
Consultar lncess de votaglo disponivets nas paginas da intemer dos ibunais reglonais eleilorss & do Tribunal Superior Eleitoral & panie
de 21 e pilho de 2024

1.5.2 Consulta ao Local de Volacio
A partr de 3 g setembro de 2024, pelo eThulke oo pela péging de intemet dos tribunais regionais eletorais & do Tribunsl Supetar
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1.5.3 HabilitacEko & Desabilitacio
Eleftoras & eleiiores vanslendos emporatiamente eslario desahilitados pare voled na segdo de onpem e hebilitados na seclo de

1.5.4 Procedimentos no Sistema ELO
Mo Elo, o requerimento para TTE pode ser regisirado de duas formes: &) ~ individualizads” (solicitacies reslizadas pelo prigeio elenor
no cartdrioeleioral com a impressEo de compeovante de requerimento); @ bj "em lote” (sobciagies realizadas atrevés de formulanos especilioos garans
tipas JE, M5 e PE).

1,541 TTE Individualizeda

Durante o atendimento de ums ebeitore ou eletor gue solictar uma Translerdnda Temparéta (TTE), 0 sendder do cantno explicara
resumidamends 0o que consiste o TTE & fara pergunies objetivando o preenchimento do lopmularo no sstema ELO. De posse do documents de
dentficagio do  eleior, o serddor do candrio acessaré o Sisbema ELD  presncherd oS campos  para  ndividualiza-le.  (Caminha:
ELCe-Elesior-Atendiment o> RAE).
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Clicands nesia opgo, sera exibido o hstdnon de ransleréncias tempordrias sobcitados peds ebettor. Nesta tela o atendente poderd
wisualizar os requenmentos clicanda no (sone de Supa” e poders editar o requenmeno do processo elkeitorsl an cicar no lcone do Taps”, momenta em
que serd direconado & s aherar ransleréncia temporania”. Para digiar uma nova solicitagBo de TTE o atendenie clicara no bolSio “Nove
Requerimeno”™ & preencherd o formitano incuir ransfer Gnoa Iemporkma”.

Ma pane supeior do formulano ssrdo apesenades of dados 00 Servidor do Cardnio qis esié o preenchenda, la gues “datos pessoas™
serdn epresentados o5 dados do eleibor. Inicliaiments o atendents deverd escolher o processo ebeltorsd (eoemplo: "Elegles Municpeais 20247

Em sequidd, na gus "Local da Translerénca”, o alendente devers cicar nofs) umofs) na caixa “habilitegEe de ransferénca iemporna
g plaito 17 fumd® pare ofs) wrnofs) em que o eleilor desejs reslirar o TTE. Em seguids. esoolher o "lipo de ranslernca emporana” (esemplo; M3 -
Militar em Senvigo}, em seglsda escolher a "ul”, “municipio”, “balire (opconal)” & ocel”.

Ma aha "Complemento”, preancher o "elefone de conlalo” & "obsenvacho” (caso exisie) e clicar em graver. Ao clicar “gravar” os dados
serfo veldatcs e o requerimento Serd registrado pars cada plesin habitedo no processo elelioral selconatn, encaminhando o operador para a lela
“Hisitwice de Translarénca Temporana”™
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O operador do ELO dévers miimil & oilelar & assinatiim 3o sleshts m compiovants de reguefiments TTE

Mencho: S ofs) requenmento(s) estvenem) Inabvols) B0 execular a agdo Imprire”, sed disponiblizado o comprovanie de
cancelaments do reguenments de TTE

A Impressio do comprovanie de cancelamentn Serd para quakjuer bpo de requerimento TTE. O operador do Elo devera imprimin &
coletar a assnaiura do eleion no documenio.

Para altarat ou inativar o Reguenmento de TTE, basta digitar no Sstema ELO {Caminha: ELO>Eleitor=Atendimento= RAE) o mimerno do
tieilo ou o5 demats dedos para promover & individualizegBo do eleilor, acessar o RAE do sleior cicando no mdmero de sua inscigio, depols clicando
et “manslerdnca temporaria™. Na tele “hEsdnen de manslerincs Temposaria”, o slendente devens clicar no keone do “apis” corespondente TTE que
deseja altersr ou mathear. e tela de "Translerénea Temporars™, o atendente poderd netivar o TTE, dicendo no botBo "ingtivar” ou edtar o3 dedos e
depais cliear no batSo "graver”
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3.54.2 TTE em hote

A funcionalidade do B que penmile o regsiio de requenments TTE em kie paa vans eleilores simulaneaments @ exclisvn parg os
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tipas "JE - Justiga Eleltoral. "MS - Miltar em Serviga™ & PP - Preso Provising”.

mmwummrsmmm & acsinatire do elsdor @ a ciple de seu documeno de
ieniificagSo com lolo) deverfo ser encaminhades no periodo de requerimento no processo esitorel, cheervands o5 mm
disponivess ne exranet do TSE. .

mem & “preso provistiio” devern ser raizedos alraves da luncloneldade TTE sm late no meny do B0

G o ATk s e e e i B i
8} par "processo eleitoral” - nesta opgSo serfo exibidas &5 opgles para seieclo do processo siefloral, para ransterBncia lemponaria

-mmmmm#mm pata & UF, Murscipio & Local de Volaglo (spenas pars os tipos TTE "JE - Justica Eleforal”, "MS -

‘iditar em Senvigs” & 'FP - Freso

— um‘phur mmummmummmmuhnﬁi mw-w-

Militar em Serviga’).
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Ma drea “Complsmeno”, dewerSo ser insendas as informieples complementares do documenta recelndo o com & lsta comendo os
dadys dos eseilones (o8 dados Seri0 05 MESMOS para cads equenmanto insenda).

O malema penTeling & incluséo de até 100 fEeEalros por vEZ JEra gravar iequenmentos em loe. Um contadar exibicd & quantdade snds
dispomived para inclusko na lista.

Pama cada inscicio adcionada na =g, o sseme exibid os dados do elenor comespondents, quanda identficads, & exibva & respectiva
silsacho na lista

ANES de @ravar os requerimenios, o Ssiema pemminng a exclusdo indiidual 0os Tegisios conbdos na lista de selegln.
An clicar na opcEn “Gravar Reguenmentos”, o saiema sulmelerd o8 eestios e exibics o resullado da operagio.

4. Especificidades por calsgorias
4.1 Militares, Agentes de Seguranga Publica e Guardas Municipais (MS)

As ehefias ou comandos dos Gnglos encaminhatio e 22 de aposto de 2024 para & Justice Elenotal ktsgem dog eleibores gue votarBo
e oulra segio. 05 lommulanos devero coner obfigatoriaments a assinaiure do elelfor @ serem acompanhados de copla do documento de dentidade.

Pefa elepies municipals poderio ser escolildos kocals de volagln coMmenconals com vagas dentro do lermitng do mmncipi. sxcein
para o local de votacio de ongem.

Elsltares qgue solicilarem o TTE deverlo estsr e serdpo por ocasdo das elei;bes. Caso nexistam vagas no local de votacio esoolhida,
o elennr deverd sar habilitado para vatar no locel mais prdsamo, hipdiese em que &s chelias ou os comandoes deverdo ser comunicados

4.2 Pessoas com Deficiéncia ou Mobilidade Redurida {(AC)

Soliciacio de Tansferéncia temporiie pars seclo de escolha e converiBnela no perfodo estabeleckla, selidtade em quaiguer cartdrio
elefioral, com & indicagBo do locel em que S8 prelends woisr em cads mo. A solciacEe podera sed formidads pressncialments pelo propro
interessais ou por Mk de curacdons), apsadsns) ou procuradona).

E vedads & cfiagio de seciies eleiloras exclusives para pessnas com defic¥nca, snde que Bmporinas. NEo ha & necessidads de &
Secio ser acessivel pams albcar requenmeno do tipo Acessiblidads.
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Deve ser apresentads documento oficlel com folo. Se o pedide Tor apresentado por melo de curadena), curadona) ou apolador(a),
devera ser acompanhede de &) autodeclsraco da eleiiors ou do elenor ou b) documeniscs comprotialtria da deficienca oo da diicuidade de
OCOMmg R

4.3 Indigenas, Quilomboias e Comunidades Tradicionais

Podem sobciiar ransferéncia tempordria jumo & qualquer candno elesoral, com indicagio do loced de volagBo de sua preferdnoa para
cada tumo (pafa ocal de volegBo dverso da seqdo de ongem). E vedada a criagio de seqbes eletorals exchsives para & ansferéncia de eleilores(as)
midigenas, quilbmbolas e de oomundates TemManescenies,

4.4 Messrias, Mesarios e Apoto Logistico

Sodcilacho de ranslerdncia lemporda para of mesanios deverd recall no local de votagln em gue Bluard no dia das elelplies. No caso
do apoio logiston, deverd recalr em quakuer secBo do local e volagBo onde ele alusrd ou locel mals pricimo dos testes de integridade (caso seja
CnnvoCalo para ahlar na ieste de inmegridade das umas elelrdnicas menconado no incso | 8o an. 53 da Res.-TSE n® 23.67372021).

A PESSOE COMVDCETE SOMD BpiD Iogisticn que optar pela ransfedncia lempordra serd alocado em qualquer secBo elsitoral do ocal de
wotagin onde anar. O requenments de Elsitior Convocado serd reglstrado no mesma local de volagSo para ambos os pledos do processo aleionsl

4.5 Transteréncia Temporaria de Juizas, Juizes ¢ Servidores da Justica Eleitoral

Estes kellores(as) deverBo esiar em Servigo Na data das eleipbes. Caso imesdsiam vages no kal de volagio escolhido, ofa) elefona)
devers ser hahiltadole) para votar no local mais pricimo, hipitese ma qual serd informeado. A confimacio do local onde ofa) elefon volars podens ser
reglizada a panir de 3 de setembre de 2024, por meso de consulta ao aphicativo e-Tiule ou pela pagina de ntemet dos respectivos tribunais regionals
sleftonals & do Trbunsl Superior Ebsitored (arl 35, Bes TSE 23 TIAG074) E vededa 3 mstabaco de messs receploras de vols, em quekquer local & ol
quiakquer pretexto, para a finalidade especilica de recepcio de voios de pires{as). promolores(as]) eleilones e senddores(es) da Justica Elestoral.

5. Estabelecimentos Pemais ¢ Unidades de Internagio

O dlireita & voin de presos provisdeios e adoBotenies em cumprimanio de medda socoefucaive o8 inleMegio & asuapurado pels

Constmscin Federsl de 1088 & estimdado pels Besohiclo TSE 00 23 BEHI02] mo inciso IV do g1 19 e gaagrelo onico do st 12, EntBo, atendido. ¢
requisito estshelacadn no &t £4 da Bes TEE 23 TE6/2024 as gecfes alennrals devern ser dispornbilizadas em estahelecementos pefals & urilades de

MternacAn para assequUiaT este dein lndaemental de pamcipacin politica por mio do volo.

As Zonas Elelorals deverdo criar no ELO, alé o dia 19 de juho (pars as elekbes municipes de 2024), o lotais de volaglo em
saabelacmenins prsonss @ unidades de imemacio de adolescenies (a1 49 Res TSE 3 738/7024), nomear egraniss das mesas receplosay. (418
A0 de ggoatn), promover capacitesio. Tormecer material necsssdno @ vabilrar juailicathva de aussncla & votaclo.

Para volar, o preso provisdns su adoleseente inlernado deverd eatar na siuacino reguler no dia ds Beicino.
Pessoas com condanacdo criminal Fansitads em |ugads esifo impedidas de votar | g0 15 11 Constiuigao Fedaral).
Para lunclonar, &s segles eleforals devem ter no minimo 20 eletores apios & volar, inchendo agentes peniencdrios e senedomes que
oplarem por witar na local de trabalho (g0 44 dg Bes TSE 33 7362024
O requenmenta de Preso Provsane (lomuléso PR serd registrado ne mesmo local de witacho para ambos os 1Umos da eleigie.

As gdministadoras e os adminsradores dos estabelecimentos devem encaminhar 808 candoios elelorals (preferencialmenie antes do
prezo inlclal do TTE. dia 22 de julho). a relagio slualzada dos eleiiores interessados na TTE, acompanhada de obpla dos documentos de dentiicagdo
enm falo. Para =10, sugere-se que os cardios elsitorels encaminhem expedsnts 4z unidedes penais & de memagio de sdolescentes com onentegbes
& cipla do ormulane TTE (BF). Os eleitores(as) que obtverem Eberdade am data postesion a 220824 poder@o volar na seclo pare a qual mansheriram
o apresantar justifcanve .

AfengEo Mas eleghes municpes o TTE Soments Sera penmisido para seqio eleitoral ns1eiads no mesmo Municipio.

6. Relattrios

O relettnos especilions para a Translerfnca Temporitia de Eleior (TTE) podem ser gerados no ELO por meio doo mems
Relatdrios>Transleréncia Temporiia » Gerar Retaldcios,

Aphs selecionar os filos perats & especilicos dessjatos e clices em “geras reladno”, semdio exibidos os requeimentos de TTE que
SSlETE GO & Siuande “Aliva”, de acordo com a salecin, pecalbitando o downioad e anguiva POF.

7. ReferBncia

W&W Dispde sobwe a gestio do Cadasiro Eleloral & sobre 0s senigos eleitoraks que e slo

. WE&MMEMWEMMMMEMHWHMWIMMH
2 24 Digple solfe o CONMGIEma aperacsinal o Cadasto Eletoral para a3 Eleigties 2024,

ErrE———
(AT BB I ST BDA0 OO0 S T

GUILHERME AIRES LOUREIRD
Chefe de Segio

.ISE'I. |[!:| Cocumenin assinada elesonicaments em LNOTTZ034, s 14:24, conforme . 19, § 29, 00, "0, de Les DL 4102006,
LIt



199

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO TOCANTINS
3-202 N AV. TEOTONIO SEGURADO, COMNJ 1 LTS 1/2 CX. POSTAL 181 - Bairro CENTRO - CEP 77006-214 - Palmas - TO -
hittp/hasww. tre-to.jus.br

PROCESSO : DD09376-84.2024.6.27.8060
INTERESSADO : ZONAS - ZONAS ELEITORAIS
ASSUNTO : PO - Transferéncia Temporaria de Eleitor

Despacho n® 33379 / 2024 - CRE

Trata-se de oportunidade de melhoria identificada durante o Procedimento de
Auditoria Interna do Sistema de Gestdo da Qualidade na unidade Secdo de Apoio e Orientagao
as Zonas Eleitorais (SOAZE) que, apos devido estudo, com os esforgcos da unidade auditada e
da Secdo de Fiscalizagcdo do Cadastro, resultou na elaboragdo da Minuta do Procedimento
Operacional Padrdao constante do evento 000012302249721 e dos anexos que o compdem
(000012302251473, 000012302251480, 000012302251481 e 000012302251482).

Tendo em vista que o Procedimento Operacional Padrio visa suprir a lacuna
identificada pelos auditores e, dessa forma, aprimorar o processo de transferéncia termporaria
de eleitores - TTE, aprovo a minuta constante do evento 000012302249721 e determino a sua
formalizacao para que seja submetida & Diretoria-Geral como proposta de gue seja integrada ao
Sistema de Gestdo da Qualidade - Prover Exceléncia no Atendimento.

A SOAZE e SEFISC para prosseguimento.

Concomitante, a Comissao de Acessibilidade e Incluséo para ciéncia.

Desembargador HELVECIO DE BRITO MAIA NETO
Vice-Presidente/Corregedor Regional Eleitoral

seil o

eletrénica

Documento assinado eletronicamente em 02/07/2024, as 17:45, conforme art. 19, § 29, 1ll, "b", da
Lel 11.419/2006.

< A autenticidade do documento pode ser conferida no site hittps://sel.tre-to jus.br/autenticar
informando o cédigo verificador 000012302252336 e o codigo CRC EC999315.
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TRIBUNAL REGIOMAL ELEITORAL DO TOCANTING
Q-202 M AV. TEOTONIO SEGURADD, CONJ 1 LTS 1/2 - Bairrg CENTRO - CEP 77006214 - Palmas - TO - hitpzwae. tre-to_jus_ b

PROCESSO 1 DOD9376-84.2024.6.27 8060
INTERESSADO : ZONAS - ZONAS ELEITORAIS
ASSUNTO : PO - Transleréncia Temporaria de Eleitor

Despacho n® 37718 | 2024 - PRESIDG

Trata-se da oportunidade de melhoria identificada durante o
Procedimento de Auditoria Interna do Sistema de Gestdo da Qualidade na unidade
Secao de Apoio e Orientacdo as Zonas Eleitorais (SOAZE). Apos analise e esforcos
conjuntos da unidade auditada e da Secdo de Fiscalizacdo do Cadastro, foi elahorada
a Minuta do Procedimento Operacional Padrdo, conforme consta no evento
000012302249721, e seus anexos (000012302251473, 000012302251480,
000012302251481e 000012302251482).

O Procedimento Operacional Padrdo visa preencher a lacuna
identificada pelos auditores e aprimorar o processo de Transferéncia Temporaria de
Eleitores (TTE). Em conformidade com a aprovagac da minuta, constante do evento
000012302249721, pelo Excelentissimo Corregedor Regional Eleitoral do Tocantins,
Desembargador Helvécio de Brito Maia Neto, e a determinagio para sua
formalizagdo, submetendo & consideracdo desta Diretoria-Geral a proposta de
integracdo ao Sistema de Gestdo da Qualidade - Prover Exceléncia no Atendimento,
conforme Despacho 33379 (000012302252336).

Diante do exposto, ACOLHO a sugestdo apresentada pelo
Excelentissimo Desembargador Helvécio de Brito Maia Neto e APROVOo
Documento do SGQ 3 PO._TTE Transferéncia Temporaria Ele 2024 v3
(000012302260483).

Encaminho os autos a ASPEQ para conhecimento e para que sejam
tomadas as providéncias necessarias ao cumprimento do seu desiderato.

Por fim, retorno o presente feito & CRE para ciéncia e acompanhamento.
Atenciosamente,

JONAS DEMOSTENE RAMOS
Diretor-Geral

-
Sell _k_!. Documenta assinado eletronicamente em 19/07/2024, as 21:44, conforme art. 1°, § 29, 1ll, "b", da
sreinatua L) Lei 11.415/2006.

cletdinlce
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TRIBUMAL REGIOMAL ELEITORAL DO TOCANTINSG
Q-202 N AV.TECTOMNIO SEGURADD, CONJ L LTS /2 CX. POSTAL 181 - Bairmo CENTRO - CEP TTI06-214 - Paimas - TO -
http:weew tre-to.jus. br

PROCESSO : D009376-84.2024.6.27.8060
INTERESSADO : ZOMNAS - ZONAS ELEITORAIS
ASSUNTO : PO - Transfer@ncia Temporaria de Eleitor

Despacho n® 37735/ 2024 - CRE

Senhores Juizes,

o Procedimento Operacional (F.O - Transteréncia
Temporaria 000012302260483) foi devidamente aprovado e integralizado ao Sistema de
Gestao da Qualidade deste Tribunal, conforme Despacho 37718 (000012302266753).

A par disso, encaminho o feito & Vossa Exceléncia para conhecimento e integral
aplicagao.

Atenciosamente,

Desembargador HELVECIO DE BRITO MAIA NETO
Vice-Presidente/Corregedor Regional Eleitoral
seil 2

Srkimaburs
eletnbnica

Documento assinado eletronicamente em 20/07/2024, as 07:07, conforme art. 19, § 29 NI, "b", da
Lei 11 419/2006.

'E"!v = A autenticidade do documento pode ser conferida no site hitps:/isei.tre-to. jus.brfautenticar
! ':l;'_“:'_ informando o cadigo verficador 000012302266852 e o codigo CRC T450A095.

Oh Ly -
Elkd

0O0a3T6-84. 2024 ,6.27.8060 DOD01Z302266852v2
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APENDICE J: Produto (criagido de um painel Bl para integrar dados do Cadastro
Eleitoral e do BNMP)

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO TOCANTING

INFORMACAO N° 16175 - CRE/COJCREISEFISC

Senhor Assessor Administrativo,

Em atencédo ao Despacho 37048 (000012302263772) e considerando gue estou
desenvolvendo pesquisa sobre "o voto do preso provisdrio e do adolescente internado no Tocantins™
no curso de Mestrado em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos da UFT/ESMAT, apresento a
seguinte proposta:

Proposta para Apresentacdo no 54° CCORELB: Criacdo de um Painel de Business Intelligence
(Bl) para integrar dados do Cadastro Eleitoral e do Banco Nacional de Monitoramento de Prisdo
(BNMP)

Objetivo:

Propor o desenvolvimento e a implementacao de Uh‘i painel de Business intslligence
(Bl} gque integre dados do Cadastro Eleitoral com os dados do Banco Nacional de Monitoramento de
Prisdo (BNMP). Este painel otimizara e agilizara o planejamento e a viabilizag&o do voto das presas
e dos presos provisdrios de todo o pais, auxiliando na implementacdo do direito constitucional de
sufragio deste grupo de pessoas estigmatizadas e amplamente excluido do processo eleitoral. Desta
forma, a iniciativa estara alinhada aos objetivos estratégicos n® 2 (aprimorar mecanismos de
transparéncia publica) e n® 7 (aperfeigoar mecanismos de gestfo do processo eleitoral) do Tribunal

Regional Eleitoral do Tocanting] .

Justificativa:

Fara contextualizar a importancia do tema, & relevante destacar gue, no mundo, um

em cada trés presos ainda aguarda julgamento &l © Brasil possui, em nimeros absolutos, a terceira
maior populagio prisional do mundo, com uma grande pare desses presos ainda aguardando

julgamento definitivo = . Portanto, em regra, esses individuos mantém seu direito ao voto.

O direito ao voto (sufragio universal) & um dos pilares do regime democratico e um
direito constitucional assegurado a todos os cidad3os brasileiros, incluindo presas e presos
provisorios. A Bes, ChJ 0, 306/2019 determinou que fosse assegurada documentagio civil basica as
pessoas privadas de liberdade no sistema prisional, incluindo o titulo de eleitor, e estabeleceu a
audiéncia de custddia como momento ideal para realizar o primeiro procedimento de identificacao
biométrica. Para auxiliar as autoridades judiciarias da justica criminal no controle da entrada e da
saida das pessoas privadas de liberdade foi criado pelo CMJ o Banco Macional de Monitoramento de
Prises (BNMP). Este sistema, criado em 2011, apés agravamento da crise no sistema
carcerario, permite o cadastramento de individuos e registro de documentos processuais, possibilita
ainda, entre cutras coisas, identificar “em tempo real e de forma individualizada, as pessoas privadas
de liberdade, procuradas e foragidas, as restrigies imposias, o prazo, o local de custodia e o fipo
penal atribuido na investigagdo, acusacdo ou condenacdo, com flistagem nominal e identificacdo
Gnica" (Res. CNJ n. 417/2021}). A integracao e analise dos dados do cadastro eleitoral e do BNMP
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sdo essenciais para identificar rapidamente quais presas e presos provisérios possuem documentos
e inscricdo eleitoral e, dentre estes, guem estd com a inscricBo cancelada ou suspensa, viabilizando,
desta forma, o planejamento e a implementacfo das secles eleitorais nos presidios de forma mais
assertiva.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) estabeleceu, em seu Flano Estrategico para o
periodo de 2021-2026, o objetivo de “promover maior engajamento da sociedade no processo

eleitoral e a participacdo dos diversos grupos minorizados na politica” 4] De maneira similar, o
Conselho Macional de Justica (CNJ), em documento eguivalente, definiu como um de seus desafios
para o mesmo pericdo “fomentar e fortalecer a atuacao interinstitucional do CNJ para garantir os
direitos dos cidad&os. Reforcar a integracdo do CNJ com orgos e entidades dos Trés Poderes,
Ministério Plblico, Defensoria Publica e organizagfes da sociedade civil em busca de proposicdes e
agies gue tenham por foco a protecdo e a promogéo dos direitos humanos por meio de projetos e

iniciativas voltados aos direitos fundamentais e de cidadania” &l Observa-se gue ambos os Grgdos
tragaram caminhos voltados para a promogdo da participagio de grupos minorizados na politica e a
cooperacdc entre instituicdes na protegdo e garantia dos direitos humanos e cidadania. As
declaragfes do ministro Luis Roberto Barroso, ao assumir a presidéncia do STF e do CNJ,
destacam a prioridade institucional em abordar a precariedade do sistema prisional brasileiro e a

urgéncia de sua humanizacio. Em sua primeira entrevista coletiva, concedida em 20/09/2023 o
ministro reconhece os problemas significativos do sistema, enfatiza a necessidade de reformas gue
promovam tratamentos dignos aos detentos e demonsira um compromisso com os direitos humanos,
Além disso, essa prioridade sinaliza a orientacdo da nova gestdo, com potencial impacto em
politicas e normas relacionadas ao sistema prisional.

Beneficios Esperados:

1. garantir o direito ao voto das presas e dos presos provisorios e assegurar a cidadaniae a
participacio democratica desses individuos. Como foi dito, mesmo em situacio de privacio de
liberdade, estas pessoas mantém seus direitos politicos e devem ser incluidos no processo
eleitoral.

2. promover a inclusio de presas e presos provisorios no processo eleitoral, combatendo o
estigma e a marginalizacio. E um passo crucial para a reintegragfio social, permitindo gue esses
individuos participem ativamente na escolha dos representantes e na construgdo do futuro do
pais {sentimento de pertencimento).

3. facilitar o planejamento dos atendimentos itinerantes e das instalacbes das segfes eleitorais,
otimizando recursos e tempo.

4. prover um sistema transparente & confiavel para a gestao eleitoral aumenta a confianca da
sociedade no processo eleitoral. A clareza e a precisdo dos dados fornecidos pelo painel de Bl
garantem que as decisies sejam baseadas em informagbes corretas e atualizadas,

5. permitir o monitoramento continuo e atualizado da situacio das presas e dos presos
provisorios facilita actes rapidas e eficientes. |ss0 assegura que guaisquer mudancas na
situacao desses individuos sejam prontamente identificadas e tratadas, mantendo a integridade
do processo eleitoral.

6. combater a desinformagdo durante o periodo eleitoral. E comum gue noticias falsas sejam
veiculadas, relacionando o voto dos presos a determinados partidos ou candidatos. Com dados
precisos e atualizados, sera possivel desmentir rapidamente informacdes falsas e garantir a
integridade do processo eleitoral. Do ponto de vista da ransparéncia, o painel disponibilizara ao
pablico dados estatisticos das secbes instaladas nas unidades penais de todo o pals, detalhando
eleitorado apto a votar em cada uma delas, o comparecimento, a abstencao e o guantitativo de
justificativas apresentadas.
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Descrigio do Painel Bl:

1. Integracio de Dados:

- Importacdo e integracdo dos dados do Cadastro Eleitoral e do BnmMpL (necessario termo de
cooperagao entre os orgaos detentores destes dados. Verificar em uma segunda etapa do projeto a
viahilidade técnica de integragdo com 0s oulros sistemas carcerdrios e sociceducativos do CHJ, tais

como o SEEUEL  ceoPRESIDIOSE e cniupsal),
- Atualizactes automaticas periodicas do painel para garantir a precisao das informagdes.

2. ldentificacdo e Classificagio:

- Identificaclo das presas e dos presos provisorios no BNMP.

- Verificacdo cruzada com o cadastro eleitoral para determinar a situacio de cada individuo (ndo
alistado, com inscricdo regular, cancelada ou suspensa).

3. Visualizacdo e Andlise:

- Painéis interativos para visualizac8o rapida e intuitiva dos dados {contemplando painéis de acesso
publico, bem como painéis de acesso restrito).

- Graficos e mapas para facilitar a analise geografica e demografica

- Relatdrios personalizados para diferentes niveis de decisfo (Corregedorias, Juizes Eleitorais, etc.),

4, Funcionalidades Adicionais:
- Alerta automatico sobre mudancas na situacdo eleitoral das presas e dos presos provisdrios.
- Ferramentas de planejamento para os atendimentos itinerantes e instalagfes de segbes eleitorais.

Plano de implementacao:

1. Levantamento de Requisitos:

- Reunides com as partes interessadas para identificar necessidades especificas e definir reguisitos
funcionais e ndo-funcionais do painel.
2. Desenvolvimento do Painel:

- Criacio do painel utilizando tecnologias de Bl como Power B, Qlik Sense ou outras ferramentas
adequadas.
3. Testes e Validacdo:

- Realizacao de testes para garantir a precisao e funcionalidade do sistema.

- Validagdo com usudarios finais para assegurar gue 0 painel atende as necessidades identificadas.
4. Treinamento e Capacitacao:

- Treinamento para 0s usuarios do sistema, garantindo a correta utilizag8o e interpretacdo dos
dados.
5. Implementacdo e Suporte:

- Lancamento do painel e disponibilizacio de suporte continuo para manutencio e atualizac8o do
sistema.

Conclusio:

A criacdo de um painel de Bl gue integre os dados do Cadastro Eleitoral e do BMNMP
& uma iniciativa importante para aumentar as possibilidades de implementacio de segbes eleitorais
para o voto das presas e dos presos provisorios em todo o pais e reforgara o compromisso da
Justica Eleitoral com a inclusdo deste grupo minorizado.

Fortanto, a apresentagao deste projeio no 54° CCORELE destacara sua relevancia e
potencial impacto social, bem como aumentara significativamente a probabilidade de sua
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implementacao pratica, transformando a pesquisa em acdes concretas gue beneficiar&o a sociedade
& a qualidade de nossa democracia.

11] Planejamento Estratégico Institucional do Trnbunal Regional Eleitoral do Tocantins 2021-2026. Disponivel

em hitps:ffwww. tre-10.jus. briinstitucional/planejamento-e-gestan/gestac-estrategica

121 ONU. Organizagao das Magdes Unidas. Escritdrio das Magles Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC). Um
em cada trés presos no mundo ndo foi julgado, diz pesquisa. Noticia de 16/06/21. Disponivel em:

https-ffbrasil un.org/pt-br/136468-um-em-cada-tres- presos-no-mundo-nac-foi-julgado-diz-pesquisa. Acesso em 05
ago 2024.

1Z] World Prison Brief, Institute for Crime & Justice Policy Research. World Prison Population List (13th edition),
0122021, Disponivel em:

https-/fwew. prisonstudies.org/sites/defaultfiles/resources/downloadsiworld_prison_population_list_13th_edition. pdf.
Acesso em b ago. 2024.

[4] Portaria n® 497, de 2 de agosto de 2021. Institui 0 Plano Estrategico do Tribunal Supenor Eleitoral para o
periodo 2021-2026 e da outras providéncias. Disponivel em

https-ffwww.tse. jus. brilegislacao/compilada/prif202 1/ portana-no-497-de-02-de-agosto-de-2021. Acesso em 05
ago. 2024.

|&] Plano Estratégico do Conselho MNacional de Justica 202112026, Disponivel em hitps:/www.cnj jus_briwp-
content/uploads/2021/08/plano-estrategico-2021-2026-vE.pdf. Acesso em 5 ago 2024.

[6] Moticia do dia 25/09/2023: Situacio do sistema prisional & pimeiro tema a ser pautado por Barroso.
Disponivel em: https://portal.stf. jus_brinoticiasfiverNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=515012. Acesso em 05 ago
2024,

710 Banco Macional de Monitoramento de Prisdes (BNMP 2.0} € um sistema eletrinico que auxilia as
autoridades judiciarias da justica criminal na gestfo de documentos atinentes as ordens de prisdofinternagio e
soltura expedidas em todo o territdno nacional, materializando um Cadastro Nacional de Presos. Disponivel em
hittps:ifwww.Cnj.jus.brisistema-carcerano/bnmp-2-0

1E] © Sistema Eletrénico de Execugio Unificado (SEEU) ¢ a ferramenta que centraliza e uniformiza a gestao de
processos de execucio penal em todo o pais. O sistema foi adotado como politica nacional pelo CMNJ em 2016 e
& regido pela Resolucio 22372016 ¢ pela Resolucio 2802019, a qual revogou parcialmente a normativa anterior,
a fim de estabelecer a obrigatoriedade e a unicidade do SEEU, sob a governanca de Comité Gestor
especializado. Disponivel em; https:iiwww.cnj.jus.brisistema-carcerario/sistema-gletronico-de-execucag-
unificado-seeu

18] O Cadastro Macional de Inspeges nos Estabelecimentos Penais (CNIEP) & alimentado por intermédio dos
relatorios de inspecies mensais realizadas nos estabelecimentos penais pelos Juizes de Execucan Penal, nos
termos do artigo 66, inciso Vil da Lei de Execugdo Penal e de acordo com o estabelecido na Resoluggo CHNJ n®
AT2007. Disponival em hitpsyhwawy.cnj.jus. brisistema-carcerario/geopresidios-page

[10] © Cadastro Nacional de Inspecdo de Unidades e Programas Sociceducativos (Cniups) € um cadastro
nacional desenvolvido pelo CNJ que objetiva estabelecer pardmetros nacionais para a uniformizacao dos
procedimentos de inspecao judicial das umidades socioeducativas do meio fechado e dos programas/servigos do
meio abero gue compdem o Sistema Nacional de Atendimento Sociceducativo (Sinase). Disponivel em
https:ffwww.cnj.jus. br/sistema-carcerano/cadastro-nacional-de-inspecac-de-unidades-e-programas-
socineducafivos-cniups.

GUILHERME AIRES LOUREIRO
Chefe de Secio

Documento assinado eletronicamente ern 07/08/2024, s 11:06, conforme art. 1% § 22, 1ll, "b°, da Lei
11 419/20086.

il
seil o
aasianiura
drtrinega

< A autenticidade do documenta pode ser conferida no site hitpssel. tre-to jus briautenticar informando o
codigo verificador 000012302274201 e 0 cidigo CRC DEFGSBDA.
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APENDICE K: Modelo de cronograma para Eleicdes 2024

ELEICOES 2024

CRONOGRAMA

VOTO DO(A) PRESO(A) PROVISORIO(A) E DO(A) ADOLESCENTE
EM UNIDADE DE INTERNACAO

Marco
1° de marco: Publicacdo da Resolugao TSE n.° 23.736/2024, que dispde sobre os atos gerais do processo eleitoral para as Eleicdes 2024
Abril

2 de abril: celebracao do termo de cooperacao técnica com o Ministério Pablico, a Defensoria Pablica, as Seccionais da 0AB, as secretarias e os drgaos responsaveis pela
administracao do sistema prisional e pelo sistema socioeducativo da infancia e da juventude nos Estados e outras entidades (SEI 0002018-54.2024.6.27.8000).

22 de abril: data limite para SECIJU informar @ Justica Eleitoral o nome dos estabelecimentos que poderao atuar como secao eleitoral, com endereco, telefone, nome e
contatos do(a) administrador(a), a quantidade de presos(as) provisdrios(as) e adolescentes internados(as), as condigdes de seguranca e de lotagao do
estabelecimento (data estahelecida no Termo de Cooperacdo)

Abril: Data limite para os(as) administradores(as) dos estabelecimentos prisionais e das unidades de internacao encaminharem aos cartdrios eleitorais a relacao dos
presos(as) provisorios(as)/adolescentes internados(as) para planejamento de atendimento presencial ou remoto (estabelecer data no Termo de Cooperagdo)

Abril: Data limite para realizacdo de Atendimento Itinerante para regularizacao da situacdo eleitoral para voto dos(as) presos(as) provisdrios(as)/adolescentes
internados(as) preenchidos (estabelecer data no Termo de Cooperagao)

8 de abril: data limite para eleitoras e eleitores domiciliadas(os) no Brasil que ndo possuem cadastro hiométrico na Justica Eleitoral solicitarem operacdes de
alistamento, transferéncia e revisao pelo servigo de autoatendimento eleitoral na internet.

Maio

8 de maio (fechamento do cadastro): Data limite para as zonas eleitorais realizarem as respectivas operacdes de RAE - alistamento, transferéncia ou revisao, para voto
tos(as) presos(as) provisdrios(as)/adolescentes internados(as), conforme o caso (Lei n® 9.504/1997, art. 91, caput e Res.-TSE n® 23.659/2021, art. 12, paragrafo tnico

Junho

10 de junho: Data limite para indicacdo de voluntdrios(as) para atuarem como mesarios(as) nos estabelecimentos prisionais e unidades de internacao (estabelecer em
Termo de Cooperacao)

19 de julho (3 dias antes do inicio do TTE): data limite para as Zonas Eleitorais enviarem os formuldrios de Reyuerimento para transferéncia temporaria de eleitores(as)
a0s estabelecimentos penais e unidades de internacdo.

19 de julho: data limite para a Justica Eleitoral criar, no Cadastro Eleitoral, os novos locais de votacao em estabelecimentos penais e unidades de internacao de
adolescentes, independentemente da confirmagédo da instalagéo da secdo eleitoral (Art. 49,1 Res. 23.736/2024).

22 te julho: inicio do prazo para requerimento de transferéncia tempordria para voto nas secdes eleitorais em estahelecimentos prisionais e unidades de internacao
(art. 32 da Res. TSE n° 23.736/2024). Inicio do prazo tamhém para TTE dos militares, agentes de seguranca pdblica, guardas municipais, agentes penitencidrias(os),
mesarias e mesarios convocadas(os) e apoio logistico. .

........ A SR LU L O LSO D s o TOEE e L e Agosto

16 de agosto (8d antes do fim do prazo TTE): data limite para os(as) administradores(as) dos estabelecimentos prisionais e das unidades de internacao encaminharem
a0s cartdrios eleitorais a relacdo atualizada de eleitores(as) que manifestaram interesse na transferéncia tempordria para votar em secdo eleitoral instalada nas
unidades prisionais ou de internagao, acompanhada dos formuldrios de Requerimento para transferéncia tempordria de eleitores(as) e de copia de documento de
identificacao com foto, nos termos do art. 45,§1°, da Res. TSE n® 23.736/2024 (0 Termo de Cooperacao estabeleceu em 1° de julho).

22 de agosto: data limite para transferéncia tempordria de presos(as) provisorios(as) e adolescentes internados(as) para voto nas secdes eleitorais, em
estabelecimentos prisionais e unidades de intemacdo (art. 32 da Res. TSE n° 23.736/2024). Data limite cancelamento da habilitaco para votar na secdo a qual foi
transferida(o), com reversao a secao de origem onde estd inscrita(o), se posta(o) em liberdade. (art. 45,§ 3°, Res. TSE n° 23.736/2024)

29de agosto: data limite para a agregacao te secaes pelas Zonas Eleitorais (Res. TSEn® 23.737/2024).

Data limite para que as zonas eleitorais promovam o cancelamento de secdes criadas em unidades prisionais e de internagdo, com o conseguente cancelamento das
respectivas transferéncias tempordrias (Res. TSE n° 23.737/2024

30 de agosto: data limite para solicitar, alterar ou cancelar a transferéncia temporaria de mesarios(as) e funcionarios(as) dos estabelecimentos penais e unidades de
internagdo para voto nas secdes eleitorais nesses locais (art. 32, par. Gnico e art. 49, 1l da Res. TSE n® 23.736/2024).

2 de setembro: dltimo dia para gue os TRES promovam a agregacao de secdes e o cancelamento de secdes especificas para presos provisdrios e adolescenles

internados. (Res. TSE n° 23.737/2024

6 de outubro-1°turno

................................................................................................................................................... Dezel‘l'!bro

11 de dezembro: dltimo dia para o Juizo Eleitoral responsavel pela recepcio dos requerimentos de justificativa relativos ao 1° e 2° turnos assegurar o lancamento dessas
informacaes no cadastro de eleitores(as), determinando todas as providéncias relativas a conferéncia obrigatoria e digitagao dos dados, guando necessario (art. 140 da

Res. TSEn® 23.736/2024).
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APENDICE L: Modelo de Plano de Agéo para atendimento em presidio ou unidade
de internacao de adolescentes em conflito com a lei

TRIBUNAL REGIONAL ELETTORAL DO TOCANTING

MIODELO DE] PLANO DE ACAO

w, da acia: Atendhimento 3 [presa ou preso provisano e adolescents mternado] na [nome da vmdads
-NOIEE A AEAW | pora] ou de mntemagdo] para as Elsigdes 2024

A agdo esta alinhada aos seguntes objetives estratezicos: 1 - Apnmorar o5 mecamsmos
de atendiments ao cdadie, 3 - Promover a educacio poliica na sociedade & 7 -
aperfelpoar mecamsmos de gestio do processo elertoral

Objetive
Eztratégico:

Vinculado ao

Pro : Programa de Gestio 2023-2025

A acdo & direcionads especificamente ac atendimento des preses{as)
provisonos as) e adolescentes intermados(as), com objetivo de oferecer oz
servigos de alistamento elettoral revisfio de dados e thansferéncia de
domiciko eleitoral em conformudade com o §1° do art 14 da
Copstituicio Federal , a0 paazrafo tmuco do art [2 da Resclucio TSR g
2363972001 arz 42 e cespinte: d3 Resolyedo 23 7362024 além do
L O que? ansiamento doz Dlaicies Mumgnaic de 2004, sprovado pels Dorana
o548 de 2] de mpho de 2023 que prevé o atendimento ifinerante em
presidios e umdades de mternagio, a ser realizado pelas Zonas Eleitorais
no infervalo de 190272024 2 05/04/2024.

Para execucio desta agao, se1a pecessanio estretfar 3 commmicagio enfre o
Entﬁﬁﬂ&ﬂmalmnmspxﬁrﬂﬁtab&hﬂimjmp&nabam
socioeducativos, zlém de promover 2 capacitagio das equipes
emvolvidas, a fim de assepwar a execucdo eficiente & eficaz do
a‘hmd;mm:m:.hmante

Descrigio da apdo

2. Quande? Apmmdefmueuudgmﬂﬂ[uﬂapmalmbhmmdanaahlgmdmam
gerals para a5 elelpdes mumcipars ou de eventual Termo de Cooperagio

Prazo de execucio para esta finalidade].

Cumprir © comando constiucional que assepura o direito de voto as
pess0as presas provisonaments, que ndo possuem condenacdo defimirva.
3. Por qué? Além de garantir a esta populagdo o direrto da voto, 3 Constitumigdo tnpde
2 obngatoriedads de wvotar ou pustficar Clanto aos adolescentes
Objetivo da agio mtemzados, uma vez que a medida a medida soctceducatrva de internagdo
por ato mfracional ndo resulta ma suspensdo dos seus direifos polthicos,
tambem lhes & garantido o duwette de voto.

[mrmere”] Zona Elertoral, com a supervisie da Correpedona Remonal
4 Quem? Eleitoral on de mnz comissic demgnada pela Presidéncia para essa
finahidade [Caso a comussio seja mstitmda, ela podera assumpr parte das
Nome do gestor responsabilidades relativas ao planejamento & formecer onentaches para
awxiliar o5 carténios eleitorals na execugdo das agdes previstas]




j. Omde?

Apeals) respomsivel (is) pelz
EXECUAT

[pome da umidade penal ou de mternacio para adolescentes confhito

com a let].

5. Come?

Cronograma com descnigao das
atrndades suficientes &
pecessanas a0 abtngimento do
objetvo

Atividade’Acies

Drata de
terming

Areals)
responsavel{is)

Nome dofs)
responsavel{is)

Aufuar processo
SEl para a
elaboragio do
Plano de Acgao.
5 o Tnbumal
celebrar  Termo
de Cooperagic
com a Secretama
de Cidadama e
Tustiga,
Defencona
Pablica,
Minsterio
Publico, OAR
enfra ouros
orgacs, relacionar
esfes.  processos
deverdo e
relacionados.

12:02/2024

5032024

Candrio
Eleitoral

[mome do
servidor]

Encammbar
oficio 3 [pome da
umidade penal ou
de  infermacio]
soheitando a
relacio de
[presas'os
pmovisonas’os ou
adolescentes
mternadosas],
contendo
mfcrmagtas
sufictentes parz a
marviduzhizacio
na pesquisa oo
s1stenya ELO
(nome, fliagio e
data de
nascImento).
Adiionzlmente,
solbeitar a
dagueles que
possuem
documentos  de
bem como =
mformagio sobre
e gsces
documentos estic
sob a guards da

18052024

20/03,2024

Tiiz Elettaral

[mome do Foiz

Eleizoral]
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unidade ou  de
uma  ver gue
SEr3n
mdlspensavers
para o
atendiments.

Pesquisar
elettoral  dasidos
[pre=as/os
provisonas’os oun
adolescentes
mternades/as],
1dentificando
zquelas que
possuem  timlo
elsitoral, bem
como venficar a
mfuagdo de cada
registro (ativo,
cancelado,
Tuspenso ou com

debatos).

21703/2024

22/03.2024

Carmorio
Elgitoral

[mome do
servidor]

250052024

26032024

Juiz Eleitoral

[nome do Fmz
Eleitoral]

destinado a0
atendimento

Iineranfe & 03
sala  onde sera
mstalada a2 me:=a
receptora de

mformatica,
1dentificar
possiveis
blogueadores de
mtermet que

7032024

2B032024

Cartono
Elgiztoral

[nome do oz
Eleitoral & do
Chefa de
Carmario]
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atendimento e, e
necessario, tomar
providéncias para
resolver

evenuzs
problemas.
Aproveitar a
oportumdade
para agendar uma
renmiio de
mivelamento entre
o cartono
elettoral & os
servidores da
umdade [penal ou
de miernacio].
Feabzar reumdo
[presencial  om
por
wideoconferéncia)
com fodos o
emvohidos.
mebumnde a
equipe do
Cartonio Eleitoral
desiznada para o
atendimento
hmemante & o5
servidores da
umdade [penal ou

=

de mfermacio].
Este enconiro

oporimdade
para nivelar

com o Cartone
Eleitoral

apresemiando  as
nogbes  basicas
sobre o processo
de atendimento
30 elertor,
Enquanto a

formecera
oTientagoes sobre
as  mmas  de
SEFIANCE e
recomendagdes
especificas do
local

2900372024

42024

Cartoss
Eleitoral

[nome do Faiz
Eleitorzl e do
Chefe da
Camorio]

Atender  asfaos
[pre=as’os
provisonas’os oun

adolescentes

2042024

504°2024

Ea.rmin
Eleitoral

[mome dos
servidores]
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mtemadoszs].
Mo dia apendado,
recomenda-se
chegar com
anfecedéncia pan
a2 montagem dos
equIpamentos,
feste de comexio,
e venficacio dos
suprimenters
Decessanos
(papel. toner para
mmpressora, efe.).
Dhorante o
atendimento,
deve-se prionzar
05 que anda ndo
possuen tiio de
eleitor, segmdo
por aquelss que
precizam
regularizar  sua
sitnagio elettoral.

Registrar Do
proceszo SEI o
quanfitative de
atendimentos
realizados,

a
espacte de cada
um  (abictamerdo, i Cariorio [nome do
- iy Q8042024 | 09/042024 Flei idor]
trapsferéneiz  de
domicilie), além
de documentar
qUALSTweT
miercorrencias
evenfualmente
tenham ocomdo.

Emaar ofice a
[mome da umdade
penal om de

mitemagio] [nome do Fuiz

10042024 | 11042024 | Tuiz Eleitoral Eleitoral]

Enﬂam:inhan:hanm ca . Capario [nome do
T2042024 | 120042024 Eleitoral servidor]

Tobunal para

T, Quanto?

Chal o custo (ou guantidade}
estimadoe com o
programa/projetometztivalagio.

Nio ha custos dwetos emvolvidos pesta efapa da agdo, wma vezr que a
[mome dz umdade penal ou de mtemacio] esta locabizada no mumeeipio
sede da zona elestoral elmirando a pecesmidade de deslocamento e
pagamento de dianas.

GOTR934-14. 20236 17 B0460

DOD0I 230201200333
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ANEXOS

ANEXO A - Autorizacado do TRE-TO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO TOCANTING
Q-202 N AV TEQTONIO SEGURADOD, COMNI L LTS 172 - Bairo PLAND DIRETOR NORTE - CEP 77006214 - Palmas - TO -
it M re-1o. jlos b

PROCESSO : D034607-58.2023.6.27_8060
INTERESSADD : GUILHERME AIRES LOUREIRD
ASSUNTO : Pesguisa de mestrado em Direltos Humanos e Prestacio Jursdicional

Despacho n® 52563 | 2023 - PRES

Trata-se de Carta Explicativa manejada pelo servidor Guilherme Aires Loureiro,
pertencente ao quadro de servidores efetivos deste Tribunal, por meio do gual informa gue
esta desemvolvendo projeto de pesquisa vinculado a Universidade Federal do Tocantins (UFT),
em parcera com a Escola Superior da Magistratura Tocantinense (ESMAT), que tem o objetivo
estudar o volo dos presos provisonos e dos adolescentes internados no Estado do Tocantins,
sob a orientacio do Prof. Dr. Tarsis Bamreto Ofiveira e coorientado pela Profa. Dra. Patricia
Medina.

Messe sentido, com fundamento nas  justificativas constantes do
evento 000012302085380, comunica que a execugdo da pesquisa serd executada em trés
fases:

a) a primeira consistird em revisdo de literatura @ andlise de dados estatisticos,
disponiveis em plataformas pablicas;

b) a segunda fase promowverda pesguisa de campo para compreender, na
perspectiva dos presos provisorios e adolescentes internados, seu interesse em exercer o
direito de voto, bem como avaliar sua compreensan sobre seu direito de participacio politica.
Mesta segunda fase da pesquisa, pretende-se realizar consulta aos sistemas internos da Justica
Eleitoral ELD, SEl, INFODIP, BNMP e SEEU. Sobre o aceszo aos referidos sistemas o
pesguisador se compromete a manter a confidencialidade e sigilc dos dados contidos nos
dados pesguisados, bem como a privacidade de seus conteddos, mantendo a integridade moral
e a privacidade dos individuos que terdo suas informacbes acessadas, mediante assinatura de
Termo de Compromisso para Utilizagio e Manuseio de Dados (TCUDY); e,

c) a Utima etapa sera destinada a elaboracio de Relatorio Final de Pesqguisa,
com & proposta de produto de natureza profissional (gue podera ser um plano de agio
direcionado as Zonas Eleitorais efou manual de instalacdo de secio em presidios & unidades
de internacio de adolescentes intemados).

Ademais, esclarece gue o estudo serd desenvolvido mediante aprovacdo do
Comité de Etica em Pesguisa (gue regulamenta as pesquisas com seres humanos) e o
protocolo de pesguisa requer a autorizacio deste Tribunal Regional Eleitoral.

Assim, pretende autorizaciio para realizar a pesquisa por meio dos
sistemas internos desta Justica Eleitoral ELO, SEI, INFODIF, BMMP & SEEU, os quais o
servidorfrequerente ji possui acesso em decorréncia das atividades gue exerce na
Corregedoria. Para tanto. promoveu a juntada nos autos de Declaracdo de Instituicio
Pamicipante da Pesguisa, para fins de assinatura.



Posto isso, AUTORIZO o pleito requerente, respeitada a normativa sobre a
Protecio de Dados Pessoais (Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018).

Encaminhem-se estes autos 4 Corregedoria Regional Eleitoral e & Diretoria-
Geral para conhecimento.

Desembargador JOAO RIGO GUIMARAES
Presidente

L
SEI! ﬂ Documento assinado eletronicamente em 101172023, as 15:24, conforme art. 19, & 2%, 111, 0", da
ARSI Pk

Lei 11.419/2006.
T

< A autenticidade do documento pode ser conferida no site hitps:ifsed. re-to_jus. brfautenticar
informande o cidigo verificador 000012302085460 e o codign CRC TETZ8D27.

D034697-58.2023 6 27 8060 D000 ZI0HESLEIME
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ANEXO B - Declaragao de Instituicao Participante - TRE-TO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO TOCANTING
0-202 N AV TEQTONID SEGURADD, CONI 1 LTS L2 - Baimo PLAND DIRETOR NORTE - CEP 77006214 - Pabmas - TO

DECLARAGAO N° 660 | 2023 - PRES

DECLARAGAD DE INSTITUIGAO PARTICIPANTE

Eu, Desembargador Jodo Rigo Guimaraes, abaixo assinado, presidenie do Tribunal Regional
Eleitoral do Tocantins, manifesto ciéncia sobre a pesguisa intitulada: *O Voto do Preso
Provisdrio e Adolescente Intemado no Tocanting”, gue esta sendo proposto pelo pesquisador
e senvidor do TRE-TO Guilherme Aires Loureiro, ocrientado pelo Prof. Dr. Tarsis Barreto Oliveira
e coorientado pela Profa. Dra. Patricia Medina, ambos vinculados a Universidade Federal do
Tocantins (UFT), em parceria com a Escola Superior da Magistratura Tocantinense (ESMAT),
DECLARO ter ciéncia da proposta de pesguisa e das Resolucdes Eiicas Brasileiras, em especial
a Morma Operacional CONEP n® 001/13 a Besolucio CNS n® 4662012 & a Besolucdo n°
51002016, Autorizo para fins da pesquisa 0 acesso aos sistemas intermos do Tribunal
referenciados no projeto (SEI, ELO, INFODIP, BNMP & SEEU).

Desembargador JOAQ RIGO GUIMARAES
Presidente

seil o

Aniimakarn

aleldeica

Documento assinado eletronicamente em 1W112023, 4s 15:24, conforme art. 19, & 272, 111, "b°, da
Lei 11 4192006,

(=]
= A autenticidade do documento pode ser conferida no site hitps:/'sei.fre-tojus briautenticar
informando o codigo verificador 000012302085473 e o cddigo CRC 159074CH.

003£E97-568. 2023 627 A0E0 OO0 ZI0I0ERATIVE
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ANEXO C - Manifestagao de ciéncia e elogio da Corregedoria Regional Eleitoral do
Tocantins

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO TOCANTING
C-202 WAV TEOTONO SEGURADD, COMNI 1 LTS 152 CX. POSETAL 181 - Baimg CENTRO - CEP 77006-21£ - Palmas - TO -
Tt e re- 0. jus. b

PROCESSO : D034637-58.2023.6.27.8060

INTERESSADD @ GUILHERME AIRES LOUREIRD

ASSUNTO ; Pesguisa de mestrado em Direitos Humanos e Prestagio Jurisdicional
Despacho n® 52831 | 2023 - CRE

Em atencdo ac Despacho n® 52663 / 2023 (000012302085460), manifesto

ciéncia da autorizacio concedida para a realizacio da pesguisa imtitulada: “0 Woto do Preso
Provisorio e Adclescente Internado no Tocantins”, pelo pesguisador e senvidor Guilherme Aires
Loureiro, sob orientacio dos Professores Doutores Tarsis Bamreto Oliveira e Patricia Medina,

por meio de consulta aos sistemas internos Elo, Sei, Infodip, BMMP e SEEU.

Aproveito o ensejo para parabenizar o servidor pela aprovacio na banca de
gualificacio, bem como pela iniciativa de dedicar estudo de tema gue estd em ewvidéncia no
Poder Judiciario, a inchusao.

Encaminho os autos & Diretoria-Geral, solicitando que seja determinado, a
Secretaria de Gestao de Pessoas, o registro de mocio de elogio no assentamento funcional do
servidor Guilherme Aires Loureiro.

Concomitante, a SEFISC para conhecimento.

Desembargador HELVECIO DE BRITO MAIA NETO
Vice-Presidente/Corregedor Regional Eleitoral

L]
SE|! 4|  Documenta assinado eletronicaments em 10/11/2023, &s 17:01, conforme art. 12, 622, i, b, da
= Lei 11.415/2006.

ARAISTTER
il

% A autenticidade do documento pode ser conferida no site hitps:iisei re-to jus brfautenticar
% informando o codigo verficador 000012302086315 e o cadign CRC DAFB1B4B.

0034697-58.2023.6.27 8060 D000 ZA0T0EEI LW
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ANEXO D - despacho do diretor geral do TRE-TO, determinando a anotagao da
mogao de elogio no assentamento funcional do servidor

TRIBUMAL REGIONAL ELEITORAL DO TOCANTIMNG
Q=202 N AV TECTONID SEGURADD, COMI 1 LTS 12 - Baime CENTRO - CEP TT0ODE214 - Palmas - TO - hitgiwww Dre- 1o, jus by

PROCESS0D : D034697-58.2023 6.27_8060
INTERESSADD : GLILHERME AIRES LOUREIRD

ASSUNTO : Pesguisa de mestrado em Direitos Humanos e Prestagio Jurisdicional

Despacho n® 52912 | 2023 - PRESIDG

Exaro ciéncia guanio ao teor do Despacho n® 5256372023 ( 000012302085460),
gQue autoriza a realizagio da pesguisa intitulada: "0 Voto do Preso Provisoro e Adolescente
Internado no Tocantins”, pelo pesguisador @ servidor Guilherme Aires Loureiro, sob orientacio
dos Professores Doutores Tarsis Barreto Oliveira e Patricia Medina, por meio de consulta aos
sistemas internaos Elo, Sei, Infodip, BNMP e SEEL.

Em atendimento ao Despacho n® 528312023 - CRE (000012302086315),
encaminho 0s autos a Secretaria de Gestdo de Pessoas - 5GP, a fim de gue seja feito o
registro de mocio de elogio no assentamento funcional do senidor Guilherme Aires Lourairo.

JONAS DEMOSTENE RAMOS
Diretor-Geral

il
Sel ¢
-
T b2
Al

Documents assinado eletronicamente em 13112023, &s 16:32, conforme art. 12, § 22 111, "0, da
Lei 11 41972006,

% A autenticidade do documento pode ser conferida no site hitps:iisei. tre-to_jus. brjautenticar
informando o codigo verificador 000012302086500 e o cdidigo CRE 6DAEEZDL

O034697-58.2023 6.27 8080 DOODLZ300EE500ME
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ANEXO E - autorizagao de declaracao de instituicdo participante do Juizado
Especial da Infancia e Juventude da comarca de Palmas-TO

28011123, 1721 SENTJ-TO - 5517414 - Despacho

FODER FUDICIARMD
THIEUNAL DE JUSTIGA [ ESTADD D0 TOCANTING
‘ndn S0 Sul, Alwmade 2, Late 4, - CFF TG00 - Palrmm - T0 - gt 1%3
PROCESS0 13.00000045125-8 i
INTERESSADO TUIZADO ESPECIAL DA INFANCIA E TUVENTUDE DA COMARCA DE BALMAS
ASSUNTO MnW&uMu&MW&LﬁMF&M@TM UFT de realizagzo de visita in loco a0 Cenmo de

MFIWEM-WTM&S

Cuida-se de Requeriments de Guilherme Aires Loureire, por meis do gual a Universidsde Federal do Tocantins — UFT, Campus de Palmas, soliciton

mmmmuauWhhgm&mmmmmWMEMHm realizar visitas in loce ap Cento de

mmmhMm&mmcmpﬂammm&WMMEthMm

pleito {elsitores & passoas a servigo da Tustiga Elsitoral), e a0 fim, consultar oz sueitos da pesquisa (adolescentes custodiados) acerca das suas percepoies do direito de
ELETCET O voto, com fimdamentns e objetvos mencionados na imicial.

Os aubos vieram conclusos.
E tm hreve relatfiio. Decido.

mmmawm mhmmmﬂmmmmmaumﬁﬁsuh
Tocanting — UFT, mmpmmﬂmvmm locs an Centro de Aendimento Sociosducative, visando anzlisar as condigdes de infrassminmra, concknir pela
possihilidade operacional de realizacao mantida 2 seguranca dos envolvidos no pleito (eleitores e pessoas a servipo da Fostica Eleitoral), & a0 fm, consuitar o sujedtos da
pesquisa (adelescentes oustodiados) acerca das suas percepgtes do direito de exercer o voto.

Arrescido ainda, 3 nahmeza, mm&&m&@m&:meaw de 1 visdo critica e sensivel ds questies sochoeducativas,
sendn de bom alvitre 2 proposicio de condigfes para que sejam presenvados o5 adolescentes em comprimenss de medida sociceducativa, sen direito 2 imagem & a imegridade
peiquica.

Pois bem, ze a solicitagio acadéica do pos-graduando foi considerado favoravel por este magistrado em reunido Srmada com o académico, sendo posteriormente

lmmmﬁhmiﬂe&ﬁﬂmh@a}mmmd&mmmmm& reconhecer que, Bi 1m conjuio de imfonmagdes positivas
a Tespeitn de za finalidade, certaments ndo vislmibra-se sequer ohices.

Smﬁuﬁsmﬂln'ﬂm lsnslhsmimodw acadenT

1- Deverao ser azendadas previamensts & deverdo ser acompanhados por um servider da eguips tecuica da umdads, que serd respomsave] por omentar e acompanhar
o académico durante 35 atividades;

1- A awiorizacio de cads visia sera condicionads A avabacio prévia do chefe da sepmanca do Cenmo de Atendimenso Sodosducative - CASE com a
dispomibilizaco dos agentes sociosducatives pam acompanhar a atvidade & com o aval da Sacretiria de Cidadaria e Fastica;

!-Eﬁnﬂmmnlqm!aswsmsmmﬂmﬂ&mmem&m&nammnmﬂpmueamhnﬂmm
ounprem medidas socioeducativas, sendo vedada a divilgaio de nomes & imagens que possam ferir o siglo precomizado no conforme preconizado oo artigo 17 & 247 do
Estahnio da Crianca & do Adolescente (ECA);

4- A antorizagio concedida tera caTater tempOALe & St Sijeita A revisdes periodicas, a fim de assepuTar o comprimento das condicdes estabelecidas e garantr a
prosagio dos direitos dos adolescentes emmolvidos;

5~ Oficie-se 2 Sacretario Estadual de Cidadarda e Fstica, por meso da Superimtendsncia de Admintstmagio do Sistens de Prodecio dos Direits da Crianga & do
Adplesceme;

Repizira-se. Intimem-ze. Compra-se.
PalmasTO, data cerdficada pely sistema.

ADFRIANO GOMES DE MELD OLIVEIRA
Tz do Dimaito
Titular do Frizado Especial da Infincia o fuvestnds da comerea do Palmac TO

:‘EI‘ A > assmad aletross: por Adriame Gomes de Melo Oliveirs, Joir de Dineito, s 237112023, & 16:44, conforme art. 1%, IIL “b", da Led 11 41572006,

¢ A sztenticidade do documente pods ser conferids zo Wk Rz sl ol ug bpremfcs informande o codige wmificador 3517414 o o cadigo CRC (EFISSEL
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA D ESTADD DO TOCANTING
Quimdrn S04 Sul, Alameds 2, Late §, = CEP TT020-002 = Palmas = T0 - Birp:ifwwa o jus br

PROCESSO 2300000451258
INTERESSADO JUIZADO ESPECIAL DA INFANCIA E TUVENTUDE DA COMARCA DE PALMAS
. Deliberagio ao Requerimento de académico de Pos-Graduacdo da Universidade Federal do Tocanting — UFT de rezlizagio de visita in leco ao Cen
ASSUNTO Atendi o )
tendimento Socioeducativo.

Despachs N* 105699 / 2023 - PRESIDENCIA/JEINF PALMAS
DECLARACAO DE INSTITUICAO PARTICIPANTE

Eu, Adriano Gomes de Melo Oliveira, abaixo assinado, responsavel pela Juizade Especial da Infincia e Juventude da Comarca de Palmas - TO,
manifesto ciéneia sobre a realivagio da pesquisa intitulada; 0 Voto do Preso Provisirio ¢ Adolescente Internado no Tocantins”™, que esti sendo proposta pelo
pesquisador Guilherme Aires Loureiro, vinculado & Universidade Federal do Tocanting - UFT em parceria com Escola Superior da Magistralura do Tecanting -
ESMAT, sendo orienteda pelo Prof. Dr. Tarsis Bamreto ¢ coorientada pela Prof* Dr* Potricia Med.icia DEC LA.RU coucordm com a ]}mposla de pesquisa, bem como
conhever ¢ cumprir as Resolugies Filicas Brasileires, em especial a £ig o o0t/ CNS n° 46 & suas complementares,
Esta instituigho cstl ciente de suas co-responsabilidades ¢ de seu Lumpmmls:so o n.sgnu.rdo da scgmnga & bem—esm.r dos participantes, dm—pondu de infraestrutura
necessdria, pars a garantia a realizagio das agdes provistas no referido projeto, visando 3 integridade ¢ protegio dos participantes da pesquisa.

PalmasTO, 23 de novembro de 2023,

ADRIANO GOMES DE MELO OLIVEIRA
Juiz de Direito
Titular do Jmzadoe Especial da Infincia e Juventude da comarca de PalmasTO

Sell tj Documente assinedo eletrenicamente por Adriane Gomes de Melo Oliveira, Juiz de Direito, em 23/1102025, ds 16:45, conforme art 17, 1L "b", da Let
Sisierry 114192006,

Acactenticidade do documente pede ser conferida ne Tink Jinseitjte jps briverilicy) informando o eddigo verificador 5517452 ¢ o codige CRC BTID9CIF,

23000451254 551745203
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ANEXO F - autorizagao de declaragao de instituicdo participante da Secretaria da
Cidadania e Justica

N e W Esplanndn dus Secrdanms, Proga dos Ginssals
Cener, Caisn Posial v 216 - CEF 771470 -
SECRETARIA DA Palmas? T
IHS 1 Fone: 455 63 32 18-6706
Cidadania e Justica GOVERND DD ESTADO ] it ot e, L Lo
E-mmik; gubingseds argrmsdl com

Oficio n® 2873SECLL2023
SGD: 202371 7019064487
Palmas, 05 de desembrode 2023

A Sua Senhoria o Senhor Pesquisador
GUILHERME AIRES LOUREIRO
NESTA

Assunie: Auterizacio de pesquisa académica

Senhor Pesquisador,

Em atengdio o sus comespondéncaa, recebida via e-mal, doecumento
langade em nosso SCGD 0" 2023070190591 80, informamos a Voess Senhoria que ndo
hé dbice quante ao pedido de reslizagio de pesguisa scadémica no dmbito de nossas
Unidades Penais.

Consignamos, entretanto. que guando da execucio do projeto de pesguisa
devem ser observadas as normas de seguranga. vigilineis e custodia atinenles ao
Sigtema Penal e ontes da realizagio das atividades de pesquisa far-se-3 obrigatoria o
comunicaciio 4 esta Pasws, do Cronograma comstande as daias de aplicagBo dos
gquestipnanos, com o envio de copia da antorizagio do Conselbo de éiica,

Mo mais, nos colocamos ao inteirg dispor dirimir qualiguer divida, por
meio da Superintendéncia de Administrugdo dos Sistemas Penitenciirio ¢ Prisional, por

meio do tefefone (63) 321E-101%, ou viz e-mail superintendenciaprisionali@gmail.com.

Adenciosamente,

@*’%‘umm

Secretinio



DECLARAGAQ DE INSTITUIGAD PARTICIPANTE

Eu, Deusiano Pereira de Amorim, abaixo assinado, responsavel pela
Secretarla de Estado da Cidadania e Justica do Tocantins (Secijul,
manifesto cidncla sobre a realizacio da pesquisa intitulada: "0 Voto do Preso
Provisério e Adolescente Internado no Tecanting”, que esla sendo proposia
pele pesquisadar Guilherme Alres Loureire, vinculado 4 Universidade
Federal do Tocantins - UFT em parceria com Escola Superior da
Magistratura do Tocantins - ESMAT, sendo orientada pelo Prof. Dr. Tarsis
Barreto e coorientada pela Prof® DF Patricia Medida , DECLARD ler lido &
concordar com a proposta de pesgquiss, bem como conhecer & cumprr as
Resolugbes Eticas Brasileiras, em especial a Norma Operacicnal CONEP
001/13, a Resolucio CNS n® 466/2012 e suas complementares. Esta instiluigao
esla clente de suas co-responsabiidades & de seu ComMpromisso nNo resguardoe
da seguranga & bem-estar dos participantes, dispondo de infrasstrutura
necessana, para a garantia a realizacio das acdes previstas no referido
projeto, visando & integridade e protecdo dos parlicipantes da pesquisa.

Palmas, 13 de oulubro de 2023 AUTORIZO, observanda
a8 Narmas legais.

FNM-TEM 2%

o
~ )
f_-f:? {‘_ f et by
/ S i ,,.:»"““"" Persira de Amarim
j::xausi‘&nn Pereira de $ecretiri

Secretdrio de Estado da Cidadania e Justia do Tocantins (Seciu)
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ANEXO G - declaragao de instituicao participante da 42 Vara de Execugbes Penais

da Comarca de Palmas
m PODER JUDICIARIO

DECLARAGAO DE INSTITUICAO PARTICIPANTE

Eu, Allan Martins Ferreira, abaixo assinado, responsavel pela 4* Vara Criminal
e Execugdes Penais, manifesto ciéncia sobre a realizagdo da pesquisa
intitulada: "0 Vote do Preso Provisorio e Adolescente Internade no
Tocantins”, que estd sendo proposta pelo pesquisador Guilherme Aires
Loureiro, vinculado & Unlversidade Federal do Tocantins - UFT em parceria com
Escola Superior da Magistratura do Tocantin - ESMAT, sendo orientada pelo
Prof. Dr. Tarsis Barreto e coorientada pela Prof® Dr® Patricia Medida , DECLARO
concordar com @ proposta de pesquisa, bem como conhecer e cumprir as
Resolucoes Eticas Brasileiras, em especial a Norma Operacional CONEP n?
001/13, a Resolugao CNS n® 466/2012 e suas complementares. Esta Institulgéo

esta ciente de suas co-responsabilidades e de seu compromisso no resguardo

da seguranca e bem-estar dos participantes, dispondo de infraestrutura
necessaria, para a garantia a realizagao das agdes previstas no referido projeto,
visando a integridade e protegéo dos participantes da pesquisa,

Palmas, 23 de outubro de 2023,

WMAII}}%I‘E 'n;\Ferreira b

Juiz de Direlto Titular da 4® Vara Criminal e Execugbes Penais
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ANEXO H - Parecer Consubstanciado do CEP / UFT autorizando a pesquisa

FUNDAGCAO UNIVERSIDADE

FEDERAL DO TOCANTINS - gz ﬂmﬂﬂ’ ma

UFT

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
CADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O Voto do Preso Provisdnio e do Adolescente Internado no Estade do Tecantins.

Pesquisador: GUILHERME AIRES LOUREIRC

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 773568524 4.0000.55189

Instituigdo Proponente: Universidade Federal do Tocantins Campus Palmas
Patrocinador Principal: Financiaments Proprio

DADOS DO PARECER

Momero do Parecer: 6.707.818

Apresentagao do Projeto:

Trata-se de estudo acerca do direito de sufragio dos presos provisorios e dos adolescentes intemados no
Estado do Tocantins, que visa identificar possiveis obstaculos e apontar caminhos para viabilizar este dirsito
de voto desta populagdo. O estudo sera conduzide em trés fases, na primeira revis3o da literatura, utiizando
-5 dos dados disponiveis nos principais repositorios de documentos académicos, que permitird tragar um
panarama de como o tema € ratado nacional & intemacionalments. Postericrmente levantamento de dados
estatisticos plblicos do sistema prisional tocantinense. Realizar-se-3 enirevisias com presos provisonos e
adolescentes intemados de Palmas, para compreender seu interesse em exercer o sufragio por meio do
voto € verificar o seu conhecimento acerca de seus direitos politices basicos, previsios na Constituigio

Federal de 1888, mas que nem sempre & viabilizado.

Objetivo da Pesquisa:

|dentificar possiveis alternativas de agdes a serem realizadas pela Justica Eleitoral do Tocantins para
garantir a efetividade do direfto de sufragio dos presos provisorios e dos adolescentes intemados no Estado.
Objetivo Secundarno:

1. Realizar revisdo de literatura para ampliar a compreensac do fendmeno a partir dos estudos ja coletados

am procedimento de revisdo sistematica de literatura & estudo comparado com

Enderago. Quadra 109 Modte, Av. Ms 15, ALCMO 14, Prégio da Relionz, 2° Pavimenio, Sala 16.

Balmo:  Plana Dirctar Modte CEP: 77.001-020
uF: To Municiplo: FALMAS
Talalone: (63)3223-4023 E-mall: ceg UTDEt eduby

Pl 01 e 05



FUNDACAO UNIVERSIDADE

FEDERAL DO TOCANTINS - W

UFT

Congnuacio do Fanscer & TOT.EIE

paises latino-americanos

2. Analisar, a partir de visitas a Unidade Penal Regional de Palmas e Centro de

Atendimenta Socioeducativo, as condigdes de infraestrutura visande concluir pela possibilidade operacional
de realizagio mantidas & seguranga dos envolvidos no pleito (eleitores & pessoas a servigo da Justiga
Eleitaral}).

3. Consultar os sujeitos desta pesquisa (presos provisanios e adolescentes custodiados) acerca das suas
percepgies do direito de exercer o voto

4_ Realizar levantamento sobre as mndig::'re-s implementadas, Iimita-;::?es- e enfrentaments a slas realizados
mediante entrevista (virtuais} com representantes da Corregedoria Regional Eleitoral do Maranhdo e da 2082
Zona Eleitoral de S3o0 Paulo {Santo André) que foram premiados pela Corregedonia Geral Eleitoral com o
Selo Boas Praticas 2022/2023 e com representante da Cormegedoria Regional de Sergipe, que segundo o
TSE instala segdes elgitorais em presidios dede o ano de 2002

5. Apresentar relatdric técnico e recomendagdes na forma de protocelo contendo instrumentos para

viabilizagdo do direito de sufragic nas unidades pesquisadas, a partir das constatagdes pesguisadas.

Avaliagio dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

A pesquisa seguira os requisitos éticos da Resolugdo CHS n® 510 de 2016 & Resolugdo CHS n® 466 de
2012 do Conselho Macicnal de Sadde guer regem as pesquisas com seres humamos. O projeto sera
submetido via plataforma Brasil, atendendo a Morma Operacicnal n® 001/2013 do sistema CEF/COMEP e
encaminhada ao Comité de Etica & Pesquisa (CEP) da Universidade Federal do Tocantins. A coleta de
dados so iniciara apds a

aprovacdo do CEP. A participagdo serd voluntiria mediante consentimento do TCLE e o participants padera
retirar o seu consentimento a qualguer momento. Considerande a gradagio de riscos apresentada pela
Resolugdo CNS n® 510 de 2016, bem como os procedimentos metodologicos propostos para este estudo,
cansiders-se que o potencial de risce aos paricipantes desta pesquisa & minime. A seguir s30 apresentades
0% riscos possiveis, bem como as precaugdes e providéncias que serdo adotadas para evita-los: Risco:
divulgagdc de dados (registrados no TCLE) e dados secundarios, divulgacdo de dados confidenciais /
Precaugdo-Providéncia: Todo material impresso serd armazenado em local seguro & as gravagdes de audic
serao guardadas em HD, por cinco anos, sob a guarda deste pesquisadaor.

Enderago: Ouadra 109 Mote, Av. N5 15, ALCMO 14, Pragio da Reliodz, 2° Pavimanio, Sala 16.

Balrro:  Plano Diretor Mods CEP. 77.001-020
UF: TO Municiplo: FALMAS
Telefona: (63)3229-4023 E-mall: cep ub@udedubs

Prginn 07 dn 05
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FUNDACAO UNIVERSIDADE

FEDERAL DO TOCANTINS - W"“’
UFT

Corgnuacio do Farcer: 6.707.848

Risco: confidencialidade dos dados sensiveis ! Precaugio Providéncia: Garantir a confidencialidade = a
privacidade dos entrevistados por meic do consentimento informado e implementar medidas de
protegio aos dados, mantendo em sigilo as informagdes coletadas. Risco: risco de seguranga possiveis
conflitos enire os entrevistados, visléncia ou tentativas de fuga / Precaucdo-Providéncia: seguir todas as
recomendages de seguranga estabelecidas pelas unidades prisicnais ou de intemagio

coletiva. Ao tomar conheciments de qualguer evento que possa indicar conflito ou rebelido a pesquisa sera
suspensa até gue os responsavels pelo local cerifiguem gue o ambiente 2513 seguro.

Beneficios:

Beneficios ao Preso Provisorio: 8 participagdo politics por meio do voto tera um importante papel na
ressocializagio do preso, que j& sofre com o estigma e a marginalizac3c. Fard com gue se sintam parts da
sociedade (sentimento de pertencimento & empoderamento). Serd importants também ao adolescents
internado, pois estimulard sua participagdo ativa na escolha de seus representantes politicos, fortalecendo
o5 valores democraticos para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitiria. As eleigies 550 um
daos principais eventos dentro de uma democracia. O voto pode ser uma ferramenta poderosa para

impulsionar & mudanca social, inclusive para esta populagio gue costuma situar 3 margem da sociedade.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:
Projeto de pesquisa apresentado ao Programa de Pos-Graduagio Siricto sensu da UFT ; Universidade
Federal do Tocantins, Campus Universitario de Palmas em parceria com a Escola Superior da Magistratura

Tocantinense.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagdo obrigatoria:
O projeto apresenta todos os itens obrigatérios de acordo com a Norma Operacional 001/2013, gem 3.4,

Recomendagoes:
Maa ha.

Endersgo: CQuadra 109 Morte, Av. Ns 15, ALCNC 14, Prégio da Retiosla, 2* Pavimanto, 53ia 16.

Balme:  Plang Diretor Moste CEP: 77.001-090
UF: TO Municiplo: PALMAS
Telafone: (§313223-4023 E-mall: cen ut{hus edube

Pigrm I3 i 05



FUNDACAQ UNIVERSIDADE
FEDERAL DO TOCANTINS -
UFT

Cortnuacio do Panscer S 707848

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Todas as pendéncias indicadas no parecer anterior foram atendidas.

Consideragbes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documenio Argquivo Postagem Autor Situacio
Informagdes Basicas| PE_INFORMACOES_BASICAS_DO_F 11/03/2024 Aceito
do Projeto ROJETC: 2283888 pdf 12:44:02
Outros Carta_Resposta_pdf 11032024 | GUILHERME AIRES | Aceito
12:37:38  |LOUREIRD

TCLE / Termos de | TCLE representante_legal_comigido.pdf| 11/03/2024 | GUILHERME AIRES | Aceito

Assentimento [ 10:35:01  |LOUREIRD

Justificativa de

Auséncia

TCLE / Termos de | TALE_ corngido.pdf 1110312024 | GUILHERME AIRES | Aceito

Aszzentimenta / 10:34:01 LOUREIRD

Justificativa de

Auséncia

TCLE / Termos de | TCLE_comigido.pdf 110372024 | GUILHERME AIRES | Aceito

Assentiments / 10:33:05 |LOUREIRO

Justificativa de

Auséncia

Folha de Rosto folhaDeRosto_assinado. pdf 08/02'2024 | GUILHERME AIRES | Aceito
18:58:58 |LOUREIRO

Citros TCUD_Termo_de Compromisso_para_ | 08022024 | GUILHERME AIRES | Aceito

Utllizacao_e Manuseio de_Dados pdf 1320003 |LOUREIRD

TCLE / Termos de. | TALE. pdf Oa2r2024 | GUILHERME AIRES | Aceito

Assantiments / 131844 |LOUREIRO

Justificativa de

Auséncia

TCLE / Termos de | TCLE_Responsavel pdf 06022024 | GUILHERME AIRES | Aceito

Assantimentos / 13:18:34 |LOUREIRO

Justificativa de

Auséncia

TCLE / Termos de | TCLE.pdf 06/02/2024 | GUILHERME AIRES | Aceito

Assentimenta / 13:18:23  |LOUREIRO

Justificativa de

Auséncia

Qutros Roteiro_entrevista_Adolescente pdf 08/02/2024 |GUILHERME AIRES | Aceito
13168:51 |LOUREIRC

Qtros Roteiro_entrevista. Adulio. pdf 08/02/2024 |GUILHERME AIRES | Aceito
13:16:27 | LOUREIRO

Enderago: Quadra 100 Mosta, Av_Ms 15, ALCNC 14, Pragio da Refioda, 2° Pavimenin, 533 1.

Balrne:  Plang Diretor Morte CEP: 77.001-030
UF: TO Municipla: PALMAS
Tebsfona:  |63)3229-4023 E-mall: cep uitfhutt edubs

Pigos &4 &a 05
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