A LEI SECA

A “Lei Seca” consiste na proibicado de venda ou distribuicdo de
bebidas alcodlicas no dia da realizagcéo das eleigoes.

Motivos de ordem publica inspiraram a sua instituicdo, uma vez que
busca preservar a lisura, segurancga e legitimidade das eleigdes, num contexto em
que afloram as disputas pelos cargos de maior relevancia para o destino dos
governados.

No entanto, lamentavelmente, o Codigo Eleitoral em vigor e a Lei n.
9.504/1997 nao dispuseram a respeito da vedacdo do comércio de bebidas
alcoolicas durante a realizagao das eleigoes.

A normatizacdo dessa interdicao decorre de resolugbes das
Secretarias Estaduais de Seguranga Publica, dos Juizos Eleitorais e até mesmo
dos delegados de policia, e sua inobservancia sujeita o infrator a responder pela
pratica do delito capitulado no art. 330 do Cdédigo Penal, ou seja, crime de
desobediéncia, sem prejuizo da caracterizagdo das figuras contravencionais
previstas nos arts. 62 e 63 do Dec.-Lei n. 3.688/1941.

Sendo afrontados os atos administrativos normativos editados pelos
Juizes Eleitorais, a consequéncia seria a incidéncia nas cominacdes do art. 347 do
Cadigo Eleitoral, segundo tém entendido os TREs e o proprio TSE.

Contudo, e nao obstante tal vedacdo - veiculada por atos
administrativo-normativos tendentes a coibir excessos nos dias das eleicdes em
quase todo o Pais —, ndo tém os TREs encampado decisbes condenatorias,
oriundas do primeiro grau de jurisdicdo eleitoral, por descumprimento das praticas
vedadas em apreco.

Pondera-se, ainda, que a Organizagdo Mundial de Saude atualmente
considera o excesso de consumo de bebidas de teor alcodlico como sendo uma
patologia capaz de levar a dependéncia, suscetivel de tratamento especializado,
segundo bem o demonstra GABRIELA SCHEIMBERG:

A Organizagdo Mundial de Saude (OMS) considera o vicio das
drogas uma doenca. A dependéncia faz parte do capitulo de
transtornos mentais e comportamentais, de acordo com Ruy Laurenti,
responsavel pelo Centro Colaborador da OMS para Classificagdo de
Doencas.

Entre as substancias citadas pelo 6rgéo estao o alcool, os opiaceos, a
maconha, os sedativos e os hipnéticos. A OMS classifica o abuso de
drogas como uma questdo de saude, e ndo de policia, explica
Laurenti.

[..]

O conceito de drogas psicotrépicas é conhecido: substancias ilegais
que atuam no cérebro e provocam dependéncia. Ha casos, porém,



como o do alcool, que, embora cause dependéncia, é legal no
Brasil. A maior parte dos paises islamicos considera o alcool uma
bebida ilegal, enquanto o 6pio € uma droga tolerada. Nao ha um
conceito Unico mundial que determine o que é, de fato, droga. Para
os médicos, ndo é a lei que determina quais sao as substancias
prejudiciais a saude, mas a dependéncias e os danos
provocados por ela.!

Diante desse contexto, concebe-se, hodiernamente, que o alcool é
uma substancia capaz de causar uma morfologia que consiste na dependéncia
fisica e psiquica, o que faz com que se questione, em face das disposi¢coes
constitucionais, a licitude e legitimidade desses atos administrativo-normativos, que
inadmitem o comércio e consumo de substincias de teor alcodlico no dia das
eleigdes.

Oportuno, ainda, que se saliente que a Portaria n. 344/1965 — que
discrimina as substancias entorpecentes e psicotropicas, assim como drogas e
afins, submetidas ao controle da vigilancia sanitaria do Ministério da Saude —, néo
se reporta as substancias alcodlicas. Nem mesmo se pode falar da incidéncia do
art. 36 da Lei n. 6.368/1976.

Art. 36. Para fins desta Lei serdo consideradas substancias
entorpecentes ou capazes de determinar dependéncia fisica ou
psiquica aquelas que assim forem especificadas em Lei ou
relacionadas pelo Servigo Nacional de Fiscalizacdo da Medicina e
Farmacia, do Ministério da Saude.

Por fim, tem-se a acrescer que as bebidas de teor alcéolico nao se
inserem nas vedacbes da Lei n. 9.294/1996 e da atual Lei n. 10.167/2000, que
dispéem sobre a restricdo ao seu consumo e propaganda.

Logo, as bebidas alcodlicas tém sua comercializagdo e consumo
liberados, excetuadas as vedagBes de carater administrativo-normativo para o dia
das eleigdes, cujo descumprimento, conforme foi dito, configura o ilicito penal
delineado no art. 330 do Estatuto Repressivo.

Em recente, oportuna e substanciosa obra, intitulada Direito Eleitoral
brasileiro: doutrina, jurisprudéncia e legislagdo, 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2002, o jovem e promissor jurista THALES TACITO PONTES LUZ DE PADUA
CERQUEIRA, a p. 674, posiciona-se pela recepcado constitucional de tais atos
administrativos, segundo explicita.

[.]

No tocante ao crime de desobediéncia a portarias, avisos, circulares,
editais e, no caso, Resolugdo da Secretaria de Seguranga Publica,
diz Nélson Hungria que o Cddigo atual nao inclui expressamente no
conteudo de fato da desobediéncia, como fazia o Cddigo revogado, o
nao acatamento de preceitos proibitivos de editais conhecidos do
transgressor; mas no entendimento de Magalhaes Noronha, o texto
do art. 330 do Cddigo Penal ndo impede que se reconhega, mesmo
em tais casos, o crime desde que se prove a inequivoca ciéncia da

1 Grifei — artigo publicado no Jornal Estado de Sao Paulo e no site Google’s, da
Internet.



portaria, aviso, circular, edital ou resolugdo por parte do agente (dai a
importancia de distribuigdo destes nos estabelecimentos comerciais,
divulgacdo em radio e televisdo local, etc.) e o fato seja estreme de
duvidas no que se refere a sua legalidade. Isso porque &
indispensavel para a tipificacdo do delito, ter sido a ordem
descumprida diretamente dirigida ao acusado.

Evidentemente que a portaria ou resolugcdo passa a ser
individualizada no momento da identificacdo do infrator e ndo no da
sua expedigdo, por ser genérica e abstrata; razdo pela qual o
conhecimento prévio da portaria, seja por qualquer meio idéneo de
comunicagao, € o suficiente para a tipificacdo penal.

Nesse sentido:

O crime de desobediéncia (CP, art. 330) so se configura se a ordem é
legal e enderegada diretamente a quem tem o dever legal de cumpri-
la. [...] (STJ — HC n. 3.965-0/DF - 52 T. — Rel. Min. Edson Vidigal, DJU
11.12.1995).

Responde pelo delito do artigo 330 do Cédigo Penal o comerciante
que, embora advertido da proibicdo de venda de bebida alcodlica em
dia de eleigao, reitera a pratica no mesmo dia. (TACRIM/SP — AC —
Rel. Camargo Viana — JUTACRIM 46/365).

Comete o delito de desobediéncia aquele que, embora ciente da
ordem emanada da autoridade competente proibindo a venda de
bebidas alcodlicas no dia das eleicbes serve uma delas a frequés.
(TJSP — AC — Rel. Carvalho Filho — RT 519/361).

Portanto, a conhecida “Lei Seca” nada mais é do que o crime de desobediéncia a
ordem legal, sendo a Resolucdo da Secretaria de Seguranca Publica uma norma
penal em branco.

A consequéncia para o infrator podera ser:

a) as penas do crime de desobediéncia (art. 330, CP), sem prejuizo da analise dos
artigos 62 e 63 da Lei de Contravengao Penal, em concurso material, em face de as
objetividades juridicas serem distintas. [...]

Com todas as vénias, ouso divergir de Sua Exceléncia e o fago
estribado no luminoso voto da lavra do eminente Ministro TORQUATO JARDIM, ao
relatar o Habeas Corpus n. 233 — classe 12, de Sao Paulo, originario da 1392 Zona
Eleitoral — Taquaritinga, que, com base em judicioso parecer proferido pelo
Procurador Eleitoral, Dr. PEDRO HENRIQUE NIESS, assim estabeleceu:

O SENHOR MINISTRO TORQUATO JARDIM (Relator): Senhor Presidente, acolho
como razbes de decidir o parecer do Procurador Regional Eleitoral, Dr. Pedro
Henrique Niess, no qual opinou S. Exa. pela concessédo da ordem pelo Tribunal de
Séo Paulo (fls. 30/38):

Tendo em vista o que consta dos presentes autos de inquérito policial, vem o
Ministério Publico Eleitoral tecer algumas consideragbes, que entende oportunas, em
face da diversidade de posicionamentos existentes diante do tema que sera
abordado.

Verifica-se que os autos ndo trazem noticia da existéncia de violagdo de norma penal
incriminadora, pois nédo existe dispositivo de lei penal que descreva conduta idéntica
a analisada nos autos e lhe dé carater de crime, cominando-lhe uma pena.

Eventual desobediéncia a instrugbes normativas baixadas pelo Colendo Tribunal
Superior Eleitoral, no entender do Ministério Publico, com a vénia daqueles que
adotam posigdo diversa, ndo pode configurar crime, sob pena de se ferir o principio
da reserva legal em matéria penal.



O principio da legalidade, consagrado pela Constituicdo da Republica (art. 5% inciso
XXXIX) e inserto no Cédigo Penal em seu art. 1°, é a pedra basilar do nosso Direito
Penal. Reserva-se a lei, exclusivamente, o mister de definir crimes e cominar penas,
donde o classico brocardo nullum crimen nulla poena sine praevia lege.

Vale lembrar aqui o ensinamento do grande mestre Nelson Hungria:

“A fonte Gnica do direito penal é a norma legal. Ndo ha direito penal vagando fora da
lei escrita. Ndo ha distinguir, em matéria penal, entre lei e direito. Sub specie juris,
ndo existe crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagdo
legal.” (Comentarios ao Cédigo Penal. 4.ed. v. 1. Forense, 1958).

A conduta tipica, portanto, deve ser descrita em lei. Ndo ha como se conceber a
existéncia de crimes previstos em resolugbes, decretos, portarias, ou qualquer outro
diploma que néo a lei, a qual sofre, ela propria, uma limitagdo, posto que nao pode
delegar a ordenamentos inferiores a tarefa de instituir tipos penais. E outra coisa ndo
estaria ocorrendo se se fosse admitir a possibilidade de uma lei criar o crime de
desobediéncia a instrugbes normativas da Justiga Eleitoral, ja que, assim, a definigdo
exata da conduta delituosa passaria das maos do legislador as méos do Judiciario. A
se aceitar tal interpretagdo estar-se-ia outorgando liberdade ao Judiciario para definir
modalidades criminosas, bastando para isso inserir o correspondente mandamento
no texto de uma de suas resolugbes. Sobre a matéria, a antiga doutrina, de notavel
atualidade, do consagrado mestre José Frederico Marques:

‘A garantia constitucional do ‘nullum crimen nulla poena sine lege’
cria uma limitagdo pois que ninguém pode ser punido sen&o por
norma penal expressa em lei em sentido estrito. Nao é admissivel, por
isso, que a lei formal ndo dé um disciplinamento, ao menos genérico,
do delito e da pena, para se limitar a atribuir a outra fonte ou a outras
autoridades a competéncia para fixar, de maneira autbnoma, crime e
penas.

“Nédo ha um direito penal requlamentar que possa conter normas incriminadoras. S6
a lei em sentido formal pode descrever infragbes e cominar penas e medidas de
seguranga.
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“Apenas na lei formal, podem as normas penais encontrar sua obrigatoriedade e
existéncia” (Curso de Direito Penal. Saraiva, 1954 — v. 1, p. 128-129)

Né&o ha duvida de que o legislador, ao instituir o crime definido no art. 347 do Cédigo
Eleitoral, nédo teve a intengédo de transferir ao Judiciario a competéncia para criar
normas penais incriminadoras, mas sim garantir a observancia de ordens concretas
emanadas das autoridades que representam a Justica Eleitoral, dirigidas a pessoa
certa e determinada. Tal ndo fosse, perder-se-iam a precisdo e a certeza,
indispensaveis ao Direito Penal e que, no dizer de Magalhdes Noronha, somente a
lei pode proporcionar. Nao se deve perder de mente, nesse passo, o conselho do
respeitado Prof. Paulo José da Costa Jr.:

“Por isso mesmo se faz necessario que o legislador evite, o quanto possivel, a
flexibilidade que podera conduzir a uma indeterminagdo, de todo condenavel.
Necessario que o legislador, ao formular a norma penal, estabelega taxativamente,
no tipo, aquilo que é penalmente licito e aquilo que é penalmente ilicito. A norma,
para que venha a converter-se numa proibigdo-comando, tutelando com eficiéncia os
bens-interesses nela contidos, havera de ser determinada, dotada de contornos
claros e precisos, satisfazendo assim as exigéncias racionais de certeza.”
(Comentarios ao Cédigo Penal. 2.ed. v. 1. Saraiva, 1987. p. 3)

O entendimento segundo o qual a inobservancia de normas contidas em resolugbes
do colendo TSE configura o crime definido no art. 347 do Codigo Eleitoral, levado as
ultimas conseqliéncias, conduziria a situagbes totalmente absurdas, como, por
exemplo, considerar-se crime a transgressdo de normas simplesmente
programaticas, tais como aquelas insculpidas no calendario eleitoral, fixado mediante
resolugdo do colendo TSE.

A tudo quanto foi exposto vem aliar-se ainda outro argumento.



Um dos principios que informam o Direito Penal patrio é o de que a ninguém é dado
descumprir a lei sob o argumento de que a ndo conhece, traduzido na conhecida
férmula latina ignorantia legis non excusat e agasalhado pelo Cédigo Penal em seu
art. 21, caput, primeira parte. Como preleciona Damasio de Jesus,

“o principio é perfeitamente justificavel, proibindo que o sujeito apresente a prépria
ignoréncia como razdo de haver ndo cumprido o mandamento legal. Caso contrario,
a forgca de eficacia da lei estaria irremediavelmente enfraquecida, comprometendo o
ordenamento juridico e causando danos aos cidaddos.” (Direito Penal. 15. ed.
Saraiva. v. 1, p. 427)

Trata-se, claramente, de uma ficgao juridica adotado pelo legislador por razbes de
politica criminal, porque assecuratéria do cumprimento da lei penal por parte de
todos os cidadéaos, indistintamente.

Todavia, considerando-se que sobre direito penal compete exclusivamente a Uniéo
legislar (CF, art. 22, inc. I), forgoso é concluir que a aludida ficgdo, em matéria penal,
restringe-se apenas a lei federal, ndo podendo ser estendida a outras normas, o que
estaria ocorrendo a partir do momento em que a desobediéncia a instrugbes
normativas da Justiga Eleitoral desencadeasse a aplicagao de uma sangao penal.

Né&o é admissivel, repita-se, que a lei ceda a autoridade que Ihe é prépria a outra
norma infra-legal.

Atento a todas as nuances aqui tragadas, o eminente Ministro
Sepulveda Pertence proferiu o voto condutor do acérddo n. 12.173 —
TSE (HC n. 177), que ensejou, posteriormente, esclarecimento nos
sequintes termos:

“De outro lado, quanto ao art. 347 — que chamei em meu voto de leito de procusto,
porque, a falta de tipificagdo adequada, muitos agentes do Ministério Publico
insistem em acomodar a forga nele qualquer infragdo a normas gerais do processo
eleitoral — ndo posso considerar, a luz desse dispositivo, existente o crime na
infragdo de qualquer regra geral de uma instrugdo normativa da Justica Eleitoral —
vale dizer, de um ato regulamentar da legislagdo eleitoral. Isso me pareceu tédo
evidente que me limitei, para ndo alongar o voto, a mostrar o absurdo a que essa
interpretacdo levaria: a infragdo a um dispositivo constitucional ou legal, que o
Tribunal tenha considerado desnecessario copiar em sua instrugdo regulamentar néo
é crime, que s6 se configuraria se ociosamente reproduzida a norma superior na
instrugdo regulamentar. E evidente, assim, que, ao se falar em diligéncia, ordens ou
instrugbes da Justica Eleitoral, o que se esta definindo é uma modalidade de crime
de desobediéncia, especifico ao resguardo da autoridade da Justica Eleitoral. Como
todo delito de desobediéncia, aqui ou alhures, também este pressupée ordem ou
instrugéo enderecada a destinatario identificado ou identificavel, nunca, uma norma
genérica; ndo uma norma regulamentar da lei federal — que outra coisa ndo sédo as
instrugées normativas deste Tribunal.”

Nessa linha de entendimento, tem se posicionado a jurisprudéncia de
nossos Tribunais, segundo se observa dos v. arestos seguintes:

[..] Desobediéncia. “Lei seca”. Violagdo. Absolvigdo. Fato atipico. Recurso
improvido, embora por fundamento diverso daquele indicado na deciséo [TRE/SP,

Ac. n. 133.463, Proc. n. 1.468, Classe 37].

[...] Inadmissibilidade da tipificacdo fundada em determinagdes genéricas, de carater
administrativo. Caracterizagdo da determinacgdo proibitiva como “norma penal em
branco”, demandante, obrigatoriamente, de interpretacao restritiva. Vedagédo a
interpretacdo extensiva, por contrariar principio de reserva legal (CF/88, art. 5°

XXXIX). Absolviggo. [...] [TRE/SP, Ac. n. 121.266, Rel. Juiz Souza José].

Desobediéncia. Art. 347 do Codigo Eleitoral. Inteligéncia. Bebida alcdolica.
Consumo. Dia do pleito. Vedagédo. Necessidade de cientificagdo desta. Auséncia.
Recurso provido [TRE/SP, Ac n. 125.249, Rel. Juiz Souza José].

No mesmo sentido se alinham os seguintes arestos:



HUNGRIA:

[...] Ingestdao de bebida alcoolica. Condenagado. Recurso. Alegacdo de nulidade do
processo. Afastamento. Subsungéo da pessoa a norma criminal. Norma contida em
Portaria. Descaracterizagdo de norma criminal. Reserva legal ditada pela
Constituicdo. Crime de desobediéncia. Descumprimento por alguém de ordem
pessoal direta e legitima de autoridade. Descaracterizagdo. Absolvigdo. Extenséo
aos réus nao apelantes. Art. 580 do Cddigo de Processo Penal. Fundamento. Art.

386, Ill, do Coédigo de Processo Penal [TRE/SP, Ac. 127.707. Rel. Juiz
Francisco Prado].

Habeas corpus. Alegagédo da falta de justa causa para o seu tradmite. Auséncia de
ordem especifica. Desobediéncia n&o caracterizada. Ordem concedida. [TRE/SP,

Ac. n. 134.346, Proc. n. 1.702-2, Classe 19].

Sempre oportuno é o escoélio do aplaudido e lembrado NELSON

[.]

b) Seja ordem “legal’. E indispensavel a sua legalidade substancial e
formal. A ordem pode até ser injusta, mas nao pode ser ilegal.

c) Seja ordem de “funcionario publico”. E necessaria a competéncia
funcional deste para expedir ou executar a ordem. Além disso, para a
tipificagdo da desobediéncia é indispensavel que o destinatario da
ordem tenha o dever de obedecé-la, a obrigagdo de acata-la. De outro
lado, se a lei cominar penalidade administrativa ou civil a
desobediéncia da ordem, “ndo se devera reconhecer o crime em
exame, salvo se a dita lei ressaltar expressamente a cumulativa
aplicagao do art. 330”.2

Também a respeito dos atos normativo-administrativos, doutrina

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

Se o regulamento n&o pode criar direitos ou restricdes a liberdade,
propriedade e atividades dos individuos que ja nao estejam
estabelecidos e restringidos na lei, menos ainda poderdo fazé-lo
instrugdes, portarias ou resolugbes. Se o regulamento ndao pode ser
instrumento para regular matéria que, por ser legislativa, é
insuscetivel de delegagdo, menos ainda poderdo fazé-lo atos de
estirpe inferior, quais instrugdes, portarias ou resolugdes. Se o Chefe
do Poder Executivo ndo pode assenhorear-se de funcodes legislativas
nem recebé-las para isso por complacéncia irregular do Poder
Legislativo, menos ainda poderdo outros 6rgdos ou entidades da
Administracao direta ou indireta3

Nesses termos, se 0 nosso sistema juridico inadmite em matéria

penal e eleitoral que a tipificagdo do fato venha descrita em normas infra-legais a
teor do principio da reserva legal (art. 5°, XXXIX, da CF/88), ndo ha por que inserir-
se, as vésperas das eleicdes, atos administrativo-normativos que vedem o
comércio e consumo de bebidas alcoolicas no dia das eleigdes, uma vez que nao

2 HUNGRIA, Comentarios ao Coédigo Penal, 1959, V. IX, p. 420, citado por Celso
DELMANTO. Codigo Penal Comentado. 5. ed. at. e amp. Rio de Janeiro: Renovar,

2000. p. 583.

3 Curso de Direito Administrativo. 8. ed. ver. e at. S&o Paulo: Malheiros, 1995. p.

208.



resistem ao exame judicial, na medida em que descrevem figuras delituosas, so
reservadas a lei, mesmo que tais atos normativos advenham de autoridades
judiciarias.

Se a sua finalidade é assegurar a tranquilidade, seguranca e paz nos
locais publicos e sec¢des, no dia das elei¢des, € preciso ndo esquecer que existem
disposigdes, essas, sim, legais, suscetiveis de realizar tais propositos, como ocorre
com o art. 137 do Cdédigo Penal, que define o crime de rixa, e o art. 146 do mesmo
estatuto, bem como o art. 147, que conceituam os delitos de constrangimento legal
e de ameaca, respectivamente. E mais, o diploma contravencional, em seu art. 21,
reprime as vias de fato; o art. 40, dispde a respeito da provocagado de tumulto ou
perturbacdo do sossego; o art. 63, itens | a IV, veda a embriaguez e o art. 65
garante a tranquilidade publica. Isso sem falarmos no Cdédigo Eleitoral, Lei n.
4.737/1965, art. 296, que pune a provocagao de desordens nos trabalhos eleitorais,
e o art. 247, que reprime o embaracgo, o impedimento no exercicio do sufragio. Por
derradeiro, o art. 331, do mesmo diploma, dispde da perturbagcdo da propaganda
eleitoral, além das disposi¢des da Lei n. 9.504/1997.

Diante desse contexto, a edicdo de tais resolugdes ou portarias
provocam agdes e recursos por parte dos seus infratores, todos exitosos,
aumentando a carga de trabalho da Justica Eleitoral, ja assoberbada, em face do
gerenciamento dos pleitos e decisdes de lides tipicamente eleitorais.

Caso se entenda persistir na tipificagcdo da conduta que consiste no
comércio e no consumo de bebidas alcoolicas no dia das eleicdes como
penalmente ilicita, tal ha de advir, veiculada em lei, hipétese em que sugiro que se
remeta essa proposicdo ao Parlamento nacional, para que, por ocasido da
Reforma Eleitoral, passe a dispor a respeito do comércio e consumo de bebidas
alcoolicas no dia das eleicoes.

" Artigo apresentado pelo Desembargador Anselmo Cerello, Presidente do Tribunal Regional
Eleitoral de Santa Catarina, no XXIV Encontro do Colégio de Presidentes dos Tribunais Regionais
Eleitorais, realizado em Porto Velho - RO, de 29 a 31 de agosto de 2002.



