CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO

- em coautoria com -
Carolina Zancaner Zockun
Mauricio Zockun

Weida Zancaner

CURSO DE
DIREITO ADMINISTRATIVO

372 edicao revista e atualizada
até a Emenda Constitucional n? 132, de 20.12.2023, Lei n® 14.801,
de 9.1.2024 e Decreto federal n® 11.878, que regulamenta o credenciamento
para a contratagao de bens e servigos pela Administragao Publica direta,
autdrquica e fundacional

Belo Horizonte

FCRUM

CONHECIMENTO JURIDICO
2024



CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO

© Revista dos Tribunais [como Elementos de Direito Administrativo] 1980 1° edigao; 1981 1° reimpressdo; 1983 2* reimpressio; 1984 3* retmpressio,
1986 4* reimpressio; 1987 5° reimpressao; 1988 6° reimpressao; 1991 2* edicio; 1991 1* reimpressao; 1992 32 edicio.

© Malheiros Editores [como Curso de Direito Administrativo] 1993 4% edigao; 1994 5 edigio; 1995 6 edigio; 1995 7% edigio; 1996 § edigao: 1997 9
edigdo; 1998 10* edigdo; 1999 11* edigio; 2000 12° edigdo; 2000 1 reimpressao; 2001 13° edigdo; 2002 142 edicao; 2003 15%digan; 2003 16* edicao;
2004 17* edigdo; 2005 18 edigio; 2005 19° edigao; 2006 20° edigdo; 2006 21? edicao; 2007 22 edigao; 2007 23% edigao; 2007 24 edicao, 2008 25° edigao;
2008 1¢ reimpressao; 2009 26° edigdo; 2010 272 edigao; 2011 28* edigdo; 2012 29 edigdo; 2013 30° edicdo; 2014 31° edigao; 2015 32¢ edicio; 2016 33°
edigdo; 2017 1° reimpressdo; 2018 2? reimpressio; 2019 34° edigao; 2021 35* edigao.

© Editora Férum Ltda. 2023 36* edigao; 2024 37° edigao.

E proibida a reprodugo total ou parcial desta obra, por qualquer meio eletrénico,
inclusive por processos xerograficos, sem autorizagio expressa do Editor.

Conselho Editorial

Adilson Abreu Dallari

Alécia Paolucci Nogueira Bicalho
Alexandre Coutinho Pagliarini
André Ramos Tavares

Carlos Ayres Britto

Carlos Mério da Silva Velloso
Cérmen Lucia Antunes Rocha
Cesar Augusto Guimaraes Pereira
Clovis Beznos

Cristiana Fortini

Dinora Adelaide Musetti Grotti
Diogo de Figueiredo Moreira Neto (in memoriam)
Egon Bockmann Moreira

Floriano de Azevedo Marques Neto
Gustavo Justino de Oliveira

Inés Virginia Prado Soares

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
Juarez Freitas

Luciano Ferraz

Liicio Delfino

Marcia Carla Pereira Ribeiro
Mircio Cammarosano

Marcos Ehrhardt Jr.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro

Ney José de Freitas

QOswaldo Othen de Pontes Saraiva Filho

Paulo Modesto

Romeu Felipe Bacellar Filho
Sérgio Guerra

Walber de Moura Agra

Emerson Gabardo

Fabricio Motta

Fernando Rossi

Flavio Henrique Unes Pereira

FCRUM

CONHECIMENTO JURIDICO

Luis Claudio Rodrigues Ferreira
Presidente e Editor

Coordenagao editorial: Leonardo Eustaquio Siqueira Aratjo
Aline Sobreira de Oliveira

Rua Paulo Ribeiro Bastos, 211 ~ Jardim Atlantico — CEP 31710-430
Belo Horizonte ~ Minas Gerais ~ Tel.: (31) 99412.0131
www.editoraforum.com.br - editoraforum@editoraforum.com.br

Técnica. Empenho. Zelo. Esses foramalguns dos cuidados aplicados naedigao desta obra. Noentanto, podemocorrererros
de impressao, digitagao ou mesmo restar alguma davida conceitual. Caso se constate algo assim, solicitamos a gentileza
de nos comunicar através doe-muail editorial@editoraforum.com.br para que possamos esclarecer, no que couber. A sua
contribui¢do € muito importante para mantermos a exceléncia editorial. A Editora Férum agradece a sua contribuigdo.

Dados Internacionais de Catalogagio na Publicagio (CIP) de acordo com ISBD

P— I

M3a27¢

Mello, Celso Antonio Bandeira de

Curso de direito administrativo / Celso Antonio Bandeira de Mello. - 37 ed. —. Belo

Horizonte: Forum, 2024.

964 p. 17,0x24,0 cm
ISBN 978-65-5518-667-3

1. Direito constitucional. 2. Direito publico. I. Titulo.

CDD: 342
| CDU: 342

Ficha catalogréfica elaborada por Lissandra Ruas Lima - CRB/6 - 2851

Informagio bibliografica deste livro, conforme a NBR 6023:2018 da Associagdc Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT):

MELLQ, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 37 ed. Belo Horizonte: Férum, 2024.
964 p ISBN 978-65-5518-667-3. |




SUMARIO

NOTA A 372 EDICAO
Celso Antomnio Bandeira de MELIO.............ocooiiiiiiiiiiiiicc s 27
PARTE I
INTRODUCAO

CAPITULO1
O DIREITO ADMINISTRATIVO E O REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO .......coooooooeeereesesooeeeeeessssssseeeeessssssooseeeess 33
L. AS FUNGOES A0 ESTAO ...ttt ettt ettt etttk e sttt et e s et e s e s e st e s et e s et s e s eae et ebe st n s et et ene e s ese et et esenenenas
II. Os critérios de distingao das fungdes do Estado ...
I A fungao politica ou de governo..........ccccecevueurunnee.
Iv. O Direito Administrativo .........ccccovvvirieinnnne
V. Origem do Direito Administrativo...........cccceevuee.
VL As bases ideoldgicas do Direito Administrativo ...
VIL O regime juridico-admMINISIALIVO ......c.cuiiiiiiiiiiiiciicc e
VIIL O Direito Administrativo e o interesse publico: conceito juridico de interesse ptiblico — O que é direito ptblico

SUDJEEIVO ..t 53
a). Direito SUDJEtIVO PUDLICO .....uviieiiiiiicii s 56
b). Interesses primarios e secundarios do EStado .......c.cccviiiiiiiiiiiicicc s 58
IX. Contetido do regime juridico-administrativo
a). Supremacia do interesse PUDIICO SODIE O PrIVAO.......c.cuiuuiiiiiiiiiiciiii e 61
b). Indisponibilidade, pela Administragao, dos interesses publiCos............ccciiiiiiiiiiiiiiiiiii s 65
X. Valor metodoloégico da nogao de regime adminiStrativo .........cccocciuiiiiiiiniiiiii 75
CAPITULOTI
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO........oooooooooeeseeeeseccccoooosoresseeeeeeeessssssssss 81
L Principios eXPpressos € IMPIICITOS ........c.cuiu ittt e sasacneeas 81
19). Principio da supremacia do interesse ptiblico sobre 0 interesse privado...........cccoccviicuririiiiiiniiciicccnceneae 81
29). Principio da legalidade
39). Principio da finalidade
4°). Principio da 1azoabilidade...........coiiiiiiiii
59). Principio da proporcionalidade ..
6°). Principio da MOTIVAGAO .......c.cuiiiicieiiiiciet et
79). Principio da impessoalidade ...
89). Principio da publicidade........cccccooviiiiiiiiiiniiiiicii
a). O principio da publicidade e a Lei de Acesso a Informagao (LAI) ........ccccouiiiiiiiiiiniiiiiicicssseas 96
b). O principio da publicidade @ @ LGPD ........cccccooiiiiiiiiiii s
Q). A LAI a LGPD e o direito a intimidade do servidor publico....
99). Principios do devido processo legal e da ampla defesa..............
109). Principio da moralidade administrativa............ccccceeeccuriiieicnnnnes
119). Principio do controle judicial dos atos administrativos ...........cccccuiiiiiiiiiiiiiciias
129). Principio da responsabilidade do Estado por atos administrativos..........c.ccccececiiiiiiciiiiicniniccicnns
139). Principio da boa administragao..........ccceuiiiuiiiiiiiiiiiic s
14°). Principio da seguranga juridica........cccccoevuruenne
a). Principio da seguranga juridica e a LINDB
1. Restri¢des excepcionais ao principio da legalidade
a). MEdIdAS PIOVISOTIAS .......vuiuieiiiiiiiiiiicii bbb bbb
b). ESTAA0 A AOESA ...ttt et b et h et et b ettt b ettt bbbttt bbb bbb bbb bt bebean

). ESTAA0 A& STHO ...ttt



PARTE II
OS SUJEITOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO

CAPITULO ITI
A ORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA........oooooooereessssssesssssssssssssssssssssesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessesssssssssssssnns
L Os érgaos e as competéncias publicas....
a). Orgaos PUbliCOS .......vvvermreeesnreeesnneeees
b). ClassifiCagA0 A0S OTGAOS.......ccuiiiiiiiiciiiiici et a s et a s e e a bt
c). ComMPEtENCIAS PUDLICAS .......vieivieicicici e
d). CONCEItO AE COMPELEIICIA ....ceeeeeiiiiei et sanacaene
II. Insurgéncia na via administrativa contra o exercicio das competéncias: pedido de reconsideracao, recurso

hierarquico, reclamagao administrativa, representagao € denUNCia..........ccoovueuiiriiiiiiiiiiiii s 130
1. Centralizagao e descentralizag80 admMiNIStratiVa.......coeueueiririeuiririeicieirtetcter ettt ettt sttt ese et seneas
a). ST Te) TSl U3 =17 Lo OO
b). A hierarquia e os poderes do hierarca
). Distincao entre descentralizacao e desconcentracao
d). O COMETOLE .ttt ettt ettt eb st et e s e st e s e s ea et e b e s ea s e b e s ea et eh e s et et e b en et esea et et ea e s et ebeben et ebesen et et esent et eseseneasetan
V. Organizagao administrativa da Unido: Administragao direta e indireta............cccocoeeiiiiiiiiiiiiiiniiiiiicccccce 134
a). Administragao direta da UNIE0 ... ..o.eueueririeueiiririeiciitet sttt ettt ettt ettt ettt bttt b sttt b sttt eb s et sa b et et e b e b eae st et eb et et ebebentesenes
b). Critério classificador do Decreto-Lei n® 200
c). ENteS PATACSTALALS .....cveveececececeee ettt a e a s a s
CAPITULO IV
FIGURAS DA ADMINISTRACAO INDIRETA E ENTIDADES PARALELAS............ooovvvrrerrrreesssssssssssiinsssssssssneeeesssssssssssssns 141
L = 1 T SRR
a). COMICEILO ..ttt ettt a e e bt s et e bt e et e s e e e b e et a e e e se s s m e b e e e st et e e b e et et b e ea et s et ese et st enennen
b). REGIME JUITAICO ..ttt et a bR st a e a et a et s
b.1). RelagOes com a pessoa que as CrioU.........cocoveevviinciiiiicncccnnns
b.2). RelacOes com terCeiros. ... .coueirerieirieirieieeniceeeteee e
b.3). Relagdes iNternas .......c.coeeveeeerereeuereniseeenereerecnnnees
c). Autarquias especiais ou SOb regime eSpecial ...........cccoiiiiiiiiiiiiiiii s
d). AGENCIAS TEGUIAAOTAS .....oevviiicii bbb sa e
e). Lei federal das agéncias reguladoras (Lei n® 13.848/2019)
e.l). GEStAO € OTZANIZAGAO ...ttt b b s s s s s h s e s s b s a e
e.2). O processo decisério e controle social: Analise de Impacto Regulatorio (AIR).........cccoiiuiiniicininiiciiiiiiicescceecceaes 155
f). AGENCIAS EXECULIVAS ....voviiiiiiiiit bbb 157
g). ASSOCIACA0 A LT N% 14341 ...ttt 158
g.1). Finalidade legal
g.2). IN@EUTEZA JUTTAICA ..ottt a ettt s e sacaenenas
II. Fundagies GOVEINAMENTAIS ...........ccoiiiiiiiiii s
a). Fundagdes publicas.........ccccccuueeee.
a.l). Conceito legal: impropriedade.........
a.2). Natureza das fundagdes ptiblicas
b). Fundagdes de direito privado criadas pelo EStado ..........coviviiiiiiiiiiiic s
b.1). IN@EUTEZA JUTTAICA ..ottt a s e bt s cacaeneas
b.2). Regime JUrfdiCo.......coccuiiiiiuciciiiciciic s
I Empresas ptiblicas e sociedades de economia mista
a). Conceito de empresa publica.........ccceuviiiiiiiiniiiiiiiiciiccne
b). Conceito legal: imMpPropriedade............coiiiiiiiiii
). Conceito de sociedade de eCONOMIA MISTA .......cueueuiuiiiuiiiiiiiiic e
d). Conceito legal: impropriedade
e). As diferengas entre empresas publicas e sociedades de economia Mista..........cccccucuriiiiciriniicniniccerce s 168
f). Natureza essencial de empresas publicas e sociedades de economia mista: conseqUENCIas............cccccvuiurueiriniciciiiniccneenes 168
g). Critérios para interpretagao do regime juridico das empresas do Estado...........ccccceeiuiiiiiiiiininiiiiiniiiiiiccccccccne 170
h). Espécies de empresas putblicas e sociedades de economia Mista............cceiuriiiiiiiiiiiiiiic s 172
i). Empresas estatais e concessao de Servigo PUDLICO. ........cvuiviiiiiiiiiiiiicic 172
i)- A peculiaridade de regime das estatais em confronto com as pessoas de Direito Privado. Normas constitucionais ........ 173
k). O regime juridico das emMPresas ESLALALS. ..........c.cccucuiiiiciiiiccc s 176
D). Alcance do Estatuto Juridico das Empresas Estatais (Lei n® 13.303/2016) .........cccuiuiurinimiiiiiiniiiciniiccieiiecee e 176
L1). Relagdes com a pessoa que as criou.....
1.2). Relagdes COmM terCeITOS. ....oueuiirirreriiririeieririeieieireeteeee e
1.3). RELAGOES INMEETTIAS ...ttt ettt bttt b et b bttt b bttt a bt e b bttt e b sttt eb s et sb b et e b b eae st et ebe et eaebeneesenen
Iv. Parcerias entre a Administragao Publica € 0 TErCeiro SELOT ........couvurueuiviririeuiriniiecicirieicttre ettt sae e seenes
a). Contrato de gestA0 ........ccccueuiiiiiiiiiiiiiicic s
b). Contratos de gestao entre Estado e entidades da Administragao indireta
). O art. 37, §8°, da CONStEUICAO. ..vveuerereereiirieieirieiei ettt
d). Contratos de gestao entre o Estado e as “0rganizagdes SOCIAIS” ...........covuiuiiriiiiiiniiiiciiicc e
e). OrganiZaAGOES SOCIALS ......ueuieiiiiiiiiec e anas




f). Organizagdes da sociedade civil de interesse PUDIICO ..........ccciiiiiiiiiiiiiii s 197
g). Lei das Parcerias VOIUNLATIAS .........ccccviiiiiiiiiiiiii bbb 198
CAPITULO V

SERVIDORES PUBLICOS.....oooooeeoeoeeeeeseeesosoeeeeesssessosseeeessssssosssseeessssssessssseesssssssssssssesssssssssssssessssssssossssseessssssssssseeesssssssoossoeees 201
L AGENEES PUDIICOS ... 201
II. Classificagao dos agentes PUDLICOS ...........ccciiiiiiiiiiii s 203
a). AGENTES POIIEICOS ...ttt 203
b). Agentes honorificos . .204
C). Servidores estatais.........ccccveverererrreercrennnee ...204
c.l). Servidores publicos: conceito e espécies...........coovvviviriririininnnes ...205
c.2). Servidores das pessoas governamentais de Direito Privado ..........cccccoiiiiiiiiiiiiiic 206
d). Particulares em colaboragdo com a AdMINISTIAGAO . .....c.eueerirueuirirteieieirietei ettt ettt ettt be et b bttt sea et eseseneesesenens 206
III Os servidores estatais na Constituicao: titulares de cargos e ocupantes de empregos...........cccceuvvvirciiiiiiiiciiiniceniecenes 209
a). QTGOS PUDLICOS ..ot 209
b). FUNGOES PUDIICAS ....ocieiiit bbb 210
c). EMPIegos PUDLICOS ..ot 210
Iv. Natureza da relagdo juridica entre os titulares de cargos e o Poder Publico .........cccccccocuvuniunenne 211
V. Natureza da relagao juridica entre os ocupantes de emprego e as entidades governamentais ... .212
VL Ambito de aplicagio do regime de emprego e do regime de Cargo ..........coowwrvvveeemrrrreevesennnrreenns 212
VIL Objeto das normas constitucionais SObIe PESSOal ..........cccuiiiiiiiiiiiiiiiiiii s 217
VIIL Normas de contencao de despesas com 05 SETVIAOTes @StALALS ........o.evrurveviiiiicieiriicec s 217
a). Lei de Responsabilidade Fiscal e o limite global de despesas com pessoal ...........ccevviiriiiniicinicicc s 217
b). Previsao orgamentaria e na lei de diretrizes para alteragies ...........ccccouiiuiiiiiiiiiiiiniciiiiiic s 221
c). Proibigao a Unido e Estados de aportarem recursos a outros niveis de governo para despesas de pessoal.... .221
IX. Normas relativas a remuneragao dos servidores e de agentes politiCos...........cccocviirciiiiiiiiiiiniiiiccce, ..221
a). Criacdo de remuneragao por subsidios..........ccccvuvivciiiiiiiciiniiiicicn .221
b). LIMite d@ TEIMUNETAGAO. ... vveuieetevieeeteieitet ettt ettt ettt ettt b et b bttt b bt sea b et se b sttt e b sttt ebe st e sa bt s e b b e st st et best s eaebenesseten 223
c). Vencimentos do Executivo como paradigma para o Legislativo € 0 JudiCiario.........cccccuvuviriviciiiiniicniicnicicncicccees 226
d). Proibicao de vinculagao de VENCIMENEOS ....c..c.ivieiiiiiiirieiee ettt ettt sttt b et eens 226
e). Calculo de acréscimos PECUNIATIOS...........ccuiiiiiiiiiii bbb 226
f). Uniformidade na data e nos indices para revisao geral da remuneragao dos servidores publicos.. .226
g). Exigéncia de lei para fixagao ou alteragao da remuNeragao ...........cccceuruiueiririiiieiiiiiee s .. 226
X. Normas constitucionais sobre o regime juridico dos servidores estatais (titulares de cargos ou empregados)..... .. 228
a). Acessibilidade aos cargos e empregos: CONCUISO PUDLICO ..o 228
b). Admissao e diSpensa NAS @SLALALS ........c.covviriiiiiiiii s 230
). Contratagdo excepcional SEIM CONTUISO. ........ouiuiuiuiuimiriiiiieitiectei i ss s s s s s s s s s s s s s s e s s s s s s e s s s s casasasacasas 231
d). Direito de greve e de SindicaliZaAgA0 ...........cciuiiiiiiiiiiiiii s 232
e). Proibi¢ao de acumulac¢ao remunerada....... ..233
f). Sancao por improbidade administrativa ........c.cccooceeeiiiciniccccninns ..234
XL Regime constitucional dos servidores ptblicos titulares de cargos ... .234
a). Trredutibilidade de VENCIIMENTOS.....c..cuirieiitiieiiteet ettt ettt ettt eb ettt b et e sttt e bt e bt et et e bt e b et e b tens 234
b). Alguns direitos equivalentes a0s dos emMPregados ...........cciiuiiiiiiiiiiiii s 234
). ESTADTIIAAAE ...ttt ettt h bttt b ettt b ettt b s b bRttt b sttt b et b bttt behe et et bene 235
d). DISPONIDIIHAAAE ... 236
e). Aposentadoria € Proventos..........cccoceurieicieiniiinnnne s .. 236
f). Requisitos para aposentadoria e correspondentes proventos ........ .. 237
g). Forma de célculo dos proventos de aposentadoria e das pensoes.. .240
h). Contribuigao PrevIdENCIATIA . ........ciuiiiiiiii b 241
i). Atualizagao de PrOVENTOS € PENSOES.........covuiuiiiiiiiiiiiiie bbb 244
XII. 8 CATZOS PUDLICOS ....oviviiiiiiiici bbb 244
a). Criagao e extingdo. Declaragao de desnecessidade ........c.coveiriririeuirinieiciineieerrteeet ettt sae e s bens 244
a.l). TransformMagao de CATGOS .....oiiiiiiiiii s 245
b). ClassifiCAGA0 A0S CATGOS .....cuvuuiiiiiiiiiiie it 245
b.1). Cargos em comissao.................. .. 245
b.2). Cargos de provimento efetivo.... .246
b.3). Cargos vitalicios ..........cccoevrvrvciiniiccnnnn ... 248
C). Lotagao dos cargos € “TediStribUICA0" ........coviiiiiiiiiii s 248
XML O provimento em cargo publico: CONCEItO € FOIMAS .......cceviuiiiriiiriciicc s 248
a). Provimento autdnomo OU OTIZINATIO. ........ciuiuiiiiiiiiiiiiciee et 249
a.l). INOITIEAGAD ...ttt ettt ettt ettt b bt s et b et et e bt b s bt e bt e et e b et e bt e ea e eb et e bt e e ea e e bt e bt et e e b et e st en e e bt bt b et bt neene e s 249
a.2). POSSe....orveiiicee .249
b). Provimentos derivados...... .250
b.1). Provimento derivado vertical (promogao) .............. ...250
b.2). Provimento derivado horizontal (readaptagao)...........couoiiiiiiiiiiiiiii s 250
b.3). Provimento derivado por reingresso (reversao, aproveitamento, reintegragao e reconducao) ...........cccocovrvvciiiccncnnnes 251
XIV. Direitos e vantagens dos servidores pblicos eStatUtArios ..........cccociiiiiiiiiiiiiiiiiniici s 251
a). Direitos e vantagens que beneficiam diretamente 0 SErvidor........cccoiiiiiiiiiiiiiiiii 252
a.l). Direitos e vantagens de ordem PECUNIATIA ........cccuiuiiiiiiiiiiiiiice s 252



a.2). Direitos de auséncia ao servigo
a.3). Aposentadoria ...
b). Direitos e vantagens em prol de dependentes do SETVIdOT.........cccvuiiiiiiiiiiiiiiic
XV. Deveres e responsabilidades dos servidores publicos eStatutarios ...........cccoueuieeiiieicieicieicie s
a). O art. 28 da LINDB e o novo regime de responsabilizagao dos agentes publicos.....
b). As sangOes previstas da Lei n® 8.112
C). Prescrian....c.coveveeenecencnncnicnceceeene
XVL Sindicancia e processo administrativo
XVIL Limites ao poder de emendar a Constituicao e a situagao dos atuais Servidores...........ccccvuviriininicciiiiiiins
PARTE III

AS VIAS TECNICO-JURIDICAS DE ACAO ADMINISTRATIVA
CAPITULO VI
O REGULAMENTO NO DIREITO BRASILEIRO ......cooiuiiiiriiieiereicieitiseisei it sse s et sssssessessensenns 273
L TIELOAUGAO .ttt b sttt b bt b bt e b sttt e b sttt b st e sa bt b bt e h b eat s eaebe et enen 273
IL Espécies de regulamento No Direitd @UIOPEUL........civuiiiiiiiiiiiiiiiiiiici s 274
I1I. O regulamento previsto no art. 84, VI, da Constituicao brasileira............cccooeviiiiiiiiiiiiiiiiiies 275
Iv. Conceito de regulamento no Direito brasileiro
V. Diferencas entre lei e regulamento no Direito brasileiro..........c.cccociiiiiiiiiiiiiiiiiiii 276
VL O regulamento ante o principio da legalidade no Brasil.............cccocviiiiiiiiiini s 277
VIL Finalidade e natureza da competéncia regulamentar ..o 281
VIIL Limites ao regulamento no Direito brasileiro: a delegagao legislativa disfarcada ..........ccccoovvoveeviiicciiicccc 284
IX. O objeto da competéncia regulamentar
X. Diferencas entre lei e regulamento quanto as garantias do administrado ...........ccccccvviiiiiniiiiici 292
XI. Resolugoes, INStrUGOES € POTLATIAS ........cucviiiuiiiiiiciitiii bbb 294
CAPITULO VII
ATOS ADMINISTRATIVOS
L CONSIAETACOES INETOAULOTIAS. ... .ttt ettt ettt ettt et s ettt e sttt et e s et et eses et e s et e s et e b esene s et esese s esesen e et et enene s eseneneasesenens 297
a). Distingao entre fatos juridicos € atos JUITAICOS. .......ciuiiuiiiiiiiiiiiic s 297
b). O problema da conceituagado do ato admiNIStrativo ..........cccccuiiiiiiiiiiiii s 300
). 08 CONCOILOS JUTTAICOS ...vuvuieceiiiiiciiii bbb a bbbt s 301
d). Historicidade dos conceitos JUITAICOS ..........oceuiiiruiiiiiiicieiicce s 303
e). Funcionalidade e nao “verdade” d0S CONCEILOS. .......cuetrrieueiririiieirieiciitrieteete ettt ettt sae e saenes 304
f). Critério basico para conceituagao do ato admiNiStrativo ..........cccuiiiiiiiiiiiiiiiccc e 305
II. Atos da Administragao e atos administrativos
III. Conceito de ato adMINISTIATIVO ...c.cueuiuiuiiiiiiiiiiiiiieeiccceeeee et aenes
Iv. Perfeicao, Validade € EfICACIA .....c.couvvrueuiririeieiiiriet ettt ettt ettt b ettt b et b ettt b et b bttt eb bt n et
V. Requisitos do ato admiNIStrativo .........cccuiiiiiiiiicic s
VL ELEMENTOS O @O ...ttt
a). Conteudo
b). FOTTINA 1.ttt h et b bttt h sttt e ke a et b e s et e b e st e h st etk h et b a ek b st e b b st h b a et e b sttt ese e eneten
VIL PressuPOStOS A0 @t ......c.ouiiiiiiiiiiiiiii e
1). Pressupostos de existéncia......
2). Pressupostos de validade..............
a). Sujeito (pressuposto subjetivo)......
b). MOtivo (PIeSSUPOSIO ODJELIVO)....ciiiiiiiiiiiiiiiii e
b.1). Motivo do ato € MOLIVO I@ZAL......c.cuiiiiiiiiiiiii s
b.2). MOotivo € MOVEL.....ccovieveuiiriiciiicicreeicene
b.3). O papel da vontade no ato administrativo.......
b.4). Motivo € MOtIVAGAO....veuiieeciiicieieec et
b.5). O dever de motivar e as consequéncias de sta VIOIAGAO ........ccciiuiiiiiiiiiiicc s 318
b.6). Teoria dOS MOtIVOS AELEITMINANTES. ......coueiitirieiiteietet ettt ettt ettt ettt eb et bt b et b et e st st et e bt st es e et et e bt e st ebe st e s sens
c). Requisitos procedimentais (pressuposto objetivo)....
d). Finalidade (pressuposto teleOlOZICO)........cuiuiuiiiiiiiiiiiii s
d.1). Teoria do deSVIo de POAET........c.cuiiiiiiiiii s
e). Causa (PresSuUPOSLO IOZICO) .....cuviiiuiuiiiiiiciieic e
f). Formalizagao (pressuposto fOrMaliStICO)......c.cuuiruruiiiuiieieiicicieeeicic ettt
VIIL O siléncio no Direito Administrativo
IX. Atributos dos atos admMINISTIAtIVOS. ........cuiiiiiiiiiiiiiiii s
a). Casos em que cabe eXecutoriedade ...........coiiiiiiiiiii
b). Defesas contra a executoriedade.............
X. Classificagao dos atos administrativos
a). Quanto a natureza da atividade..............
b). QUANTO A ESETULUTA O L0 ..vtuiuittiiiieieie ettt ettt ettt s et e st s e s e s et es e s e st s esen et et eses et eseben et esesen et eseseneaseseneneasetan
). QuAanto a0S dESHNATATIOS O ALO......eueueririeieiiririetei ettt ettt ettt ettt ettt bbbttt b e sttt e b st et ebes et sbebe et e b eben et et e s et et ebeseneasenen




d). Quanto ao grau de liberdade da Administragao em sua pratica

e). Quanto a fungdo da vontade administrativa........c.cocececevvveverenrreeuenne.

f). QUANLO A0S EfEITOS ...ueee ettt

g)- Quanto aos resultados sobre a esfera juridica dos administrados.........ccccoevieiiiiiciii 337
h). Quanto a situagao de tErCEITOS .......vvvrvrirererirererirerirereeresesee st

i). Quanto a composi¢ao da vontade produtora do ato

i)- Quanto a formagao do atO.......ceceevereeueiririeieereeceeieienene

k). Quanto a natureza das situagdes juridicas que criam

D). Quanto a posigao juridica da AdMINISITAGAO ........ceviiiiiiiiiii s

XL Vinculagao e discricionariedade

a). DiSCIICIONATIEAAAE FECIIICA ..eeeeeeeieeecnecce ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt
XIL. At0S adMINISEIAtIVOS 111 SPOCIE ... s

a). EM fUNGEO O CONTEULAO. ...ttt etttk ettt ettt b ettt b e sttt b et s et e b e st ebeben e st et e sttt eseneneesesenens

b). Como formas de manifestagao de OULIOS A0S ....cveueiririeuiiririeieirieiei ettt ettt b ettt eb ettt ettt ese bt et ebebens
XIII. Procedimento (ou processo) administrativo

XIV. Panorama da extingdo dos atos admMINISITAtIVOS ......c.ccerrueueiririeicrinieicitereteerte ettt ettt ettt st ees e s e saenes
XV. REVOGAGAO. ... anas

a). COoNCeIto .uveveeeirieieierieeeeees

b). Sujeito ativo da revogagao

). Objeto da revogagao.................

d). Fundamento da T@VOZAGAO. ........cuiuiiiiiiiiic s

e). MOtIVOS da TEVOZACAO ... ..eucuiiiicit ittt a bR a e ch e a s a bbbt

f). Efeitos da revogacao................

g). Natureza do ato revogador........

h). Limites ao poder de revogar

i). Revogacao € INAENIZACAO .......cucuiuiiiiiiiiiii s
XVL Coisa julgada adminiStratiVa ........ccccuiiiiiiiiii s
XVIL Invalidade dos atos administrativos ...

a). Sujeitos ativos da INVALIAAGAO. ........ccuiiuiiiii s

b). ODbjeto da INVALIAAGAO ......cciiiiiiiii s

). Fundamento da iNVAIIAAGCAO .....c.eouvieueuiririeieiiiriete ettt ettt ettt ettt b st b ettt e b e st sb e b et e b st st ebese et ebes et enenen

d). MOtIVO da INVAIIAAGAO vttt ettt ettt b et b bttt b bt bbbttt b bttt ebeh e s eb e st eb e b et e b b ea et et st s sbeb et etenes

e). Forma da invalidagao

f). Efeitos da INVAIAAGAO .....cueririereuiirietciiietet ettt ettt sttt b et b et et b et b bt s s b et st b sttt eaene s enebean

g)- Classificagao da invalidade segundo a doutrina brasileira.............cccoceeiiiiieiiiiciic e 369
h). ALOS TITEZULATES. ... 372
i). COmENATIOS AS dIfETENEES LEOTIAS ....eveveviuiirieteuiteiet ettt ettt ettt ettt ettt ettt b ettt eb ettt e s e s et et ebes et e b esen e st et eseae et esenentasesenens 372
i)- O grau de intolerancia em relac@o a categorias de atos iNVAIIAOS ..........cccciiiiiiiniiiiciiiii s 373
k). CONVALIAAGAOD ...ttt 375
D). Convalidacao e invalidagao: POder OU deVeT? ..o 376
m). Identificagao dos atos inexistentes, dos NUIOS € A0S ANUIAVEIS. .....c.coveueuiiiiiiieiiiee ettt ettt 378
n). Regime dos atos INVAIIAOS ........cccuiiiiiiiiiiiciiccc e 378
0). INValidagao € deVET A€ INAEIIZAT ......cveveuiuiirieieiieiete ettt b ettt b etk b et e b e bt e b e bt et et ese et eseneneesesenens 380
P)- Direito de resisténcia contra atos iNVALIAOS..........ccciiiiiiiiiiii s 381
XVIII.  Regime juridico dos atos inexistentes, dos nulos e anulaveis: COMPATAGAO ..........ccueviriiriiiiiiiiininiccc s 382
XIX. Diferencas entre revogagao € INVAlIAAGAO. ......ccoiiiiiiiiiiii s 383
CAPITULO VIII

O PROCEDIMENTO (OU PROCESSO) ADMINISTRATIVO ...t 385
L Conceito de procedimento adminiStratiVo ..........ccouiiuiiiiiiiiiii 385
a). Procedimento e ato complexo

IL. Requisitos dO PrOCEimMENtO .........c.cviviiiiiiiiici e s

ML Importancia do procedimento administrativo. Atualidade do tema...........c.cooeeieiiiiiiiiiii 391
Iv. Objetivos do processo ou procedimento

V. Espécies de procedimento.....................

VL Fases do processo ou procedimento....

VIL Principios do procedimento ..o
VIIL Fundamentos constitucionais dos principios do procedimento administrativo 399
IX. Obrigatoriedade da adogao de procedimento administrativo formalizado............

X. O processo (ou procedimento) na legislagao federal

a). Ambito de abrang@ncia ...........coooeevveeeerrreveeessnnresesssseserssssssse

b). COMPEIEIICIA ..ot b st

). Principios do processo e garantias do administrado

d). Sequéncia processual

e). PTazos PTOCESSUALS .....cuvuiiiiieiiic e s e a e anas

f). Revogacao, anulagao e CONValidagao........ccoviiiiiiiiiiii s




CAPITULO IX

LICTTAGAOQ ..ottt esee s s s s s e 415
L ConCeito € fINAIIAAAES.........coiuiiiiiiici bbb 415
II. A legislagao SODIE LICILAGAO .......ccuviiiiiiii bbb s 417
a). Normas gerais de licitagBo @ CONIATOS..........cviuiiiiiiiiiiiic s 419
b). A nova Lei de Licitagdes — Lei N T4.133/2027T .....c.cueuiiiuiiemriniieieiicieieiritieietse et iesee ettt et sacaesesaes 420
o). ADNDIEO A@ APHCAGAO ..vvvverreeeeessaeeeeeeessseee e eessss e sesss e ess stk
I Principios e diretrizes........
i). Principio da legalidade...............
ii). Principio da impessoalidade ................
iii). Principio da segregacao de fUNGOES. .........couiiuiiiiiiiiiiiic 426
iv). Principios da publicidade e transSparénCia.........ccoceuiiiiiiniiiiii s 427
V). Principio da moralidade........c.ccccocvvrininnnnnn
vi). Principios da eficiéncia e da eficacia....
vii). Principio do interesse publico..............
viii). Principio do Plan@JamEnto...... ..o
ix). Principio da MOTIVAGAO ........coiuiuiiiiiiiicc bbb
X). Principio da vinculagao ao edital
Xi). Principio do julgamento ODJEtIVO ..o s
xii). Principio da seguranga JUITAICa.......c.oueviiiiiiiiic s
xiii). Principios da razoabilidade e da proporcionalidade...........cccceuiiiiiiiiiiiiiiiic s 430
Xiv). Principio da coMPetitividade ........ccccuiiiiiiiii 430
XV). Principio da celeridade........oiiiiiiiiii 431
XVi). Principio da economiCidade ..........cooiiiiiiiiiiii s 431
xvii). Principio do desenvolvimento SUSIENAVEL ...........ccoiiiiiiiiiiiccc s 431
Iv. Quem esta Obrigado @ LCIEAT ..o s 433
V. DefINIGOES IEZAIS ... 433
VI Objetivos do Processo LCILAtOTIO..........c.cucuiiiiiiiiiiici s 434
VIL Os pressupostos da LHCILAGAO . ........civiiiiiiiiiiic s 434
VIIIL O objeto licitavel, a dispensa e a inexigibilidade de licitaga0 ...........ccouvviiiiiiiiiiiiiiic 435
a). Bens SiNGuIares ........cccccccieiiiiniiiniic s
b). Servigos singulares
). Sistematizagao legal dos casos excludentes de licitagao
d). CONTALAGAOD AITELA ...ttt ettt ettt ettt ettt b bttt e ke sttt e b e s et et e b e s et e s e b e s et e b e s e s et et ebes et e b eben e et ek esene s ebeneneasesenens
e). Inexigibilidade de HCILAGAO ........cuvuiuiiiiiiiiic
f). Dispensa de licitagao
g). Licitagao ProOIbida.....cucuiiiiciciiicici e s
IX. Processo licitatOrio — FOIMAlIZAGCAO. . ...cceviiieiiriii ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt
X. Etapas interna e externa da licitagao ..........ccccceueveuenns
a). Agentes de contratacdo e comissao de contratagao
XL Processo licitatorio — Fases........cccccoeeeueieuviereieicieneicnnes
XII. FaS@ PIeParatOrial........cocuviiiuiiiiiiciiiicic Rt
a). A descrigao da necessidade da contratacao fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize

0 interesse PUDLICO ENVOLVIAO ........c.iiiiiiiiic s
b). Defini¢ao do objeto: termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo
). Orgamento SIGIOSO.........cuiuiiiiiiiiiii
d). Qualidade do produto HCItado.........cociiiiiiiiiiiiii s
XIII. Fase de divulgacao do dital ..........ccoviiiiiiiiiiii s
a). Acordo de offset ...
b). Portal Nacional de Contratagdes Publicas....
). Vicios do edital ......coevevirreennreieeeeee
d). COMSOTTIOS -nveveveutreteutntt ettt ettt ettt ettt b st et e b e st et ehes et et e s es et et eben et e b e b ea et ek e st a e et e b e s et et ebe s et e s eb e s et et e s e s et et ebes et et eben e et et esent s ebenentesesenens
XIV. Fase de apresentagao de propostas € IanCes............ccviiiiiiiiiiiniiiiiii s
a). Modos de disputa: aberto e fechado
XV. Fase de JUIGAMENTO.......c.cuiiiiiiiici R
a). VICIOS A ClASSIICAGAOD .. vuveeuenereaeeenictte ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt
XVL Critérios de julgamento...........cccceuicuriiiniiciiiniiiiscceecccens
a). Menor prego........
b). Maior deSCONtO .....cccoveveeeerirvererinirieieerenene
<). Melhor técnica 0u CONLETLAO ATHISTICO .....cuvuiuieieiiiiii et
d). <Te 0 h e I o Yoo OO OO
e). Maior retorno €CONOMICO ....c.vvvvevrerirrererirreieieireereteeeereeseere e
f). MaAIOT LTANCE ..ttt
g). Fase da negociagao....
XVIL HADITEAGAO .ttt btttk b ettt h et b btttk h et b e st et b sttt b st b b sttt eb sttt bea et b bttt et be et tebene
a). Habilitagao A0S CONSOTCIOS. .....cuvuiuiuiiieiiiiii ettt
b). Habilitagao juridica..................
0). Habilitagao técnica......

Habilitagao fiscal, social e trabalhista



e). Habilitagdo econdmico-financeira....

f). Vicios da habilitagao ........ccccvvveverenireceninnnnee

g)- Comparecimento de um Unico HCItANTE...........ciuiiiiiiiiiic e 480
XVIII FASE TECUTSAL. ...ttt ettt b bt b bt a bt s b sttt b ettt eb s et s b bt e b bttt be et et ebe et eten
XIX. Encerramento da licitagao...

XX. Modalidades de licitagao.....

a)  Pregao ...,

b).

).

d).

e). DiALOZO COMPELIEIVO . c..uieiiiiiiiiii i
XXL Procedimentos @QUXILIATES .........c.cuiviriiieuiririiiciiic ettt ettt

a). CTEAEINCIAMMIEIIEO. ...ttt ettt ettt et e b et a et e bt a e b et e bt e e st et et e bt st et e b et e bt et e e e b et eat et e st e b et e st eb et esenteneenennes

b). Pré-qUalifiCagA0 ......cuiviiiiiiiiiic e

). Procedimento de Manifestacao de Interesse.....

d). Sistema de Registro de PIeGOS ........covuiiiiiiiiiiiiiciici e

e). ReGIStIO CAAASITAL .......cviviiiieci et s
XXIL. Licitagdo internacional.........

XXIIT Marco Legal das Startups ...

XXIV. Crimes Nas liCitagies .....eueuererveveeririeieiririeicereeieeeee e

XXV. Licitagdo nas empresas estatais — A Lei N2 13.303/20T6.........ccvuiiiiiiiiiiiiiiiii s

a). Dispensa de licitaga0 para @s @StataiS..........cceuiieirueiiiiiiiic s

b). Inexigibilidade de licitagao ........ccoueiviviniiiininiiiiccccccce

). O processo de licitagao nas estatais: disposigdes gerais

d). Fases da licitagdo nas estatais ........coceeereereeererveeeinenieieenenens

d.1). Fase preparatoria e de divulZagao.........cviiiiiiiiiiiiiiii s
d.2). Fase de apresentac¢ao de lances ou propostas, conforme o modo de disputa adotado ..........cccceuevriiiiiiiiiiiiic 507
d.3). Fase de julgamento

d.4). Fase de verificagao de efetividade dos 1ances ou ProOPOSLAS .........cceueiiiiiiieiniiiicieiecci s 509
d.5). Fase de NEGOCIACAO .......cuiiiiiiiii e 509
d.6). FaSE da NADIIIEAGAO ...v.veueeteeieniieiei ettt ettt b bttt b sttt h e sttt b e sttt e b st et e b e st et b e st e b s ea et et s et et ebes et eneten 509
d.7). Fase de interposiCa0o de TECUTSOS. ........couiiiiiiiiiiiii bbb 510
d.g). Fase de adjudicagao do objeto

d.9). Fase de homologacao do resultado ou revogagao do procedimento ...........cooceueveiciniiiiiiiininiccncc s 510
e). Procedimentos auxiliares das ICILAGOES .....c.couvueueuiririeuiiririetctrirtetctre ettt ettt ettt s e e s enes 510
XXVL Licitagdo e mandado de SeGUIANGA.........ccovviiiiiiiii s 511
CAPITULO X

O CONTRATO ADMINISTRATIVO ...ttt sttt ettt ettt ettt sttt ettt esaeseeae 513
L TIELOAUGAO .ttt ettt b et b bttt b bt a bt e b sttt b sttt b s et s bt e b bt e ebebe et eaebe et enen 513
a). Peculiaridades do contrato adminISTIAtiVO ........cccueueueirrieuciniiieiciccer ettt ettt enes 514
II. O contrato administrativo N0 DIr€ito fTANCES ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt 515
1. O contrato administrativo na doutring Drasileira.........ccoiiriiiiriiiiiiiee ettt 516
Iv. Conceito de contrato admINISTIATIVO .....c.cueueuiueuiiiuiiiiiiiiiececeeee ettt 517
V. Caracteristicas do chamado “contrato adminiStrativo” .........cccccciiiiiiiiiiiccce e 518
a). A légica do contrato administrativo

VL O contrato administrativo no Direito Positivo DIasileiro..........cocovecioiririeiriniiieinineiciiecerieeeeiese ettt 520
VIIL Contratagdo na nova Lei de Licitag0es (Lei N 14.133/2021) ...c.ccueueueiririeeinieieieerieieieestseete sttt eesese e ssebeseesseseneneesesenens 521
a). Da formalizagao € efiCACia A0S COMETATOS .....cvrieueuiiieiiiiieteie ettt ettt ettt ettt b et sa b et b st te b st ebes et enenen 522
b). Regime de eXecugao d0OS CONTALOS .........cuiiiuiiiiiiiiii s 525
b.1). Empreitada por prego unitario

b.2). Empreitada por Prego glObal..........coiiiiiiiiiiiiic e
b.3). Empreitada INTeGral .........cccoiiiiiii s
b.4). Contratagao por tarefa......

b.5). Contratagao integrada.............

b.6). Contratagao semi-integrada..........ccccovevuririiinicnnnnee.

b.7). Fornecimento e prestagao de servigo assoCiado .........ccciuriiiiiiniiiiiiii s 529
C). CONLTALO A EFICIEIICIA 1. vttt ettt ettt ettt ettt skttt b et a bt a bt e s bttt b st s a b et st et ene et s eaenenesenenenn 530
d). GATANEIAS ...ttt ettt ettt b ettt b st a bt a b bt e kbt e bRttt h et h et hea et e b st a bt b bttt ea st e s neae 530
e). Da alocagdo dos 1iSCOS (MALTIZ Q@ TISCO) .eveuvuirierietiieiietetet ettt ettt ettt ettt ettt b et s et b e e a e bt e b b et e b e b sens 532
f). Das prerrogativas da AAMINISIIAGAO. .........ccoiuiiiiiiiiiiiiii s 533
g). DUTACAO AOS COMETATOS ...ttt ettt ettt ettt et e b et b bttt et e b et b e b e b et st e b e sttt e b sttt ebe st saebe s et e b e b e s et et s et et ebeb et esebes 534
h). EXECUGAO A0S COMETALOS. ...ttt seaenes 536
i). Da subcontratagao

i)- AILETACA0 A0S COMETALOS ..ottt ettt b ettt b et s bt sa bt a bt n st s saebeneanenen 540
j-1). Alteracao Unilateral dOS COMEIATOS .c..cuiruiuiiiirieiirieiet ettt ettt ettt et b et sttt b et a et et e b bt e bt bensens 540
j-2). ATEETACOES DIIALETATIS ...ttt ettt ettt b bttt b ekttt e b e sttt e b e st s e b st e s eb e st ebe b e s et e b e b en et et e s et et ebes et aseten 542
j-3). Necessidade de formalizacao das alteragdes em termo aditiVO .....c.couvueueuiririeieerinieieiiriete ettt a e 544



k). Extingdo contratual ........ccccccoevueuenennne.
1). A exceptio non adimpleti contractus ...
m). Recebimento dO ODJELO ..o
n). Os pagamentos devidos ao contratado e remuneragao Varidvel..........cococeiviiiiiiiniiiicc s
n.1). ALTaSO NO PAZAINETIEO .......eeieiiieiieie e a e a s s s e a s as
n.2). Reajuste e recomposi¢ao de pregos no Direito Positivo (imprevisao, fato do principe e sujei¢des imprevistas)
n.3). REMUNETAGAO VATIAVEL ...ttt ettt ettt h et b e sttt b e st s e b st et ebes et eseben et e b e b en et et ese et ebeseneaseten
0). Equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo..........ccccccvviiiiiiiiiiiiiiii s
o.1). O ambito de protegao do equilibrio econdmico-financeiro e o Direito Positivo brasileiro..........ccccocovviiiiiiccinccninns
p)- Nulidade dos contratos
q)- Meios alternativos de reSOlUGA0 A€ CONEIOVETSIAS......c.cruvueveuiririeieirieteittrietetete ettt ettt s et eseseeseenes
r). INfragoes € SANGOES AAMINISIIATIVAS. c...c.veveveriirietesiieteteeerietetes ettt ettt ettt et eaese e st eses et s eses et et eses e s esesentsesesene s eseseneaseseseneasesan
s). CONLTOLE AAS CONETALAGOES ....veveviurriteuirieteteieietetes ettt ettt et etet et et ebe sttt esese e et es e s et et eses et e s et e st e et eseae s et ebes et eseben e et et eseae s esenentasesenens
VIIL CONLAtACAO NAS STATTUPS ...vvveeeteetetctctt ettt a s s e s s s e s s e e s s s s ea s s e s s s e s s s e s s s s s ea e casaeaeaeaenn
IX. O contrato administrativo e o dever de boa-fé ...
X. A CLAUSULA 7DUS SIC SEAMIDUS ...ttt ettt ettt ettt ettt bbbttt eb et sa bt e b b ettt be et eaebenennenen
XL A teoTia da IMPTEVISAO ....ceviiiiiiciiiiiiicie et
XIL. As clausulas de reajustes de PrECOS ..ot
XIIL. Os reajustes e 0s indices OfiCiais .........cccvuiiuiiiiiiiiiiiiiias
XIV. Obrigagdes do Estado derivadas de contratos invalidos ou “inexistentes” .....
XV. Os quase contratos e 0 enriqUeciMento ST CAUSA «.......ovoviieiiiiiiie e ssacanas
XVL CONVENIOS € COMSOTCIOS . .veuvuvevniariteutteteseitrtrtesestetetetestseetestatassaesestesesesestseeses et et esesetstesestatsaebeat e et eseae s etebestseaebentaeebeseaeseaesentsenenens
XVIL Contratagdo nas empresas estatais — A Lei n% 13.303/20106 ........ccoviuiimiiiininiiiiiiiiie s sssssenes
a). Duragdo dos CONtratos ........ccoveereieerieinienieereeeseeeeeeieseeee
b). Alteracao dos contratos....
). SANCOES AAMUINISITATIVAS ...cuvvveiiiiieteiiietet ettt ettt b ettt b et b bttt b e bttt b e sttt ebe st et e b e st b et ebes et et e b en e st e b e sttt ebenenesesenens
PARTE IV
AS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO XI
SERVICO PUBLICO E OBRA PUBLICA .....ooooooooooeoeeeoeoeeeeeeeeeeesesssssesessssessseseeesssesseseeeseeseeseeseseseeeesseesesssssssssssssssssssssssesmssmemnemmmemmennnnnnnns 587
L Conceito de SETVIGO PUDIICO......cuiviiiiiiiiiic e 587
a). Substrato material da N0gao de Servigo PUDBIICO ......ccuiiiiiiiiiiicie 590
b). Elemento formal caracterizador do servigo puiblico: seu regime jurfdico ........cocccvveiiieiiiniiiiiiiicic e 591
b.1). Principios do SErVIGO PUDIICO .......c.cuiiiiiiiiiiiicc s
II. Titularidade do servico e titularidade da prestagao
I Servigos publicos e outras atividades estatais............cccooviiiiiiiiiiii
a). Servigo publico € 0bra PUDBIICA ......c.cuiiiiiiiiic e
b). Servigo publico € poder de POLICIA.........cvuiviiiiiiciiici e
). Servigo publico e exploracao estatal de atividade €CONOMICA .........cccucuriiiuiiiiiiicircccc e 597
Iv. Servigos publicos por determinagao constitucional
V. Imposigdes constitucionais quanto aos servigos pblicos N0 Brasil ...
a). Servigos de prestagao obrigatoria e exclusiva do EStado ..o
b). Servigos que o Estado tem obrigacao de prestar e obrigacao de conceder...
C). Servigos que o Estado tem obrigacao de prestar, mas sem exclusividade..........ccccocourriiiiiinininiicniiccc s
d). Servigos que o Estado ndo é obrigado a prestar, mas, ndo os prestando, tera de promover-lhes a prestacao,

mediante CONCESSAO OU PEITIISSAO .......c.cuiiiuiuiuiuiiiiiiiiiit et sa s e s s e sa s e s e s ca e s sasa s asasais 601
VL Os servigos publicos e a dubiedade da expressao “autorizagio” na CONSUICAO........ccvieviiiiiiciriiiiciiic e 601
VIL Limites constitucionais para a caracterizagao de um servi¢o como publico...........
VIIL Servigos publicos e servigos governamentais
IX. Obra pUblica......c.ccoveueiriiceiiicec e,
a). COMCEILO ..ttt bttt bbbt s b bt s ek s et s bttt b et s e bttt eb et e s bt on s b et s et ene et eaene e s eneneas
CAPITULO XII
CONCESSOES E PERMISSOES DE SERVICO PUBLICO E SEUS REGIMES ]URfDICOS ..................................................... 609
L Concessao de servigos publicos: CONCEItO € NOGOES ZETAIS ........vuevreeevieeiireici ettt 609
a). A exploragao do servico como forma de TEMUNETAGAO ........cccviuiuiuiiiuiiiiiicccc e 610
b). Concessao e permissao de servigo publico na Constituigao e as leis editadas para cumpri-la .......c.cccccovviviiiniiciiciiininnns 611
). Impropriedade das defini¢des legais
d). Natureza dos servigos suscetiveis de Serem CONCEAIAOS. .....c.euiriririeiririeiiiiirieieeretete ettt ettt ettt eee e ssesesens 615
e). Natureza juridica da concessao de servigo publico e suas CONSEQUENCIAS .........ccuruiuiuiiiiiiiiiiiiiiicec e 616
II. Forma e condigdes da outorga do servigo em concessao
a). PND e PPlL......ccooccuiiicnnn.
b). Licitacao das concessoes
b.1). O procedimento de manifestacdo de interesse nas concessdes

b.2).

MOAAliAAAES O LICIEAGAO. ....cueuereviueieieieitetei ettt ettt ettt et bbb s ettt e sttt b e st s e b e s et e s ebe st sb e b et e b b en et et se et ebeseneasesen



b.3). Critérios de julgamento...........ccccvureuriiiiiiciiniiicceces
b.4). Peculiaridades nas licitagdes de concessdes e permissoes
b.5). Licitagoes e contratos de PrOZIAINA ........c.cuiuiuiiiiiiiiiiiiciie bbb e bbb s
b.6). Empresas estatais como participantes de licitagdes para CONCESSA0..........cuuririrmririiinieiiiiee e
b.7). O “CONLTALO” A COMTESSAD .evuvuriviuiriieuiirieteitirte ettt ettt ettt ettt b bttt b bt s bt e b sttt b st e s bt sa bt e s b et st esesestssaeseneanenen
b.8). Transferéncia da concessdo — Transferéncia do controle acionario da concessionaria e a subconcessao
b.9). Direitos emergentes da concessao como garantias de financiamento.............cccocceeueiciiciiniicinicicccnes
III. O prazo nas CONCESSOES € SUA PTOITOZACAOD ....cuvurrrreririririsisisisisisiseseseststesesss e esesesesesessssseseassesesssssssssesssssessasssssssasssssaeaesessssasssasacnenes
IV. Os poderes dO CONCEAENLE ..........ccuiiiiiiiiiiic bbbt s
V. Os direitos do concessionario
a). REMUNETACAO AO COMCESSIONATIO ....cuceeuieereaeniacaceeaetaeee ettt ettt ettt ettt ettt et ettt ettt ettt ettt eaeas
VL AAS FATIEAS 1.ttt ettt
a). As fontes paralelas (alternativas, complementares) de receita do cONCesSIONATIO .........ccccuiiiuiiiiriiiiciiiiiiccce
b). O equilibrio econémico-financeiro na concessao de servigo ptiblico (ou obra publica).........cccccoeuviriiiiiiniiiiiiniciiicnes
VIL Os direitos dos usuarios
VIIIL Formas de extingao da concessao e seus efeitos jUITdiCoS ..o
IX. A TEVETSAO AOS DEIIS ..ttt ettt h et b ettt b et b et a bt b bt ea bt n et
X. Sintese da composicao patrimonial no encerramento da CONCESSAD ..........c.curuiuiiiiriiiuciiiiiieieiriceeeecc e
XL Responsabilidade do concessionario e subsidiaria do Estado pelos danos a terceiros causados em razao do servigo...... 656
XII. Permissao de Servigo PUDLICO .......ccuiiiiiiiiiiiiiii 658
XIII. Situagdes transitOrias Na Lel de COMCESSOES......courueuetrirreriirirteierirtetettt et estt st esese st bes et b ettt eb et st stebeseesstebeae st et eseaeatesenentesesenens 665
XIV. A parceria publico-privada (PPP) ..o 667
a). Valor, prazo e objeto das parcerias pabliCO-Privadas .........cccccuiiiiriiiiiiiiiniii s 669
b). IMOAAIIAAAES. ...ttt b et bbbt b et s e bbb e et e bbbt bt ekt b et h et a et et b et et b et ne et ens 669
). Concessdo administrativa: @ falSa COMOESSA0. ....curveuiuiririeuiiririetiirtetet ettt ettt ettt ettt be et et ebe et sesen e st et eseae et eseneeesesenens 670
d). Beneficios aos contratados nas parcerias ptblico-privadas: vantagens e garantias............c.ccocevuviviciininiiiinicinces 671
e). Garantias ofertaveis ao financiador do parceiro Privado ...
f). O contrato de parceria: gestao por sociedade de propoésito especifico
g)- O contrato de parceria: liberacao de pagamentos ao parceiro Privado..........cocceeeceiniiiiiinincce s 673
h). O contrato de parceria: diretrizes e clausulas CONTTATUALS ........c.oviuiuiiiiiiiiciiiicic s 673
i). Repartigao de riscos. Garantias exigidas do parceiro privado. Reparti¢ao de ganhos ............cccceuvuciiiiiiiniiciniciicicccnns 674
i)- Licitagdo nas parcerias PUbliCO-Privadas..........ccociiiiiiiiiiiii s 675
k). Disposig¢des aplicaveis apenas a Unido
D). Inconstitucionalidades da Lei das Parcerias PUDLICO-PTivadas .........ccccveueuirriicinnieiciineictrniceccneecteee et
m). VINCULAGAO Q@ TECRILAS ...ttt bttt s bt b et a bt s st seaebenesnenen
n). Fundos especiais.........ccccouunee.
0). Empresa estatal garantidora
P)- Mecanismos privados de resolugao de disputas, inclusive arbitragem...................
q). Assuncao, por financiador, do controle da sociedade de propdsitos especificos...........coouriiriniriiciiiiiiiic
T). Programa de Parcerias de Investimentos (PPI)..........cccccoiuiiiiiiiniiiniies s
CAPITULO XIII
INTERVENCAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO E NO DOMINIO SOCIAL
L. TIELOAUIGAOD -ttt b bttt b bt b bttt h sttt b st et e b sttt eb et e b b a et et e b e sttt e bt et e b bttt et ene et et bene
II. Intervencao do Estado no dOmInio @COMOIMICO. ......c.euiiririereiririeteirietetttrt ettt ettt ettt b ettt es st b ettt b ettt se et esebeeesenes
a). Conceito de atividade econdmica em nossa Constitui¢ao
b). Valorizagao do traballo RUMANO ......c.coiviiiiiiiiciccec ettt sttt enes
). Liberdade de INTCTATIVA «..c.coueieeiieiieteet ettt ettt b ettt eb et bt e e bt e st e bt e bt n e bt e bbbt e s
d). Lei da Liberdade Economica (Lei 1 13.874/20T9) ....c.civirieueiririeieririeteittrieteieee ettt ettt ettt ettt ettt et ebes e esenen
d.1). Regulagao e 1egUlamentacao .........ccoviuiuiiiiiiiiiic s
d.2). Declaragao de direitos de liberdade econdmica
i). Desenvolvimento econdmico de baiXo riSCO (Art. 32 L) cuoucueiririeiiiririciirecteeee ettt
ii). Desenvolvimento de atividade econdmica em qualquer dia ou horario da semana (art. 32, II) ..o 692
iii). Definir livremente o preco de produtos e de servigos como consequéncia de alteragdes da oferta e demanda

(@rt. 3% II) ceeeeececcccccc e
iv). Tratamento impessoal (art. 3¢, IV)
V). Presuncao de boa-fé dos atos empresariais e o “in dubio pro autonomia privada” (art. 32, V)......ccccoevviinnniinicicnn 694
vi). A inovagao de produtos e servigos e a NOrmalizagao tECINICA ........cviuiuiuiiiiiiicc s 695
vii). Efeito positivo do siléncio da Administragao na liberacao de atividades econdmicas............ccccociiuiiiiiciiiciicccicnes
d.3). Garantias de liVIe INICTATIVA ..c.ceuerveieririeiirieee ettt
d.4). Anadlise de Impacto Regulatorio/AlIR .........
e). Atividades privadas sob regime especial...........ccccciiiiiiiiiiiiii s
f). Fungao social da propriedade ... s
g). Livre concorréncia e repressao ao abuso do poder econémico....
g.1). CADE: 0rganizZagao € fUNGOES .......cccuiuiuiiiuiiiiiiiiiieiiiiieiei et sa e aeaenis
g.2). SUPETINEENAENCIA-GETAL........eiiiiiiiii bbb
g.3). INfrag0es @ OTAEIM ECOMOIMICA ...c.vuveveuiriieteieieietestt ettt ettt ettt et be bttt e ke sttt e b e s et et ebe s et et ek e s et et ese st et eses et ebeben e et et eseae et esenentasesenens
g.4). Penas por infragdes a Ordem @CONMOIMICA ..........ccuiiiiiiiiiiiii bbb




g.5). Acordo de leniéndia ..........

h). Defesa do consumidor

i). IMOMOPOLIO «.ti bRt

II1. Intervencao do Estado no dOminio SOCIAL........c.ciririeuiirnicuciriiecie ettt ettt sttt aenes 706
CAPITULO XIV

PODER DE POLICIA

L. TIELOAUGAOD -ttt ettt bbbttt b et b btttk s et e b e h et et b st st e b st b bt a et et e b sttt b et et b bttt et e bt ebebeas

II. Sentido amplo e sentido estrito do poder de POLICIa..........ccuevciieriiecice e 716
ML Fundamento da policia administrativa

Iv. Supremacia geral e supremacia €SPeCial ..........cccociuiiiiiiiii s

V. Esséncia do POAer de POLICIA .....cucuuiiiuiiiiiii et

a). TTAGOS CATACLETISTICOS ..utuvevtiuiieteuiiitetetetet ettt ettt ettt et b ettt b et b e s ea et e s st ebe st a e et e b e st s e b e st esebes et et eb e s et e b e s ea et ebese et ebes et aseten

VL Policia administrativa e policia judiCIAria........cccoviiiiiiiiiiiiiiii
VIL Atos através dos quais se expressa a policia administrativa

VIIL O poder de policia € diSCIICIONATIO? .........cviiueiiicieiicci s s 726
IX. Definigao de policia adminiStratiVa........cc.ovueiiuiiiiiiiiiicii s 726
X. Policia geral @ policia @SPECIAL........c.ouiuiiiiiiiiiiiiiicct s 726
XL Delegacao de atos de policia adminiStrativa ..........ccciiciiiiiiiiiiii s 728
XII. Executoriedade das medidas de policia administrativa..........cccceeieiiiiiiiiiiiiiic 730
XIII. Policia administrativa e o principio da proporcionalidade contra abusos da Administragao .........cccccceeeeveiriviccinicnccinnnes 731
XIV. Setores da policia admMINISTIAtIVA .........cviuiieiicii e 732
XV. Policia administrativa da Uniao, EStad0os € MUNICIPIOS ......c.cuuruiuiucuiiriiicieiiiiicieieicc et 732
CAPITULO XV

INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS .......ooooocoooooeeeeeeeeeeeeoosessssseeeeeeseeesossssssssssesessssssssssssssssesessessssesssssssesesesssssesemsnsss 735
L. LG10 Talc) RO

II. Finalidades

II. Sujeito infrator e sujeito reSpPoNSAVEl SUDSIAIATIO ......c.c.viuiuiiiiiciciiiccici e

Iv. “Excludentes” da iNfragao OU da SANGAO ....c.covrueueuirieeeieiiirieieittet ettt ettt ettt ae et ettt tebese et ebes et s esese et ebesene s eseneneeseseneneaes

V. PLINCIPIOS 1.t

VL Providéncias acautelatOrias ...

VIL Classificagdes das sancdes: sangOes transmissiveis e san¢des intransmissiveis

VIIL IMIULEAS .o

IX. DEVET d@ SANCIONAT ..ot

CAPITULO XVI

DESAPROPRIACAOQ......ooooootoetesoesoesosoessoeses oo

L CoNeCeito ...cueveeceeecececccccc

IL. Fundamentos da desapropriacgao

II. Desapropriagao: forma origindria de aquisigao da propriedade ............cccoiiiiiiiiniicicceccecc s 755

Iv. Requisitos da deSapropriagao. ... 756

V. Competéncia para legislar sobre desapropriacao; competéncia para desapropriar e competéncia para promover
AESAPTOPTIAGAD ...evvriircicitecte ettt s et a bR ARt R e s R e a et a e

VI Objeto da desapropriagao ..............

VIL Beneficiarios da desapropriacao

VIIL Fases do procedimento eXpropriatOrio ... s 759

IX. A declaragao de utilidade putblica

X. A IMiSSA0 PTOVISOTIA @ POSSE....vviviiiiiiiiiiiici ittt sa e a et s

XL A justa indenizacao. Juros. Corre¢ao monetaria. Outras despesas. Honorarios de advogados...........cccccceuevviiicininicnccinnnes 766

XII. Momento em que se consuma a desapropriacao

XIII. Desapropriagao por ZoNa.........cceceeueveveieveveieienereiennes

XIV. Desapropriacao indireta..........ccocovvvvviniiiniiiiiicnicns

XV. Extensao do controle jurisdicional na agao de desapropriacao

XVL Retrocessao e direito de preferéncia violado

XVIL RequisiGao......coveveviiii

XVIIL  Servidao adminiStrativa .......ccuiiiuiiiiiiiiici s

XIX. TOMDAMENTO ...

XX. OCUPAGAO LEIMPOTATIA ..vuveeieviiiiciiict iR a e e b e b a e d e a et b s st s

CAPITULO XVII

GESTAQ DOS BENS PUBLICOS ....coccoetososiossoesoesoesososososoesoetoesoesooscosos oottt oot

L (03 T 1« SRR

II. Os bens com relagéo a sua destinac¢ao

II1. Afetacgao e desafetagao dos bens publicos



Iv. Regime juridico dos Dens PUDLICOS ... 789
V. Os bens quanto a sua NATUTEZA fISICA........cviiueiiiicieieic st s 790
a). Bens dO dOMINIO NIATICO «..veuiiieiiiieiceet ettt b ettt b ettt b et ea e bbb bttt et sttt eb s et eteten 791
b). BENS AO AOMUINIO TEITESITO ...ttt ettt ettt ettt ettt e sttt e s e s et e et esea e s e s e s et et eses e s esesent s esesene st eseseneseseseneesenan 791
b.1). Dominio do solo
b.2). DOMINIO QO SUDSOLO ...ttt ettt ettt et b sttt e st b s e s et et e b ene e s e s e st et ebe st ebeben et ebesen et et eseneaseseseneesetan
VL Formas de aquisigao e alienagao de bens PUbliCos.........c.cviiiiiiiiiiiiiii s
VIL Formas de utilizagao dos bens ptiblicos pelos administrados...
a). Utilizagao dos bens de uso comum
b). Utilizagao dos bens de uso especial
). Utilizaga0 d0OS DENS AOMINMICAIS ....cveuveuiieuieteieiieteietert ettt ettt ettt ettt ettt eb et es e eb et e s et es e eb et e st s b et eb et es e e b et eb et enesbe e ebense st ebeneeneesens
PARTE V
O CONTROLE DA ADMINISTRACAO E A RESPONSABILIDADE DO ESTADO
CAPITULO XVIII
PANORAMA DO CONTROLE DA ADMINISTRACAQ PUBLICA ......oooooooecoeeeeeeesesssooseeesesssssssssseeesssssssssssseesesssssnsssosee 809
L CoNtrole INEITIO @ EXEEITIO .......viiiiiiiciii bbbt 809
a). Lei de Improbidade AdminiStratiVa..........cccciiiiiiiiiiiiii s 809
b). Lei de Probidade Administrativa Empresarial ou Lei ANtiCOITUPGAO .....cvvviuiviiiiiciiiiiiiiicc s 812
). Controle interno
d). Controle externo
1. Controle parlamentar diret0...........ccoc i 819
a). Sustagdo de atos € CONratos A0 EXECULIVO ....cueuiriiieuiiriiieiiiieiei ettt ettt b ettt ettt ettt eae st s benens 819
b). Convocagao de Ministros e requerimentos de informagdes; recebimento de petigdes, queixas e representacoes
dos administrados e convocagao de qualquer autoridade ou pessoa para depor
c). Comissdes Parlamentares de INQUETILO...........cccueveiiiciiiiiiiieic e
d). Autorizagdes ou aprovagdes do Congresso necessdrias para atos concretos do EXecutivo .........ccccoccviniccniniccininccccinenes 820
e). Poderes controladores privativos do SENAdO..........c.ccciiiiiiiiiiiii s
f). Julgamento das contas do EXecutivo........cccoeuiiiiiiiiiiiiiniiciicccce
g). Suspensao e destituigao (impeachment) do Presidente ou de Ministros
II. Controle pelo Tribunal de Contas...........ccceuvimeininicniiiiiicccec,
a). Compostura e composigao do Tribunal de CONtaS ...........ceuiiiiiriiiiciiic e
b). Parecer prévio sobre as contas do PreSidente ............cccuiiiiiiiiiiiic et
c). Julgamento das contas dos administradores publicos.....
Iv. Controle jurisdicional (panorama)...........ccceecevueuriecnucnnnnes
a). Habeas corpus ........cceeeeeveevevccccnnncncne.
b). Mandado de seguranca
). HOADOAS QAL ...ttt ettt b et h et s bbb bttt b et ea bt enen
d). Mandado de injungao...
e). AGAO POPULAT ...
f). AGAO CIVIL PUDLICA ...
g). Acao direta de inconstitucionalidade..........c.ccoueeiiieiniicinnicnne.
h). Arguicao de descumprimento de preceito fundamental
i). Acao declaratdria de constitucionalidade ..........cccceeeeennrcncecnnne
V. Controle por meio da arbitraemm ........c.coiuiuiiiiiiiiii s
a). Direito patrimonial diSPONIVEL...........ccciiiiiiiiiiiiiii b
b). Direitos patrimoniais........ccceceeriieiiiieiiiiiccics
). Direitos disponiveis para a Administragao .........cccccocovevvvviiccerinicnen.
d). Modo de realizacao da arbitragem em relagao ao Poder Publico....
d.1). QUALIFICACA0 AOS ATDILIOS. .. .cueuvrviiiietcieitetc ettt ettt ettt b et b bt sa bt a bttt eaenenensenen
d.2). A capacidade dOS ATDILIOS. .......cccuiiiiiiiiceicc bbb
CAPITULO XIX
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA E CONTROLE JUDICIAL
L TIELOAUGAO .ttt ettt bt b et b bttt b bt eb bt e b a et e b sttt e b st sa bt e b bt st b b et eaebe et eten
II. Principio da le@alidade. ........cciiiiiiii s
II1. Vinculagao e discricionariedade....
a). Meérito do ato
Iv. Fundamentos da discricionariedade ............cccoiiiiiiiiiiii s
V. Estrutura logico-normativa da discricionariedade....
VL Conceito de discricionariedade.....
VIL Limites da discricionariedade........
VIIL Extensao do controle JUdiCial..........ccoiiiiiiiii s
a). EXAME A0S TNOLIVOS ..ttt b et bt e et b et h e st et b et e bt et e e e bt e st et et ebe st e st eb et eb et eseenennes
b). Exame da finalidade: o desvio de poder....
). EXAIME A CAUSA QO O ..ttt ettt ettt b ettt h et b sttt b et b bttt et b e sttt bea etk eb et ea bt enebeas




IX. Relatividade da competéncia discricionaria....
X. CONCIUSAO ..ottt s e e R e e AR R R s s e s s st

CAPITULO XX

RESPONSABILIDADE PATRIMONIAL EXTRACONTRATUAL DO ESTADO

POR COMPORTAMENTOS ADMINISTRATIVOS ... s 867
L TIETOAUGAO 1.ttt bbbt b e e b et s e bbbt e st eb et bt b et e b et e bt et e e e b et ea e et et e b et et e bt b et ens

II. Responsabilidade e sacrificio de direito

ML Originalidade da responsabilidade PUbIIiCa ..........cccccviiiiiiiiiiiii s

Iv. A responsabilidade do Estado e 0 Estado de Direito..........cccceueiiiiiiiiiiiiiiiiiiccc s

V. Evolucao da responsabilidade por atos administrativos

a). Principio da irresponsabilidade do EStado ..o s

b). Principio da responsabilidade do EStado .........ccccuiuiiiiiiiiiiiiiicii s

c). Responsabilidade subjetiva do Estado

d). Responsabilidade objetiva do Estado........

e). Responsabilidade universal do Estado (teoria do risco integral)

VL Fundamentos da responsabilidade do EStado...........cccceuiiiiiiniiicciiiicccc

VIL Questdes capitais sobre a responsabilidade estatal

VIIL Os sujeitos que comprometem o Estado.......cccccovvivivivviiinnnnn,

IX. Caracteres da conduta lesiva ensejadora de responsabilidade..

a). Danos por acao do Estado.........

b). Danos por omissao do Estado

C). Danos dependentes de situagao apenas propiciada pelo Estado

X. O dano INAENIZAVEL..........oiiiiiii et

XL Excludentes da responsabilidade do Estado...

XIL A responsabilidade do Estado 10 Brasil ... s

a). TIELOAUGAOD -ttt h et bbbt b btttk s et et beh et st b s et et e b st e bbb et e b e sttt e bt etk eh et et e bttt bens

b). Evolugao normativa da responsabilidade do Estado no Brasil...........cccoeiiiiciicieicc e

c). Responsabilidade subjetiva ou objetiva como regra no Direito vigente...........c.cococviviiiiiiniccniiccccc 895
d). Responsabilidade patrimonial do agente por danos a terceiros

e). Responsabilidade estatal na jurisprudéncia brasileira ...................

f). A forma de efetivacao da responsabilidade do EStado ..........cccccuiiiiiiiiiiiiiiiiiii s

g). A responsabilidade dos agentes e de terceiros por iliCitos ..........ccccviiiiiiiiiiiiinic
CAPITULO XXI

A PRESCRICAO NO DIREITO ADMINISTRATIVO......coourimmiissssssssssssssssssssssssssss s ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssmmssnnnsnns 907
I Prescrigao, decad@ncia @ PreCIUSAO . ........c.cu it 907
II. Prescricao (ou outro prazo extintivo) da pretensao do administrado a pleitear direito na via administrativa................... 908
1. Prescricao de agdes judiciais do administrado contra 0 Poder PUDBIICO ..........cccoiuiiiiiiiiiiiiiiiiiccicccccine 909
Iv. Pretensdes da Administracao contra 0 admMiNiSTIAdO ......cueerireeuerinirieiiiiriete ettt ettt sttt sae e seenes 911
V. “Prescri¢ao” da possibilidade de a Administracao prover, ela propria, sobre certa especifica situagao.........ccccoevecurrrvnnee. 911
VL Prescricao das ag¢oes judiciais contra 0 administrado ... 913
APENDICE

O NEOCOLONIALISMO E O DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO ..o 917
L TIELOAUGAO .ttt b ettt bt b bttt b bt a bt st b sttt e b sttt eb st sa bt s e b b ae bbb et et eaebe et eten 917
IL. A globalizac¢ao, o neoliberalismo e a “reforma” do EStado .........ccccceiviiiiiiiiiciniiicccc s 921
II. Os reflexos da globaliza¢do no mundo juridico brasileiro

Iv. (03 g1l LT 1o OO
INDICE REMISSIVO DE AUTORES.......couereeeeummmeeeeessssaeeeseesssssassesssssssssssssesssss s sssssss s essss s sesss st 929

INDICE ALFABETICO-REMISSIVO ... oot eeeetes e e seeseeeeese e s sease s sesesesesesese s ssesseseseesassesessesess s esassasesessessssesaesasssesessesssassessssesessessessene 935
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