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Resumo

O artigo tem por objeto o quadro atual de
acesso a Justica no Direito Eleitoral.
Obijetiva investigar os obstaculos de acesso a
Justica e propor solucdes emergenciais e
provisérias. O método de pesquisa adotado
contou com entrevistas com defensores
publicos federais e com andlise
bibliografica, legislativa e jurisprudencial
sobre o tema. A conclusdo propde medidas
emergenciais e provisfrias - porquanto
sujeitas a inconstitucionalidade progressiva
— consubstanciada na criacdo de oficios
eleitorais na DPU, na atribuicdo de
competéncia eleitoral as Defensorias
Estaduais e na organizacdo de um sistema de
advocacia dativa.
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Abstract

The article focuses on the current situation
of access to Justice in Electoral Law. It aims
to investigate the obstacles to access to
Justice and to propose emergency and
provisional solutions. The adopted method
includes interviews with federal public
defenders, bibliographical, legislative and
case law research. The conclusion proposes
emergency and provisional measures - as
they are subject to  progressive
unconstitutionality - consubstantiated in the
creation of electoral offices in the Union
Public Defense, in the attribution of electoral
competence to State defensors and in the
organization of a dative advocacy system.
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1. Introducgéo e Delimitagcdo do Tema

O acesso a Justica € direito constitucionalmergegasado, consagrado pela conjugacéo
da inafastabilidade do controle jurisdicional (&€, XXXV), da ampla defesa e
contraditério (art. 5°, LX) e da assisténcia juédintegral e gratuita, a ser fornecida pelo
Estado (art. 5°, LXXIV). A Constituicdo Federal adstleceu a Defensoria Publica -
instrumento e expressdo do regime democréticocgoionada a prestacao do servico de
assisténcia juridica integral e gratuita aos hipiigentes, como forma de garantir, de
modo igualitario, o direito de acesso a Justica (84, CF).

No ambito eleitoral, a atuacdo em prol dos hipasieumites recai sobre a Defensoria
Pdblica da Unido, a qual atua administrativa, jiadlie extrajudicialmente a garantir o
acesso a JustitaN&o obstante a atribuicdo legal que lhe é calderpercebe-se a
impossibilidade fatica imediata de se garantir uafieDsor Publico Federal em cada zona
eleitoral, nos termos em que aponta a ConstitUigiteral (art. 98, §1°, ADC). Para se
ter ideia do descompasso, a Justica Eleitoral sstitwi, em 1° instancia, em 3.040 zonas
eleitorais, e, a Defensoria Publica da Unido pod&dimembros ao todo

Ademais, a auséncia de regulamentacdo de modetmh\d®acia dativa no ambito da

1' Adivisdo de atribui¢do no &mbito das Defensdriéblicas é definida pela LC n° 80/94.

27 Art. 98. [...] 8 1° No prazo de 8 (oito) anos, @dd, os Estados e o Distrito Federal deverdo ccota
defensores publicos em todas as unidades jurisdiisipobservado o disposto caputdeste artigo.

3 ' Conforme apontado no estudo Assisténcia juriditegral e gratuita no Brasil: um panorama da
atuacdo da Defensoria Publica da Unido (BRASIL5201
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Justica Eleitoral, com excecdo do Estado de Matosser do Sd| constitui severo
obstéaculo ao acesso a Justica, na medida em queednios tradicionais, em geral, ndo
versam sobre as justicas especializadas. No Eskad&éo Paulo, a situacdo tornou-se
critica a ponto de o Ministério Publico Eleitonastaurar procedimento a fim de apurar a
deficiéncia de assisténcia juridica

Desse modo, apresenta-se alarmante o estado auatetso a Justica em matéria
eleitoral. Urge, a fim de se atender ao mandameattstitucional, a elaboracdo de
modelos alternativos de lotagcdo dos Defensoresidé8blFederais, assim como o
desenvolvimento de modelos complementares de &ssisfuridica gratuita.

Tanto nos feitos civis quanto nos criminais, a adséde defesa técnica inviabiliza a
participacdo do sujeito no processo. Se nos feitds o resultado é a ndo provocacao do
Poder Judiciario procura judicial suprimid&- ou a revelia, nos feitos criminais ocorre a
impossibilidade de prosseguimento do processoaeéorde nulidade absollita

Desse modo, a fim de apontar possiveis solucoeesente artigo, partindo do conceito
de acesso a Justica e seus instrumentos, investigampeténcia legal para assisténcia
judicial integra e gratuita e os respectivos ohdtécao acesso a Justica Eleitoral.

2. O Acesso a Justica

Na introducgéo da classica obra sobre acesso gaustauro Cappelletti e Bryant Garth
alertam o leitor sobre a sua dificuldade de conae#do (1988, p. 8). De modo bastante
sucinto, apresenta-se aqui 0 conceito de acessstigaj como direito a ter direitos
efetivos na medida em que ser destinatario de um dirséo dispor dos mecanismos
aptos a garantir a sua implementacéo e respeits pleimais, equipara-se, na realidade
fatica, em simplesmente néo té-los.

Em linhas gerais, parcela da doutrina constitutidimasileira conceitua o acesso a
Justica como sinbnimo de inafastabilidade da jig@sd (CUNHA JUNIOR, p. 637, e
SILVA, p. 435). Contudo, trata-se de interpretap@o demais estreita que merece ser
revista.

4" Sobre o tema, o TRE-MS expediu as Resoluc¢des B&5390/08.

5" Processo Administrativo 1.03.000.000406/20118&aurado em 2011, pelo entdo Procurador Regional
Eleitoral André de Carvalho Ramos. Passados maig deos da constatacdo da situagdo cadtica da
assisténcia juridica gratuita no Estado de SacoPauhércia em dar solu¢éo ao caso permanece.

6' Expressao utilizada por Boaventura de Sousa SE#ISTOS, p. 33).

7' Amélia Soares Rocha, apontando a necessariadlatgfio e indivisibilidade entre os direitos humanos
descreve que a assisténcia juridica gratuita, enblargida, enquanto servico publico, somente aos
vulneraveis, gera beneficios a toda a coletividadegspecial, na constru¢cdo de uma sociedade jlista,

e solidaria. Em relacdo a impunidade, aponta “psypesam pensar que muitos processos sao anulalos —
acabam por gerar impunidade — justamente por aiaséadeficiéncia de contraditério e ampla defésa.
presenca da defesa ndo é para garantir a absqlvigg o julgamento justo; € fator de legitimagdo do
julgamento, seja de ricos ou de pobres. E ndo de pbrir mdo de legitimidade numa Democracia”
(ROCHA, 2013. p. 77/78).
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Com efeito, observa-se que a universalidade dadjgéo € apenas um dos pilares que
fornece concretude ao direito de acesso a jdstiacesso ao ordenamento juridico deve
se basear em um acesso substancial, isto €, paptds principios basilares do
processo, em especial, do contraditorio e da adefksa (art. 5°, LV). Ademais, 0 acesso
a justica deve se dar de modo igualitario entregooks cidadaos, e, nesse sentido, a
previsdo de assisténcia juridica integral e gmatdart. 5°, LXXIV), sem a qual
exatamente a parcela mais vulneravel ao arbitrigpolder estaria alijada da tutela
jurisdicional (SARMENTO, 2017)

Em relacdo ao acesso igualitario a justica, citeesbservacdo de Franklyn Roger e
Diogo Esteves, a partir da analise das teses toalistas:

Tendo o Estado assumido o monopdlio da jurisdigésymiu também o
compromisso de assegurar a igualdade de todost@erdei, bem como
garantir a igualdade de oportunidades para acessadem juridica
justa. (ESTEVES, 2017, p.1)

O direito de acesso a Justica representa, poi$irraagdo do Estado de Direito, na
medida em que impde, por meio da igualitaria pragéo do Poder Judiciario, a solucéo
dos conflitos por meio do ordenamento juridico. &tegresso a Justica € negar a propria
efetividade do ordenamento juridico, tornando-oanoenstrugéo simbdlica.

Se 0 acesso a Justica necessita ser igualitamohémm deve ser pautado por um
procedimento justo. André de Carvalho Ramos, apante, para além da mera
possibilidade de “requerer a manifestacdo do Paaldiciario sobre pretensa ameaca de
lesdo ou leséo a direito” (RAMOS, 2015, p. 706)siks 0 acesso a Justica abrange
também unaspecto substanciab que ja fora alertado por Mauro Cappelleti. NadH,
alguns mecanismos dao lhe concretude:

A segunda faceta € a material ou substancial, sistenna efetivacao
desse direito: (i) por meio do reconhecimento dast#ncia juridica
integral e gratuita aos que comprovem a insufié&de recursos (Art.
59, LXXIV); (i) pela estruturacdo da Defensoria biiéa como

instituicdo essencial a funcao jurisdicional doaBet (art. 134); (iii)

pela aceitacdo da tutela coletiva de direitos etuiela de direitos
coletivos, que possibilta o acesso a justica dedasddemandas
reprimidas; e, (iv) pela exigéncia de um devidacpsso legal em prazo
razoavel, pois ndo basta possibilitar o acessetigguem uma ambiente

8' Para mais, ver Curso de Direitos Humanos, no Auodlé de Carvalho Ramos, discorrendo sobre o
acesso a justica, aponta que: “Concretiza-se, assimrincipio da universalidade da jurisdicdo ou
inafastabilidade do controle judicial, pelo qualPoder Judiciario brasileiro ndo pode sofrer nenhuma
restricdo para conhecer as lesGes ou ameagas dds lasdireito. Esse direito € tido como de natureza
assecuratoria, uma vez que possibilita a garaetimdos os demais direitos, sendo oponivel incuav
legislador e ao Poder Constituinte Derivado, poisl@usula pétrea de nossa ordem constitucional”
(RAMOS, 2017. p. 706/707).

9' Sobre excluséo social, violéncia e acesso a fstierece consulta a obra o Parecer de Daniel 8&yme
acerca da Autonomia da DPU (SARMENTO, 2017, p. 37®). E, também as licdes de Amélia Soares da
Rocha (ROCHA, 2013. p. 1/2).
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judicial marcado pela morosidade e delonga. (RAMEZEB5, p. 707).

Nesse linha e conforme as licbes de J. J. Gomestiban) percebe-se que 0 acesso a
Justica ndo se constitui somente por um direit@dorental denatureza negativaa

impedir o Estado de criar obstaculos ao acessosticdumas também possui uma
dimenséao positivau prestacional na medida em que o Estado deve prover a exiaténci
do Poder Judiciario, de elaborar mecanismos pgrataidade, de assegurar a existéncia

de )e(r)ocedimentos e orgdos destinados a fornecemag@sso igualitario a justica (p.
501)".

Por fim, resta claro que o acesso a Justica coafiget como direito fundamental
(ALVES, 2016), na medida em que dele depende &aderde todos os demais direitos
contemplados no ordenamento juridico. Dada a ss@neialidade para a consagracao
dos demais direitos, Ana Paula Barcellos elencansocum dos nicleos da dignidade da
pessoa humana. (2008, p. 325)

Assim, 0 acesso a Justica se constitui em direitmdmental de ordem negativa e
prestacional a assegurar a provoca¢ao do Podeiahmli de modo igualitario, por meio
de um procedimento pautado pelo devido processd. leg

O estudo do acesso a Justica também engloba ohemiorento de fatores que o

prejudiguem e a criagdo de mecanismos para a queEragdo. Assim, em face aos

obstaculos de ordem econbémica, o Estado estabeléa®ito a gratuidade de justica,

desonerando aqueles que néo tenham condi¢cdes atecaro a provocacao do Poder
Judiciario. Contudo, h4 também outras espéciesbdtculo, para 0s quais se prevé a
assisténcia juridica integral e gratuita.

2.1 Gratuidade de Justica e Assisténcia Juridica @tuita: Uma Introducéo
Necessaria

Gratuidade de justica e assisténcia juridica geagfio expressdes que, embora voltadas
ao objetivo Unico de garantir o acesso a Justigsapdecelas sociais vulneraveis, ndo se
confundem. N&o é por outra razdo que €& possivelagparte seja, em um mesmo
processo, titular do direito a gratuidade e ndoassisténcia juridica gratuita e vice-

10" “A garantia do acesso aos tribunais perspectieya® agora, em termos essencialmente “defensivos”
ou garantisticos: defesa dos direitos através diosntis. Todavia, a garantia do acesso aos tribuna
pressupfe tambémimensdes de natureza prestacional medida em que o Estado deve criar 6rgaos
judiciarios e processos adequados (direitos fundtaieedependentes da organizagdo e procedimento) e
assegurar prestac@es (“apoio judiciario”, “patraxindiciario” dispensa total ou parcial de pagatoete
custas e preparos), tendentes a evitar a denedagéstica por insuficiéncia de meios econdmicdB@RC
artigo 20). O acesso a justica € um acesso mabemaé informado pelo principio da igualdade de

oportunidades.”

11' A autora fundamenta a sua tese nos seguintesdeffam um Estado de direito, como ja se referiu,
ndo basta a consagracdo normativa: é precisoraxist autoridade que seja capaz de impor coativiiamen

a obediéncia aos comandos juridicos. Dizer queessaca Justica € um dos componentes do nudcleo da
dignidade humana significa dizer que todas as pssdevem ter acesso a tal autoridade: o Judiciario”
(BARCELOS, 2008, p. 325).
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versd®.

Antes da promulgacdo do Novo Cadigo de Processiy, @mbas gravitavam em torno
Lei n° 1.060/1950, a qual utilizava os termos cosimdnimos°. Contudo, com a
evolucdo dos estudos acerca do acesso a justganatdracdo dos institutos que lhe séo
proprios, em especial com o advento da Lei Orgaéc®efensoria (LC n° 80/94) e do
Novo Cédigo de Processo Civil, delimitaram-se ctarate os institutds

2.2 Gratuidade de Justica

A gratuidade de justica relaciona-se a superacémbstaculos monetéarios a provocacao
ao Poder Judiciario, assim como aos relacionadatesenvolvimento do processo. No
direito brasileiro, vincula-se com\ailnerabilidade econdmi¢ana medida em que sera
destinatario aquele que comprovar a “insuficiéneieursos para pagar as custas, as
despesas processuais e 0s honorarios advocadoiadireito a gratuidade da justica [...]”
(art. 98, CPC).

Alerta a doutrina que se trata da “dispensa proasia antecipacdo do pagamento das
despesas judiciais ou extrajudiciais, necessamagplano exercicio dos direitos do
hipossuficiente” (ESTEVES, 2017, p. 142). Assingredor somente ficara impedido de
executar os valores caso a situacao de hipossufiaifermaneca por 5 anos (art. 98, 83,
CPC).

Aponta-se a natureza em parte tributaria da gratdeid(taxa e emolumentos), a se
constituir em uma isencao tributdriae em parte processual (honorarios e despesas civi
(ESTEVES, 2017, p. 148).

Ainda, a gratuidade de justica é direito endoprawals contudo, pode ter seus efeitos
estendidos aos atos extrajudiciais necessariogtvagfao da tutela jurisdicional, tais
guais os relativos ao registro da sentenca emraafgit. 98, 81° IX, CPC). Trata-se de

12' Para tanto, basta imaginar o caso de um individeiposses medianas, cuja pretenséao juridica envolv
a realizacdo de uma pericia que se aproxime a ama extremamente vultosa. Neste caso, podera® juiz
conceder a gratuidade nos termos do Cdédigo de $5oc€ivil, mas, nem por isso, o individuo sera
automaticamente assistido pela Defensoria Publicdevera ter advogado custeado pelo Estado. Ademais
a Defensoria Publica, ao atuar em sua fun¢do @elotia especial (art. 72, paragrafo Gnico, CPQ),fad
presumir a necessidade de gratuidade de justipapaate jurisprudéncia do Superior Tribunal deigaist

13 A doutrina tradicional, no nascedouro da Defemsétiblica, entendia os termos como sindnimos.
Nesse sentido, na diccdo de Ferreira Filho: “A Bedeia Publica é o 6érgdo da administragcao publiea q
se atribui, por meio de seus agentes, a defes@liem das partes que ndo possuem condi¢cdes de paga
honorarios de advogados, sem prejuizo do prépstesto ou de sua familia (Lei 1.060, de 5-2-199(kie

n. 4215, de 27-4-1963)” (FERREIRA, p. 181).

14" Para uma andlise aprofundada acerca da confusdmaédgica das expressfes gratuidade de justica,
assisténcia juridica e assisténcia judiciaria, E&TEVES, 2017, p. 141/309 e ROCHA, 2013, p. 87/88.

15" Em sentido contrario, em 9 de dezembro de 201%ymemo Tribunal Federal, no RE n° 249003 de
relatoria do Ministro Marco Aurélio, concluiu sergaatuidade de justica uma espédie imunidade
tributaria, porquanto prevista diretamente na Guouigho Federal, em seu art. 5°, LXXIV
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matéria submetida a reserva de jurisdicdo, operaadpe judicis.

Em relacédo a Justica Eleitoral, a discusséo ackr@gatuidade perde parcial relevancia,
na medida em que ndo ha custas, despesas prosesgsuedndenacdo em honorarios,
com excecao somente dos processos criminais etesasctiscais, por forca do art. 373,
paragrafo unico, do Cédigo Eleitoral.

A gratuidade na Justica Eleitoral é tema recorrant&@ SE, o qual, por diversas vezes, a
ratificou, como no RESPE n° 23027/PR (13.10.2804RESPE n° 12.783/MG
18.04.1997 (18.04.1997), RESPE n° 13.101 (04.04)1®9como precedente remoto, no
RCED n ©° 268 (11.03.197f) E reiterado o entendimento de que os atos elétor
configuram uma manifestacdo da cidadania, de madoidir o art. 5°, LXXVII, da CF,
com a mediacdo dada pela Lei n® 9.265/96 (art.elPy )™ .

Em uma interpretacdo teleoldgica, consoante ocaRy da Lei de

Introducdo as normas do Direito Brasileiro, consklique a toda gama
de procedimentos e ag¢bes de carater administrativdvel-eleitoral —

alistamento eleitoral, filiacdo e infidelidade [pddtia, registro de

candidatura, prestacdo de contas de campanha egriagies aos
diplomas e mandatos eleitorais — deve ser esteralidmatuidade,

sobretudo porque repercutem, de alguma forma, revciexo da

cidadania e soberania popular. (COUTO, 2015, p. 23)

Assim, a gratuidade opera, no Direito Eleitoral falenaope legisha medida em que o
préprio ordenamento a determina, de foranariori, sem que se verifique a eventual
fortuna das partes envolvidgBOMES, 2016, p. 651). Portanto, custas, taxaspféoios

de sucumbéncia e preparo para recursos ndo sa@xulostao acesso a Justica Eleitoral
(JORGE, 2017, p. 657).

2.3 Assisténcia Juridica Integral e Gratuita

A assisténcia juridica integral e gratuita consseiem direito fundament] conforme

16' Recurso Especial Eleitoral n° 23027, Relator(a).Muiz Carlos Lopes Madeira, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sesséo, Data 13/10/2004.

17" Recurso Especial Eleitoral n°® 12.783/MG, RelajoNin. Paulo Roberto Saraiva Da Costa Leite,
Publicacdo: DJ - Diario de justica, Data 18/04/1,9%gina 13862.

18 Recurso contra Expedicdo de Diploma n° 268, RétiMin. Armando Leite Rolemberg, Publicagéo:
BEL - Boletim eleitoral, Volume 00247, Tomo 01gHéa 432.

19' Art. 1° Sdo gratuitos os atos necessarios ao iexerala cidadania, assim considerados:
| - os que capacitam o cidaddo ao exercicio darsoka popular, a que se reporta o art. 14 da
Constitui¢éo; [...]
IV - as a¢Bes de impugnacdo de mandato eletiveaposo do poder econdmico, corrupgdo ou
fraude;

20' A assisténcia juridica integral e gratuita foi,rdedo inovador, alocada como direito fundamenti pe
Constituicdo Federal de 1988. Com propriedade, tapdiago Fensterseifer: “No tocante ao regime
juridico-constitucional estabelecido para a asseséé juridica (integral egratuita) as pessoas

necessitadas, é importante consignar que a nossa Lei Fundamental de 1988, com absoluta
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assegura a Constituicdo Federal em seu art. 5°\:X% Estado prestara assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovareguficiéncia de recursos;”. Para Ingo
Sarlet trata-se ddireito fundamental a prestacdo estatalonglobando a ideia de

educacao em direitos e a existéncia de um procedmiantivo, com o fim de assegurar
0s objetivos da Republica por meio do acesso &£aUSARLET, 2017, p. 825).

No Brasil, com a promulgacdo da Constituicdo daURkpa de 1988, o servico de
assisténcia juridica integral e gratuita foi deslim a Defensoria Publica (MENDES,
2015, p. 1.039}, cuja funcdo se constitui na “orientacdo juridieapromocdo dos
direitos humanos e a defesa, em todos os grausjgué extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e grietuaos necessitados, na forma do inciso
LXXIV do art. 5° desta Constituicdo”. Ainda, a LC 80/94, em seu art. 4, § 5°, prevé
gue “A assisténcia juridica integral e gratuita custead fornecida pelo Estado sera
exercida pela Defensoria Publica.”

A expressaa@ssisténcia juridica- e ndo mais assisténcia judiciaria - denota caexdio
para a resolucéo do conflito deve se dar tantaa@udicial quando extrajudicial, a qual
envolve a educacdo em direitos, consultoria juaidicaudiéncias publicas,
recomendacdes, requisicdo de documentos, partmpa@ elaboracdo de politicas
publicas, comunicacdo com o Poder Publico, dentt$? Ainda, o vocabulo integral
aponta a ampla legitimidade do Defensor Publicdhascar a solugdo para o conflito,
podendo, inclusive, peticionar aos Sistemas Intéonais de Direitos Humands

Os titulares do direito de assisténcia juridiceegnél e gratuita sdo aqueles que
comprovem, na diccdo do art. 5°, LXXIsuficiéncia de recursosO conceito de
recursosextrapola a dimensdo econémica, de modo a abauta@s espécies.

Com efeito, a hipossuficiéncia econémica € a nragdidional forma de se observar a
insuficiéncia de recursos capaz de desigualar a®sp@m uma eventual demanda

vanguarda em relagdo a outros sistemas constitisjolevou a cabo verdadeira revolugdo em prol das
pessoas em condi¢Bes de especial vulnerabilidadpromunciar, para além de whever de protecddo
Estado brasileiro, também udireito fundamentaldo individuo e da coletividade.” (FENSTERSEIFER,
2017. p. 167).

21" “N&o é dado ao ente da Federacdo optar pela andrédAB dos misteres da Defensoria Publica —
entidade a quem, de modo expresso, o constituméoa a assisténcia juridica dos desvalidos (ADI
3.892). Nao contraria a Constituicao, todavia, lalmacdo de convénio — desde que ndo exclusivos nem
obrigatérios -, tendo por objeto a assisténciacjadia aos necessitados (ADI-MC 558)".

22" A esse respeito importa registrar que a Defendtiiizlica deve ser associada a ideia da “assisténcia
juridica” e ndo de “assisténcia judiciaria”, uma ggie ndo existe identidade conceitual entre aeesfes
citadas. Vale dizer, “assisténcia” é vocabulo gstd essociado a ideia de ajuda/amparo, de mane#a q
quando associada ao adjetivo “judiciaria” faz m@feia ao auxilio prestado em processo judicial.
“Assisténcia juridica”, por outro lado, é expresgd@s abrangente que, englobando o significadoadaqu
primeira, traduz forma de auxilio juridico, judilctas extrajudicial”. (BOSON, 2016, p. 19).

23 Previsao da Lei Complementar n° 80/94, art. 4°, VI
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judicial®. Todavia, a insuficiéncia de recursos merecepné¢acdo ampla, a contemplar
todas aquelas desigualdades faticas aptas amreigativamente no direito de acesso a
justic>. Nesse sentido, a licdo de Ada Pellegrini GrinBver a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justita

Em suma, a assisténcia juridica visa a superacsi@higiaculos, mas diferentemente da
gratuidade, também se relaciona com os obstacuifsmacionais (educagdo em
direitos), culturais (aversdo a resolucdo dos osfl via Poder Judiciario),
organizacionais (litigantes ndo eventuais), etcsirAs a hipossuficiéncia a ensejar o
direito & assisténcia juridica gratuita ndo € apemale recursos monetarios, mas se
relaciona com uma perspectivawdgnerabilidade(ESTEVES, 2017, p. 274).

Por se tratar de servigo publico, o deferiment@skisténcia juridica integral e gratuita
constitui-se em ato administrativo cuja titularidagtcai somente ao defensor publico
natural, o qual atuara, com independéncia funcierdl 134, 84°, CR), na afericdo de
vulnerabilidade da parte requerente. Nado ha, pmimlquer participacdo do Poder
Judiciario no deferimento da assisténcia juridieta @Defensoria Publica, instituicdo
auténoma (art. 134, §3°, CR), nem possibilidadienpeignacdo endoprocessiial

24 Em grande parte, a interpretacdo da expresséoficiéncia de recursoxomo sinbnimo de
insuficiéncia de recursos financeiros decorre diga@o da Lei n° 1.060/50, a qual muitas vezes tamav
como sinbnimo a gratuidade de justica e assistéucidica gratuita. Contudo, com a evolugcado dos
institutos e sua adequada desvinculagéo, a confifg@imais permanece.

25 Em mesmo sentido, Amélia Soares da Rocha: “O fatgue na complexidade do mundo
contemporéneo e diante do consenso, ainda que tdalefetividade dos direitos humanos, a inteagéet

de “necessitado” tem sido no sentido de pessoaedicdo de vulnerabilidade, que nem sempre sa@nifi
pessoa economicamente hipossuficiente, embora m@iandas vezes 0 seja também economicamente,
numa “cumulatividade de desigualdade” (ROCHA, 2G1381).

26' “Isso porque existem 0s que sdo necessitados aao ptcondmico, mas também existem os
necessitados do ponto de vista organizacional.efyy ®odos aqueles que séo socialmente vulneréeis:
consumidores, 0s usuarios de servico publico, oarigs de planos de salde, os que queiram implement
ou contestar politicas publicas, como as atineatsside, a moradia, ao saneamento basico, ao meio
ambiente etc” (GRINOVER, 2008, p. 13).

27 No AREsp n° 50.212/RS, o Superior Tribunal deigaste manifestou: “A Constituicdo Federal, em
seu art. 134, reza que “a Defensoria Publica étiigdo essencial a fungéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a orientacdo juridica e a defesatagfos os graus, dos necessitados, na forma db°art.
LXXIV. [...] A expresséo “necessitados” deve sdeipretada de maneira mais ampla, ndo se resttiogin
exclusivamente, as pessoas economicamente hipoestdis, que ndo possuem recursos para litigar em
juizo sem prejuizo do sustento pessoal e famitias sim a todos os socialmente vulneraveis”. Emmuoes
sentido, conferir o Agint no REsp 1.510.99/RS ek3/R1.264.116/RS.

28 Na&o se desconhece o Recurso Especial Eleitor8913097, no qual o TSE negou a atuacdo da
Defensoria Publica na defesa criminal de réu ecicwnente abastado. Contudo, trata-se de julgado
anterior ao reconhecimento formal da autonomia etemsoria Plblica da Unido (EC n° 74/13) e, por tal
razao, encontra-se superado.
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2.3.1 Dos Modelos de Assisténcia Juridica Gratuita

Interessante ressaltar a diversidade de modelosivess para a assisténcia juridica
gratuita. A doutrina, resumidamente, aponta a @xta de trés grandes espécies: a)
modelo caritativo oupro bong b) modelojudicare (modelo advogado privado); c)
modelo salaried staff(modelo agente plblict) Deve-se ressaltar que a classificacdo
sempre busca a funcéo didatica, e, que, na realidgdalmente ocorre a conjugacéo dos
diversos modelos, com a prevaléncia de um sobdemsis.

No Brasil, o modelo constitucionalmente adotado de®alaried staff(art. 134, CF),
composto por servidores publicos, os quais preseatdDefensoria Publica. De forma
complementar, a legislagdo infraconstitucional perno modelo advogado privado
naquelas localidades onde a Defensoria Publicgpogsua suficiente estrutdfa

O modelopro bonotraduz o exercicio gratuitonunus honorificupnda advocacia pelo
advogado privadd. Importante apontar que a atividade caritativasgicelaciona com a
assisténcia juridica gratuita enquadieito fundamentalporquanto se consubstancia em
uma atuacdo voluntaria do profissional, e, també&mn depende de hipossuficiéncia
econdmica ou vulnerabilidade da parte.

O judicare model por sua vez, estabelece a assisténcia juridioao com direito,
fornecido por advogados privados os quais sdo reradns pelo Estado a cada feito
atendido. E o tipico caso dos advogados dativoBrasil, seja por meio de convénios
firmados entre a Defensoria Publica e a Ordem div®dados do Brasil ou da Resolucéo
CJF n° 305/2014, na Justica Federal.

Tal modelo, embora enfrente a questdo econdmiaa,sofera algumas importantes
barreiras ao acesso a Justica. Com efeito, ndadefitivo a educagdo em direitos das
populagdes vulneraveis. Desenvolve-se como atieidgaicamentgudiciaria — e ndo
juridica -, ja que incentiva a judicializacdo donftito, porquanto dela depende a
remuneracdo do advogado. Assim, ndo privilegialtareude resolucdo extrajudicial que
se busca implantar no Pais. O modelo ndo oferesposta aos direitos coletivésto
sensy pois falta ao advogado dativo legitimidade parasudbstituicdo processual
(CAPPELLETTI, 1988, p. 34). Ainda, em relagdo dsetas de honoréarios devidos aos
dativos, tem-se certo que os valores sdo inferiagegles praticados no mercado, o que
“[e]m economias de mercado [...] a realidade die,(gem remuneracao adequada, 0s
servicos juridicos para os pobres tendem a seepptambém” (1988, p. 47).

29" Para aprofundamento, ver a classica obra Acesdustica, de Mauro Cappelletti e Bryant Garth
(CAPPELLETTI, 1988) e, para uma analise modernabea de Franklyn Roger e Diogo Esteves
(ESTEVES, 2017).

30 A previsdo se encontra no art. 14, 8§2° da LCOA948 “Art. 14. [...] 8 20 Ndo havendo na unidade
federada Defensoria Publica constituida nos maldeta Lei Complementar, é autorizado o convénio com
a entidade publica que desempenhar essa funcéqeteja criado o 6rgdo proprio”.

31" A advocaciapro bonoencontra regulamentacdo na Resolucdo °© 62/2009cdsetho Nacional de
Justiga, e, no Ato Provimento n° 116/2015 do CdrmsEkderal da Ordem dos Advogados do Brasil.
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O salaried staff modepor seu turno, caracteriza-se pela constituighaggntes publicos
com a funcéo exclusiva de prestar o servico puldea@ssisténcia juridica. O sistema
possui algumas vantagens, notadamente, por daseémia educacdo em direitos, na
superacdo das barreiras geogréficas e culturaielsso a Justita na interferéncia no
processo legiferante, na participacdo em politmpaslicas, e, no incentivo a solucéo
extrajudicial dos conflitos. Por fim, cite-se o mpndas acées coletivis

Como pontos negativos, tem-se a possibilidade deagdo de uma visdo paternalista
sobre os vulneraveis, entendendo-os como incap&elnanciamento pelo Estado
também € um ponto delicado, na medida em que gnaexde das demandas e atuacdes
ocorrem de forma contréria aos seus interessesBnAka sempre o risco de a instituicao
defensorial estatal sofrer retaliagdes por suegcatuaombativa ou tornar-se subserviente
com vistas a concretude de pautas corporativistas.

No Brasil, buscou-se amenizar a dependéncia dasnBafias em face do Poder
Executivo ao conferir-lhes elevado grau autonomiadependéncia funcional. De toda
forma, em 1978, Cappelletti e Garth apontavam:

Essa dependéncia pressupfe que uma sociedade decid&@o que
qualquer iniciativa juridica para ajudar os pobgedesejavel, mesmo
que signifigue um desafio a acdo governamentalac@ass dos grupos
dominantes na sociedade. (CAPPELLETTI, 1988, p. 41)

Conforme apontado acima, a Constituicdo da Remilde 1988 adotou o modelo de
servico publico para a prestacdo da assisténdiigarintegral e gratuita (art. 134, CF).
Contudo, dada a falta de estruturagdo das DefassBriblicas, 0 modelo oficial depende
da complementacao do sistema de advogados dativos.

2.3.2 Defensoria Publica: breve introducéo

A Defensoria Publica é instituicdo autdndfao plexo do Sistema de Justi;duncéo

32 Aqui, cite-se as atividades de Justica ltinerand¢icadas pelas Defensorias e, em especial, oslazod
alternativos de atendimento destinados a populagésituacéo de rua.

33 A legitimidade da Defensoria Publica para a tutelketiva da esta prevista no art. 5°, Il, da L®i n
7.347/85 (incluida pela Lei n® 11.448/07), na Htt.art. 4°, X, da LC n°® 80/94 (com redacdo dadia [p@

n° 132/09). E, recebestatus constitucional com a Emenda Constitucional n° 80Rdr fim, o STF
declarou constitucional tal atribuicdo na ADI 3943.

34 A Defensoria Publica alcancou, formalmente, a matda por meio de sucessivas Emendas
Constitucionais. A EC n°® 45/04 conferiu autononsd&fensorias Estaduais. Na sequéncia, a EC n2,69/1
previu a autonomia da Defensoria do Distrito Feldeem, contudo, alterar o corpo da Constituicaw. P
fim, a EC n° 74/13, reconheceu a autonomia da BefemPublica da Unido e passou a incluir preveséo
relacdo a Defensoria do Distrito Federal. Ademai§TF j4 se pronunciou pela constitucionalidade da
autonomia das Defensorias, notadamente na ADI 5296.

35' Consoante a licdo de André de Carvalho Ramosnasaas apontadas acima edificaram a equiparacao
entre as carreiras: “Essas emendas constitucioeegntes consagraram a equiparagéo constitucienal d
Defensoria Publica com a Magistratura e o Ministé?iiblico, formando o arco publico do sistema de
justica com regimes juridicos similares” (RAMOS 1Z0p. 747).
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essencial a justica, destinada ao servico de @ssiatjuridica integral e gratuita e a
promocéao dos direitos humanos. Constitui-se ndlesconsciente do Poder Constituinte
de 87/88 pelo modelo de servigo publico para aacés da assisténcia juridica.

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo peremate, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, comxpressdo e
instrumento do regime democratico, fundamentalmeaterientacédo
juridica, a promocao dos direitos humanos e a defes) todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos indivais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, madato inciso LXXIV

do art. 5° desta Constituicdo Federal.

A Defensoria Publica é a instituicdo publica vooaeida & emancipagao social por meio
da prestacdo do servico de assisténcia juridicgralt e gratuita. Implica, pois, ser
instrumento de “inclusdo democratica dos necesmstam jogo discursivo do direito”
(GONCALVES FILHO, 2016, p. 135.

A incluséo aludida ndo opera somente mediante septacdo perante o Poder Judiciario,
0 que se da por meio de uma defensoria combatias,emgloba, com especial relevo, a
educacdo em direitos, a busca primordial da solupgo meios extrajudiciais
(recomendacdes, requisicdes, mediacao e conciji@caacontribuicdo e participacdo na
construcao de politicas publicas (recomendacoesémtias publicas com as populacdes
afetadas), assim como influéncia no processo legite’.

Tendo em conta a revolucdo dos mecanismos e cdieepeglativas ao
acesso a justica, a proposta de construcdo de afaastria publica,
nos moldes como estd prevista sua atuacdo no Brgimula
diferentes vantagens potenciais: universalizacd@aisso através da
assisténcia prestada por profissionais formados eerutados
especificamente para esse fim; assisténcia jurhipacializada para a
defesa de interesses coletivos e difusos; diveagio do atendimento e
da consulta juridica para além da resolucéo judilda litigios, atraves
da conciliacdo e da resolucéo extrajudicial delitosfe, ainda, atuacao
na educacédo para os direitos. (BOAVENTURA, p. 30).

A instituicdo possui autonomia funcional e admmaita e a iniciativa de proposta
orcamentaria (art. 134, 82° e 83°, CF). E, é cmid# sobre os principios da unidade, da
indivisibilidade e da independéncia funcional (1849, CF).

Em relagdo a autonomia edeficit de defensores, merece ressaltar a decisdo do Suprem
Tribunal Federal, na Suspenséo de Tutela Antecip@@®0, a qual apontou o equivoco
das decisdes judiciais que determinam a lotacateféasor publico. Com efeito, trata-se

36' Para aprofundamento, ver: ALVES, 2017, p. 99.

37" Nesse sentido, Amélia Soares Rocha: “[...] a Gogdio brasileira colocou na Defensoria Piblica a
responsabilidade estatal de traduzir, identifisdsfematizar e protagonizar a maior aproximagdo das
necessidades das pessoas em condi¢do de vulrdadeéihdo apenas do Judiciario, mas da efetivaazefi
resposta a violagdo sofrida, o que se pode e devaitda no plano extrajudicial ou na propria dbntgéo

ao aprimoramento das politicas publicas e da pémldas leis” (ROCHA, 2013, p. 6).
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de matéria protegida pela autonomia das DefensBriblcas, a qual, dentro dos limites
da razoabilidade, dispde de discricionariedadecfioida lotacdo de seus membros.

Em mesmo sentido, ja se posicionou o Superior Mebwe Justica, ao declarar a
atipicidade da conduta do Defensor que ndo cumpketexminacao judicial de nomear
defensor publico a determinado processo:

[...] porque, a autonomia administrativa e a inde@acia funcional
asseguradas constitucionalmente as defensoriaggsimdo permitem
a ingeréncia do Poder Judiciario acerca da nedasg#gado de critérios
de atuacdo pelo Defensor Geral e a independénciatiddade da
advocaci&’.

3. Defensoria Publica da Unido no Direito Eleitoral

Por seu turno, a Defensoria Publica da Unido égadestatal com atribuicdo para a
concretizagdo do direito de acesso a Justica me@stusticas Federal, do Trabalho,
Eleitoral, Militar, Tribunais Superiores e instéaiadministrativas da Unido” (art. 14, LC
80/94).

Em relacdo a divisdo interna de atribuicdo, a L80194 estabelece que os Defensores
Pablicos de 2° Categoria atuaram junto as Juntdsiizes Eleitorais (art. 20). Os

Defensores de 1° Categoria exercem sua atribuigdianig os Tribunais Regionais

Eleitorais (art. 21). E, os Defensores de CategBspecial ficam responsaveis pela
atuacdo no Tribunal Superior Eleitoral (art. 22).

Cumpre ressaltar que ndo ha ramo especializado efangbria Publica da Unido
responsavel pela atuacdo perante a Justica Eleileranodo que, diante da inexisténcia
de um Oficio Eleitoral, as demandas séo distritsuates Oficios Civeis ou Criminais, a

38 \eja-se, por oportuno, a respectiva ementa: PENAROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS
SUBSTITUTIVO. TRANCAMENTO DE INVESTIGACAO PENAL. CRME DE DESOBEDIENCIA.
ACAO PENAL. RENUNCIA DE DEFENSOR DATIVO. REQUISICAQUDICIAL. NOMEACAO DE
DEFENSOR PUBLICO. NAO CUMPRIMENTO. ATO DE GESTAO DOEFENSOR PUBLICO
GERAL. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA. ATIPICIDADE. OCORRENCIA.

1. Ressalvada pessoal compreensédo diversa, uiitarno Superior Tribunal de Justica ser
inadequado o writ em substituicdo a recursos espea@rdindrio, ou de revisdo criminal, admitindg-de
oficio, a concessao da ordem ante a constatagéegdédade flagrante, abuso de poder ou teratalogi

2. Somente é cabivel o trancamento da acdo pemaingio do habeas corpus quando houver
comprovacao, de plano, da auséncia de justa csejsaem raz&do da atipicidade da conduta supostament
praticada pelo acusado, seja da auséncia de isdiidoautoria e materialidade delitiva, ou ainda da
incidéncia de causa de extin¢cdo da punibilidade.

3. A autonomia administrativa e a independéncimifinal asseguradas constitucionalmente as
defensorias publicas ndo permitem a ingerénciaodiePJudiciario acerca da necessaria opgéo deia@sité
de atuacéo pelo Defensor Geral e a independéneiavildade da advocacia.

4. Nao configura o tipo penal de desobediéncidmatendimento a requisi¢do judicial de defensor
publico, pois licita a designacdo de advogados pdtério do possivel, por seu gestor. Atipicidade
reconhecida.

5. Habeas corpus ndo conhecido, mas concediddeanade oficio para trancar o procedimento
investigatério n° 0042254-22.2013.8.24.0023, emmitéd no Juizado Especial Criminal da Capital do
Estado de Santa Catarina. (HC 310.901/SC, Rel.sMMinNEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado
em 16/06/2016, DJe 28/06/2016)
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depender da matéria versada, em razdo da competécitorial de cada Oficio,
consoante o previsto na Resolucdo 63/2012 do CSbPU

Na area eleitoral, a Defensoria Publica da Uni@ia aia defesa dos interesses daqueles
vulneraveis cujo acesso a Justica seja impossieelirgervencdo. A atuacdo integral
abrange, por certo, tanto as matérias eleitoraisiais quanto as eleitorais-civeis.

No ambito eleitoral-criminal, o Defensor PublicodEeal possui atribuicdo para a defesa
do réu que nédo constitua advogado, independenterdensua condicdo econdmica, em
razdo do corolario da ampla defesa, do contradida paridade de armas

No Estado Democratico de Direito, ndo é permitigeessecucao criminal sem a devida
defesa técnica (advogado constituido, advogadealati defensor publico). Atuando a
Defensoria em beneficio de réu néo hipossuficiesgbera o pedido de arbitramento de
honoréarios, com fundamento no art. 263, paragrafot!, do Cédigo de Processo Penal,
0s quais serdo destinados ao Fundo de Aparelhaneefapacitacdo Profissional da
instituicio, conforme previs&o no art. 4°, XX|,lds Complementar 80/94 Ressalte-se
que aos defensores publicos é vedado o recebirderttonorario¥.

39 Art. 7°. Os Nucleos e Oficios da Defensoria Rigblla Unido poderdo ser especializados por matéria,
conforme as possibilidades locais, de modo a garanmnaior efetividade e qualidade da prestacdo da
assisténcia juridica.

§ 1°. Caso ndo haja previsao expressa em porariaatérias trabalhista, eleitoral, administrativa
tributaria, internacional e previdenciaria seracattébuicdo dos 6rgdos de atuagdo em matéria eios
processos relativos aos crimes militares e elét@axecucdo penal de atribuicdo dos 6rgaos aediu
em matéria criminal comum.

40" Ada Pellegrini Grinover entende que todo réu enoce@sso criminal € um vulneravel,
independentemente de sua sorte econdmica. Ess&rambo entendimento do CSDPU, esposado na
Resolucdo n° 133/14. Contudo, ha de ressaltar sdéexia de grande divergéncia sobre a atuacdo das
Defensorias, em matéria criminal, ao réu com r@suecondmicos. Entende-se que tal atuagdo desvia o0s
parcos recursos da Defensoria para aqueles quegodeor si mesmos, contratar advogado privado.

41' Art. 263. Se o0 acusado nao o tiver, ser-lhe-aeaato defensor pelo juiz, ressalvado o seu dirgit@d
todo tempo, nomear outro de sua confianga, ou mesmo defender-se, caso tenha habilitacao.

Paragrafo Gnico. O acusado, que néo for pobré,d®igado a pagar os honorarios do defensor
dativo, arbitrados pelo juiz.

42" Nesse sentido, é o art. 6°, §1°, e art. 7°, dali®g 133 CSDPU: “Art. 6°. [...] § 1° A atuacdo na
persecucdo criminal independera da necessidadéméza do beneficiario quando, na condicdo de réu,
intimado para constituir Advogado, nédo o fizer,seantos forem encaminhados a Unidade da Defensoria
Publica da Unido. [..]

Art. 7°. Nos processos criminais, se ndo restarotstrado que a pessoa natural ou juridica é
necessitada econdmica, devera o Defensor Publiceogar o juizo criminal para o arbitramento de
honorarios, os quais passam a constituir fonteetdeita do Fundo de Aparelhamento e Capacitagdo
Profissional da Defensoria Publica da Unido, nenfodo art. 263, paragrafo anico, do Cédigo de Rsie
Penal e art. 4°, XXI, da Lei Complementar 80/94".
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Assim, ao ndo constituir advogado ou ter o sewpatdestituido, o juizo deve notificar a
parte a fim de que constitua novo patdn€aso ndo haja a nomeacéo, apenas entéo
deve o juizo remeter os autos a Defensoria PUplca que esta verifique a existéncia de
hipétese de atuacédo ou, na sua impossibilidadegaoatvogado dativo.

Por outro lado, a Defensoria Publica da Unido tampéssui atribuicdo para atuar nas
demandas de natureza eleitoral-civel, tais quaideasrrentes de alistamento eleitoral,
filiacdo, infidelidade partidaria, registro de catadura, prestacdo de contas, propaganda,
inelegibilidades, efé. Em suma, a legitimidade de representacéo pelenBefia apenas
dependeréa da existéncia ddnerabilidadepela parte, nos termos da Resolu¢cdo CSDPU
n° 133, ndo havendo 6bice em razdo da matériadaersa

Ademais, também se verifica a possibilidade decatnaem ambito coletivo, no direito
eleitoral, por meio do Defensor Regional de Digittumanos ou do Defensor Nacional
de Direitos Humanos, sem prejuizo do defensor aétur

Em relacdo a atribuicdo territorial dos defensquéblicos federais, a Resolucdo n°
63/2012 aponta que os Oficios possuem atribuigias[bases territoriais abrangidas por
cada um dos orgdos jurisdicionais e administratipesante os quais exercem suas
funcbes e que estejam sediados na mesma localidasede do 6rgdo de atuatEoA
limitacdo territorial da atribuicdo do defensor fc € importante instrumento de
racionalizacdo da prestacdo do servico de assiatfumédica, em especial, diante da
notoria falta de aparelhamento da instituicao.

43 Art. 46. Além das proibi¢cdes decorrentes do ex@ale cargo publico, aos membros da Defensoria
Publica da Uniéo é vedado: Il - receber, a qualtjido e sob qualquer pretexto, honorérios, paagens
ou custas processuais, em razao de suas atribuicoes

44" Segundo a jurisprudéncia do STJ, a nomeacao itaeditaadvogado dativo (ou de envio a Defensoria
Pdblica) diante da rendncia ou da auséncia de &tudg advogado constituido enseja cerceamento de
defesa. Nesse sentido, por todos, o HC 332.89388{ Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 20/10/2016, DJe 03/11/2016.

45 “Sempre com o escopo de assegurar a defesa das,parDefensoria Publica devera atuar: a) no
alistamento eleitoral; b) na impugnacéo ao pedielgagjistro de candidatos; c) nas representacdes sob
propaganda politica eleitoral e partidaria (acamdestigacéo judicial eleitoral, acdo de captaljéiba de
sufragio, representacdo por propaganda antecipad@&xtemporénea, representacdo por propaganda
irregular e direito de resposta dentre outras)nal impugnacdes; e) nas elei¢cdes; e f) nos recursos
eleitorais”. (RAMAYAMA, 2016, p. 1.224)

46' Em abril de 2016, o Conselho Superior da DefeasBiblica da Unido publicou a Resolu¢do n°
127/2016, a qual “regulamenta a tutela coletivdidgitos e interesses pela Defensoria Publica dadJn

47 Art. 5°. Os Oficios séo os 6rgdos de atuacao derrespecializacéo da Defensoria Publica da Uniéo,
dotados de estrutura administrativa de gabineteade ao desempenho das func¢des de cada um das 6rga
de execucdo da Defensoria Publica da Unido (arin&%o lll, c/c art. 18 da Lei Complementar n?&0).

§1°. As atribuicdes de cada Oficio compreendeivaass territoriais abrangidas por cada um dos
6rgdos jurisdicionais e administrativos perantejosis exercem suas fungdes e que estejam sediados n
mesma localidade da sede do 6rgéo de atuagéo
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4. Os Obstaculos ao Acesso a Justica no Direito Eteal

Em que pese a atribuicdo legal da DPU para a gardatassisténcia juridica integral e
gratuita em material eleitoral, o dever constitnaloesbarra na persistente falta de
estruturacdo do oOrgdo defensorial. Ressalte-se ogdeficit de defensores publicos
impossibilita que a Defensoria Publica esteja piesem grande parte do territorio
nacional, negando-se assim o comando constitucpraeglsto no art. 5°, LXXIV. A falta
de destinagéo de recursos configura-se clara omigsénstitucional, na medida em que
h& protecao insuficiente a direito fundamental.

Ademais, é muito pouco provavel que o Poder Executumpravoluntariamenteo
mandamento constitucional de garantir a presencandeDefensor Publico em cada
unidade jurisdicional, no prazo fixado pelo Constite, no art. 98, 81°, do ADCT:

8 1° No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estado®istrito Federal
deverdo contar com defensores publicos em todasurédades
jurisdicionais, observado o disposto no caput dasigo.

A fotografia mais recente do estado da Defensodhliéa da Unido data de 2015.
Naquele ano, verificou-se que a DPU se encontisepte em 71 unidades jurisdicionais
(BRASIL, 2015. p. 24%. Por outro lado, apenas para se ter parametnestaza Federal
possui sede em 276 Municipios, possuindo 976 uaglpdliciarias (2017, p. 30).

A auséncia de presenca da Defensoria Publica daolstn grande parte do territério
nacional constitui o principal obstaculo de acesdastica das populagfes vulneraveis no
ambito da Justica Eleitoral.

Na Justica Eleitoral, a impossibilidade imediataadgegurar a assisténcia juridica por via
exclusiva da Defensoria Publica da Unido ganhaotoas alarmantes por duas razdes.
Primeiramente, ndo se trata unicamente da quastidiinanda oriunda da justica
especializada, mas, primordialmente, da divisd@gdica da Justica Eleitoral em zonas
eleitorais. Em segundo lugar, inexiste na Justidaitdfal um mecanismo de
suplementacdo da auséncia da Defensoria Publicap,cpor exemplo, um sistema
organizado de advocacia dativa.

Com efeito, a Justica Eleitoral possui enorme aadéde em todo territorio nacional, e,
para tanto, serve-se do auxilio das instituicOefusiica estaduais, consubstanciado no
mandato dos juizes e promotores eleit8f&ggundo o Ultimo Relatério Justica em
Numeros do Conselho Nacional de Justica, a Juledoral possui 3.040 zonas
eleitorais (BRASIL, 2017, p. 30). Ainda, ha uma ®madoria Eleitoral para cada Zona

48 A DPU possui sede em todas as capitais, no Didtéderal e em 44 municipios. (BRASIL, 2015, p.
31).

49 No ambito da Justica Eleitoral, o subsidio do staailo e do promotor eleitoral € remunerado
normalmente pelo érgdo de origem, restando apeatificGacdes e despesas eventuais a cargo dos TRE'’s
Os juizes eleitorais e 0s promotores eleitoraisutam a funcao eleitoral com suas atribuicbes comims
modo a que fazem jus a uma gratificacdo bque, ualidéde, correspondente a 18% do subsidio de Juiz
Federal, nos termos da Lei n® 8.350/91 e da L&iaG25/1993 (arts. 50, VI, e 70).
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Eleitoral, de modo que existem 3.040 promotoreisoetes (art. 79 da LC n°® 75/93).

A Defensoria Publica da Unido, por sua vez, € catappor 627 defensores publicos
federais, dos quais 470 séo ocupantes da 2° Cetegaual possui atribuicdo de oficiar
perante os juizes eleitorais (BRASIL, 2015, p. 24).

Em razdo do insuficiente orcamento que lhe é dedtina Defensoria
Publica ainda ndo consegue estar em todas as @snarsubsecdes
judicidrias do pais. Tal situacdo deixa deseqaitlhr a balanca da
Justica, pois em diversos locais h4d quem julguergacuse, mas nao
ha quem defenda. (GONCALVES FILHO, 2017, p. 2015).

E certo que a atuacio do defensor publico se darden mais pontual da que a dos
juizes e promotores, na medida em que, s6 haveaga defensorial, caso a parte se
enquadre nos critérios de vulnerabilidade erigjugla Res. CSDPU n°133/2014.

Ainda assim, a divergéncia entre os numeros € al@enO Estado falha em garantir a
assisténcia juridica integral e gratuita por meaoDefensoria Publica. Por tal razdo, é
imprescindivel a edificacdo de alternativas — é#ocprazo e temporérias - a fim de evitar
que a omissao inconstitucional em aparelhar a BefemPublica da Unido mantenha o
atual cenario de exclusado de acesso a Justiczaal@itoral.

4.1 Do Estado da Arte do Acesso a Justica Eleitoral

Conforme demonstrado, a Defensoria Publica da Usidacapaz, por auséncia de
estruturacdo, de prestar a assisténcia juridicegralt e gratuita em todo territorio
nacional. Assim, para além dgaocura judicial suprimidaem matéria eleitoral, cuja
guantificacdo € praticamente impossivel, 0s juisdsitorais encontram intensa
dificuldade ao buscar assegurar o desenvolvimeatinlosr do processo, em razédo da
auséncia de defesa técnica (curadoria especiacegsos criminais).

Nesse sentido, cite-se 0 exemplo do que ocorrested& de Sdo Paulo, onde os juizes
eleitorais expedem oficios a Defensoria Estaduaya ndo possui atribuicdo para o
feito®°, para a Procuradoria do Estado, a qual deixouektgy a assisténcia juridica com
a estruturacdo da DPE/8Ppara a DPU, a qual aponta a impossibilidade gatie
autuacdo nas localidades em que néo esteja eatigfie para a OAB, a qual informa a
impossibilidade de nomear dativo na area eleitoalnedida em que a matéria eleitoral
n&o encontra previsdo em convénio

A questdo foi objeto do Procedimento Administrativostaurado pelo Procurador
Regional Eleitoral André de Carvalho Ramos, o cqutegou a conclusédo de que a
solucdo depende da atuacdo dos 6rgaos citados, deimda@, em especial perspectiva a

50" Oficio Administrativo n® 1200/2011 — CGCA. DeferiadPublica do Estado de Sdo Paulo — Regional
de Presidente Prudente. E, Oficio SGDOC n° 38403/20

51" Oficio GPG/AJ n° 3839/03.
52" Oficio n® 05/2011 — Chefia DPU/SP, em respost@facio n° 508/2010.
53" Oficio n°® 182/2011 — 59° Subsec¢ao — Adamantina/SP.
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orientacdo do TSE digue a remuneracédo devida ao defensor dativo dewvpagya pelo
Poder Executivo, na medida em que ndo ha sucun@@asifeitos eleitorais®

A mesma situacdo que ocorre no Estado de S&o Baulepete nas demais unidades
federativas, porquanto todas comungam da insufi@déda DPU e da auséncia de
regramento de advogado datiVbsAssim, o prosseguimento da lide eleitoral fica
obstaculizado, em especial, nas matérias penasjuas a prescricdo entdo se apresenta
como como alternativa ndo desejada.

Assim, em matéria eleitoral, no Estado de Sao PRaalassisténcia juridica aos
hipossuficientes ou ao réu revel nas demandasgest# a cargo da atuagio bonoda
advocacia privada, ou, quando muito, pela aplicagddevida da Resolucdo CJF
551/2007°, revogada pela atual Resolucéo 305/2014.

Ademais, ndo é incomum que 0S juizes eleitoraiserohhem, sob pena de
descumprimento, a atuacdo do Defensor Publico &edéontudo, conforme relatado
acima, a jurisprudéncia do STF (STA 800) e do S0 B810.901/SC) apontam que a
intervencdo judicial € indevida, porquanto invadaionomia da instituicao.

Por fim, cumpre destacar qtedo advogado nomeado por juiz eleitoral, ainda que néo
esteja respaldado por convénio ou resolucédo pasdireito aos honorarios, na medida
em que a atividade caritativa sempre é voluntanaepode ser imposta. Nesse sentido,
em que pese a inexisténcia de previsdo dos hoosrdo dativo em matéria eleitoral, o
advogado nomeado deve provocar o juizo eleitoral gae lhe fixe, com base no art. 22,
§1° e 2°, da Lei n° 8.906/940 valor dos honorarios, os quais devem ser eadostem
face da Uni&d. Contudo, conforme a jurisprudéncia majoritariaxacucdo deve correr

54" Procedimento Administrativo n° 1.03.000.000406120&, arquivado por pelo ato Promogdo de
Arquivamento n°® 455/2016, em 27 de maio de 2016.

55 A excecdo do Estado de Mato Grosso do Sul, ogpsdui Resolugdo do TRE-MS que regulamenta a
nomeacgdo e remuneragao dos advogados dativos.

56' Processo n° 148-47/2010.6.26.0157. Oficio n® ZAW2 59° Subsec¢do — Adamantina/SP.

57 Art. 22. A prestagdo de servico profissional assz@os inscritos na OAB o direito aos honorarios
convencionados, aos fixados por arbitramento jabicie aos de sucumbéncia.

§ 1° O advogado, quando indicado para patrocimasa de juridicamente necessitado, no caso de
impossibilidade da Defensoria Plblica no local desfacéo de servigo, tem direito aos honorariglbs
pelo juiz, segundo tabela organizada pelo Conse#uwional da OAB, e pagos pelo Estado.

§ 2° Na falta de estipulagdo ou de acordo, ostoins séo fixados por arbitramento judicial, em
remuneragdo compativel com o trabalho e o valon@uoico da questdo, ndo podendo ser inferiores aos
estabelecidos na tabela organizada pelo ConsetteioBal da OAB.

58 Jurisprudéncia ddRE-BA(Recurso Eleitoral n° 20434, DJe 12/09/20T6E-ES(Recurso Eleitoral
n° 466, DJe 04/092015);RE-MT (Recurso Criminal n°® 144878, DJe 09/05/20IARE-MA (Recurso
Eleitoral n°4412, DJe 03.09.2015; Recurso Eleitn?ad6670, DJ 20.10.2014; Recurso Eleitoral n°® 4434
DJ 19.07.2013; Recurso Criminal n° 94466, DJ 02@B2; Recurso Eleitoral n°® 4332, DJ 27.06.2012);
TRE-MG (Recurso Criminal n° 28269, DJEMG 19.11.201BRE-PB (Embargos de Declaracdo em
Recurso Ordinario n° 4673, DJ 05.06.2007; Recu?s#6i3, DJ 28.03.2007T;RE-PR(Recurso Eleitoral
n® 28722, DJ 02.09.2013; Recurso Eleitoral n°® @21,04.12.2012; A¢do Penal Originaria n°® 40, DJ
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na Justica Federal, assim, portanto, dando ensefv aovo processo a onerar a Justica
Federal, a Advocacia Geral da Unido e, mais umaaspmpria Unido sucumbenie

Ainda, os TRF¥ e o Superior Tribunal de Jusfit@omungam do mesmo entendimento.
Por todos, a recente decisdo do TRF4:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. IMPUGNACAO. REJEICAO.
JUSTICA ELEITORAL. DEFENSOR DATIVO. HONORARIOS.
pagamento. 1. A decisdo que fixa honorarios emessmno qual atuou
o defensor dativo constitui-se titulo executivoigial. 2. A Unido é

responsavel pelo pagamento dos honorarios do daefedativo

nomeado em processo da Justica Eleitoral, porguaetobora

especializada, a Justica Eleitoral possui natufederal, pois mantida
pela Unido. (TRF4, AG 5018478-26.2017.4.04.0000,RTEIRA

TURMA, Relatora VANIA HACK DE ALMEIDA, juntado aosutos

em 24/08/2017)

5. Das A¢bes Emergenciais para Mitigar os Obstacido

De tudo que foi exposto, a Justica Eleitoral pagteida como aquela em que ha o maior
grau de obstaculos ao acesso & Jiéticaque se da por duas razdes sucessivas: 0 h&o
aparelhamento da DPU e a auséncia de modelos smibmes de assisténcia juridica.
Propbe-se, neste momento, trés instrumentos pramgsa mitigar, em curto prazo, os
obstéaculos.

Deve-se ressaltar, de antemdioe os modelos alternativos propostos ja surgernadas

19.10.2009); TRE-SC(Recurso em Processo-Crime Eleitoral n°® 11166. Bl140.2017; Recursem
Processo-Crime Eleitoral n° 14335, DJe 04.12.2&mhargos de Declaragdo em Processo n°® 12967, DJe
20.10.2017; Agravo de Instrumento n° 2635, DJe518(14).

59 Segundo a jurisprudéncia pesquisada, apenas dBPREBssui entendimento de que os honorarios do
advogado dativo em feito eleitoral devem ser exang perante a proprio Justica Eleitoral. Nessédsen
conferir RECURSO ELEITORAL n 20434, ACORDAO n 618 06/09/2016, Relator(a) MARCELO
JUNQUEIRA AYRES FILHO, Publicagdo: DJE - Diario dlastica Eletrdonico, Data 12/09/2016

60 TRF1(Processo n° 0000575-70.2015.4.01.360&)F2 (Processo n° 0102869-44.2015.4.02.5005, DJe
29.03.2017); TRF3 (ndo se encontrou jurisprudéncia relacionada aoaleTRF4 (AG 5018478-
26.2017.4.04.0000)TRF5 (Processo n° 08024529120144058500, julgado enD2D15, e processo n°
08003283320174058500, julgado em 04.10.2017)

61 Ver a decisdo monocrética do Min. Rel. Herman &) no Recurso Especial n° 1.681.258-PR.

62 Observe-se que a DPU nado atua nas causas trémlliem exceg¢do de projeto-piloto na Capital
Federal. Todavia, a néo realizacdo do acesso gaustquela Justica Especializada é mitigada islo
postulandida parte (art. 791, CLT) e pela assisténcia jusidi@tuita conferida aos sindicatos (art. 14, Lei
n° 5.584/70). Ademais, ndo se pode olvidar a atupgiimiserodo Ministério Publico do Trabalho, e, por
fim, pela tradicional formajuota litis de atuacdo dos advogados trabalhistas. Para litita @o atual
modelo de assisténcia juridica gratuita no Direlto Trabalho, ver A Defensoria Publica no Ambito
Trabalhista: como forma de efetivagédo dos dirditmelamentais & ampla defesa e ao acesso a Julica,
Raquel Hochmann de Freitas. Sdo Paulo. LTr, 2015.
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por uma inconstitucionalidade progressi¥a porquanto apenas s&o aceitos pelo
ordenamento juridico & medida que a Defensoriai¢dillla Unido ndo se encontre

devidamente estruturada. Ademais, a Constituicderaéprevé, de forma peremptéria, o

prazo de 8 anos para a expansao das Defensotig@3(g1°, ADCT).

5.1 Oficios Eleitorais na DPU com atribuicdo para anas eleitorais para além da
sede

Conforme apontado anteriormente, a Justica Eléitdraonstituida por 3.040 zonas
eleitorais. Em que pese 0 expressivo numero e génaia territorial, pode-se
vislumbrar, de acordo com os dados colhidos nodastie Sdo Paulo, que a atuagcao da
DPU é de pequena quantidade.

Para se ter ideia, o TRE-SP é o maior Tribunal &tegiEleitoral do pais, com 426 zonas
eleitorais, sob o custo de R$ 700.855.761, e cdm28 processos tramitados (BRASIL,
2017, p. 36). Apenas na capital sdo 58 zonas e&toAssim, e, considerando a
existéncia ndo quantificavel demanda judicial suprimida derepresentacao suprimida
em razdo da falta de aparelhamento da DPU no Ed&&gio Paufd, verificou-se que a
DPU atua em 12 processos em tramitacao nas zaiasak e 9 no TRE-SP.

Observa-se, pois, a diminuta expressdo quantitatavademanda para a Defensoria.
Portanto, em face dos dados obtidos, parece rdzpéwgor a criagcdo de um Oficio
Eleitoral, a ser cumulado com o Oficio originaljecatribuicdo abarque base territorial
mais extensa do que a tradicional. O impedimergsta proposta é a repercussao desta
base alargada ao desenvolvimento das atividadesnsoda unidade defensorial, a ter em
conta que a grande parte das unidades possuensajmsaefensorés

Assim, o limite geografico de atribuicdo dos Ofgci&leitorais ficaria a cargo do

Defensor Publico-Chefe de cada unidade, na medidque, diante da proximidade com
0s recursos disponiveis e com as condicbes paméuldo local, pode, com mais
propriedade, analisar extensdo da base territonateu impacto na prestacéo do servico.

63 Por inconstitucionalidade progressiva entendetseugn determinado ato ou norma é constitucional
enquanto permanecer certa circunstancia faticalgueé fundamento, embora ja se preveja a superagao
deste contexto, o que, invariavelmente, ensejairfc@nstitucionalidade do ato ou norma. O Supremo
Tribunal Federal reconheceu a inconstitucionalidpdegressiva na previsdo de prazo em dobro as
Defensorias Publicas (art. 5° 85°, Lei 1.060/50Qual apenas encontra guarida juridica enquanto as
Defensorias ndo estiverem estrutura semelhanteMirdstério Publico (HC 70514). Ainda, o STF também
adotou, em mesmo sentido, a tese de inconstitudada progressiva da legitimidade do Ministério
Publico para a acao civlx delicto(art. 68, CPP), pois a competéncia legal recaiesab Defensorias (RE
147.776/SP e RE 135.328).

64 Na atualidade, a DPU encontra-se presente apeneapital/SP (43 defensores de 2° categoria) e em
Campinas (7), Guarulhos (6), Santos e Sao Vic&ABC (4), Mogi das Cruzes (2), Osasco (2), Regis
(2), Ribeirao Preto (5), S&do José dos Campos fdyecaba (2).

65 Ndo se trata apenas do tempo de deslocamento doenddef Publico, mas

também da utilizacdo dos materiais disponivalgjual veiculos. Também deve ser considerado o
impacto da atribuicdo alargada nos servigos adtratigos, em razdo da grande defasagem de sersidore
administrativos na DPU.
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Embora supra a demanda de defesa técnica pelaodaradpecial e pela representacéo
do réu-criminal, o modelo proposto ndo oferece cgmuadequada éemanda judicial
suprimidados assistidos, na medida em que impde ao asswstislocamento de sua
residéncia até uma sede da Defensoria Publica d@Un

Assim, a par de ndo dar solucdo adequada ao prabdemacesso a Justica, possui a
vantagem de consagrar o modelo de assisténciaicpuratlotado pela Constituicdo
Federal e permitir que a DPU exerca, com mais gerasia, o dever que Ihe é imposto.

5.2 Da Participacdo das Defensorias Publicas Estaais na Justica Eleitoral

Aos moldes do que ocorre com a Poder Judiciariatded® e o Ministério Publico
Eleitoral, € de se propor conferir atribuicdo acsfeDdsores Estaduais para as zonas
eleitorais de seus respectivos Estados. Desse nmadpelas localidades onde néo
houver DPU, a atribuicdo para as zonas eleitoraige cser concedida as Defensoria
Estadual, de modo a instrumentalizar sua capildeideara a efetivacdo do acesso a
Justica.

José Jairo Gomes compartilha entendimento nestidseiidlada a natureza federal do
servico eleitoral, cumpre a DPU exercer a funcdotahl; todavia, supletivamente,
admite-se o exercicio dessa funcdo pelas DefessBrblicas estaduais e do Distrito
Federal [...]". (GOMES, 2016, p. 316).

O modelo pode tomar como marco normativo a redzade convénio entre a
Defensoria Publica da Unido e as Defensorias Ratblsstaduais, nos termos do art. 14,
81°, da Lei Complementar 80/94:

8 10 A Defensoria Publica da Unido devera firmamv&mios com as
Defensorias Publicas dos Estados e do Distrito iaédeara que estas,
em seu nome, atuem junto aos 6rgdos de primeiegendo graus de
jurisdicao referidos neaput no desempenho das fungdes que lhe sdo
cometidas por esta Lei Complementar.

Esse, alias, é o entendimento firmado na IX Reu@i@inaria do Conselho Nacional dos
Corregedores-Geréfs

Por outro lado, em que pese a inexisténcia de comedtre a DPU e a DPE, é certo que,
diante da falta de DPU na localidade, o Defensdi€ul Estadual possui capacidade
postulatoria para ingressar com agdes que, emdesam de atribuicdo da DPU. Nesse
sentido, tém-se relevantes exemplos dessa atuat@®efensoria Publica do Estado de
Séo Paulo, a qual defendeu, perante juizos elsit@aecuperacado de direitos politico de
pessoas cuja punibilidade fora extinta.

Com efeito, o Defensor Publico Estadual ndo devengeecer inerte ao ter contato com
a violacdo de direitos das parcelas vulneraveisngioeencontre protecdo pela auséncia

66' ENUNCIADO CNCG N° 06/2014: “E vedada a atuagaddedensor Publico dos Estados e do Distrito
Federal, nas demandas que envolvam matéria de t&mefseda Justica do Trabalho e Eleitoral, enquanto
néo firmado o convénio a que se refere o § 1°rtigoal4, da Lei Complementar Federal n° 80, deld2
janeiro de 1994”.
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de estruturagdo da DPU. O direito de acesso acdusti sobrepde, nestas hipoteses, a
divisdo de atribuicdes, em atencdo ao principioud@ade e da indivisibilidade da
Defensoria Public4d. O STJ possui, em mesmo sentido, os julgados RHIG.727/REP

e 0 RESp n° 1.390.425/8%

Importa consignar a posi¢do, com a qual concordadeBranklyn e Diogo, para quem a

atuacdo da DPE na Justica Eleitoral deve ser paegim convénio nos termos da LC n°
80/90. Contudo, em hipdtese excepcional, a inexésiéde convénio pode ser superada
para a tutela de urgéncia de direitos fundamenbdéste caso, o Defensor Publico

Estadual deve elaborar a peticdo e requerer aagfiomdo 6rgdo da DPU para que dé
continuidade na representacdo processual. Apontanaa, que se trata de “uma

verdadeira faculdade de atuacéo” (ESTEVES, 20197D).

N&o nos parece correto, contudo, o termo “faculjgoErquanto este relaciona com a
assisténcia juridica enquanto atividgmte bonoe o Defensor Publico, como servidor,
ndo pode agir de modo voluntario na prestacdo daceede assisténcia juridica. O
Defensor ndo age caritativamente, age por mandancamstitucional, por obrigacao
estatal, por vinculo estatutario, por conviccaorenga no Direito como mecanismo
emancipatorio.

Portanto, a atuacdo na defesa dos direitos fundamerainda que perante justica
especializada, ndo se configura em faculdade, madeger constitucional (art. 134, CF),
encontrando restricdo apenas na impossibilidadeafau juridica de atuacdo, cuja
fundamentacdo recai ao Defensor, em sua indepeadéncional.

N&o haveria a necessidade, em primeiro moment@odstituir Oficios Eleitorais nas
Defensorias Estaduais. Trata-se de conferir ag@muipara as zonas eleitorais aos
defensores com atribuicdo para as respectivas cedfarA distribuicdo dos feitos
levaria em conta a sua natureza civil ou crimitalgual previsto internamente em cada
Defensoria Estadual.

67 A doutrina aponta que cabe ao érgdo com atribuigfificar os atos praticados pelo Defensor sem
atribui¢éo, ndo sendo caso de nulidade (ESTEVES/,20. 819). No entanto, por uma questéo logica, se
ndo ha DPU na localidade, ndo havera a necesdiigadificacao.

68 RHC 45.727/RR, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA WRMA, julgado em 10/06/2014, DJe
24/06/2014.

69 “DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL. PATROCINIO PERANTE AJUSTICA FEDERAL.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE OBICE LEGAL. FALTA DE INIMACAO PESSOAL DO
DEFENSOR PUBLICO. NULIDADE QUE ENSEJA A DEVOLUCAO®@S AUTOS AO JUIZO A QUO
PARA A RENOVACAO DOS ATOS PROCESSUAIS. I- Inexigibice legal para a atuagio da Defensoria
Publica de Estado da Federacdo perante a Justigaahetendo em vista a unidade e a indivisibilelad
caracteristicas da Defensoria PUblica enquantituitsto essencial a fungdo jurisdicional do Esta@®rJ.
REsp n°1.390.425/ES. Min. Sérgio Kukina. DJe 02013).

70" Em razdo da ndo coincidéncia fisica entre comareana eleitoral, é previsivel a ocorréncia de
impasses sobre a designagéo do defensor naturauséacia de sistematizagéo, tal qual a Resolu§&o T

n°® 14.442/1994 (relativa aos Promotores Eleitomia)Resolucdo TSE 24.009/2002 (relativa aos Juizes

Eleitorais), as Defensorias Estaduais devem buseaanismos democraticos de distribui¢éo.
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De outra méao, também se verifica a existéncia adpgsta de criacdo de Oficios
Eleitorais nas Defensorias Estaduais, de modo a&dlsado ao que ocorre no seio do
Ministério Publico Eleitoral. Trata-se do Projet® ldei Complementar n® 350/2013, cuja
tramitacdo encontra-se suspensa, em razao de mlaiguivamento em 2015.

Em suma, a alternativa proposta possui a vantagepenitir que o Defensor Estadual,
gue ja esta habituado a rotina e aos personagedsstiga Estadual, onde efetivamente
funcionam as zonas eleitorais, exerca a atribug@itoral, sem que isso represente uma
ruptura em sua atividade comum. Ademais, asseguassiaténcia juridica integral e
gratuita por meio de Defensoria Publica.

Como ponto negativo, hd 0 mesmo que se aponta & BRb de aparelhamento. E
notério que muitas das Defensorias Publicas Estmdpar debilidade orcamentaria,
também ndo atuam na totalidade dos territérioeds Estados. Assim, embora mitigada,
permanece a negacado do direito a ter direitosvefetpara parcela da populacdo
brasileira.

5.3 Da Uniformizacao do Sistema de Advocacia DativaVoluntaria

O pleito pela normatizacdo da advocacia dativa ieitD Eleitoral, com abrangéncia
nacional, ndo é inédito. Por duas véZzes TSE foi provocado por Tribunais Regionais
Eleitorais a fim de que expedisse resolugédo solbeena. Entretanto, em ambos 0s casos,
afirmou ndo ter competéncia para tanto, e, repigoautonomia dos TRE’s para
solucionar o entrave.

No caso mais recente, o Tribunal Regional EleitdeaSdo Paulo submeteu ao Tribunal
Superior Eleitoral, via instauracdo de processoimdtrativo, a regulamentacdo de um
procedimento de custeio de advogados dativos coase ma entdo Resolucdo n°
588/2007 do Conselho da Justica Federal (Oficio-BREn° 4814). A provocacao deu
origem ao Processo Administrativo n° 20.236, cojactusao foi pelo ndo conhecimento
do pedido, apontando, a competéncia para a sohg;ambito dos TRE's.

Dentre todos os TER’s, verificou-se que apenas &-WFS possui um sistema de
nomeacdo de advogado voluntario e dativo, cuja menagdo advém da Justica
Eleitoral®>. Portanto, observa-se a omissdo dos TER's em exxst@a competéncia e a
inagdo — pode-se cogitar- decorre da determinagdonde do custeio dos dativos.

Com efeito, tanto na Res. CJF n° 305/2014 quant®esa TRE-MS 365/2007, o sistema
€ remunerado pelo orcamento das Justicas que adiexp. Por outro lado, enquanto o
sistema ndo for estruturado, a remuneracdo dosgaduse dativos permanece, via
execucao de titulo judicial, sob responsabilideal&dido.

A padronizacédo do sistema de dativos, mesmo quiiglamente por cada TRE consistiria
em um acréscimo quantitativo no acesso a Justie#oEl, pois teria a vantagem de
abranger a totalidade de cada Estado. Entretantieabseria a regulamentacéo nacional

71 As provocagfes deram ensejo aos PA n° 20236 e Pavia4/SC.
72" Resolugdo n° 365/2007 e 390/2008.
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do tema, na medida que a falta de padronizacaordpatesejar distorcbes no modo de
remuneracdo dos advogados em cada Estado, repdo;igim tratamento iniquo.

Permanecer na situacdo atual, na qual, o advogaeado necessita, para receber os
honorarios arbitrados pela Justica Eleitoral, isgge com nova acdo perante a Justica
Federal, ndo é logico, razoavel e tampouco ecommidvovimenta-se
desnecessariamente a maquina judiciaria, imponiddaao 6nus da sucumbéncia a
Uni&o, retardando-se, desnecessariamente, o resoimios frutos do trabalho.

6. Conclusao

Em relagdo ao acesso a Justica Eleitoral, verdgma existéncia de barreiras profundas,
decorrentes da falta de estruturacdo da DefenBaitidica da Unido, conjugada com a
auséncia de modelos alternativos de assisténdihgaiintegral e gratuita.

Renegar a assisténcia juridica gratuita & advopagibonoconsiste em tornar um direito
em uma voluntariedade altruistica, o que retoma @m- muito superado - perfil
assistencialista de acesso a Justica. Acessoiéalndb € benesse ou caridade, é direito
fundamental a ter direitos efetivos. E metagararfignsurgir-se contra manutenc&o
meramente simbolica dos direitos.

Assim, o Estado € o responsavel por prover a éssistjuridica integral e gratuita (art.
5°, LXXIV, CF) e possui o prazo de 8 anos para dancretude a expansdo e
interiorizacdo das Defensorias (art. 98, 81°, ADIYntudo, enquanto ndo se cumpre o
mandamento constitucional, o acesso a JusticaEkeido deve ser obstaculizado, razédo
pela qual medidas urgentes e provisorias deverfetvadas:

a) Merece atencdo a proposta de criacdo, por atonetrativo interno, de Oficios
Eleitorais no ambito da DPU, cuja atribuicdo secredh para além base territorial
tradicional, de modo a alcan¢ar um maior nimerpoth@s eleitorais.

b) A participacdo das Defensorias Publicas Estadnai Justica Eleitoral, onde né&o
houver Defensoria Publica da Unido instalada, @, ¢évida, importante fator de acesso
a Justica. Nos moldes aqui sugeridos, tal atuaéaodepende de inovacao legislativa,
devendo ser formalizada por meio de convénio 1df.LC 80/94).

c) Embora nao se olvide que o Estado adotou o0 eedarservico publico na prestacdo da
assisténcia integral e gratuita, ainda se faz sadesa consagracdo de um modelo
dativo, nacionalmente uniformizagdperante a Justica Eleitoral, de modo que, na tdt
Defensoria Publica, possa o advogado nomeado éxsgcenunuse ter seu trabalho
devidamente remunerado, seja pela Unido (confomexepa jurisprudéncia dominante),
seja pela Justica Eleitoral.

Por fim, ressalte-se que as medidas propostases@ssariamente provisorias, porquanto
marcadas por inconstitucionalidade progressivaja, quos termos da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, se efetivara a medida ajidefensoria Publica da Unido
possuir estrutura suficiente a dar cumprimentoaansigssdo institucional perante a Justica
Eleitoral.
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