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Dia de eleicdo: grande movimentagdo em Catu/BA, com a participagdo da comunidade rural, em frente & Casa da Camara.
Década de 1930. Fonte: Arquivo do Centro de Documentacdo e Informagao Cientifica da Pontificia Universidade Catolica
de Sao Paulo. Acervo do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia.

Os direitos das minorias no Brasil republicano

A legislacao eleitoral da Primeira Republica brasileira (1889-1930)
determinava que a eleicao dos deputados a Camara Federal acontecesse pelo
sistema majoritario de distritos plurinominais (também conhecidos como distritos
multimembros). Isto &, cada unidade territorial utilizada para efeito da contabilidade
dos votos e distribuicao das cadeiras em disputa (distrito eleitoral) elegia mais de
um representante (dai os termos plurinominal e multimembros), em niumero fixado
pela propria Constituicao a partir do tamanho da populagdo do estado. Aquele
tempo, os estados menos populosos funcionavam como distrito tnico, enquanto
estados mais populosos eram subdivididos em mais distritos eleitorais.
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Para ilustrar o caso, o Quadro 1 apresenta os resultados eleitorais para a
Camara dos Deputados durante as elei¢coes de 1918 no Estado do Parana (distrito
tnico) e no terceiro distrito de Pernambuco.

Quadro 1 - Resultados eleitorais de 1918 para deputados federais no Parana e

no terceiro distrito de Pernambuco

Parana (distrito @inico)

Terceiro distrito de Pernambuco

! Partido ) Partido
OhonF- | Republicano | 6175 |  Elito Atonto ¥ % | Republicano | 7.962 |  Eleito
Paranaense Democrata
Partido Pedro C. de Partido
Luiz A. Xavier | Republicano 6.100 Eleito ol . Republicano 7.684 Eleito
liveira
Paranaense Democrata
) Partido Partido
s S| Republicano | 6.091 | Eleito S Manel | Republicano | 7642 | Eeito
Paranaense ' Democrata
Partido g Partido
300D | Republicano | 6.015 | Eeito Arislarsho X. | Republicano | 7.621 | Eleit
Paranaense p Democrata
Randoloho P Partido Partido
P " | Republicano U] Nao eleito Julio de Mello | Republicano 4.313 Eleito
Serzedello
Conservador Conservador
Leoncio Sem = . 3 . A . .
Correa informagdo 293 Nao eleito José G. Maia Oposicdo 3.043 Nao eleito

Fonte: elaboragdo propria a partir dos Anais da Camara dos Deputados.

Desde 1893, quando langou a primeira edicao do seu livro Democracia

Representativa, Joaquim Francisco de Assis Brasil, conceituado politico que se
tornaria um dos principais especialistas do pais em legislagao eleitoral, advogava
a adogao da representagao proporcional para resguardar o direito das minorias.
Enquanto a reforma so veio a vingar em 1932, durante a Primeira Republica
outras duas alternativas debatidas pelas elites politicas foram implementadas para
proteger o direito das minorias.
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Primeiro, a Lei n. 35, de 26 de janeiro de 1892, estabeleceu o voto limitado
(também conhecido como voto incompleto). Como 0 nome sugere, 0 voto limitado
permitia que o eleitor votasse mais de uma vez, mas limitava a quantidade de
votos abaixo do teto de cadeiras em disputa, como salvaguarda ao direito das
minorias. Para esclarecer o raciocinio, voltemos ao exemplo do Parana, ilustrado
no Quadro 1, que elegeu quatro deputados federais. Nesse distrito, o partido do
governo apresentou chapa completa de candidatos, isto &, candidatos em niimero
igual ao tamanho do distrito eleitoral. Ao menos um partido de oposicao também
langou candidato a deputado. Dadas as circunstancias, o eleitor teria direito a
expressar até trés votos (quatro cadeiras em disputa menos uma vaga). Na pratica,
ele poderia decidir votar em trés candidatos da chapa governista ou escolher entre
candidatos de mais de um partido. Até mesmo havia a possibilidade de que o eleitor
preferisse nao utilizar todos os votos a que tinha direito, optando por votar em
apenas um ou dois candidatos. Assim, a legislacao eleitoral incutia um problema
tipico de coordenagao eleitoral aos partidos que apresentassem chapas completas
de candidatos. Afinal, tornava-se dificil antecipar, de antemao, a distribui¢ao das
preferéncias dos eleitores para garantir a vitoria da chapa completa.

Basicamente, esperava-se que a introdugao do voto limitado estimulasse os
partidos do governo a apresentar chapas incompletas de candidatos, deixando uma
vaga para a minoria. De fato, muitos partidos governistas passaram a divulgar chapas
incompletas de candidatos, em respeito a chamada vaga do tergo, expressao utilizada
na época para descrever uma aparente conduta de respeito e abertura as forgas de
oposicao. Gontudo, os adversarios do governo geralmente denunciavam que a pratica
nao passava de uma estratégia eleitoral, sendo comum que a vaga do tergo fosse
ocupada por aliados do governo disfargados de representantes da minoria.

Idéas politicas

@

“0 VOTO CUMULATIVO E* A CAUSA

Dos grupos partidarios que se dispi-
tam a primasie. politica ne Distreto
Federal ¢, sem duvida, o A llianga Re-
publicana o que methor apresenta g os-
peeto de wma corvente organizada sob
moldes amplamente demecraticos,

Cam. disposi¢ies excellentes de -
ctoria, o8 seus directores acabam de
langar um manifesto em cujas palavras
¢ conceitos transparvece o ‘confiangs
num vesultado favoravel do pleito de
Maige proximo,

L essa confianga accentia-se logi-
camente, se observarmos a quasi abs-
tengdo dos elementos adversarios, abs-
tenglio que bem fédc sgmificar  wma
confissao previa de fraqueza.

Ao contrario disso, os componentes
du Allianga mantem-se com drvepre-
henswel unidade de vistas em torno do
programma do sew illustre chefe, pro-
gramiana que abre aos politicos do [is-
tricto largos e noves horizontes.

Outra cousa, alids, nio se poderia es-
perar de um homem da enfrbraturo do
Sr. Paulo de Frontin que ¢, no indefi-
nido e no desordenado do nosso scena-
o politico onde tumultiam ¢ se aco-
tovelom as individualidades incaracte-
nsticas, wma personalidade de  tragos
firmes e vigorosos, wim homem de atti-

dudes,

Assim, seria interessante ouvil-o.

‘Procuramol-o, pois, no sew palacete de

verdo em Petropolis, na calmi de wna
noite de domingo.
o
- E a uma pergunta nossa 8. Ex. res-
pondew :
i

|"“BBO"M'I'L '
- Cura a tosse

DR. PAULO DE FRONTIN

- — A Allianga, conforme consta das
linhas geracs do sew programme jé po-
blicado, preoccupa-se com todos o8 pro-
blemas de interesse collectivo, quer no
que diz vespeito ¢ melhovia dos vepei-
mentos do }Jumrz'nnaiia‘mc, quer no que
se relaciona com auailios efficazes ds
elasses proletarios que se wém tornan-
do, dia « dia, wma das forpas mads
aprecioveis nas democracias modernas,
E’ nosso desejo dar ao partido wma ab-
soluta cohesdo, transformal-o em po-
tencia ef ficiente capoz de manter into-
eta a awtonomia do Districto Federal,

8. Ew, few wma pausa, para logo em
seguida continwar:

— Entre outras cousas, é urgente ¢
necessario que os elementos vepiesen-
tativos da politica da Capital da Repu-
blica se unam em poderoso gremio com
autoridade bastante para ser ouvido po-
los poderes publicos nas questdes rela-
tivas a interesses locaes. Katd nesse ca-
g0, cvidentemente, a nomeacdo do Pre-
feito. Embora esse eargo estejo ao arbi-
trio eiclusivo do Presidente da Repu-
blica, ¢ justo que as forgas legitimes da
politica mumicipal possam. influir na
cseolha do candidato.

Nesso. altwra @ palestra tomou outro
rume. Fallou-se de eleigies.

E o Dr. Frontin nos informou;

— No 1° districto as eleitores tém a
escolher, entre oito nomes, o3 que fo-
rem da sua prefevencin, os gue por seus
trabalhos melhor mevecerem as suas
sympathias. Por dsso, porque a lodos
elles deve o partido somma avultada de
scrviges, wdo fex propricimente wmda
chapa. Recommendon oito nomes ami-
gos, dos mais prestigiosos.

No 2 districto contemos ecom  ele-
mentos de alla valic, Esperamos, tam-
bem ahi, wma girande maiovia de suf-
fragios.

— I guanto o possivels susprésus.,

FUNDAMENTAL DA INDISCIPLINA PARTIDARIA® —.DIZ-NOS 0

Cundidatos que procurem, eseudidos
em_amizades pessones, aecwmular @ ¥o-
tagdo nos sevg nomes em delvimento de
outros companleiros de chapa 2.,

— A esse vespeilo estou velalivinen-
te tranguillo, Ndo me consta gue entre
o8 capcdidatos da Allianca hajo alguem
con semelhantes infencdes,

I terminando:

— Essa questio do volo cumulative
¢ a causa Jundomental da indiscipling
partidaria. No dia em que [or estabelc-
cido entre nos o vote uninominal os
partidos terdo outia forca que actual-
mente ndo podem ter,

A morte do ﬂr:. *Fernandu Lobo

A anorte do Dy, Ferneaido Lobe ahalow pro-
Fundumente us altos espheras socioes e politi-
cos do Brasil contemporanco,

i essc abele se justifice  plenomente, pois
deside us primordios do vegimeir gite o illusire
ertineto vinha ervercendo a sue tctividede, ora
em oltos e frabalhosos postos de administra-
giag publice, ora we polific, oMo presidente
de lstado, ministro o Interior ¢  represen-
tante de Minas ne Comara Alta,

A womme de servigos que o paiz lie devo ¢
inestimavel, destarando-se ontre muitos o8 gue
preston em prol do ensine popular, vevelan-
do-sa desde o8 tempos da Constituinte um pra-
onrsor da lute  conlra o analphabetisng  que
eetitalMente esti dando optimes resubiados,

g seus projeclos « esse respeito sio do-
enwentos madernos

B swmma, o D, Fernando Lobo cra dos
homens de aititndes definidas, tdo rares enire
nds, won dos e awiares alopics  conguiston.
pova oo Brasil pepublicand,

SPLENDID pigarygg ]
SEM <emh
| Nreomina SN

Entrevista com Paulo de Frontin, politico do Distrito Federal, defendendo que o voto cumulativo causaria indisciplina entre

os candidatos do mesmo partido. Fonte: A.B.C.: politica, actualidades, questoes sociaes, lettras e artes (RJ),
Ano I, n. 155, 23 de fevereiro de 1918, p. 9. Acervo da Fundacgao Biblioteca Nacional — Brasil.
Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/830267/2316.




A outra alternativa para resguardar os direitos das minorias experimentada
durante a Primeira Repblica surgiu justamente em resposta as constantes criticas
sobre a ineficacia do voto limitado. Uma reforma eleitoral transformada na Lei
n. 1.269, de 15 de novembro de 1904, mais conhecida como Lei Rosa e Silva,
em referéncia ao sobrenome do politico pernambucano que relatou a matéria no
Senado, determinou a adogdo do voto cumulativo, ja adotado em outros paises.
0 recurso permitia que o eleitor concentrasse todos 0s votos a que tinha direito
em apenas um candidato, representando um importante instrumento a favor das
oposigcoes. Isso porque os partidos que desafiavam os candidatos do governo
poderiam aumentar a propria chance de sucesso eleitoral ao apresentar apenas
um candidato no distrito e orientar o eleitorado a concentrar votos naquela tinica
candidatura. Voltando ao exemplo paranaense do Quadro 1, o Partido Republicano
Conservador, ao apoiar apenas a candidatura de Randolpho Serzedello para
deputado nas eleicoes de 1918, apostaria todas as fichas em um nome, para nao
correr 0 risco de dispersar o apoio dos eleitores entre correligionarios da mesma
chapa. Era um meio de tentar maximizar o desempenho nas urnas. Ao mesmo
tempo, 0 voto cumulativo criava incentivos para a indisciplina entre os partidos
que apresentassem chapas de candidatos, pois incentivava os politicos a competir
por votos mesmo entre colegas de chapa.

CASA DE MARIBONDOS

| S B

Rosa ¢ Silva; - Tenho concinido, Sr. presidente ! E' esta a reforma eleitoral !

Glyeerio ; (d parle) — Boas fallas ! Mas em 8. Paulo o trunfo ¢ pdos !

Accioly: (d parte) — No Ceard, quem manda sou eu, 86 eu !

Pires: (d parte) — Duvido gue outro possa emgrossar a urna no Piauhy.

B. Mendonga ; (d parte) — Em Alagoas sé regula o que me cheirar bem.

T, Delfino: (d parte)— O Triangulo continuard com as tres pancadinhas do estylo ; O Matadouro, ¢ Cemiterio ¢ Hma
fabricn dc warca Olhol.., .

Ruy Barbosa i=-- Q' Rosa | Foste mexer em casa de maribondos.

o

Charge ironizando a capacidade que a reforma eleitoral de 1904 teria de mudar, de fato, as praticas eleitorais oligarquicas
durante a Primeira Repiblica. Fonte:0 Malho: semanario de humor artistico e litterario (RJ), Ano I1I, n. 93, 25 de junho de
1904, p. 23. Acervo da Fundagao Biblioteca Nacional — Brasil.

Disponivel em: https://hemeroteca-pdf.bn.gov.br/116300/per116300 1904 00093.pdf.
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E fato que o debate em favor da adogao de reformas que viabilizassem
a representagao das minorias se intensificou no curso da Primeira Republica.
Em sua maioria, 0s jornais e a opinidao publica eram pessimistas com relagao a
meras mudancas nas regras eleitorais. Na contramao, Assis Brasil seguia fazendo
questao de registrar a urgencia de se modificar as leis para introduzir o sistema
proporcional. Em 1908, recomendou a medida ao langar o manifesto do novo
Partido Democrata no Rio Grande do Sul, como veiculo de oposi¢cao ao Governador
do estado, Borges de Medeiros.

Durante as eleigoes presidenciais de 1910, as mais acirradas desde a
Proclamagédo da Repiblica, Rui Barbosa, o candidato de oposi¢cao ao governista
Hermes da Fonseca, endossou a campanha pela representagao proporcional,
alegando a faléncia do voto cumulativo em proteger as oposi¢oes. A despeito da
derrota de Rui Barbosa, a pauta encontrou apoiadores no Rio Grande do Sul, que
aprovou a representacao proporcional para a eleicao de deputados estaduais em
1913. Até ser revogada, em 1924, deu vazao a eleicao de alguns representantes da
oposicao. Nos anos 1920, o debate em prol da necessidade de resguardar os direitos
das minorias intensificou-se. A introdugao do voto secreto tornou-se a principal
bandeira levantada, normalmente combinada com a representacao proporcional
e com outras reformas no processo eleitoral. Quando a Alianga Liberal anunciou
seu programa de governo para as eleigoes presidenciais de 1930, vocalizou esse
programa ao defender o estabelecimento do voto secreto e a substituigdao dos
votos cumulativo e limitado pelo sistema da representacao proporcional.

Com a crise instalada a partir da declaracao da vitoria de Julio Prestes e do
levante da Revolugdo de 1930, que contestava o resultado favoravel ao governo,
Assis Brasil alinhou-se ao candidato da oposi¢ao, Getlio Vargas, em definitivo.
Dois dias apos o golpe de 24 de outubro, que impediu a posse de Prestes e
derrubou a Primeira Republica, estabelecendo um Governo Provisorio chefiado por
Vargas, Assis Brasil escreveu uma carta ao novo dirigente do pais. Nela, apontava a
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necessidade de que o Governo Provisorio se cercasse de “técnicos competentes”
para assistir a reforma eleitoral, “com a limpeza dos alistamentos, voto secreto e
representacao proporcional” (CORREIO DA MANHA, 31.10.1930, p. 5). Autoridade
reconhecida em matéria eleitoral, Assis Brasil autopromovia-se, assim, como 0
especialista imprescindivel para guiar a reforma.

Instantaneo da posse do Ministro da Justiga, Mauricio Cardoso, ao centro, ladeado pelos Ministros Protogenes Guimaraes,
Oswaldo Aranha, Leite de Castro, José Ameérico de Almeida e Lindolfo Collor e pelo interventor do Distrito Federal, Pedro
Ernesto. Fonte: A Noite (RJ), n. 91, 30 de dezembro de 1931, p. 13. Acervo da Fundag@o Biblioteca Nacional — Brasil.
Disponivel em: http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=120588&pagfis=1446.




Em 10 de fevereiro de 1931, o Governo Provisorio editou o Decreto
n. 19.684, que criava a subcomissao de reforma eleitoral. Alem de Assis Brasil,
foram nomeados para integra-la Joao Crisostomo da Rocha Cabral e Mario Pinto
Serva. Um trio que comungava a crenga no sistema proporcional. Em 1929,
Cabral ja havia publicado Sistemas Eleitorais do ponto de vista da representagao
proporcional das minorias. O titulo sugestivo do livro escancarava sua convicgao de
que aadocao de um sistema proporcional era 0 caminho para salvaguardar o direito
das minorias. Serva, embora expressasse publicamente preferéncia por uma lei
eleitoral de emergéncia para a convocagdo da Assembleia Constituinte, mostrava-se
um grande defensor do voto secreto e partilhava simpatia pela representagao
proporcional como instrumento de prote¢do as minorias.

A formagao original da subcomissao era um passe certo para o endosso da
representacao proporcional. Quando o anteprojeto de reforma eleitoral apresentado
pela subcomissao veio a publico em agosto de 1931, o mecanismo proporcional
passou praticamente incolume pelas criticas que especialistas e imprensa
dirigiram ao conjunto de medidas incluidas no texto. O assunto preocupou mais a
segunda formacao da subcomissao de reforma eleitoral, reestruturada a partir de
dezembro daquele ano, com a nomeagao de Mauricio de Cardoso para o Ministério
da Justica, que se cercou de outros sete jurisconsultos para concluir a redagcao
da nova legislagao eleitoral. A grande causa de discordia entre os especialistas
concentrava-se no tamanho das futuras bancadas estaduais na Assembleia
Constituinte. Uma vez superada essa questdo, construiu-se consenso em torno
do art. 58 do Codigo Eleitoral outorgado em fevereiro de 1932, que estabelecia a
representacao semiproporcional, pois inseria um elemento majoritario no calculo
dos votos. Os estados grandes nao eram mais subdivididos em distritos eleitorais:
cada estado se converteu em uma {nica circunscricao eleitoral.

O sistema era tao complexo que confundiu até mesmo 0s juizes eleitorais
e as turmas apuradoras ao entrar em funcionamento. Na conversao dos votos
em cadeiras, o aspecto misto do sistema se revelava, pois a base do calculo era
proporcional no primeiro turno (que distribuia as cadeiras pelos quocientes eleitoral
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representantes gp nagio o sim repre-
sentantes dos seus Estados; os lio-
mens que, presumidamente ou acerla-
‘llmncnh-, representavam o pove brasi-
leivo  mido se  distinguiam pelas
iléas ou pelas doulrinas, Eram sime
ples mandatarios  deste ou daquelle
Lstado, deste  oun daquelle  agru-
pamento  reglonal a  que  perlen-
ciam, Um deputado do Piauby, por
excmplo, nio  podin opinar  siquer
sobre uma questio que inleressasse
Sio Paulo; seria pelo menos umn -
pertinencia,

Nio devemos e nio podemos repe-
tir as causas de erros e males de fue
Lemos a amarga experiencia, Ji que
nio ¢ possivel fazer wma nova divi-:
sio mais  equilibrada da  federagio
hrasileira, temos de procurir nas lels
68 contrapesos  necessarios & sun
desigualdade, O simples erllerio pro-
poreional, tomando por base as e¢i-
fras grosseiras ¢  duvidosas de wm
recensenmento de 12 annos passados,
nio resolve nada.

Elle precisa ser temperado com on-
tros eriterios. Uma federagio que lem
um Estado com 50 depulados e outro
com 4 esti definida por si mesma.
Depois, que representa effectivanen-
Le uma eifra bruta de habitanles? Um
Estardo com 1 milhdo de habitantes
pode ter apenas 50 mil alphabilizados
emquanto um oulro com .'.llﬂ! mil eon-
ta 50 °|° de pessons instruidas. Sobre
a populagio deste ou daguelle Estp-
do, 20 ou 30 ©° sio de estrangeiros
sem llirni%’ns politicos. Como leval-os
em eonta? O valor economico, a ca-
pacldade productiva de eada nuclen
da populagie niio deveria lambem ser
esquecida. Emfim esta questio de re-
presentagio dos Estados na futura
Constituinte ¢ delieada e complexa
nila deve ser resolvida, assim, pelo
crilerio mais facil e, mais simples.
Ella precisa ser cstudadn com vagar,
na preoccupagio de se encontrarcm
Tormulas mais inlelligentes de equi-
librio, de equidade e de justica.

Winistro Mauricio Cardoso, que

peeside os trabalhos de lei elei-
{oral \

Pareee vietorioss na commissio de
wlorma cleitoral o principio da re-
presentagio proporcional dos Estados
o Constituinle. Cada grupo de 120
wil habitantes serd representado por
o deputado, mantido, como na an-
tiva Constituinte, um minimo para a
copresentacio dos  pequenos  Estados,
o evitada a possibilidade de alguma
pnidade federativa ter um numero de
cpresentantes inferior ao que lhe era
Uribuide no regime constilucional
passado. O recenseamenlo de 1920
i ms bases para lacs calculos.

'h"rnlruwntc, tomou a4 commis-

» eitoral o crilerio mais simples

apparentemente  mais  demoeralico
(ora o constifuigio do poder legisla-

Detalhe de noticia sobre a segunda formagao da subcomissao de reforma eleitoral liderada pelo Ministro Mauricio Cardoso
e dividida com base no tamanho das bancadas estaduais que fixaria para a composicao da Assembleia Constituinte.
Fonte: A Noite (RJ), Ano XXII, n. 7233, 13 de janeiro de 1932, p. 1. Acervo da Fundacao Biblioteca Nacional — Brasil.
Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=348970 03&Pesqg=cardoso&pagfis=7090.




e partidario), mas majoritaria no segundo, considerando-se, nesse ultimo caso, 0s
votos de legenda e as cédulas que nao fossem contabilizadas no primeiro turno.

Esse elemento majoritario adicionado ao modelo de representagao
proporcional refletia o pensamento politico da época, preocupado em afiancar a
governabilidade. Mais um raciocinio muito bem sintetizado por Assis Brasil desde
a primeira edigao de Democracia representativa, que ressaltava como a realizagao
de uma reforma eleitoral mais inclusiva nao deveria ser conduzida “debaixo da
exclusiva preocupagdo de dar representagao proporcional as minorias, deve|ria]
também ter em vista dar nascimento a uma maioria respeitavel”.

Representagao semiproporcional e governabilidade: a
formula encontrada para as eleigoes constituintes de 1933

Concurso de cartazes politicos para as eleigoes de 1933 na sede do Partido Autonomista.
Fonte: O Malho: semanario de humor artistico e litterario (RJ), Ano XXXII, n. 1586, 13 de maio de 1933, p. 20.
Acervo da Fundagdo Biblioteca Nacional — Brasil.
Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/116300/78216.
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Como confiar as urnas a avaliagdao sobre a Revolugao de 1930 e sobre
0 desempenho do Governo Provisorio? E importante lembrar que a reforma
responsavel pela introdugdo da representagdo semiproporcional foi outorgada
durante uma ditadura, a grande controladora do processo de reabertura politica.
Embora o novo sistema eleitoral tivesse sido pensado para viabilizar o acesso das
minorias ao regime representativo, isso nao quer dizer que estava em pauta correr
o risco de lhes entregar o poder. O Governo Provisorio evidentemente pretendia
ser bem-sucedido nas eleicoes constituintes de 1933 para enterrar de vez o
regime politico anterior e se consagrar como protagonista da guinada do regime
representativo no pais rumo a verdade eleitoral.



— Psia! Psiul Venha ci proets, ¢ um mar de rosas, pois mio? E a vida que vivemos...- -
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Reportagem sobre os cartazes de propaganda eleitoral na cidade do Rio de Janeiro. As fotografias retratam os manifestos fixados na porta de entrada da sede do Jornal do Comércio, na frente da Biblioteca Nacional,
na parede do Banco do Brasil e na frente da Escola de Bellas Artes. Fonte: O Malho: semanario de humor artistico e litterario (RJ), Ano XXXII, n. 1586, 13 de maio de 1933, p. 16-17. Acervo da Fundagao Biblioteca Nacional — Brasil.
Disponivel em: https://memoria.bn.gov.br/docreader/DocReader.aspx?bib=116300&pagfis=78213.
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ou por aliangas de partidos ou, alternativamente, por grupo de cem eleitores ou

por candidatos avulsos, isto &, sem filiagdo partidaria (BRASIL, 1932). No final

de 1932, apos o encerramento do conflito paulista, varios partidos comecaram a

se organizar. Diariamente, 0s jornais reportavam noticias relatando reunioes de

politicos nos estados, passando a negociar a criagao de novas legendas. Atento a . T
conjuntura politica, o Jornal do Brasil comentava que novos partidos se formavam s Lk B
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Aceleicao a Assembleia Constituinte de 1933 representa um momento de grande
efervescéncia e competicao politica. Os partidos apresentaram seus programas e
doutrinas, muitos deles contendo principios éticos e propostas concretas de politicas
piblicas. A propria campanha eleitoral foi intensa. Tanto nas pragas publicas das
capitais dos estados como em diferentes cidades do interior ocorreram comicios
e meetings nos quais discursavam politicos, mas, também, representantes de
associagoes estudantis, lideres sindicais e, atte mesmo, populares. Como 0 processo
eleitoral delineado pelo Codigo de 1932 era custoso, sobretudo por determinar a
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Programa do Partido Progressista mineiro para as eleicoes constituintes de 1933. =
Fonte: Minas Gerais (MG), Ano XLII, n. 15, 18 de janeiro de 1933, p. 4. *
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A estratégia do governo foi muito bem planejada para se destacar nesse processo
de preparacdo as eleicoes. Como todos 0s governadores estaduais foram depostos
apos a Revolugdo de 1930 e substituidos por interventores nomeados pelo Governo
Provisorio, tornava-se possivel mobilizar os interventores nesse processo de construgao
dos novos partidos que aglutinariam apoio para o governo. A tabela a seguir apresenta os
partidos organizados pelos interventores estaduais e as principais legendas registradas
em oposi¢ao a eles para competir nas eleigoes constituintes de 1933.

Tabela 1 - Partidos dos interventores e principais oposicoes nas eleicoes de 1933, por estados

Unidade federativa | Partido do interventor | Partido de oposicao
Acre Legiao Autonomista Acreana Chapa Popular
Alagoas Partido Nacional de Alagoas Partido Socialista
Amazonas Uniao Civica Amazonense Alianca Trabalhista Liberal
Bahia Partido Social Democratico da Bahia Bahia ainda & a Bahia
Ceara Partido Social Democratico do Ceara Liga Eleitoral Catolica

Distrito Federal Partido Autonomista do Distrito Federal Partido Economista

Espirito Santo Partido Social Democratico do Espirito Santo Partido da Lavoura
Goias Partido Social Republicano de Goias Democratas
Maranh@o Sem partido Nao se aplica

Mato Grosso Partido Liberal Mato Grossense Partido Constitucionalista

Minas Gerais Partido Progressista Partido Republicano Mineiro
Para Partido Liberal do Para Partido Constitucional do Para
Paraiba Partido Progressista da Paraiba Partido Republicano Libertador
Parana Partido Social Democratico do Parana Partido Liberal Paranaense
Pernambuco Partido Social Democratico de Pernambuco ety RPe 5 rl:]t;IriTo]:EEgoSocial &
Piauf Partido Nacional Socialista Hugo Napoleao

Rio de Janeiro
Rio Grande do Norte

Nao se aplica Nao se aplica

Partido Social Nacionalista Partido Popular

Frente Unica (Partido Republicano e

Rio Grande do Sul Partido Republicano Liberal Libertador)
Santa Catarina Partido Liberal Catarinense Partido Republicano Catarinense
Sao Paulo Partido da Lavoura Chapa Unica por Sao Paulo
Sergipe Lista Liberdade e Civismo Unido Republicana

Fonte: elaborag@o propria a partir da consulta aos boletins eleitorais da Justica Eleitoral (1933).
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Observa-se que o padrao da Primeira Repiblica se repete na medida em que,
diante da inexisténcia de partidos organizados nacionalmente, a disputa acontecia no
nivel estadual, com legendas organizadas nos respectivos estados.

Os dados mostram que a esmagadora maioria dos interventores atendeu
a demanda do Governo Provisorio, atuando na construgdo de partidos estaduais
para representa-lo. A grande excegdo foi 0 Rio de Janeiro, onde o interventor
Ari Parreiras, diante da fragmentagdo das forgas politicas que se enfrentariam
nas urnas, optou por se abster e nao tomar a frente de nenhuma organizagao
partidaria. Foi assim que o Governo Provisorio garantiu sua aprovagao nas urnas:
encarregando os interventores estaduais de montar maquinas partidarias capazes
de fazer os eleitores, distribuir as cédulas e dificultar o servigo eleitoral para 0s
partidos em oposi¢cao. Funcionando como contrapeso a valorizagao das minorias
gestadas pela introdugao da representagao proporcional, o papel decisivo dos
interventores na organizagao partidaria conduziu o governo, entao provisorio, a
posi¢ao de maioria no poder.

Apesar de todos 0s esforgos governistas, 0 novo sistema eleitoral produziu
efeitos até entao nao observados. Diferentemente da Primeira Repiblica, quando
a eleicao resultava na eleicao de candidatos de um mesmo partido, formando-se,
portanto, bancadas estaduais unanimes na Camara dos Deputados, os resultados
da eleigao de 1933 revelaram uma ruptura em relacao ao regime anterior. Naquele
ano, somente em cinco estados o partido ganhador fez 100% das cadeiras (Acre,
Alagoas, Goias, Para e Paraiba). Nas eleicoes de 1934 paraa Camara dos Deputados,
esse feito recrudesceu para trés estados apenas (Acre, Amazonas e Paraiba). Nos
demais estados, a representagao na Assembleia Constituinte de 1933 e na legislatura
eleita para a Camara dos Deputados em 1934 foi compartilhada entre pelo menos
duas forgas politicas. Alem disso, o sistema eleitoral proporcional produziu algo
inédito: a derrota do partido do interventor em alguns estados. E o caso do Ceara,
onde a Liga Eleitoral Catolica derrotou o Partido Social Democrético, organizagao
coordenada pelo interventor Carneiro de Mendonga. No Acre, em Sdo Paulo e no
Rio Grande do Norte, os partidos dos interventores também amarguraram derrotas



nas eleigoes constituintes. Uma situagao que se repetiu em 1934. Finalmente, as
oposicOes conseguiram assentos no Legislativo federal.

A victoria da Democracia nas eleicSes de 3 de Maio

SR
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Instantaneos das eleicdes de 1933. Destaque para a Ultima foto a direita, que mostra a mobilizagao do jornal para
denunciar a atuacao de algumas mulheres como cabos eleitorais, contrariamente ao estabelecido pela legislacéo eleitoral.
Fonte: O Malho: semanario de humor artistico e litterario (RJ), Ano XXIII, n. 1586, 13 de maio de 1933, p. 15. Acervo da
Fundag@o Biblioteca Nacional — Brasil.
Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/116300/78212.
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Como era feito o calculo das cadeiras?

O sistema eleitoral adotado pelo Codigo Eleitoral de 1932 & bastante
complexo. Seu art. 58, 2°, determinava que a votagdo seria feita em dois turnos
simultaneos, em uma cédula so6. De acordo com o art. 58, 3° o eleitor votaria
em cédulas impressas ou datilografadas com os nomes dos candidatos, um em
cada linha, “em niimero que nao exceda ao dos elegendos mais um, reputando-se
nao-inscritos os excedentes”. Tais cédulas eram previamente preparadas pelos
partidos ou candidatos avulsos e distribuidas aos eleitores. No art. 58, 4°, eram
fixadas as regras para a contagem dos votos. Era aqui que o sistema se tornava
complexo. Para esclarecer melhor seu funcionamento, vejamos um exemplo.

Concorreram na eleigao de 1933, em Sergipe, trés legendas e um candidato
avulso. As trés legendas eram Liberdade e Civismo (LC), Uniao Republicana (UR) e
Social Progressista (SP). Os resultados contabilizados pelo Tribunal Eleitoral estao
apresentados na tabela a seguir. Para fins de alocagao das cadeiras no primeiro turno,
calculava-se, antes de tudo, o quociente eleitoral (QE), de acordo com a formula:

QE = votos apurados/numero de cadeiras
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Resultado da apuragao do primeiro turno

Primeiro turno Segundo turno
Namero de
. votos em Niamero de Niimero de
Lista Nomerode | "oy a0 votos em votos em
nominal dos LTSI sem Nimero | “coolas | cédulas sem I
candidatos Legendas | cedulas sob legenda total de sob a legenda ou total de
1 em:::laa ou sob S mesma sob legenda R
g legenda legenda diversa
diversa
teandro M. L'gf;:g;:z 2 7.324 654 7.978 | Jaeleito Ja eleito Ja eleito
Augusto Cesar Uniao P PR PR
Leite Republicana 5.509 619 6.128 Ja eleito Ja eleito Ja eleito
Mg:r'('j‘g‘s’ OG' or Ozcr’:;" " 1.451 1.260 2711 1.451 1.259 2710
Edson N. Liberdade e
Lacerda Civismo 7.324 1.149 8.473
eatto da 5. |~ Liberdade e 895 895 7304 1123 8.447
A'C‘,‘V‘I‘a'giz’l'tas AVULSO 101 101 408 408
Arthur Fortes | oﬁ?ﬁﬂ. - 9% 9% 1.421 657 2108
José .
Rodrigues | [hoiade & 6 6 7.324 1571 8.895
C. Doria
Eronides F. de Unido
Carvalho Republicana 3 5 9.309 Lk 6.865
Lourival Fontes Rep‘i’gﬁ;’ana 1 1 5,509 505 6.014
Antonio B. Social
Bittencourt Progressista L [ e = 5208
Moacyr Rabello Uniao
Leite Republicana ohiLe g s
Luiz Baptista Social
Rollemberg Progressista Ul 206 28
Q’t‘tt;:‘c'gfﬂ sz‘r’::;'ista 1.451 845 2.296 1.451 845 2.296
Total 14.284 3.638 17.922

Fonte: elaboragdo propria a partir do Boletim Eleitoral de 8/7/1933.



O total de 17.922 era dividido por 4, numero de assentos a que Sergipe
tinha direito no Congresso Constituinte. O resultado & 4.480,5. Os decimais eram
desconsiderados, ficando, portanto, um QE de 4.480. Nota-se que os votos foram
concentrados em trés candidatos, mas apenas dois deles (Leandro Maynard Maciel
e Augusto Cesar Leite) superaram o valor do QE, ficando apenas estes eleitos em
primeiro turno. Cabe lembrar que, para o calculo dos votos de cada candidato, o
Codigo determinava que se contassem 0s votos totais, isto &, 0s da legenda com
as cédulas sem legenda ou sob legenda diferente. No caso em questao, Leandro
Maciel obteve 7.978 votos e Augusto Leite, 6.128. Logo em seguida, mas ainda
no primeiro turno, calculava-se o quociente partidario (QP) pela seguinte formula:

QP = Niumero total de votos na mesma legenda no primeiro turno/QE

Teriam sido considerados eleitos no primeiro turno os candidatos que
tivessem alcancado o QE e, na ordem da votacao obtida, quantos candidatos o
QP indicasse. Para fins de calculo do QP, apenas os votos dados as legendas
eram contabilizados, excluindo-se os candidatos avulsos. O QP era calculado
desconsiderando os votos que cada candidato havia obtido em cédulas avulsas
ou sob legenda diferente. Assim, por exemplo, 0s 654 votos do candidato Leandro
Maciel nao foram considerados para o calculo do QP, ja que foram obtidos fora da
cédula partidaria. O QP para as trés legendas em competicdo foi o seguinte:

QP Liberdade e Civismo = 7.324/4.480 = 1,64
QP Uniao Republicana = 5.509/4.480 = 1,23
QP Social Progressista = 1.451/4.480 = 0,33
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Pelo QP, apenas as primeiras duas legendas tinham direito a eleger um
representante. Entretanto, como tais partidos ja haviam elegido dois candidatos
no primeiro turno pelo QE, ndo houve distribuicao de cadeiras em virtude do QP.
Caso o QP indicasse que o partido tivesse direito a um niimero de vagas superior
a um, seriam considerados os demais candidatos da mesma legenda “na ordem da
votagdo obtida” (art. 58, 5°, b).

Os demais candidatos eram considerados eleitos no segundo turno, até as
vagas serem preenchidas. Na tabela acima, encontramos a votagdo dos candidatos
no segundo turno. Os votos acumulados pelos candidatos eleitos no primeiro turno
sdo desconsiderados. A eleicdo no segundo turno da-se pela somatoria dos votos
de legenda e dos votos nas cédulas que nao foram contabilizados no primeiro
turno. Em Sergipe, como ainda faltavam duas vagas a serem preenchidas, foram
considerados eleitos no segundo turno os primeiros dois colocados de acordo
com o total de votos, isto &, os candidatos José Rodrigues da Costa Doria e Edson
Nobre de Lacerda.



