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Resumo: Posto que o Direito € oriundo das transtormacdes sociais e auxilia no regimento de seus
interesses, notorio é que ele estd em constante alteracéo. O atual Estado Constitucional Democra-
tico de Direito prima pela tempestiva e efetiva tutela dos direitos do ordenamento juridico brasi-
leiro, criando mecanismos para o cumprimento deste a contento. A democracia, também obtida
através das eleicoes, pelos cidadéos, dos seus representantes politicos, deve estar vigiada em prol
da sua eficicia. Neste contexto, diante de atuais altera¢bes nas normas eleitorais, pretende-se
analisar a inelegibilidade dos candidatos politicos diante a rejeico das contas por ele apresenta-
das, na seara do Poder Executivo Municipal, através de pesquisa doutrindria e jurisprudencial.
Observa-se que ainda pairam duvidas quanto  atribuicio de cada Tribunal de Contas e a com-
peténcia para julgamento de preteito ordenador de despesas, o que implica a necessidade de um
trabalho técnico mais aprotundado para sanar tais dissidéncias.
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1 INTRODUCAO

Na ciéncia do Direito Positivo, ocorre um fenémeno peculiar dentro das Humanidades no que con-
cerne & atualizacio de literatura didatica. Devido & permanente criacéo, edicéo e substituicdo de
dispositivos legais em um ordenamento juridico, os doutrinadores do Direito se veem obrigados a
atualizar suas obras reiteradamente e em curtos periodos de tempo — para que tais publicacdes néo
fiquem obsoletas nos ambitos académico e forense.

Quando hd nova producio legislativa, portanto, é de se esperar que haja certa escassez doutring-
ria quanto a um novo dispositivo — ou caminho hermenéutico de wma norma - no periodo inicial de
sua vigéncia. L preciso, sobretudo, que se atente para a mudanca de paradigmas trazida pelo poder
legiferante, definindo-se em que dimensdes o novo texto legal invalida a aplicabilidade de teses cien-
tificas passadas.

No Direito Eleitoral brasileiro, que passa atualmente por discussdes acerca da possibilidade de
wma reforma politica, a participacéo popular ativa e demais discussoes legislativas recorrentes vem
alterando, nos Wltimos anos, direitos e deveres politicos relativos ao processo eleitoral e suas etapas
preliminares. Nesse sentido, um exemplo marcante € a Lei Complementar N© 135, de 2010, que retor-
mula o tratamento de algumas questdes pertinentes & elegibilidade de pretensos candidatos — dentre
elas, a impugnacio de candidatura por rejeicio de contas.

O dispositivo supracitado, presente na Lei Complementar N° 64/90 - editada pela Lei da Ficha
Limpa — passa a apresentar, além de acréscimos de sentido, alteracoes em seu conteudo que exigem
revisdo nos livros cientificos comuns ao tema. Essa necessidade se faz, principalmente, no que tange a
situacio dos ordenadores de despesa e seus mandatarios, bem como na nova exigéncia da apreciacéo
de inelegibilidade: o ato doloso de improbidade administrativa.

Passaram-se anos desde a edi¢do da nova lei, mas ainda hoje se sente a dificuldade de aprofun-
damento no estudo do referido dispositivo, tendo em vista a especificidade do tema e as considera-
cOes ainda esparsas nas obras ja atualizadas. Enquanto os doutrinadores em atividade se posicionam
firmes, mantendo em alguns casos o pensamento anterior a edigdo da lei, é preciso avaliar se a nova
Hermenéutica do artigo, em consonéncia com outras tontes, permite novas discussdes, sobretudo da
aplicacio da lei na seara municipal.
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2 CONTAS DE GESTAQ E CONTAS DE GOVERNO NA SEARA MUNICIPAL

Para possibilitar a afericdo de atribuicdes diversas para julgamento de prestacio de contas na esfera
municipal, urge diterenciar os quesitos de “contas de governo” e “contas de gestdo’, pois nitidamente
se diferenciam as competéncias de sua apreciacéo. Segundo a distingéo feita por Maria Sylvia Zanella
di Pietro {2006, p. 68), acerca do proprio conceito de Administracéo Publica:

Administrar compreende planejar e executar: em sentido amplo, a Administracdo Publica, sub-
jetivamente considerada, compreende tanto os Orgéos governamentais, supremos, constitucionais
{Governo), aos quais incumbe tracar os planos de acio, dirigir, comandar, como também os orgéos
administrativos, subordinados, dependentes {Administracéo Publica, em sentido estrito), aos quais
incumbe executar os planos governamentais; ainda em sentido amplo, porém objetivamente consi-
derada, a administracéo publica compreende a tuncéo politica, que traca as diretrizes governamen-
tais e a tuncio administrativa, que as executa [...].

Percebe-se, diante do exposto, que a relevéncia da separacéo entre contas de gestdo e contas de
governo encontra-se assegurada pela propria organizacio administrativa patria, visto que ambas as
vertentes de cuidado com a maquina publica possuem atribuicées nitidamente distintas. Nas licoes
de Nunes (2006, p. 7894):

As contas de governo, também chamadas “anuais’, versam em sintese sobre [...] aspectos mais
gerais de politica administrativa, e por essa razio postos sob o julgamento do Legislativo. Nas chama-
das contas de gestdo [...] [estas] constituem atos isolados de gestdo administrativa, com uso direto do
dinheiro pablico (empenhar, liquidar, pagar), os quais podem e devem ser fiscalizados isoladamente
e, se possivel, no dia-a-dia, para que possam ser corrigidos a tempo ou impugnados e sancionados
com multa, constante previsto no inciso VIII do mesmo art. 71 da CE/88.

Entende-se, portanto, que cabe aos dérgios de governo definir planos e caminhos para a Admi-
nistracéo, sendo esses atos eminentemente politicos, enquanto aos Orgéos de execucdo compete a
pratica de operacéo de tais diretrizes postas, que devem ser apuradas com mais frequéncia para
uma melhor oxigenacio da operacionalidade administrativa'. Resta, por conseguinte, consolidar os
entendimentos acerca da atribuicéo de cada orgéo no que tange a competéncia de julgar contas de
chefes do executivo e de gestores da Administracéo.

2.1 PRESTACAO DE CONTAS DE SECRETARIO MUNICIPAL

Secretdrios municipais so auxiliares diretos do Prefeito, cuja atribuicdo é gerir a Administracéo
municipal no que lhe couber em relagio 4 sua competéncia. Entende-se, dessa forma, a figura do
secretario municipal sendo inserida nas tuncoes pertinentes a gestao piiblica.

Superada essa etapa, aplicam-se os precedentes praticos {TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO MATO GROSSCQ DO SUL, 2012 relativos ao caso, bem como a opinido de doutrinadores
como Céndido’ e Chamon', ao aduzirem que para o julgamento de contas de gestdo municipal, a
competéncia advém do Tribunal de Contas do Estado - ou do Tribunal de Contas do Municipio em
alguns casos, a depender da origem da verba.

1. De opinifo semelhanle sio Andréa de Oliveira Paiva {20112} e José de Ribamar Caldas Furlado (2007).

2. Documentlo elelrdnico ndo paginado.

3. A “decisdo irrecorrivel” a que se relere o legislador é a do drgio adminislralivo que, no caso, sio os Tribunais de Conlas da
Unido, dos Eslados ou Tribunais ou Conselhos de Conlas do Municipio, onde houver, na lorma da lei que regula esses drgdos
e sua atividade fiscalizadora, No Rio Grande do Sul, pelos arts. 71 e 72 da Constituigiio do Estado, esse controle, fiscalizagio
e julgamenlo das conlas dos drgdos publicos, inclhusive municipais, é do Tribunal de Conlas do Eslado {Lei Esladual 0 6.830,
de 2(112.1974}. Em alguns municipios, conlorme o arl. 31, § 17, da Consliluicio Federal, poders haver Tribunal de Conlas
Municipais ou Conselho de Conlas do Municipio. O arl. 91 da Lei v 8.443, de 16.7.1992 {Lei Orginica do Tribunal de Conlas
da Unifio} [acililow, consideravelmenle, a aplicacio desla alinea, dando, lambém, maior relevincia & aluacio do Minislério
Piiblico em maléria eleiloral. Aquela salular medida pode ser aplicada pelos oulros Tribunais ou Conselhos de Conlas, nas
eleiches gerais ou municipais, eleluando eles a remessa dos nomes dos que [oram condenados aos respeclivos drgios do Mi-
nislério Piblico. {C:ANDIDO, 2005. p. 121)

4. Os drgios técnicos que tém a competéncia para fiscalizar e apreciar as contas daqueles que administram dinheiro piblico séo os
Tribunais de Conlas da Unifio, dos Eslados ow, se lor o caso, dos municipios, dependendo da origem da verba, ousea, lederal, eslacdual
distrilal ou municipal, do mumerdrio administrado pelo geston prblico. {CHAMON, 2011, 1 78}
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A situacéo do chefe do Executivo na estera municipal, como sera tratada a seguir, apresenta-se
mais complexa em alguns pontos, principalmente no que tange ao conflito temporal de teorias. A
propria situacio do prefeito, como mero chefe do executivo ou ordenador de despesas, pode causar
variaches no tratamento juridico das decisdes e pareceres emitidos para cada hipotese.

2.2 PRESTACAO DE CONTAS DE PREFEITO MUNICIPAL
Segundo afirmagio peremptoria de Lucon e Vigliar (2011, p. 502}, “ao Poder Legislativo Municipal
cabe apreciar as contas prestadas pelos preteitos” No mesmo sentido vai o entendimento de Sousa
{2008, p. 52), ao aduzir:
Beporlando a lei & decisio irrecorrivel propalada por drgio compelente, vale lembrar que o drgio
conslilucionalmenle compelenle para o julgamento das conlas do Chele do Execulivo ¢ [eilo pelo
respeclivo Poder Legislalivo {arl. 71 earl. 31, § 2¥, ambos da Conslilui¢io da Republica) [...].

Em complemento, Nunes (2006, p. 7894) ressalta que, embora a deciséo esteja a cargo do Poder
Legislativo, ndo se afasta a necessidade de um posicionamento técnico, emitido através de Parecer
pelo Tribunal de Contas, pois este néo possui jurisdicéo para que sua deciséo seja vinculante. Vigliar
e Lucon {2008, p. 504-505) complementam que, ao passar pelo Tribunal de Contas, o Parecer precisa
ser conhecido pelo Poder Legislativo, que o acolhera ou néo - excetuando que as tnicas hipoteses de
vinculacido do Parecer como decisfo séo: a) em caso de ndo-pronunciamento do Poder Legislativo
quanto ao julgamento das contas; e b) quando o quérum de decisfo negatoria na Camara dos Vere-
adores tor menor que dois tercos. No entanto, Candido {2005, p. 130) relativiza tal posicionamento,
atribuindo maior relevéncia a Corte de Contas municipal:

Q julgamento das conlas da adminisira¢io direla ou indirela ¢ [ello por esses drgios léenicos de
controle externo da fiscalizaciio contdbil, financeira e orcamentdria. Esse julgamento tem natureza
administraliva, mas lem [undamento na ordem conslilucional Uma ver irrecorrivel a decisdo admi-
nislraliva, ¢ elaborado um parecer que ¢ encaminhado ao respeclivo Poder Legislalivo, Nesse drgio,
a apreciagio ¢ polilica, ndo se podendo (alar em “decisdo irrecorrivel” Por isso a lel se refere ao julga-
mento dos drgios de fiscalizacio e ndo dos 6rgdos legislativos, Pouco importa, por conseguinte, para
que se possa [alar em inelegibilidade, se o parecer [oi ou ndo apreciado pelo legislalivo, lampouco se
o legislativo o rejeiton, entendendo regulares as contas examinadas ou se, a0 contririo, o confirmon,
lambém enlendendo flegal a aluagio do examinado. O que fundamentalmenle imporla ¢ saber se o
1ribunal de Contas ou o Conselho de Conlas Municipais decidiu pela rejei¢o das conlas por irregu-
laridade e se essa decisdo, adminisiralivamenle, naquele drgdo, éirrecorrivel. A queslao, porém, nao
€ pacifica na jurisprudéncia,

Inobstante, como o préprio autor comenta, sua opinido nio é pacifica Com efeito, através de
doutrinadores mais recentes e da composicdo de uma nova redacéo para a Lei de Inelegibilidade,
resta a posicio do jurista como ponto de dissidéncia na doutrina.

2.3 SITUACAO DO PREFEITO ORDENADOR DE DESPESAS

Em contradicéo a solida consideracio de competéncia para julgamento de contas de prefeito, Cha-

mon {2011, p. 78-79) estabelece a seguinte excecio:
Imporla [risar, enlrelanlo, que a aprovagio ou nio das conlas dos cheles do Poder Execulivo, islo
¢, Presidente da Republica, Governador do Eslado e do Disirilo Federal e do Preleilo serd [eila pelo
Poder Legislativo respectivo, Nesta hipdtese, o parecer contririo dos Tribunais de Contasnéio é defi-
nilive, salvo se o mandaldrio agir como ordenador de despesas.

A novaredagio daalinea g do inciso I do art. 1° da Lei n® 64/90 adiciona, ao final do dispositivo,
que “o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa,
sem exclusio de mandatarios que houverem agido nessa condicio” Ora, o reterido dispositivo cons-
titucional trata que:

Arl. 71, Q conlrole exlerno, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal
de Conlas da Unido, ao qual compele:

[
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1L - julgar as conlas dos adminisiradores ¢ demais responsdveis por dinheiros, bens e valores publicos da
adminisiragio direla e indirela, incluidas as undagéies e sociedades instiluidas e mantidas pelo Poder Pu-
blico [ederal, e as conlas daqueles que derem causa a perda, extravio ou oulra irregularidade de que resulle
prejulzo ao erdrio publico.
A nova redagdo do artigo da Lei Complementar, ampliando o controle externo da fiscalizagio de
contas a ordenadores de despesas e seus mandatdrios, traz implicacdes de embate tedrico no &mbito
municipal quanto a figura do prefeito ordenador de despesas.

No entanto, Nunes (2006, p. 7894-7897) e Furtado (2012) defendem a divisdo do julgamento de pres-
tacio de contas de acordo com sua natureza, ndo levantando maiores dissidéncias a respeito devido ao tato
de que o tendémeno tratado se observa apenas em pequenas cidades, nas quais o chete da Administracio
também desempenha papéis de gestao. Satiro (1991, p. 77, citado por FURTAD(, 2012, p. de internet), em
sintese, delimita claramente a situacio de prefeitos ordenadores de despesas, ao aduzir:

[Quando o prefeilo]| se posiciona como agenle polilico e como ordenador de despesa e de dispéndio,
assinando empenhos, emitindo cheques, autorizando gastos, homologando licitagdes, enfim, respon-
sabilizando-se por lodas as despesas, das menores ds maiores, pois lodas sio por ele ordenadas”, esld
sujeilo a duplo julgamento. “Um, polilico, emilido pela Cimara de Vereadores, sobre as conlas anuaiy
olerecidas pela adminisiracio e examinadas, previamenile pelo Tribunal de Conlas que sobre elas emile,
apenas, um parecer. O ontro, técnico e definitivo, exarado pela Corte de Contas, que conclui pela legali-
dade ou tlegalidade dos alos praticados pelo Preleilo, na qualidade de ordenador de despesas.

Tomando a situacéo do prefeito ordenador de despesas nesse sentido, € possivel avaliar suas con-
tas de juridicidade diversa em dois &mbitos diterentes, sendo que um se avalia sem prejuizo do outro.
Dessa forma, garante-se a legalidade da apreciacio e do julgamento das contas sem que os Orgéos
competentes criem, de modo arbitrario, novos direitos e obrigacies.

3 COMPETENCIA PARA DECISAQO DE INELEGIBILIDADE POR RECONHECIMENTO DA
PRATICA DE ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A nova redagio do art. 19, I, alinea ¢ da Lei Complementar n° 64/90 qualifica a irregularidade in-
sandavel nas contas prestadas passiveis de impugnacéo com o elemento “ato doloso de improbidade
administrativa. Resta, nesse sentido, a necessidade de conhecer o orgéo competente para determinar
se houve dolo no ato de improbidade, a fins de caracterizar perfeitamente a causa de inelegibilidade.

Importa ratificar, preliminarmente, a diferen¢a de competéncias entre a questio em comento e
as atribuicoes explanadas anteriormente. Enguanto se tratava, na estera municipal, de julgamento
da prestacéo de contas, aqui se diz a respeito da atericdo de presenca ou auséncia de dolo no ato de
improbidade administrativa do pretenso candidato que prestou contas.

Como aduzido por Candido {2005, p. 54), apesar da auséncia de uma lei clara e equilibrada acerca
das competéncias da Justica Federal no ordenamento juridico eleitoral patrio, é possivel extrair de nonmnas
constitucionais — e do proprio Codigo Cleitoral — tontes para aplicacio de normas para as necessidades
imediatas que eventualmente surjam. T dessa minuciosa andlise pelos dispositivos da Carta Magna, de
Resolucdes e demais normas positivadas, que se atribui a competéncia para prolacéo de juizo de valor a
Justica Federal®.

Como demonstram Paulo Lucon e José Vigliar (2011, p. 502), “para a Justica Lleitoral, a sancio de
inelegibilidade exige a irregularidade insandvel apta a configurar ‘ato doloso de improbidade admi-
nistratival” Corroboram com tal entendimento outros doutrinadores, como Francisco Dirceu Barros
fie Omar Chamorn’, bem como precedentes no Tribunal Superior Eleitoral®

3. Arl 3 capul, da Lei o 9.504/97; Arl. 26 da Resolucio o 22.250/TSE.

6. Compele a Juslica Eleiloral conhecer e decidir as arguictes de inelegibilidade. (BARROS, 2006. p. 174.}

7. Todavia, erros meramenle conldbeis ou sandveis, islo €, nos quais ndo houve dolo ou imoralidade por parle do adminislra-
dor, nfio geram inelegibilidade. Incumbe, nesse caso, & Justiga Eleitoral definir se estamos ou ndo diante de atos de imoralidade
adminislraliva. (CHAMON, 2011, p. 79}

8. Eleigoes 2004. Recurso Especial. Regisiro. Impugnacio. Rejei¢io de conlas. Tribunal de Conlas do Munici-
pio. Nao-incidéncia do Enunciado n* 1 da sumula do T'SE. Nao-ajuizamenlo de agdo desconsliluliva. Inscricio
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Vale ressaltar, ainda, que a apreciacéo pela Justica Cleitoral da inelegibilidade com tulero no ato
doloso de improbidade deve ser feita na ocasido do registro de candidatura, como permite inferir o
art. 11, § 10, da Lei n® 9.504/97:

Arl, L1 Qs parlidos e coligaches solicilarao d Juslica Eleiloral o regisiro de seus candidalos alé as deze-
nove horas do dia 5 de julho do ano em que se realizarem as ceighes.

[

§ 10. As condigoes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aleridas no momento da
[ormalizacio do pedido de regisiro da candidalura, ressalvadas as allerachies, [dlicas ou juridicas, super-
venienles ao regisiro que alastem a indegibilidade.

H4, no entanto, uma duvida acerca da competéncia especifica para julgamento de contas na Jus-
tica Lleitoral em primeira insténcia, se é atribuida ao juiz ou & Junta Cleitoral. Nos ensinamentos de
Lucon e Vigliar (2011, p. 688):

Tendo em visla que o lexlo legal menciona publicacio em “sessdo” (§ 1* do arl. 30, alguns aulores,
como, por exemplo, José Anlonio Figueiredo de Almeida e Silva [...| defendem a idefa de que a com-
peléncia ¢ colegiada, ou sefa, da Junla Eleiloral. Qulra verlenle doulrindria aduz que a referéncia a
“sessd0” do § 1v do arl. 28 ¢ [eila apenas em relacio d apreciagio das conlas no caso de compeléncia
origindria dos lribunais, sendo, porlanto, compelenle o magisirado em primeiro grau. [.| Sobre o
assunlo, Renalo Venlura Ribeiro acrescenla que “taso ndo haja convencimenlo sobre a compeléncia
do magisirado, o lexlo legal pode ler oulra leilura. Em inlerprelacio lileral, pode-se concluir pela
compeléncia do juiz eleiloral para decisdo sobre a preslacio de conlas, que serd publicada em ‘sessao’
da Junla Eleiloral, pois a lei ndo fala na compeléncia do drgio colegiado para julgamenlo, apenas em
publicacio da decisdo (a ser lomada pelo juiz monocrdlico) em sessao.

A udltima proposicio parece ser mais acertada, visto que néo atribui competéncias estranhas as
definidas em texto constitucional ou legislagdo de for¢a complementar. De qualquer modo, é pacifico
que a Justica Lleitoral, em sentido completo, possui a competéncia para valorar a respeito da inele-
gibilidade de wm candidato por prestacio irregular de contas, nos moldes da nova redacio da Lei de

Inelegibilidades.

4 CONCLUSOES

() presente trabalho pretende mostrar, através da exposicéo de opinides diversas de pensadores,
construtores ¢ operadores do Direito, que a atual situacio da Lei de Inelegibilidades na estera muni-
cipal - ora devido a sua alteracéo recente, ora pela dissidéncia de teorias — possui potencial ainda a
ser explorado.

Enquanto a opinido majoritaria entende que o julgamento de contas de governo de preteito mu-
nicipal se da pelo respectivo Poder Legislativo, o julgamento da prestacdo de contas de gestdo de
secretario municipal se da pelo Tribunal de Contas do Estado - e, em algumas hipoteses, ao Tribunal
de Contas municipal - ¢ a avaliacio de inelegibilidade por ato doloso de improbidade administra-
tiva ¢ de competéncia da Justica Federal, ainda pode-se dizer que ha pontos secundarios nebulosos.
Discussdes sobre a situacio do preteito ordenador de despesas, da real competéncia dos Tribunais
de Contas ¢ da competéncia da Justica Federal em primeira insténcia para o caso acima referido
permanecemn.

L. recomendével, portanto, que seja feito um trabalho consciente de resolucdo de tais lacunas,
conjugando o poder legiferante, as decisdes jurisprudenciais e a iniciativa popular, de modo a alavan-
car wma producio normativa clara e sintética nos moldes da Constituicio. Dessa forma, a seara mu-
nicipal estard amparada por informacdes nitidas de procedimento, ndo dependendo téo tortemente
de opinides doutrindrias e precedentes para tomar certas medidas no campo do Direito Eleitoral.

na divida aliva. Agdo conlra o municipio. Aplicagio do arl. 12, L, g, da LC ng 64/90. Compeléncia da Juslica
Eleiloral para apreciar se as irregularidades sdo insandveis. Processo licilalério. Irregularidades. (REsp 22704
CE, Relator: Min. LULZ CARLOS LOPES MADEIRA, Dala de Publicacio: PSESS - Publicado em Sessio, Dala
19/10/2004)
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INELIGIBILITY ISSUES OF MAYORS AND EXPENDITURE OFFICERS BY ACCOUNTABI-
LITY IN THE PRESENT

ABSTRACT

Since the law comes trom social transformations and assists in the regiment of their interests, noto-
rious is that it is in constant change. The current Democratic Constitutional State of law strives for
timely and effective protection of rights of the Brazilian legal system, creating mechanisms for its
satisfactory fulfilment. Democracy, also obtained through elections (by the citizens) of their political
representatives, must be monitored in order to be effective. In this context, given current changes in
electoral rules, it’s intended to analyze the ineligibility of political candidates on the rejection of the
accounts presented by them, in the field of the Municipal Executive Power, through doctrinal and ju-
risprudential research. It is observed that still there are doubts concerning the assignment at a Court
of Auditors and the competence for judging Mayors authorized to approve expenditures, implying
the need for turther technical work to remedy such dissents.

Keywords: Ineligibility. Accountability. Mayor. Expenditure Authorizer.
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