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DO DIREITO DE VOTO DOS INTERDITADOS APOS O
ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Ary Jorge Aguiar Nogueira'
RESUMO

O presente trabalho pretende realizar uma analise critica do direito
ao alistamento e voto da pessoa interditada, apds a edicao da Lei
13.146/2015. A analise levara em conta a profunda mudanga no
paradigma de tratamento legal a pessoa com deficiéncia, com a
incorporagdo da Conven¢do Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia ao nosso ordenamento juridico com
status de emenda constitucional. Sera realizada, ainda, uma breve
descricao acerca do tratamento conferido a deficiéncia mental ao
longo da historia. Espera-se que, ao final, seja confirmada a hipotese
de que os interditados tém direito imediato ao exercicio do voto,
independentemente do momento em que a interdi¢do foi decretada.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Interditado 2. Alistamento
3. Voto 4. Direito

1 Introducio

O trabalho que ora se apresenta tem a inten¢ao de tragar
um panorama sobre a garantia do direito de voto aos interditados,
assegurada pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei
13.146/2015) (BRASIL, 2015).

Tal dispositivo legal constituiu a implementacao pratica
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da Conven¢do Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, a qual foi firmada em Nova York, em 30 de margo de
2007, mas introduzida no Direito Patrio com o status de Emenda
Constitucional, apenas com a edi¢do do Decreto n. © 6.949, de 25 de
agosto de 2009 (BRASIL, 2009).

Certo ¢ que ambos os dispositivos legais mantém intima
conexao, sendo inequivoco o fato de que ha trechos do Estatuto que
reproduzem ipsis litteris’ a Convengao.

No entanto, ha normas peculiares ao Estatuto que constituem
inovacdo no Direito Patrio e certamente exigirdo uma profunda
reflexdo da Doutrina e Jurisprudéncia nacionais.

E o caso da garantia do direito de voto aos interditados,
consignada no paragrafo primeiro do artigo 85 do Estatuto, o qual
assevera que “a defini¢do da curatela ndo alcanga o direito ao proprio
corpo, a sexualidade, ao matrimonio, a privacidade, a educacdo, a
saude, ao trabalho e ao voto”.

Conquanto o artigo 29 da Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia j& assegurasse o direito de voto
a pessoa com deficiéncia, independentemente de sua modalidade,
resta inexoravel que o Legislador obrou acertadamente ao definir
claramente o que pretendia, afastando multiplas interpretagdes.
Afinal, interpretatio cessat in claris’.

Como ¢ previsivel, a questdo ultrapassou os limites do Direito
Civil e afetara de formaindelével o Direito Eleitoral, sendo inarredavel
o fato de que os efeitos da nova legislagcdo serdo sentidos ao longo
dos proximos anos e que as Cortes Eleitorais deverdo se dedicar com

afinco a revis@o de todo um paradigma juridico estabelecido.

2 Tradugdo do autor: “nos mesmos termos”

* Tradug@o do autor: “na clareza, cessa a interpretagdo”.
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2 Dos antecedentes historicos

A etimologia do vocabulo interdi¢do aponta para o latim
interdictio, que significa proibi¢@o. Por sua vez, o vocabulo curatela
finca raizes no latim curatélla, cujo significado, curadoria, remete ao
ato de cuidar.

Caseiro Neto e Serrano (2002, p. 182) salientam que o instituto
da Curatela surgiu no Direito Romano, com o objetivo principal de
ofertar protecdo e assisténcia as pessoas fisicas incapazes, ou seja,
das pessoas loucas, prodigas e menores puberes (entre 14 e 25 anos).

Ducos (2007, p. 62) aponta que o Direito Romano reservava
um vocabulario variado aos considerados loucos: demens, insanus,
furious, mente captus. Esses termos muitas vezes distinguiam
diferentes formas de loucura mais ou menos graves, apesar de em
diversas ocasides serem utilizados de forma indistinta.

No entanto, a questdo de fundo para os fildsofos e juristas da
época era a determinacdo do grau de responsabilidade do doente, a
fim de saber se ele compreendia os compromissos dos contratos que
efetuava e se parecia capaz de respeita-los. A questdo, portanto, era
assaz pragmatica e restava ligada ao viés patrimonial que o Direito
Romano ostentava.

Quanto a Idade Classica, merece destaque o relato de Foucault
(1972, p. 94):

De 1650 a época de Tuke, Wagnitz e Pinel, os Frades
Saint-Jean de Deus, os Congregados de Saint-
Lazare e os guardides de Bethlem, de Bicétre ¢ das
Zuchthdusern declinam ao longo de seus registros
as litanias do internamento: ‘debochado’, ‘imbecil’,
‘prodigo’, ‘enfermo’, ‘espirito arruinado’, ‘libertino’,
“filho ingrato’, ‘pai dissipador’, ‘prostituta’, ‘insano’.

Revista Democratica, Cuiaba, v. 2, p. 39-59, 2016 | 41



DO DIREITO DE VOTO DOS INTERDITADOS APOS O ESTATUTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

Entre todos, nenhum indicio de alguma diferenca:
apenas a mesma desonra abstrata. O espanto pelo fato
de doentes terem sido fechados, por ter-se confundido
loucos com criminosos, surgira mais tarde.

A associacdo entre a deficiéncia mental e habitos moralmente
proibidos, bem como o incontornavel desejo de ocultar os doentes
dos olhares da sociedade permeou os trés séculos seguintes e marcou
de forma indelével as politicas publicas.

Convém ndo olvidar que o respeito ao individuo como ser
humano ¢ um fato relativamente novo na histdria, cuja génese
recente repousa nas revolucdes do século XVIII.

As Revolu¢des Americana (1776) e Francesa (1789)
incorporavam uma nova postura do cidaddo frente ao Estado
absolutista.

Com uma Declaragdo de Direitos assaz incisiva, a Revolugao
Francesa apontava pela primeira vez a igualdade entre os homens
como base da convivéncia social, o que se revelava um verdadeiro
contrassenso a €poca.

A barbarie das Guerras Mundiais levou os governos das
grandes nagdes a lancar as bases de um novo modelo quanto ao
respeito e reconhecimento dos direitos humanos.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
constitui o0 documento marco na historia dos direitos humanos e foi
proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em Paris,
em 10 de dezembro de 1948 (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1948).

Elaborada por representantes de diferentes origens juridicas e
culturais de todas as regides do mundo, a Declarag¢do estabeleceu,

pela primeira vez, a protecao universal dos direitos humanos.
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A Declaracao foi traduzida em mais de 360 idiomas, o que a
tornou o documento mais traduzido do mundo, além de servir de
inspiragdo a constituigdes de muitos Estados.

Seu primeiro artigo* langou as bases do respeito as diferengas
ao proclamar o principio basico da igualdade, sem o qual ndo seria
possivel falar em inclusdo da pessoa com deficiéncia.

Sob a otica da ciéncia médica, entretanto, o paradigma vigente
somente comegou a ruir com o movimento antimanicomial ¢ as
reformas psiquidtricas, as quais se deram em varias etapas, em
diversos paises e por variados motivos.

A reforma psiquiatrica inglesa surgiu como uma saida para
a grave situacdo dos hospitais psiquidtricos, que se encontravam
abarrotados de pessoas no pés-guerra. Os Estados Unidos adotaram
movimento semelhante na mesma época. Mas os questionamentos
surgidos nos anos 50 levaram muitos anos para se materializarem
como politica publica efetiva.

O governoitaliano determinou o fim das internagdes manicominais
€ 0 esvaziamento progressivo das institui¢des apenas em 1978. Tratava-
se da Lei 180, de 13 de maio de 1978 (ITALIA, 1978).

O artigo 11 da Lei 180, ao revogar o artigo 3° do Decreto
do Presidente da Republica n.° 223/67 (ITALIA, 1967), que havia
suspendido o direito de voto para as pessoas interditadas, restituiu-
lhes as capacidades eleitorais ativa e passiva. Ou seja, ndo vigorava
mais no direito italiano qualquer restri¢do ao direito de voto, bem
como a candidatura das pessoas com deficiéncias mentais, inclusive
daqueles interditados judicialmente.

As transformagdes introduzidas pelas intervengdes

* “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de
razdo e consciéncia e devem agir em relag@o uns aos outros com espirito de fraternidade.”
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psiquiatricas nas cidades italianas inspiraram o movimento de
reforma psiquiatrica pelo mundo afora e as inovagdes normativas
provocadas pela aprova¢do da Lei 180 criaram novo campo de
tensdo nas relagdes entre psiquiatria e justiga.

O antigo paradigma encontrava finalmente seu declinio,
cindindo-se a ligagdo imediata e necessaria entre a deficiéncia mental
e a nocao de periculosidade social.

No entanto, subsistia a ideia de que a pessoa com deficiéncia
mental precisava de prote¢do, permanecendo no ambito juridico
patrio as mesmas questdes do inicio do século, resumindo-se a
afericdo da repercussdo do diagndstico médico no reconhecimento
da capacidade civil.

Quanto a visdo de protecdo extremada nos processos de
interdicdo conduzidos anteriormente as inovacdes legislativas ora

em comento, Medeiros (2007, p. 21) afirma:

Do ponto de vista da atividade pericial, parece haver
um temor preventivo na sugestao da total incapacidade.
A imprevisibilidade comportamental do portador de
transtorno mental, ao que parece, ainda tem dominado
as consideracdes técnicas expostas nos laudos. A
precaucao sobre o que o interditando possa vir a fazer
se sobrepoe, muitas vezes, a realidade presente.

Antes da incorporagdo da Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o Direito Brasileiro entendia a
deficiéncia mental como dbice a aptidao volitiva, o que inquinava os
negocios juridicos celebrados pela pessoa com deficiéncia mental.
Tratava-se de uma visdo coerente com aquela que a sociedade tinha
da pessoa com deficiéncia mental no inicio do século XX.

Ha que se frisar, mormente, que o senso comum entendia
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tal visdo como dotada de alto valor moral, pois as pessoas com
deficiéncia, ndo apenas as mentais, eram pensadas como pessoas que
precisavam de protecao.

Pereira (2005, p. 272) resumiu bem o pensamento da época ao
afirmar que “o instituto das incapacidades foi imaginado e construido
sobre uma razdo moralmente elevada, que ¢ a prote¢ao dos que sdo
portadores de uma deficiéncia juridicamente apreciavel”.

Portanto, até o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia o foco
juridico residia na protecdo da pessoa com deficiéncia. Com as
inovacdes legislativas, o foco passou a ser a inclusao.

Nesta toada, resta imprescindivel trazer a colacdo as brilhantes

palavras de Gagliano e Pamplona Filho (2016, p. 148):

Em verdade, o que o Estatuto pretendeu foi,
homenageando o principio da dignidade da pessoa
humana, fazercom que apessoacomdeficiénciadeixasse
de ser ‘rotulada’ como incapaz, para ser considerada —
em uma perspectiva constitucional isondmica — dotada
de plena capacidade legal, ainda que haja a necessidade
de adocao de institutos assistenciais especificos, como
a tomada de decisdo apoiada e, extraordinariamente, a
curatela, para a pratica de atos na vida civil.

3 Do exercicio do voto como manifestacio de vontade

O artigo 14 da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil traz
os marcos basicos do exercicio da soberania popular através do voto.

A Norma Constitucional assegura o sufrdgio universal, com o
voto direto e secreto, de valor igual para todos. Estabelece, ainda, as
hipoteses de obrigatoriedade do alistamento eleitoral e voto para os

maiores de 18 anos e apresenta os casos em que estes sdo facultativos,
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quais sejam, aos analfabetos, aos maiores de 70 anos e aos maiores
de 16 anos e menores de 18 anos.

O paragrafo segundo do mencionado artigo 14 traz ainda as
hipoteses de vedagdo ao alistamento eleitoral para os estrangeiros e
conscritos (durante o servigo militar obrigatdrio).

O voto constitui a manifestagdo ativa dos direitos politicos
conferidos ao cidaddo e sua basilar importancia ¢ assinalada por toda
a Doutrina.

Almeida (2012, p. 82) conceitua direitos politicos como “o
poder que possui o nacional de participar ativa e passivamente da
estrutura governamental estatal ou de ser ouvido pela representagao
politica”. J& Coélho (2012, p. 60) vaticina que, “ao votar ¢ essencial
que o cidaddo tenha consciéncia de seu dever civico e da importancia
do seu voto para o aperfeicoamento das institui¢des democraticas
que compdem a sociedade”.

Para Castro (2010, p. 70) “os direitos politicos sdo, para o cidadao,
o reconhecimento da lei quanto a sua capacidade de participacdo na
formagdo do governo e na tomada de decisdes estatais”.

A importancia do voto como manifestacdo da vontade do
individuo que vive em sociedade ¢ assinalada com maestria por
Bobbio (1990, p. 114):

In una democrazia chi prende le decisioni colletive,
diretamente o indiretamente, sono sempre ¢ soltanto
individui singoli nel momento in cui gettano la scheda
nell’urna. Potra sembrare ostico a chi no pud pensare
ala societa se non come un organismo, ma, piaccia o
non piaccia, la societa democratica non € un corpo
organico ma ¢ una somma di individui.’

> Tradugdo do autor: “Em uma democracia quem toma as decisdes coletivas, diretamente
ou indiretamente, sdo sempre ¢ somente individuos singulares no momento no qual
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Quanto a natureza juridica do voto, a leitura do texto
constitucional ndo deixa duvidas de que este ¢ fundado em um
binomio formado pela juncdo do direito e do dever. O cidaddo ndo
tem apenas direito ao voto, mas este lhe ¢ igualmente uma obrigacao.

Jorge et al. (2016, p. 86) asseveram que:

O voto é o ato pelo qual o eleitorado escolhe o candidato
que ird ocupar um cargo ou uma fung¢do. Assim, ¢ o
meio, o instrumento pelo qual se realiza, formalmente,
o sufragio popular e concretiza-se nao sé nas eleicdes,
mas também em plebiscitos e referendos.

Logo, o voto tem o nitido carater instrumental, de mecanismo
de expressao da vontade do cidadao. Mas o que vem a ser a vontade?
Quanto a isto, vale transcrever a abalizada opinido médica de
Dalgalarrondo (2008, p. 174):

A vontade ¢ uma dimensdo complexa da vida mental,
relacionada intimamente com as esferas instintiva,
afetiva e intelectiva (que envolve avaliar, julgar,
analisar, decidir), bem como o conjunto de valores,
principios, hdbitos e normas socioculturais do
individuo. Nao ¢ ponto pacifico se a vontade depende
mais da esfera instintiva, de forgas inconscientes, da
esfera afetiva, de valores culturais ou de componentes
intelectuais conscientes.

Assim, observa-se que do ponto de vista da ciéncia médica,

ndo ha total certeza acerca dos fundamentos da vontade.

langam a cédula na urna. Podera parecer confuso a quem nao pode pensar a sociedade a
ndo ser como um organismo, mas lhe agrade ou ndo, a sociedade democratica nao é um
corpo organico, mas ¢ uma soma de individuos.”
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Juridicamente, o que importa ¢ a afericdo de que o ato ndo foi
realizado em desconformidade as balizas previstas na legislacdo. Ou
seja, que o autor tenha capacidade juridica e que nao haja nulidades
a inquinar o ato juridico.

Nao persistindo a incapacidade civil das pessoas com
deficiéncia mental, h4 que se perquirir se a manifestacdo de vontade
sera livre e, portanto, valida.

Certo ¢ que a interdicao transformava a pessoa com deficiéncia
mental em incapaz do ponto de vista juridico, mas na pratica, muitos
seguiam realizando diversas condutas no seu dia a dia, de forma
totalmente autonoma.

Em nossa experiéncia didria, tivemos a oportunidade de prestar
atendimento a diversos interditados que conseguiam se deslocar
livremente pela cidade, realizavam pequenas compras no comércio
e sabiam esbogar o que desejavam, mesmo quando a doenca mental
implicava pequenos de tragos de devaneio a seus discursos.

Observa-se que ha um nucleo basico de vontade que perdura,
sendo, inclusive, benéfico a pessoa com deficiéncia exercitar sua
participagdo politica, caso assim o deseje.

Durante longo tempo, o dogma da prote¢do, supostamente
embasado pela ciéncia médica, relegou as pessoas com deficiéncia a
condi¢do de cidaddos de segunda categoria, sem voto, sem voz.

Do ponto de vista epistemologico, a supremacia da técnica
permeou toda a ciéncia moderna e serviu de justificativa a diversos
regimes de viés totalitario.

Sob a tutela de uma suposta neutralidade da técnica, falacia
que ora sabemos nao se sustentar, visto que nao ha discurso livre de
ideologia, impde-se uma visao fria que desconsidera o fato de que o

fundamento do direito ndo ¢ a mera subsuncao do fato a lei, mas a
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busca da justica.

A génese desta visdo reside na distor¢ao do conceito aristotélico
de causa, intimamente ligado a palavra grega aitia, que significava
originalmente culpa, a qual dividia-se em quatro modalidades: causa
materialis (a matéria da qual ¢ feita); causa formalis (sua forma ou
ideia); causa finalis (o fim para o qual esté feita) e causa efficiens (o
agente, quem faz as coisas).

Quanto a distor¢do epistemoldgica ocorrida na ciéncia e,
por conseguinte, no direito, convém transcrever integralmente as
palavras de La Torre Rangel e La Torre de Lara (2016, p. 695):

No obstante, aproximadamente en el afio 1100, se comienza
a dar importancia a 'una excrecencia de causa efficiens, que
llamaron causa instrumentalis', esto es, los instrumentos
del orfebre, del hacedor de las cosas, que empezaron a
considerarse como la causa instrumental de las cosas. De
este modo la atencion causal se puso en el instrumento, en la
herramienta del hacedor de las cosas.®

Ou seja, o instrumento passa a ser mais importante que a pessoa.
Trata-se da supremacia da técnica, que desconsidera as peculiaridades e
necessidades do individuo frente ao Estado.

Além de uma questao de dignidade, a garantia ndo apenas do
direito ao voto, mas igualmente a participacdo politica, constituem
mecanismos terapéuticos, ndo apenas da pessoa com deficiéncia, mas
da propria sociedade atual. Sobre isto, Baratella e Littame (2010, p. 144)

manifestam-se de forma brilhante:

Tradugao do autor: “ Inobstante, aproximadamente em 1100, comeca-se a dar importancia
a “uma excrescéncia da causa efficiens, que chamaram causa instrumentalis” , isto €, os
instrumentos do ourives, o fabricante das coisas que comecaram a considerar como a
causa instrumental das coisas. Assim, a atengdo causal foi colocada no instrumento, na
ferramenta do fabricante das coisas.”
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La partecipazione politica ¢ forse la forma piu
alta de rappresentazione, determinazione, tutela,
referenzialita. La presenza in politica di una persona
con disabilita garantisce che i bisogni delle persone con
disabilita siano rappresentati e che le determinazioni ne
tengano conto e, tutela i diritti, visto che tale persona
rappresenta se stessa, le altre persone con disabilita, la
societa intera’.

4 Do restabelecimento do direito de voto aos interditados e

suas consequéncias

Os dados do Censo de 2010 apontavam que pelo menos 23,9%
dos residentes no pais possuiam pelo menos uma deficiéncia, sendo
1,4% o percentual de pessoas com deficiéncia mental ou intelectual.
Um nimero assaz expressivo que nao pode ser desconsiderado.

Os ditames da Lei 13.146/2015 (BRASIL, 2015) sao
inequivocos e, desta forma, ndo ha duvidas de que as novas
interdigoes, caso decretadas, deverao ser comedidas em seus efeitos
e sob hipotese alguma, poderao limitar o exercicio do voto.

Assim, independentemente das convicgdes pessoais dos
envolvidos na recepg¢ao e deferimento do requerimento, nao ha obice
legal ao alistamento eleitoral da pessoa com deficiéncia mental que
manifesta o desejo de votar.

Tanto a Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, quanto a Lei 13.146/2015 (BRASIL, 2015)

asseveram a proibi¢ao a qualquer forma de obstaculo ao exercicio do

-

Tradugao do autor: “A participag@o politica ¢ talvez a forma mais alta de representagéo,
determinagdo, tutela, referéncia. A presenga na politica de uma pessoa com deficiéncia
garante que as necessidades das pessoas com deficiéncia sejam representadas e que as
determinagdes as levem em conta e tutela e direitos, visto que tal pessoa representa a si
mesma, as outras pessoas com deficiéncia, a sociedade inteira.
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voto, podendo a pessoa com deficiéncia, inclusive, valer-se do auxilio
de pessoa de sua confianga para tanto.

Aqueles que porventura levantem o argumento de eventual
inconstitucionalidade por violagdo ao sigilo do voto, Castro (2010,

p. 69) responde que:

(...)naverdade, o voto secreto ¢ um direito do brasileiro
e ndo um dever que se lhe impde, dai que pode o eleitor
revelar seu voto a quem quiser e, portanto, optar por
fazer-se acompanhar no ato de votar, delegando a esse
terceiro inclusive a digita¢do da urna.

Emtotal sintoniacomalegislagao pertinente, o Egrégio Tribunal
Superior Eleitoral tratou do tema quando da edicdo da Resolugdo
23.456/2015 (BRASIL, 2015) que trata dos atos preparatorios das
Elei¢des de 2016, dedicando-lhe o artigo 50.

O mencionado artigo assegura que o eleitor com deficiéncia
ou mobilidade reduzida podera ser auxiliado por pessoa de sua
confianga ao votar, independentemente de requerimento anterior ao
Juiz Eleitoral. Esta segunda pessoa que ingressara na cabina podera,
inclusive, digitar os nimeros na urna.

Nao ha na legislacao qualquer elemento que possa se converter
em Obice ao exercicio do direito de voto por parte da pessoa com
deficiéncia mental, de qualquer tipo, desde que devidamente alistado
como eleitor.

A questao fica mais complexa quanto as interdi¢cdes decretadas
sob a égide da legislacdo anterior, que ja foram objeto de restrigdo
no cadastro eleitoral.

Amudanga legislativa diz respeito a instituto ligado diretamente

ao estado das pessoas, qual seja, a capacidade civil, portanto, resta
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inegavel sua aplicabilidade imediata.
A doutrina estrangeira igualmente assinala nesta dire¢do, como

brilhantemente assevera Maisto (2007, p. 72):

Quando sopravviene una norma diretta a mitigare
o eliminare le sanzioni afflitive di un certo
comportamento, ricorrono gli elementi strutturali del
canone della retroattivita delle norme di favore per la
personalita umana.®

E o que se depreende igualmente, a contrério senso, em Roubier
(2008, p. 36):

La loi qui regle I’étendue de l’incapacité est une
loi relative aux effets de la situation juridique; ele
s’applique donc in futurum a tous les actes qui seront
passes postérieurement par 1’incapable, la condition
des actes antérieurs n’étant pas changée.’

Resta inafastdvel, portanto, o reconhecimento de que a
mudanca legislativa que implica o desenvolvimento de um status,
com a ampliacdo de direitos, ha de apresentar efeitos ex func.

Estabelecida a premissa de que ha repercussdo do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia frente as interdigdes ja decretadas e,
portanto, cujas inscrigdes eleitorais foram suspensas, constata-se a
possibilidade de adocao de dois caminhos pela Justiga Eleitoral.

O primeiro consiste em permanecer inerte, deixando que o

$ Tradugdo do autor: “Quando sobrevem uma norma destinada a atenuar ou eliminar as
sanc¢des aflitivas de um determinado comportamento, deve-se recorrer aos elementos
estruturais do canone da retroatividade das normas favoraveis a personalidade humana.”

® Tradugdo do autor: “A lei que regular o grau de deficiéncia é uma lei relativa aos

efeitos da situagdo juridica; portanto, aplica-se in futurum a todos os atos que ocorrerdo
posteriormente para o incapaz, a condi¢do dos atos anteriores ndo ¢ alterada.”
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proprio interessado manifeste o desejo de ver restabelecidos seus direitos
politicos e formule requerimento proprio dirigido ao juizo eleitoral de
sua inscrigdo. Infelizmente, esta ¢ a posicdo que vem se firmando nos
Tribunais Regionais Eleitorais.

Considerando a finalidade das novas normas, esta via nao
parece a mais coerente com a tutela ao direito de voto da pessoa
com deficiéncia assegurada pelo novel Estatuto. E notério o parco
engajamento de nossa populacdo quando da busca de seus direitos,
seja pelas singelas condi¢des econdmicas e de educagao formal, seja
pelo pouco acesso a informacao.

Evidentemente, muitos desejardo expressar sua vontade, mas
quedar-se-ao inertes, frente as dificuldades da maquina burocratica
estatal.

A segunda possibilidade seria a atuagdo ex officio por parte
da Justica Eleitoral, promovendo o restabelecimento imediato dos
direitos politicos de todos os interditados cujas inscri¢des encontram-
se suspensas pela incapacidade civil absoluta.

A ordem juridica requer a certeza da qualificacdo individual e
em razao disso, as bases de dados publicas devem ser fidedignas, nao
se limitando tal dever aos Cartorios de Registro Civil, mas a todas as
serventias que porventura guardem informagdes publicas.

Portanto, ponderando-se os interesses em conflito, ndo ha
como defender a inércia da Justiga Eleitoral frente a necessidade de
garantir aplena cidadania as pessoas com deficiéncia. Resta evidente
que, caso restabelecidos os direitos politicos dos interditados,
igualmente restabelecer-se-4 a obrigatoriedade do voto, o que
poderé causar severos prejuizos as pessoas com deficiéncia mental
que ndo apresentem condigdes efetivas de exercer tal direito.

Em interessante artigo veiculado em periddico eletronico da
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Justica Eleitoral Catarinense, Guollo e Martins (2003) apontam que
o ndo exercicio do voto implica uma série de limitagdes previstas
no §1° do artigo 7° do Codigo Eleitoral, bem como a possibilidade
de problemas no Cadastro de Pessoa Fisica gerenciado pela Receita
Federal, haja vista a vinculagdo estabelecida entre este documento e
a Inscri¢ao Eleitoral.

Analisando-se de forma meticulosa, cinge-se o problema a
questdo unicamente teleologica, ou seja, circunscrita a finalidade a que
se destina a norma.

Aristoteles (2002, p. 17) com a argicia que lhe era
idiossincratica fixa as balizas da teleologia ao afirmar que “toda arte
e toda investigagdo, bem como toda agdo e toda escolha, visam a um
bem qualquer (...)".

Destarte, ndo hé conduta, tampouco norma que nao vise a
alguma finalidade e isto deve ser considerado quando o cumprimento
da regra ndo atingir o fim almejado.

O que se afigura mais razoavel, portanto, seria adotar o mesmo
artificio utilizado pelo Tribunal Superior Eleitoral para identificar
a incompletude constitucional no caso da obrigatoriedade de voto
das pessoas com deficiéncias graves.

No caso em tela, a Corte determinou que a superacdo da
lacuna observada se desse com a aplicagdo da norma que reconhece
a facultatividade do voto aos maiores de 70 anos, visto que o
Legislador Constitucional certamente facultou-lhes o exercicio do
voto em virtude das provaveis limitagdes fisicas decorrentes da
idade, de modo a ndo transformar tal direito em transtorno ao seu
bem-estar (MENDES et al., 2009, p. 782).

Deu-se, assim, origem a Resolu¢do n.° 21.920 (BRASIL,
2004), publicada no DJ de 01/10/2004, que eximiu de “sanc¢do
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a pessoa portadora de deficiéncia que torne impossivel ou
demasiadamente oneroso o cumprimento das obrigagdes
eleitorais, relativas ao alistamento e ao exercicio do voto”!°.
Observa-se, portanto, que a finalidade da norma ¢ assegurar
o exercicio do direito de voto da pessoa com deficiéncia, desde que
este ndo se torne um fardo por demais gravoso ao eleitor.
Relembrando a méxima juridica de que onde hd a mesma
razdo, aplicar-se-a o mesmo direito, constata-se que seria
plenamente cabivel a aplicagdo analdgica da mencionada resolugdo

ndo apenas as pessoas com deficiéncias fisicas.
5 Conclusao

A implementacdo de acdes positivas por parte do Estado
sempre traz consigo uma série de questionamentos e duvidas. E o
que sabiamente ratifica Alexy (2008, p. 444):

Direitos a a¢des positivas do Estado impdem ao Estado,
em certa medida, a persecucdo de alguns objetivos.
Por isso, todos os direitos a agdes positivas suscitam o
problema de se saber se e em que medida a persecugdo
de objetivos estatais pode e deve estar vinculada a
direitos constitucionais subjetivos dos cidadaos.

Nao se pretende esgotar o tema em tao poucas linhas, uma vez
que que as mudangas legislativas apesar de extremamente profundas,
ainda sdo relativamente recentes.

A inclusdo nao ¢ uma realidade em nosso pais e sera necessario

esperar que este novo caldo em ebuli¢do decante um pouco.

19 Processo Administrativo TSE n. 18.483/ES, Rel. Gilmar Mendes.
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Entretanto, certo ¢ que todo o arcabouco juridico trazido
pela Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, na sua fun¢dao de Emenda Constitucional e pelo Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, ndo deixa duvidas de que a pessoa com
deficiéncia mental, interditada ou ndo, tem o direito de se alistar
como eleitor e votar, podendo neste tltimo caso, contar com o apoio
de pessoa de sua confianga, sem qualquer prejuizo ao mandamento
constitucional do sigilo do voto.

Quanto a obrigatoriedade do alistamento eleitoral e do voto, ha
que se salientar que, do ponto de vista teleologico, faz-se premente
adotar a precaucdo de ndo transformar um direito duramente
conquistado em verdadeiro castigo. Enquanto permanecer inerte o
Legislador, a Jurisprudéncia compete resguardar a facultatividade do
alistamento e voto da pessoa com deficiéncia mental, caso estes lhes
sejam extremamente penosos.

As Cortes Eleitorais sempre se mostraram fortalezas de
inovacdo e certamente ndo deixardo de agir de forma condizente
com sua longa historia de defesa da dignidade da pessoa humana e
da democracia, garantindo que o Estatuto ndo se transforme em mera

figura decorativa.
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