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B Editorial

Estimados Eleitores:

No dia 24 de fevereiro de 2022, a Justica Eleitoral
completou seus 90 anos. E essa comemoragdo ndo diz
respeito apenas aos agentes da instituicdo, ministros,
juizes, servidores e colaboradores dos tribunais: é uma
celebragdo de todas as brasileiras e de todos os
brasileiros.

A JE sempre esteve ligada a definicdo de cidadania
eleitoral, ao direito de votar e ser votado. Ndo por
acaso, junto com seu nascimento duas importantes
conquistas foram alcancadas pelo nosso pais: o voto
secreto e a garantia ao voto a mulher.

Durante essas nove décadas ja foram realizadas 41
elei¢des (diretas e indiretas), trés referendos e trés
plebiscitos. Foram eleitos milhares de candidatas e
candidatos, de partidos diferentes, idades diversas, de
todas as racgas, escolhidos pelo eleitorado para
representa-los.

Agora, no século XXI, a JE segue sintonizada com os
anseios da sociedade brasileira, reafirmando a todo
instante o seu compromisso com a democracia, a
transparéncia, a legitimidade das eleigdes, a inovagdo e
a diversidade.

O Tribunal Regional Eleitoral do Para festeja e se
orgulha em cumprir tdo fundamental papel
institucional em nosso Estado e convida todas as
leitoras e leitores a celebrar esse momento junto com
a gente.

Boa leitura!

Revista do Tribunal Regional eleitoral do Para. —v.12,
n.1 (jan/jun. 2022) --. Belém: Tribunal Regional Eleitoral
do Para, 2022.

Semestral.
Periodicidade alterada através da RES. TRE-PA n®
5.057/2012

ISSN: 2447-9985

1. Direito Eleitoral — Periédico. Tribunal Regional
Eleitoral do Para (TRE-PA)

CDDir 341.2805




Flavio William Brito Matos?

RESUMO

O objetivo deste artigo &
apresentar os resultados iniciais
da pesquisa realizada com os
Anais da Assembleia Legislativa
do Estado do Para (ALEPA)
produzidos durante o periodo
ditatorial brasileiro e, com isto,
problematizar a participacéo do
Poder Legislativo do Para e, por
sua vez, dos deputados
estaduais na sustentagdo do
Regime Militar a nivel estadual
e do discurso de defesa de uma
democracia. Por meio da
analise dessas fontes pouco
utilizadas a nivel regional, pode-
se realizar novas conexdes
entre as dinamicas politicas
locais e as nacionais de modo a
compreender melhor a cultura
politica instaurada ou
continuada com o golpe civil-
militar de 1964 e atuagao dos
seus diversos agentes. Além
dos Anais, a pesquisa se utiliza
de jornais paraenses, de
documentos oficiais do
Departamento de Estado dos E.
U. A., dos relatorios do SNI e de
memorias de militantes e
politicos do Para.
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Palavras-chave:
Estuais; Cultura
Ditadura Militar.

Deputados
Politica;
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ABSTRACT

The purpose of this
article is to present the initial
results of the research carried
out with the Annals of the
Legislative Assembly of the
State of Para (ALEPA) produced
during the Brazilian dictatorial
period and, through this, to
discuss the participation of the
Legislative Power of Para and,
in turn, of the state deputies in
the support of the Military
Regime at the state level and
the discourse of defense of a
democracy. By the analysis of
these little-used sources at the
regional level, new connections
can be made between local and
national political dynamics in
order to better understand the
political culture established or
continued with the 1964 civil-
military coup and the
performance of its several
agents. In addition to the
Annals, the research uses
newspapers from Para, official
documents from the US
Department of State, National
Information ~ Service  (SNI)
reports and memories from
militaries and politicians from
Para.

Keywords: State Deputies.
Political Culture. Military
Dictatorship.

A DITADURA NOS DISCURSOS E NA
ATUACAO DOS DEPUTADOS ESTADUAIS
PARAENSES (1964 — 1969)’

1 INTRODUGAO

egundo Carlos Fico, a
S discussado recente quanto

ao conceito a se empregar
para denominar o periodo
ditatorial entre 1964 e 1985 no
Brasil foi dominada por certo
“nominalismo” haja vista que
uns optaram por civil-militar;
outros empresarial-militar e —
ainda — ditadura militar, sendo
essa Ultima posi¢ao a defendida
pelo autor (FICO, 2017). Para
Fico (2014, p. 9), “ndo é o apoio
politco que determina a
natureza dos eventos da
histéria, mas a  efetiva
participagao dos agentes
histéricos em sua
configuragédo”, neste sentido o
“regime subsequente [ao golpe
civil-militar de 64] foi
inteiramente controlado pelos
militares, de modo que adjetiva-
lo em ressalva (‘foi militar, mas
também civil’ ou empresarial ou
0 que seja) €& supérfluo e
impreciso [...]" (FICO, 2017, p.
53)3. Notadamente, outros
autores e autoras divergem
desta visdo e, com isto, mantém
a conceituagao da ditadura
como um espago em aberto
para o debate historiografico.
Para Daniel Aardao Reis — um
dos principais defensores do

" Artigo originalmente publicado na Revista Cantareira, periddico semestral organizado pelo corpo discente do Instituto de Historia da Universidade Federal Fluminense, em 2019.

2 Mestrando do Programa de Pds-graduagdo em Historia Social da Amazoénia da Universidade Federal do Pard, bolsista CAPES no biénio 2020-2021. E-mail: flavio.matos@itec.ufpa.br.
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conceito de civil-militar, civis
golpistas descontentes com os
rumos do governo apds o golpe,
a exemplo dos politicos que o
legitimaram como Carlos
Lacerda e Magalhdes Pinto,
teriam comegado a forjar
criticas ao governo,
apresentando-o como
exclusivamente militar, ainda no
periodo entre 1964 e 1967.
Como forma de se distanciar da
imagem negativa do governo,
“‘os  milicos”, protagonistas
notérios do processo, seriam
responsabilizados
exclusivamente por tudo que
acontecera, omitindo-se — ou
ocultando-se — o papel e a
importancia das forcas, dos
movimentos e das liderangas
civis” (REIS, 2014, p. 58)." Em
virtude disso, as andlises de
como se deu a relagao entre
civis e militares durante e apos
a ditadura deveria — segundo a
perspectiva de Reis — refletir
acerca da construgdo da
memoria do periodo e, também,
os diferentes modos de
colaboragdo dos civis com o
regime, algumas instituicbes
que depois se apresentaram
como defensoras da
democracia foram
colaboradoras a exemplo da
Conferéncia  Nacional  dos
Bispos do Brasil e da Ordem
dos Advogados do Brasil.

Fruto de uma pesquisa um
pouco mais antiga com acervos
estadunidenses, René Dreifuss
(2006) demonstrou como civis
articulados em torno do Instituto
Brasileiro de Agao Democratica
(IBAD) e do Instituto de
Pesquisas e Estudos Sociais
(IPES) atuaram conjuntamente
com militares da Escola
Superior de Guerra (ESG) para
desestabilizar o governo de
Jodo Goulart (1961 — 1964) por
meio da propaganda em
diversos meios de
comunicagao, do financiamento
de campanhas de adversarios
politcos do governo, da
formacgao de redes de trocas de

* grifo do original
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informacdo e como — apds o
golpe de 1964 — civis oriundos
do IPES ocuparam cargos
estratégicos nos Governos
Militares entre 1964 e 1968. No
livro fruto de sua tese, o autor
apresenta o projeto de Estado
gestado por esses grupos e
define a Ditadura como
empresarial-militar (DREIFUSS,
2006). Trocando em miudos o
debate resumido aqui, a
discussao conceitual concentra-
se na problematizagdo acerca
da agéncia de civis tanto no
golpe de Estado em abril de
1964, quanto na ditadura que o
sucedeu. Destarte, pergunta-se:
em que medida civis teriam
dado suporte ao Regime
instalado? Foram agentes ou
apoiadores? Os politicos do
bloco de poder gozaram de
relagdes simétricas com
militares?

O objetivo deste artigo &
apresentar os resultados iniciais
da pesquisa realizada com os
Anais da Assembleia Legislativa
do Estado do Para (ALEPA)
produzidos durante o periodo
ditatorial brasileiro e, com isto,
problematizar a participagao do
Poder Legislativo do Para e de
seus componentes, ou seja, dos
deputados estaduais na
sustentagdo do Regime Militar a
nivel estadual e do discurso de
defesa de uma democracia. Os
deputados, dentro da triade
proposta por Motta (2014),
adotariam posigdes cambiantes
de adesdo, acomodacdo e
resisténcia ao longo do
processo de instauragao do
novo Governo.

Dentre 0s documentos
depositados nos arquivos da
ALEPA (como Atas, fotografias,
dossiés); utilizo os Anais que
estdo disponiveis na seg¢ao de
Composicdo de Anais, dentro
do Palacio da Cabanagem -
sede do Poder Legislativo.
Neles estdo presentes os
discursos  proferidos pelos
deputados na tribuna da Casa
Legislativa, além dos projetos

de lei e orgamentos
apresentados para votagao.
Enquanto documento-
monumento, o0s Anais sao
produto de uma sociedade e de
um tempo que os fabricou,
sendo influenciados pelas
forcas que entdo detinham o
poder (LEGOFF, 1990). Neste
sentido, os discursos contidos
nos documentos buscaram
moldar aquilo que se desejava
tornar visivel e recordavel,
assim como silenciar e
esquecer. A partir deles — os
discursos — torna-se possivel
verificar as estratégias
discursivas utilizadas por esses
agentes  histéricos - os
deputados — em prol dos seus
interesses e em dialogo com o
projeto dos Governos Militares
para a Nagdo e para a
Amazobnia. A respeito da analise
dos usos das palavras e a Nova
Historia Politica, Antoine Prost
afirma:

— 66

“Somos assim
progressivamente levados a
nocao de estratégias
discursivas. A atengao aos
personagens dos discursos
se completa com o estudo da
maneira como o sujeito
falante tenta se apoderar do
papel que lhe convém e
atribuir aos seus
interlocutores os papéis que
escolheu para eles. O dialogo
politico é muitas vezes
conflito em torno de papéis
reivindicados / impostos /
recusados.”

(PROST, 2003, p. 321)

— 66—

Escolheu-se como
recorte para a pesquisa 0s anos
de 1964 a 1969, abordando
assim desde o golpe civil-militar
ate 0 fechamento da
Assembleia Legislativa por meio
do Ato Complementar n° 49

VI4OLSIH



HISTORIA

(AC-49) do presidente Costa e
Silva em 27 de fevereiro de
1969' dentro do contexto de
impacto do Ato Institucional n° 5
(AI-5). Desta forma, o recorte
abarca a implementagdo dos
Atos Institucionais, tais como Al-
1 que promoveu a “Operacao
Limpeza” expresséo utilizada
pelos “agentes do Estado e
seus apoiadores para expressar
a determinacdo de afastar do
cenario publico os adversarios
recém-derrotados -
comunistas, socialistas,
trabalhistas e nacionalistas de
esquerda, entre outros. A
metafora da limpeza implicava
também punigdo para os
corruptos” (MOTTA, 2014, p.
25); ou seja, as cassagbes de
mandatos de politicos do
executivo e legislativo. O Al-2,
que por meio do AC-4 instaurou
o bipartidarismo no Brasil a fim
dos Governos possuirem maior
controle sobre os deputados,
formou uma base de apoio mais
ampla através da Alianga
Renovadora Nacional (ARENA).
Além disso, o] periodo
compreende o crescimento do
Movimento Estudantil em todo
no Brasil, a organizacdo dos
estudantes no Para e a segunda
onda de repressao por meio do
Al-5, que cassou novos
mandatos e sufocou as
organizacdes estudantis como a
Acdo Popular (AP) e a Uniao
Académica Paraense (UAP).

Compreendo que, nesta
primeira fase da Ditadura?, os
deputados buscaram negociar o
seu apoio aos militares em
nome de sua sobrevivéncia
politica e dos seus respectivos
partidos, deram suporte aos
projetos para Amazdnia e — ante
a resisténcia estudantil a nivel
nacional, assim como a onda de
repressdo aos protestos, a
dissencao de parte dos grupos

' BRASIL, Presidéncia da Republica. Ato Complementar N° 49,
de 27 de fevereiro de 1969. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ACP/acp-49-69.htm.
Acesso em: 24 jun. 2019.

2 Por primeira fase entende-se o periodo entre 1964 e 1968 no
qual o Governo Militar perseguia seus opositores politicos por
meio de decretos regulados por prazos, o que possibilitou certa
liberdade aos grupos politicos dado o carater hibrido que a
Ditadura adotara em um primeiro momento, especialmente no
inicio do governo Costa e Silva quando o Ato Institucional n° 2 ja
n&o vigorava mais. Somente a partir do Ato Institucional n° 5
(vigente de 1968 a 1979) os Militares dispuseram de um aparato

civis apoiadores do golpe e a
auséncia de meios arbitrarios
para cassa-los — parte dos
deputados da oposi¢cdo, que
intensificam suas criticas ao
Regime, e o0s governistas
passam a tentar se afastar do
Governo em 1968, tentativa
frustrada pelos militares.

Além dos Anais, utilizar-se-a as
noticias divulgadas pelos
jornais impressos na capital do
Para (O Liberal, A Provincia do
Para e Folha do Norte
disponiveis na hemeroteca da
Biblioteca Publica Arthur
Vianna) que inicialmente
apoiaram o golpe e deram eco
aos argumentos  golpistas
(FONTES, 2014). Os relatérios
produzidos pelo Servico
Nacional de Informagéo (SNI)
disponibilizados online pelo
Arquivo  Nacional e pelo
Memorial Cesar Leite (UFPA).3
Os documentos oficiais do
Departamento de Estado dos
Estados Unidos digitalizados e
disponibilizados online pelo
projeto Opening the Archives,
realizado pela parceria entre a
Brown University, a
Universidade  Estadual de
Maringg e os  Arquivos
Nacionais de Brasil e Estados
Unidos.# Por fim, as memarias
de estudantes, militantes de
esquerda e politicos paraenses
do periodo registradas pelo
projeto A UFPA e os Anos de
Chumbo, coordenado por Edilza
Fontes, disponiveis online no
repositério da Universidade
Federal do Para.b

2 PARTIDOS POLITICOS E
CULTURA POLITICA NO
PARA

Desde que assumiu a
presidéncia da republica em
1961, apds a renuncia de Janio
Quadros, Jodo Goulart — ou

legal (forjado por eles proprios) para cassar mandatos e direitos
politicos a qualquer momento.

3 MEMORIAL CESAR MORAES LEITE. Disponivel em:
http://www.memorialcesarleite.com.br/. Acesso em: 25 jun.
2019.

4 OPENING THE ARCHIVE. Disponivel em:
<https://library.brown.edu/create/openingthearchives/pt/>.
Acesso em: 25 jun. 2019.

5 UFPA MULTIMIDIA. Disponivel em:
http://www.multimidia.ufpa.br/jspui/. Acesso em 25 jun. 2019.

6 A Provincia do Para. PRT vai dar apoio total ao PSD em 65. 1°
mar. 1964; A Provincia do Para. Noticias & opinido por Rubens

Jango - enfrentou forte
resisténcia por parte de grupos
conservadores  como,  por
exemplo, os agregados em
torno do complexo IPES/IBAD,
financiados pelos E.U.A, e que
possuiam contatos em grande
parte do territério nacional,
incluso o Para. Dentre os
objetos de resisténcia desses
grupos cita-se as concepgdes
de que havia uma infiltracao
comunista nos quadros do
governo e, por sua vez, as
Reformas de Bases propostas
pelos movimentos sociais e
assumidas pelo governo, tais

como: reforma agraria,
universitaria, bancaria e urbana
(FICO, 2014; DREIFUSS,

2006). Em meio a crise politica
nacional envolvendo o governo
de Jango, os partidos politicos
paraenses — especialmente o
Partido  Social Democratico
(PSD) — voltavam-se, em margo
de 1964, para as elei¢des do
ano vindouro (1965) quando
seriam  eleitos 0s novos
governadores de alguns
estados e o presidente. Os
grandes jornais de Belém
noticiavam os acordos politicos
firmados visando as eleigcbes e
as convengdes  partidarias
nacionais a serem realizadas no
Rio de Janeiro® e em Sao
Paulo’. A expectativa dos
pessedistas era a eleicdo de
Juscelino  Kubitschek, que
desde 1958 preparava o seu
retorno a presidéncia quando
decidiu n&o apoiar diretamente
Henrique Lott (PSD) nas
eleicbes, favorecendo a vitoria
de Janio Quadros eleito pelo
Partido Trabalhista Nacional
(HIPPOLITO, 2012, p. 225-
255); assim como a eleicao de
Moura Carvalho (PSD) ao
governo estado do Para. Moura
Carvalho era prefeito de Belém
a época e havia se tornado lider

Silva: [...] na CDP [Coligagdo Democratica Paraense] gira em
torno de nomes para vice e senador. 1° mar. 1964; A Provincia
do Para. ADESAO AO PSD. 10 mar. 1964; A Provincia do Para.
A CONVENGAO DO PSD RIO. 17 mar. 1964.

7 A Provincia do Para. UDN regional enviara grande comitiva a
Sao Paulo para a convengéo que indicara CL [Carlos Lacerda].
29 mar. 1964.
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regional do partido apds a morte
do pessedista gal. Magalhaes
Barata em 1959. Em 1930, no
contexto da dita Revolugao de
30, Barata havia sido nomeado
interventor no Para e desde
1946, apds a redemocratizagéo,
dominou o cenario politico
paraense por meio do partido
que fundara o diretério regional
junto a um grupo de aliados, o
PSD, chegando a ser
governador eleito
democraticamente em 1955.
Morreu no exercicio do cargo.
(ROCQUE, 2006).

A fim de manter o
controle da maquina de governo
no estado, o PSD realizou
aliangas com o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB) em
1960 para a eleigdo de Aurélio
do Carmo e Newton Miranda —
ambos do PSD - ao governo,
seguindo a diretriz nacional dos
partidos que desde 1955
atuavam em conjunto. Esta
decisdo gerou dissengdes no
PTB paraense como a do

deputado estadual Gerson
Peres, que saiu do partido e
ingressou na Uniao

Democratica Nacional (UDN)
em 1958, sendo deputado por
esse partido em 1964. No

entanto, apesar dessas
aliangcas, o PSD sempre
enfrentou uma oposigao

aguerrida dos seus adversarios
que costumavam coligar-se
para enfrenta-lo. Essa divisao
marcaria a politica local e se
estendeu apos o golpe civil-
militar e a instalacdo do
bipartidarismo em 1965 por
meio do Ato Institucional n° 2
(VEIGA, 2018, p. 50).

Além do carisma de
Magalhdes Barata, o PSD se
sustentava por meio de relagdes
clientelistas com 0s
comerciantes e grandes
proprietarios de terra que

1 Apds as eleigdes de 1962, o deputado Nagib Mutran desfilia-se
da UDN e passa a compor os quadros do PSD, outro deputado
também teria ingressado nos quadros do PSD, de modo que os
dados ora apresentados diferem neste ponto das informagdes
do TRE. No relatério produzido pela Comissdao Geral de
Investigagdo apds o golpe constam as informagdes ora
apresentadas. Cf. “INVESTIGACAO SUMARIA REALIZADA NO
ESTADO DO PARA”. Memérias Reveladas. Arquivo Nacional.
Cédigo: BR DFANBSB V8.MIC, GNC.AAA.80008119.

2 Superintendéncia da Politica Agréria, 6rgéo criado pelo
governo federal em 11 de outubro de 1962.

3 A Provincia do Para. PTB [sic] féz o prefeito, o vice e a maioria
da Camara, em [sic] Tucurui. 11 mar. 1964.
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asseguravam o controle das
prefeituras no interior (PETIT,
2003, p. 131). Em 1964, a
ALEPA era majoritariamente
composta por deputados
filiados ao PSD eleitos em 1962
ocupando 19 cadeiras,
seguidos pela Coligagao
Democratica Paraense (CDP)
com 7 que reunia parte da
oposicdo; PTB (do bloco
situacionista) dispondo de 5;
UDN com 3 deputados; Partido
Republicano (PR) com 3 e um
deputado sem legenda
(TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL (PA), 2008)'. A
alianca PSD/PTB garantia a
maioria na Casa Legislativa, em
contrapartida, o} governo
estadual pessedista sedia
cargos ao Partido Trabalhista
como, por exemplo, ao
deputado Benedito Monteiro
(PTB) o qual, nesse periodo, era
delegado da SUPRAZ no Para e
antes havia composto o
secretariado do estado.
Benedito Monteiro era oriundo
dos quadros do Partido
Comunista Brasileiro (PCB) e foi
o deputado mais votado no
pleito de 1962. Em razdo do
PCB se encontrar na
ilegalidade, utilizava-se da
legenda do PTB para concorrer
aos pleitos eleitorais. Seguindo
o padrao verificado em outras
regides do pais (MOTTA, 2008,
p. 65-103), o PTB paraense
crescia® e podemos atribuir isto,
em parte, a alianga com os
comunistas. André Avelino,
militante do PCB, e Ruy Antonio
Barata®, membro do movimento
estudantil, corroboram esta tese
ao relatar a alianca de 1960
para eleger Aurélio do Carmo.
A aproximacgao entre o
governo local, grupos de
esquerda e as Reformas de
Base defendidas por Goulart,
por exemplo, no comicio da

4 UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA. Assessoria de
Educacéo a Distancia. Faculdade de Histéria. A UFPA e os Anos
de Chumbo: memdrias, traumas, siléncios e cultura educacional
(1964-1985) — Entrevista com André Avelino da Costa Nunes
Netto. Belém: UFPA, 2014. 1 video. (1h 03min e 22seg).
Disponivel em: <
http://www.multimidia.ufpa.br/jspui/handle/321654/1266>.
Acesso em: 10 jan. 2017.

5 UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA. Assessoria de
Educacéo a Distancia. Faculdade de Histéria. A UFPA e os Anos
de Chumbo: memérias, traumas, siléncios e cultura educacional
(1964-1985) — Entrevista com Ruy Antonio Barata. Belém:
UFPA, 2014. 1 video. (1h 14min e 46seg). Disponivel em: <

Central do Brasil em 13 de
margo de 1964 passaram a
causar temor nos latifundiarios e
fazendeiros do Marajo,
especialmente devido a
proposta de reforma agraria
(FONTES, 2014). Com a
chegada da dita “Revolugéo” ao
Para, politicos que outrora
foram aliados das oligarquias
locais teriam seus direitos
politicos cassados e as
organizagbes de esquerda
como a Agao Popular e a Uniao
Académica Paraense seriam
desarticuladas por meio da
prisédo dos seus lideres.

3 O GOLPE CIVIL-MILITAR

Durante o periodo de
instalagdo do Regime Militar,
especialmente apdés o decreto
do Ato Institucional, foram
detidas aproximadamente 300
pessoas no Para entre os
meses de abril e maio de 1964
(PETIT. CUELLA, 2013).
Imediatamente apds o golpe, foi
decretada a prisdo do deputado
Benedito Monteiro e — aos dez
dias do més de abril — era
tornada publica a cassagao de
dois deputados federais do
Para.6 Quando o presidente foi
deposto, o governador Aurélio
do Carmo ndo se encontrava
em Belém e o partido titubeou
em apoiar 0 movimento que se
insurgia no Sudeste. Essa
posicdo foi adotada por pelo
menos outro governador do
Norte também que s6 retornou
ao seu estado quando generais
do Comando Revolucionario Ihe
asseguraram o mandato.” Os
partidos politicos da regido
Norte dependiam da maquina
do governo para a promogao
dos seus partidos,
especialmente o PSD no Para.
Com o risco de cassagbes em
seus quadros, os pessedistas

http://www.multimidia.ufpa.br/jspui’/handle/321654/1285>.
Acesso em: 10 jan. 2017.

6 Foram cassados Ferro Costa (UDN) e Silvio Braga (PSP). Cf.
A Provincia do Para. “Lista vermelha” pronta para ser enviada
ao Congresso. 10 abril 1964.

7 No caso, Plinio Coelho (PTB — Amazonas) defendeu Goulart
num primeiro momento, mas ap6s as cassagoes e o risco da
sua também, decidiu apoiar os militares. Ainda assim, teve o
seu mandato cassado. (QUEIROS, 2019, p. 81-119).
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decidiram negociar seu apoio a
“Revolugao”." E, a exemplo do
que ocorreu em  outras
Assembleias?, reuniram-se com
a oposicao (CDP, UDN e PTB)
de forma extraordinaria para
cassar de forma unanime o seu
bode  expiatorio: Benedito
Monteiro.® Como se em tempos
passados nao tivesse sido um
importante aliado. Aos quinze
dias do més de abiril, o colunista
do jornal A Provincia do Para,
Adolpho Oliveira Filho,

noticiava:

“A reuniao especial que a
Assembleia Legislativa
realizou ontem com a
finalidade de cassar o
mandato do deputado
Benedito Monteiro deixou-
nos a conclusao de que, pelo
menos uma boa parcela dos
representantes do povo
paraense, tem ponto de vista
identificado com o
movimento revolucionario de
31 de margo.”
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A oposigao,
provavelmente liderada por
José Maria Chaves (CDP) — ex-
diretor da Santa Casa de
Misericordia por indicagdo do
governador — que buscava
manter sua imagem distante do
governo®, ainda tentaria cassar
o0 mandato do governador por
pelo menos duas vezes, no
entanto, ndo contava — claro —
com o apoio dos deputados
pessedistas que asseguravam
ou impediam a maioria na
Assembleia Legislativa. O jornal
O Liberal, base do PSD na

L A Provincia do Para. PSD do Para indica o nome do general
Humberto Castelo Branco para a Presidéncia da Republica. 05
abril 1964.

2 Por exemplo, Minas Gerais: A Provincia do Pars. SESSAO
EXTRA BELO HORIZONTE. 9 abril 1964. e Amazonas: O
Liberal. L& e Ca. 9 maio 1964. Ver também NEVES, 2008.

2 A Provincia do Para. Unanimidade de trinta e quatro votos
decretou a cassagdo do mandato de Benedito Monteiro. 15
abril 1964.

4 A Provincia do Paré. No momento: Assembleia mostra-se
firme ao lado da Revolugéo para a moralizagédo da Democracia.
15 abril 1964.

5 A Provincia do Paré. No momento: Voltam a ser conturbadas
as relagdes politicas entre Oposigéo e Situagéo. 26 maio 1964.
% O Liberal. A Certidao do Zé. 21 maio 1964.

7 "Monthly Summary - May 1964" (1964). Opening the Archives:
Documenting U.S.-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital

imprensa, denunciaria de forma
jocosa as tentativas de
“Zemaroca ou Zé da Sopa” de
denunciar as contas do governo
junto ao marechal Taurino
Rezende, responsavel pelas
investigacoes promovidas pelos
militares golpistas.®
Interessados nas
tramas politicas brasileiras
devido ao seu apoio ao golpe,
0s embaixadores
estadunidenses elaboraram
relatérios comentados sobre os
embates politicos e mudangas
econdmicas em todo o Brasil.
Em sumario sobre o més de
maio de 1964 no Para, o vice-
cobnsul americano, Adolph H.
Eisner, registrou’:
b. Sessdo  especial __da
Assembleia _Legislativa _para
impedir o governador obstruida
pelo PSD. [...] A manobra da
oposigdo fracassou por duas
assinaturas em garantir o apoio
da maioria dos deputados
estaduais; eles foram
incapazes, mesmo com apoio
militar, de quebrar a hegemonia
do PSD na Assembleia.

COMENTARIO: Neste sentido,
a continuidade da forga
pessedista na  Assembleia
Legislativa pode ser atribuida
ao fato de que os politicos
profissionais nao tém onde
encontrar apoio se nao na
antiga maquina do partido; eles
ndo a abandonardo até o fim.
Por enquanto isso sugere que a
mudancga, se vier tera de vir de
fora.® (Traducao livre. Grifo do
autor)

Por meio deste relato
podemos observar que a
oposigdo contava com apoio
militar para se articular na
derrubada dos representantes
eleitos democraticamente em

Repository. Brown University Library.
https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:345491/

¢ b. Special session of Legislative Assembly to impeach
Governor thwarted by PSD. [...] The opposition ploy failed by two
signatures to secure the support of a majority of the state
deputies; they were unable, eve with military backing, to break
the PSD alignment in the Assembly.

COMMENT: In a sense, the PSD’s continuing strength in the
Legislative Assembly can be ascribed to the fact that its
professional politician have no where else to go for support other
than the old party machine; they are adverse to abandon it until
the end. For the moment this suggests that change, if it comes

will have to come from without.

9 Este discurso estava presente nos jornais, por
exemplo: A Provincia do Pard. Agora, a resolugédo
moral! 5 abril 1964. ; A Provincia do Para. Noticias &
opinido: um dos grandes méritos do movimento
revoluciondrio que derrubou Jango do Poder. 9 abril

1960 e 1962, conforme relata
Eisner. Isso nos ajudara a
entender as escolhas das
liderancas quando da abertura
do ano legislativo e — também —
os conflitos. Outra questao,
Eisner escreve que a
desarticulaggo do PSD na
ALEPA se vier tera de vir de
fora. Sem as arbitrariedades
das cassacgodes, os militares nao
alcariam o controle do Poder
Legislativo local. Nao obstante,
as cassagdes se centrariam em
liderancas das sub-regides do
estado e da capital. Acusagdes
de contrabando e a propagacéao
da ideia de um “mar de lama” na
administragéo publica do Para
seriam recursos  retdricos
fundamentais na legitimagao
das cassacgbes.® O debate em
torno da corrupgdo se iniciou
antes do golpe, nos anos 1950
e 60, e foi utilizado como forma
de criticar o governo de Jango e
— por sua vez — o de Aurélio do
Carmo."0

Em junho, por meio do
Al-1  sob acusacbes de
malversagao dos bens publicos,
foram cassados os mandatos
de: Aurélio do Carmo (PSD),
Newton Miranda (PSD — Vice
govenador), Moura Carvalho
(PSD), Amilcar Moreira (PSD —
deputado estadual), José Reis
(PSD - deputado estadual) e
acusado de subversao
comunista Benedito Monteiro
(PTB)."" Ainda teria a cassagao
indicada pelo SNI o deputado
estadual Dionisio Bentes de
Carvalho (PSD), mas -
provavelmente pelo necessario
apoio do PSD para se eleger o
proximo governador e por ser
Dionisio quem  governava
interinamente — foi poupado.'?
Nagib Mutran (PSD), assim

1964. ; O Liberal. Restauragao da Moralidade. 06 abril
1964. ; O Liberal. Figuras & Fatos: arrecadagdo. 10
abril 1964. E, também, esteve presente nos discursos
dos deputados apdés as cassagbes como se
demonstrara adiante.

10 A respeito da representagéo de Jango nos jornais
do Sudeste Ver MOTTA, 2006.

" A Provincia do Paré. 10 paraenses na lista de
ontem de cassagdo de mantados e direitos. 10 jun.
1964.

2 MEMORIAL CESAR LEITE. Dossiés SNI.
Suspensdo de Direitos Politicos. Oficio n° 11
Gab/Cir/64.

REVISTA DO TRE PA



como outros deputados,
também foi alvo de
investigacbes da Comissao
Geral de Investigacdes (CGl),
entretanto, ndo chegou a ser
cassado' apesar do libelo
formado contra ele2. O
sobrenome Mutran era
sindnimo de poder na regido de
Maraba dado o dominio
econdmico da familia.

Apos prisbes de
deputados, como a de Hélio
Gueiros (PSD) em maio por
criticar a Comissdo Sumaria de
Investigagéo; solto apos
negociagao mediada por
Gerson Peres (FONTES, 2014)
e com os quadros partidarios
retalhados; foi eleito governador
do estado de forma unanime,
em sessao extraordinaria
presidida por Ney Peixoto (PSD)
na ALEPA no dia 11 de junho de
1964, Jarbas Passarinho,
articulador do golpe a nivel
local. Estaria ausente apenas o
deputado José Sampaio (PR)
por ndo se encontrar em
Belém.® Lé-se em Ata que:

46

[...] Diante desse resultado o
senhor presidente proclamou
os eleitos sobre
manifestacdo calorosa dos
senhores deputados
presentes e de todos que das
galerias assistiam a presente
sessao. O deputado
Lourenco Lemos [UDN]
justificando o seu atraso, por
motivos alheios a sua
vontade, declarou que se
presente estivesse, votaria
também nos nomes
escolhidos pela unanimidade
de seus colegas. [...]*

46

4 DISCURSOS
NEGOCIADOS: CASSA

" Retificando a informagao, ndo chegou a ser cassado
antes da elei¢do de Jarbas Passarinho, como ocorreu
com outros deputados que tiveram seus nomes
publicados logo nas primeiras listas de cassados.
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AOS COTIAS,
SILENCIAMENTO DOS
FANTASMAS

Na abertura do ano
legislativo em julho de 1964,
foram eleitos em sessdo
preparatoéria 0s novos
componentes da mesa diretora.
Para a 12 vice-presidéncia foi
eleito José Maria Lins Chaves
(CDP/Partido Social
Progressista [PSP]), apenas
com trés votos a mais que o
segundo colocado, Acindino
Campos (PSD). Em suas
memorias, Jarbas Passarinho
atribui a escolha de Chaves “por
sua atuagcdo corajosa nos
debates, antes de 31 de margo,
opondo-se ao PSD e aos
comunistas, no plenario da
Assembleia Legislativa”
(PASSARINHO, 1991, p. 115).
Ao assumir o cargo, José Maria
Chaves discursou:

O movimento revolucionario
vitorioso de 31 de margo ultimo
revitalizou as  esperancgas
daqueles que se sentiam
sozinhos na luta contra a
corrupg¢do que assolava a nossa
Patria. Representa a Revolugéo
um ngo enérgico dos homens
de bem contra a dilapidagdo dos
dinheiros publicos, um nédo aos
aventureiros politicos, um nao
aos [sic] mercadejadores da
dignidade dos representantes
do povo. A Revolugéao foi feita
para implantar moralidade na
politica e na administracdo
publica. E nesta atmosfera
revolucionaria que nos
desincumbiremos da missgo de
1° Vice-Presidente por V. Exas.
A nés confiada.® (grifo do autor)

Durante os primeiros
meses do Governo Militar, o
deputado seria um forte aliado
na Assembleia e - como
podemos observar no discurso
acima -  corroboraria a
construgdo da imagem de um
passado quando 0s
parlamentares da oposigao “se

2 “INVESTIGAGAO SUMARIA REALIZADA NO
ESTADO DO PARA’. Memoérias Reveladas. Arquivo
Nacional.  Cédigo: BR  DFANBSB  V8.MIC,
GNC.AAA.80008119.

3 0 Liberal. Informagdes. 12 jun. 1964.

sentiam sozinhos na luta contra
a corrupgcao”. Ao passo que
seria positivada a imagem da
dita “Revolucdo de 64”7, dos
militares e — em especial — de
Jarbas Passarinho. O combate
a corrupgao seria utilizado
retoricamente nos discursos
como forma de legitimar o golpe
e a Ditadura. Este discurso
encontraria eco em outras
vozes. Na sessdo de abertura
do ano legislativo, estando
presentes o novo governador, 0
vice Dr. Agostinho Monteiro
(UDN), o bispo de Belém dom
Alberto Gaudéncio Ramos e
demais autoridades militares;
Brabo de Carvalho, lider do PTB
na Assembleia, exaltou as
particularidades  locais do
partido e definiu o seu apoio ao
Governo. Vale ressaltar que o
partido compunha a segunda
maior bancada da Assembleia.
Diferentemente do que se pode
observar no plano nacional, o
PTB do Paréa se torna situagao
na Ditadura e isto se pode
entender por meio da dicotomia
gerada anteriormente entre
pessedistas e antipessedistas.
As aliangas de tempos
passados foram forjadas de
cima para baixo, sem um
dialogo com os embates locais.
Proferiu o deputado as
seguintes palavras:

Y7 S

Quebrando talvez a praxe da
proferir um discurso de
principio ideolégico na

sessdo de instalagao anual
desta [sic] Assembléia
Legislativa em face do

momento politico atual, achei
melhor falar sobre a posicao
assumida pela bancada do
Partido Trabalhista Brasileiro
do Par4, de apoio integral no
[sic] Govérno do Ten. Cel.
Jarbas [p. 26.] Passarinho,
eleito por esta Casa do povo,
ap6s um movimento
revolucionario vitorioso, que

4 ALEPA. Livro de Ata Sessdes extraordinarias 1963 — 1967.
12 sessdo extraordinria. 11 jun. 1964.

5 ALEPA. Anais da ALEPA, 12 a 62 Sessoes ordinarias 1964. p.
8.
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derrubou o Exmo. Presidente
Jodo Goulart, Presidente
Nacional do P.T.B., posicao
esta que sido objeto de
comentarios diversos, face
mesmo a linha de oposicao
adotada pela bancada
nacional, em relagao ao [sic]
Govérno do Presidente
Castelo Branco.

[...] Eu e meus nobres
colegas de bancada sempre
nos colocamos numa
posigao partidaria mais
regional, isto é [,] seguindo
uma orientagao politica em
que os problemas regionais,
sdo colocados acima dos
problemas nacionais.
Assim, seguindo esta
orientagao julgamos, nos, os
Deputados do Partido
Trabalhista Brasileiro do
Para, que a revolugéao de
abril, ndo foi um movimento
contra os principios
doutrinarios de um P.T.B.
auténtico e patriota, e sim,
uma revolugao contra os
corruptos, os levianos, os
malvados. E a prova
inconteste desta nossa
conclusao, encontramos no
resultado positivo da
revolugao, quando vemos
indistintamente atingidos,
politicos, civis e militares
vinculados as diversas
forcas politico-partidarias.”’
(grifo do autor)
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Desta forma, Brabo de
Carvalho buscava se distanciar
da figura do principal politico
nacional de seu partido, Jango,
e do passado local de aliangas
politicas com o PCB e o PSD.
Da mesma forma que buscava
reforgar o discurso de combate
a corrupgao. Tanto a CGI
quanto  Jarbas  Passarinho
(1991) alegariam que este seria
o principal problema do Para ao
invés da ameaga comunista. As
cassacgoes realizadas em junho
possibilitaram aos membros de

HISTORIA

T ALEPA. Anais da ALEPA, 12 a 62 Sessdes ordinarias 1964. p.
25-26.

2 Ibidem, p. 45-46.

2 ALEPA. Anais da ALEPA, 72 a 122 Sessoes ordinarias 1964. p.
133.

4 Ibidem, p. 27.

partidos como o PTB e a UDN
ascenderem dentro da maquina
publica, isto sem ferir os
interesses das oligarquias que,
ameacgadas em seus privilégios,
haviam apoiado o golpe. Brabo
de Carvalho, juntamente com o
Gerson Peres (UDN), seria
nomeado representante do
governo na ALEPA, sendo
Peres o lider da maioria
composta pela CDP, UDN, PTB,
PR e PSP2,

Semelhante ao ocorrido
em outros espagos como, por
exemplo, nas universidades
(MOTTA, 2014), pulularam
denuncias de corrupgéao politica
e atividades subversivas na
tribuna da Assembleia, este
periodo até o final de 1964 foi
marcado pela perseguicao de
adversarios politicos e
desafetos. Os acusados de
corrupgdo ganhariam alcunha,
no minimo, engragada.
Atahualpa Fernandez (PSD) em
resposta a provocagao de
Geraldo Palmeira (CDP) diria
“Nao fui eu que disse que o
Presidente desta Casa [José
Maria Chaves] era cotia, foi o
Deputado Flavio Franco [PT.B].
Além de afirmar que o
presidente era cotia, ainda disse
que ele foi testemunha dessa
[sic] cotiagem.” O estopim da
discussao foi um requerimento
de Fernandez solicitando o
envio dos Anais ao Governo
para que soubessem “aqueles
que se manifestaram livremente
pré ou contra o regime, aqueles
que se manifestaram [sic]
comunisticamente, aqueles que
contrabandeavam e pertencem
a esta Casa”.* Além disso, por
diversas vezes, o nome do ex-
deputado Benedito Monteiro
seria citado por deputados tanto
da UDN quanto do PSD como
forma de atribuir aos seus
interlocutores algum passado
negativo. Geraldo Palmeira
(CDP), em meio a uma dessas
discussoes, faria um aparte:

5 ALEPA. Anais da ALEPA, 13% a 20 Sess6es ordinarias 1964.
p. 41.

6 "Political Expectation, Economic Reality and the Image of the
Revolution" (1964). Opening the Archives: Documenting U.S.-
Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository. Brown

Y ¢ S

“Sr. Presidente, nobre
colegas. Nao compreendo e
nao entendo mesmo quando

o ex-deputado Benedito
Monteiro pode-se dizer
assim, sem um sentido de
ofensa, é apenas a sombra
do passado, um fantasma até
para muita gente, [sic] se
procure invocar o seu nome
em debate nesta Casa.”’

Y 7 S

Grosso  modo, 0s
papéis da oposicdo e da
situagdo antes do golpe seriam
apenas invertidos. O PSD
passaria a compor o bloco de
Oposicao e — por sua vez — 0s
demais da situagao. No entanto,
por se tratar de um bloco
heterogéneo, a nova situagao
passaria por conflitos internos
de lideranga. Durante o governo
de Zacarias de Assungao, as
aliangas antipessedistas
haviam se mostrado frageis
(PETIT, 2003, p. 130; VEIGA,
2018, p. 42-43) e nao foi
diferente durante a segunda
metade dos anos 1960. O
primeiro a se dissuadir seria o
presidente da Casa, Maria
Chaves, juntamente com o
jornal aliado seu, Folha do
Norte. Hyman Bloom, cdnsul
americano, reportaria aos seus
superiores as reclamagdes
geradas pela inflacdo e pela
austeridade do Governo Militar®,
“O conservador belenense
FOLHA DO NORTE
caracterizou a Revolugdo como
‘desfigurada’ pelos seus
fracassos econdmicos;
PROVINCIA DO PARA (Diarios
Associados) viu a continua
inflacdo como prova irrefutavel
do fracasso das politicas
econdbmicas do  governo.”
(Tradugéo livre).”

University Library.
https://repository_library.brown.edu/studio/item/bdr:360459/

7 Belém’s conservative FOLHA DO NORTE characterized the
Revolution as ‘disfigured’ by its economic failures; PROVINCIA
DO PARA (Diarios Associados) saw the continuig inflation as
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Ao apresentar um projeto que
redefiniia  os salarios no
funcionalismo publico, Chaves
cita os lagos politicos, o
fortalecimento das legendas
PSD, PTB e UDN e tece criticas
a “Revolucao”. Isso se deve
provavelmente ao desgaste do
seu capital politico. O PSP nao
seria escolhido para compor a
chapa do candidato dos
militares ao governo em outubro
de 1965, Renato Franco (PTB)

seria o] indicado. Na
Assembileia, caberia, por
negociagao de Jarbas

Passarinho, ao PTB e a UDN a
execugdo dos planos do
Governo. Em meio ao processo
eleitoral, Chaves diria na tribuna
da Assembileia:

46

[...] Eu continuarei lutando
contra gregos e troianos,
construindo uma terceira
forga, porque a revolugao de
antigamente dizia que ‘lei é
potoca’", e hoje nés
podemos dizer que a
revolucao de 64 foi ‘potoca’.
Nao ha nenhum principio
revolucionario pregado, ndo
ha nenhuma modificagao
feita de maneira a
demonstrar que houve um
planejamento revolucionario
de costumes politicos,
sobretudo politico, que todos
os problemas da vida publica
decorrem dessa nefanda
politica.? (grifo do autor)
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Apesar do
prolongamento do mandato do
gal. Castelo Branco até 1967, os
deputados ainda aguardavam
por elei¢des “democraticas” nos
ambitos regionais. Uma vez que
o PSD paraense foi em parte
desestruturado pelos militares,
as chances de a antiga
oposicdo algcar ao poder se

proof of the irrefutable failure of the government’s economic
policies.

" Giria que significa mentira. Significado de Potoca. Dicionario
do Aurélio Online, 2019. Disponivel em:
<https://dicionariodoaurelio.com/ptoca>. Acesso em: 15 de Jul.
de 2019.

2 ALEPA. Anais da ALEPA, 372 a 432 Sessoes ordinarias 1965.
p. 12

REVISTA DO TRE PA

tornavam maiores. Em
decorréncia disso, as criticas ao
governo foram minimas ou
minimizadas pelos proprios
deputados. A mera insinuacgdo
de um discurso contrario ao
Governo, Gerson Peres e Brabo
de Carvalho, juntamente as
suas bancadas, refutavam os
argumentos e exaltavam a
suposta modernidade advinda
com a “Revolugdo de 19647,
ignorando todas as
arbitrariedades que o novo
Regime utilizou. No entanto, o
curso das aguas viria a mudar.

50AI-2EO
BIPARTIDARISMO: OS
QUADROS DA ARENA E DO
MDB

No Para, os candidatos
do Governo Militar foram eleitos
sem grandes dificuldades no
pleito de 1965. Alacid Nunes
(prefeito de Belém eleito
indiretamente apdés o golpe)
pela UDN enquanto governador
e — como dito — Renato Franco
como vice. No pleito municipal
de Belém, foram eleitos Stélio
Maroja (PSP) e Ajax Oliveira em
coligagéo proé-“revolucionarios”.
Em manchete, A Provincia do
Para noticiou a vitéria de Alacid
e Stélio com 12.000 votos na
frente.® Alacid obteve 163.527
votos no total (TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL (PA),
2008). O jornal ainda publicou
em seu primeiro caderno um
trecho do discurso de Alacid
acompanhado de duas frases
em caixa alta: “Estamos com
Alacid e Stélio!” e “Esta é, de
verdade, a cidade heroica!”.4
Esta ultima frase,
possivelmente, faz mencado a
memoria de Belém enquanto
uma cidade resistente ao
baratismo e, por sua vez, as
velhas praticas politicas. O PSD
paraense de forma andmala
apoiaria a chapa liderada pelo

3 A Provincia do Paré. Alacid e Stélio: 12.000 votos na frente. 5
outubro 1965. p. 1

“ A Provincia do Para. O Povo ndo volta atras!. 5 outubro. p. 6-
7

5 "Last Minute Notes on the October 3 Para and Maranhéo
Gubernatorial Races" (1965). Opening the Archives:
Documenting U.S.-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital

seu antigo adversario politico,
Zacarias de Assungao, por se
tratar de um militar, mas néo
obteve nem metade dos votos
do pleito. A coligagdo que
elegeu Alacid Nunes contava
com os partidos dos deputados:
UDN de Gerson Peres, PTB de
Flavio Franco e Brabo de
Carvalho, PR de Dario Dias.
Alacid Nunes ainda
contou com o apoio de Carlos
Lacerda (UDN — Guanabara)
que provavelmente - na
impressao do cénsul John R.
Bartelt — esperava contar com o
seu apoio para a eleicao
presidencial apds a conclusao
do mandato de Castelo Branco.
Como Bartelt reportad, as
eleicbes locais nao eram
importantes apenas para saber
quem governara o estado, mas
também como forma importante
de prever o curso da vida
politica no Para pelos proximos
anos, haja vista a necessaria
colaboragéao da maquina
governamental para se eleger
deputados e formar aliangas.®
Mas, apesar da vitéria dos ditos
revolucionarios no Para, a
vitoéria de candidatos ligados ao
PSD e ao PTB nacionais no
estado da Guanabara e em
Minas Gerais reavivaria o0
desejo da “linha dura”, militares
ligados ao marechal Costa e
Silva, em concluir as
pendéncias da  Operagao
Limpeza realizada apés o golpe.
O AIl-2 corresponderia a uma
vitoria desta ala do governo que
crescia desde o governo de
Castelo Branco (FICO, 2015, p.
62-63). Decretado em 27 de
outubro de 1965, o Ato
reinstaurava a dinamica do
estado de excecgéo por meio do
estabelecimento de eleigdes
indiretas para presidente e
governadores, dissolugdo dos
partidos existentes, promocgao
de novas cassacoes, deposicao
de governadores e o fim das

Repository. Brown University Library.
https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:362027/
5 “but also of an importance in predicting the course of Para
politics over the next couple of years.”
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eleicdes municipais nas capitais
(REIS, 2014, p. 61-62). Em julho
de 1966, foram cassados os
direitos politicos dos deputados
Alvaro Kzan (MDB, ex-PSD),
Dionisio Bentes de Carvalho
(MDB, ex-PSD) e Ney Carneiro
Brasil (ARENA, ex-PSD). Em
outros estados da regidao Norte
seriam  atingidos  politicos
ligados ao PTB, mais préximos
ao trabalhismo de Goulart.! Pelo
perfil partidario dos cassados, é
possivel presumir que o objetivo
dos militares era eliminar a
possibilidade de que as antigas
forcas politicas conseguissem
se organizar a fim de combaté-
los eleitoralmente. Neste
sentido, conforme argumenta
Fico (2014), percebe-se que,
desde a sua origem, a ditadura
foi violenta e agiu de forma
arbitraria. A existéncia de
eleicdbes e Casas Legislativas
abertas n&o significou a
preservagdo de um ambiente
democratico ou apenas
autoritario, a exemplo do que
defende Marco Antonio Villa
reservando o conceito de
Ditadura para o periodo pés-Al-
5 (FICO, 2017).

O Al-2 seria noticiado
de forma apatica na Assembleia
Legislativa, os deputados se
reservariam a adaptar o novo
Ato a Constituicdo Estadual.?
Em meados de outubro, Gerson
Peres discursaria defendendo a
suposta democracia vigente e o
congresso em nome do lema de
seu partido, UDN, “o prego da
liberdade é a eterna vigilancia”,
isto apés as ameagas de
endurecimento do Regime e
rumores do fechamento do
Congresso. Da tribuna

discursou:

“Falo em nome dos meus
principios e dos meus ideais,
no momento em que o Brasil

atravessa uma das crises

" Levitsky, M., and United States. Consulate (Belém, Brazil),
"Cassation of Mandates in Amazoénia" (1966). Opening the
Archives: Documenting U.S.-Brazil Relations, 1960s-80s.
Brown Digital Repository. Brown University Library.
https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:679641/

mais graves de sua Historia,
quando os Ministros de
Estado lutam contra a
liquidagao total dos poderes
representativos. Com o
Congresso Nacional e as
[sic] Assembleias
Legislativas, ameacgadas de
fechar, nao poderia deixar de
encontrar nos nossos ideais,
na nossa luta, o nosso
protesto para que toda esta
Assembleia se manifeste
ante a Nagao, impedindo e
repudiando a extrema
decisao da eliminagao do
Poder Representativo, que é
ainda o sustentaculo de toda
a expressao de Democracia e
recanto onde os clamores
populares encontram
refagio.”? (grifo do autor)
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Apds o decreto do Ato,
Maria Chaves apresentaria um
requerimento para que a
Assembleia louvasse a “decisédo
salvadora” e, em resposta,
Peres também poria em panos
quentes a ultima decisdo do
presidente.

46

“Nestas condigoes, iremos
votar favoravelmente a
mocgao de confianga. Era
dispensavel esta mog¢ao, dai
porque o Governador ao
reunir seus Deputados deu
ciéncia de todos os [sic]
permenores, das ocorréncias
havidas e comunicadas por
S. Exa. o Presidente da
Republica, ao mesmo tempo
que mostrava a necessidade,
a imperiosidade da existéncia
do Ato Institucional n° 2.
Pediu no fim o comedimento
dos pronunciamentos, mas
ndo pediu que fossem
tolhidos os direitos de
representantes do povo, a
manifestagdo sobre as
consequéncias deste Ato,
sobre descontentamentos ou

2 O Liberal. Criada a Comissdo de Adaptagéo do Segundo Ato
Institucional. 3 nov. 1965.

3 ALEPA. Anais da ALEPA, 44° a 482 Sessoes ordinarias 1965.
p. 124.

# Ibidem, p. 235.

alegrias, ou mesmo fristeza
que para muitos pode ainda
trazer.”* (grifo do autor)

Y ¢ S

No Para, a formacgao da
Aliangca Renovadora Nacional
(ARENA) e o do Movimento
Democratico Brasileiro (MDB)
preservariam a  dicotomia
pessedistas e antipesseditas. O
partido do poder, como costuma
conceituar Petit (2014), seria
formado com a colaboragéo dos
deputados situacionistas da
UDN, PTB, PSP e PR. E o MDB
seria formado pelos deputados
oriundos do PSD. Ainda que
alguns poucos pessedistas
tenham ingressado na ARENA a
exemplo de Ney Brasil, eles nao
ocuparam cargos dentro da
direcao do partido. Essa foi a
composicao do diretorio
regional da ARENA dirigido por
Jarbas Passarinho: dep. Fed.
Gabriel Hermes (PSP), dep. Est.
Geraldo Palmeira (PSP), Abel
Figueiredo (sogro de Alacid
Nunes), Gerson Peres (UDN) e
Claudio Dias (empresario local).
Nota-se a presenga dos
latifundiarios estaduais
representados por Claudio Dias,
que havia composto um grupo
organizado oriundo do Marajo, o
qual deu suporte e apoio ao
golpe de 1964 (COSTA, 2014).
John R. Bartelt reportou as
conciliagdes para a formulagao
do diretdrio regional da ARENA
e a relagdao com ex-PSD’s ao
departamento de estado
estadunidense®.

Y 7 S

“A diretoria [estadual] é um
consciente esforgo de
equilibrar interesses politicos
nacionais, estaduais e locais
e interesses privados. E
notério também que ela nao
contém nomes de ex-
membros do PSD, indicando
que mesmo os

5 "Monthly Political Summary, January, 1966" (1966). Opening
the Archives: Documenting U.S.-Brazil Relations, 1960s-80s.
Brown Digital Repository. Brown University Library.
https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:327193/
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oposicionistas que aderiram
formalmente a ARENA serao
mantidos congelados fora da
organizagio.”! (Tradugéo
livre. Grifo do autor)

46

6 O MOVIMENTO
ESTUDANTIL: VOZES
DISSONANTES

A partir de 1967,
quando assumiu a presidéncia
da republica o marechal Arthur
da Costa e Silva, o Governo
Militar ja ndo possuia meios
“legais” (como o Al-1 e o Al-2)
para cassar mandatos e prender
arbitrariamente opositores. Com
isso, grupos de oposi¢cao
passaram a se organizar dado o
horizonte menos nebuloso,
assim como alguns exilados
retornaram ao Brasil. Ainda em
1966, politicos de destaque
como Jango, Lacerda e
Kubistchek compuseram uma
Frente Ampla para reivindicar
elei¢cdes para a presidéncia. Em
1968, o principal movimento de
resisténcia aos militares seria o
estudantil, composto por
universitarios e secundaristas,
especialmente apos o]
assassinato do  estudante
secundarista paraense, Edson
Luis, no restaurante Calabougo
em 28 de margo de 1968. Para
Rodrigo Motta, as agitacdes
politicas deste ano agucaram
nao somente a luta da oposigao,
mas também colaboraram para
a dissencdo dos antigos
apoiadores da Ditadura, a
exemplo dos parlamentares da
ARENA, o que explicariam em
parte a decretagcdo do Ato
Institucional n.° 5 em dezembro
de 1968 (MOTTA, 2018).

No dia 29 de margo de
1968, os jornais Folha do Norte
e O Liberal noticiaram a morte
de Edson Luis? e, no dia
seguinte, o Folha estampou em

1 The directorate is a conscious attempt to balance national,
state and local politicians and private individuals. 1t is also
noteworthy that is contains no names of ex-PSD members,
indicating that even those oppositionists who have formally
adhered to ARENA will be frozen out of the organization.
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sua capa a imagem do corpo do
“jovem Edson Luiz” rodeado de
“‘dezenas de estudantes do Rio
de Janeiro, que se comprimiram
nas dependéncias da
Assembleia  Legislativa da
Guanabara, compungidos com
o drama do colega morto e com
seu proprio”. 3 A Assembleia
Legislativa do Pard (composta
mais de 2/3 por deputados da
ARENA eleitos em 1966) teria
manifestagcbes na tribuna da
Casa somente no dia 2 de abril,
mesmo tendo ocorrido sessdes
nos dias 29 de margo e 1° de
abril. Isto talvez possa se
explicar pelo desconhecimento
de quem seria Edson Luis e —
principalmente — porque, no dia
2, um grupo de estudantes se
dirigiu para as dependéncias da
ALEPA durante a realizagao da
sessao. Laércio  Barbalho
(MDB) na ocasiao discursaria:
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“Sr. Presidente, Srs.
Deputados, lamentavelmente
nao pode esta Casa na hora

do Expediente, apés o
trucidamento do estudante
paraense, Edson [Luis] de

Lima Souto, deixar de prestar
a homenagem que é devida
como a Casa do Povo. Um
jovem, cuja familia é oriunda
do Interior do nosso Estado,
precisamente do Municipio
de Acara, procurou na
chamada cidade maravilhosa,
meios melhores de prover a
sua vida e de aprimorar a sua
inteligéncia. Nunca pensara
que, justamente na velha
Capital do Pais, onde mais se
acentua a intelectualidade
nacional, fosse ao seu
encontro a versatilidade fatal,
quando ainda nao tinha nem
ao menos amadurecido.”*
(grifo do autor)

46

2 Folha do Norte. Tiroteio no rio mata estudante paraense. 29
mar. 1968. ; O Liberal. Estudante paraense morre em choque
com a PM no Rio. 29 mar. 1968.

3 Folha do Norte. O Velério. 30 mar. 1968.
4 ALEPA. Anais da ALEPA, 72 a 12° sessdes ordinarias 1968.
p. 217.

O deputado apresentou
um requerimento de
solidariedade que contou com o

apoio de Gerson Peres
(ARENA) e da “bancada
majoritaria do Para,

democratica como é7%. No
entanto, a respeito da mesma
morte havia duas narrativas, os
deputados paraenses
atribuiriam a responsabilidade
da morte a Policia da
Guanabara, enquanto 0s
estudantes denunciavam a
existéncia de uma ditadura. A
sessao foi tumultuada, Abel
Figueiredo (ARENA — 1° Vice-
Presidente) solicitaria a galeria
ocupada por estudantes que se
contivesse “nas suas
manifestagbes, através de
palmas, para que nao seja
obrigada a tomar enérgicas
providéncias.”® Devido aos
inimeros pronunciamentos, o
requerimento acabaria por nao
ser votado e, em retaliacdo, os
estudantes realizaram  um
protesto em frente a ALEPA. Na
ocasido, teriam se manifestado
junto aos estudantes os
deputados Laércio Barbalho e
Arnaldo Moraes Filho (MDB) e o
vereador de Belém Jader
Barbalho (MDB). Fora da
tribuna, Arnaldo diria “que ‘o que
se viu na Assembleia foi um
resquicio dessa ditadura que
existe no Pais™.”
Paulatinamente, os discursos
dos deputados foram se
alterando a partir do surgimento
de outras vozes que ecoavam
nas galerias do Poder
Legislativo. O discurso de
democracia dava vez ao
discurso da existéncia de uma
ditadura e da execugdo de
agdes arbitrarias por parte dos
militares.  Apoiando-se  no
movimento estudantil,
deputados adotariam posi¢oes
contrarias ao governo.

As tensbes na relagdo entre
movimento estudantil,

S Ibidem, p. 231.

6 Ibidem, p. 236.

7 A Provincia do Para. Estudantes com vaias e aplausos
participam da Assembleia e acabam fazendo comicio contra o
Legislativo. 03 abr. 1968.
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parlamentares e militares
tenderia a se agravar no
segundo semestre de 1968
quando presidente Costa e
Silva visitou a Amazbnia e
instalou durante uma semana
de agosto o Governo Federal na
regidao junto ao seu gabinete
ministerial. Na ocasido, o
presidente inaugurou o campus
pioneiro da Universidade
Federal do Para. Durante a sua
estadia, universitarios
ocuparam o0s prédios das
antigas faculdades espalhadas
pelo centro da cidade de Belém
e realizaram protestos
(FONTES. ALVES, 2013). Em
12 de agosto, Goelz reportaria
ao Departamento de Estado a
ocupagao dos estudantes e
relataria’ que “Um numero de
figuras politicas locais tem
abertamente se declarado estar
ao lado dos estudantes. Entre
esses esta Gerson Peres, lider
da ARENA na Assembleia do
Estado.” (Tradugdo livre)2. A
principal luta do movimento era
contra a Reforma Universitaria
proposta pelo governo.
Novamente, em 20 de agosto,
os estudantes ocuparam as
galerias da ALEPA, entretanto,
desta vez, ainda na mesma
sessdo seria aprovado um
requerimento em apoio a luta
estudantil.®

As fragilidades nas
aliancas entre militares e civis
se faziam latentes. Em 1968, foi
dado vazao a outras criticas ao
Governo e seus planos para a
Amazébnia isto dentro de um
contexto nacional de
movimentos contra a Ditadura,
como a passeata dos 100 mil
realizada no Rio de Janeiros
pelos estudantes no primeiro
semestre e a missa campal de
sétimo dia de Edson Luis
realizada pelos estudantes no
Largo da Palmeira em Belém
(PA) a revelia da vontade do
arcebispo. Cita-se, também, os

"Students Occupy University of Pard" (1968). Opening the
Archives: Documenting U.S.-Brazil Relations, 1960s-80s.
Brown Digital Repository. Brown University Library.
https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:324845/
2“A number of local political figures have declared themselves
openly on the student side. Among these is Gerson Peres,
ARENA leader of the State Assembly.”

discursos de Gerson Peres
(ARENA) e Alvaro Freitas
(MDB) ainda em margo contra
as politicas do Ministério da
Agricultura que extinguiria em
Cameta (PA) — municipio dos
deputados - campos de
experimentagdo agricola.* A
visita de Costa e Silva tinha por
objetivo melhorar a imagem do
governo e  assegurar a
execugcdo dos planos do
Governo Federal a exemplo da
“Operagéo Tapajés” que visava
ao desenvolvimento na regido
de Santarém (PA) onde o PSD
havia conseguido uma
importante vitéria na prefeitura
em 1966. Distante dos seus
antigos apoiadores, conforme
argumenta Motta (2018), o
governo recorreria ao Al-5 a fim
de manter sob controle — entre
outros grupos — os deputados,
tanto estaduais quanto os
federais no Congresso
Nacional. Em 27 de fevereiro de
1969, com base no Al-5, foi
decretado o recesso da ALEPA
(ou seja, fechada) por ordem da
presidéncia sob acusagao de
violagao dos principios
revolucionarios  relativos a
violagao das normas morais €
legais.> O Congresso estava
fechado desde 13 de dezembro
de 1968. Ademais, foram
cassados o0s mandatos do
deputado estadual Laércio
Barbalho e de seu suplente
Maravalho Narciso Bello (MDB).
Na cémara federal foram
cassados os deputados Hélio
Gueiros (MDB) e Camilo
Montenegro Duarte (ARENA)
apo6s votarem contra o governo
no caso Moreira Alves, e o
suplente  Epilogo  Campos
(ARENA).

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Nesta primeira fase da
Ditadura, quando devido a

3 A Provincia do Para. Deputados aprovaram ontem apoio aos
estudantes. 21 ago. 1968.

4 ALEPA. Anais da ALEPA 12 a 62 sess&o ordinarias 1968. p.
134. 189.

5 "Para Legislative Assembly Recessed by Presidential Decree"
(1969). Opening the Archives: Documenting U.S.-Brazil
Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository. Brown

auséncia de meios arbitrarios
sem prazos para perseguicao
de politicos adversarios como
se constituiu a partir do Al-5, os
deputados paraenses da antiga
oposicdo moldaram os seus
discursos a fim de assegurar os
seus mandatos, manterem-se
habilitados as disputas
partidarias e ascenderem a
novos postos dentro do governo
do estado. Ao passo que a
antiga situacdo, 1é-se os
pessedistas, suavizaram
posicdes. Como observa Rego
(2008), o Brasil € uma excecao
dentro dos Regimes Autoritarios
do Cone Sul no século XX no
que tange ao Poder Legislativo.
As Assembleias Legislativas e o
Congresso Nacional se
mantiveram abertos durante a
maior parte do periodo ditatorial,
0 que nos leva a refletir sobre o
lugar desse Legislativo dentro
da Ditadura. Rego, assim como
outros autores, ressalta a
necessidade de legitimagao da
Ditadura por meio do Poder
Legislativo com a ratificacao de
decisbes tomadas pela cupula
militar tais como eleicdes de
governadores e presidentes e
da sua presenca reforcar o
discurso de que se vivia uma
democracia (VASCONCELOS,
2013. REGO, 2008.
CARVALHO, 2008). Em razao
disso, espacos se abriram para
que civis atuassem em favor
proprio. Alessandra Carvalho
(2008) nos adverte que, apesar
da mudanga do regime
democratico para o ditatorial,
elites politicas se mantiveram
vivas dentro das estruturas
politico-partidarias. A autora
analisa o Congresso Nacional,
mas isto é facilmente verificavel
no caso da ALEPA quando se
acompanha a preservagao de
liderancas politicas (exceto as
que foram cassadas, claro)
assim como os seus conflitos.
Isso sem citar o0 caso

University Library.
https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:367509/
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contemporaneo da familia
Barbalho que cresceu
politicamente durante a
Ditadura. Por fim, Claudio
Vasconcelos (2013) apresenta
como essa redugdao do Poder
Legislativo dentro do quadro
nacional foi pivd de conflitos
entre civis e militares. As
contradicbes da Ditadura entre
0 desejo de legalidade e o
controle das organizagdes civis
acompanharam todo o periodo.
Para Carlos Fico (2014), o golpe
nao pressupunha,
necessariamente, a ditadura
que o sucedeu. De fato, havia
por parte de alguns, como o
complexo IPES/IBAD, um
projeto de Estado que, no
entanto, nao perpassava
necessariamente  por uma
Ditadura, mas pela deposigéao
de adversarios politicos
(DREIFUSS, 2006). Ademais,
Fico (2014) questiona a
avaliagdo de René Dreifuss
(2006) sobre a dimensao da
influéncia desses quadros no
Governo Militar, mas isto é
debate para um outro momento.
Prosseguindo, é possivel
presumir — a partir das
estratégias discursas ou
recursos retéricos utilizados
pelos deputados nos discursos
aqui utilizados como exemplo —
que politicos paraenses tais
como os da CDP se aliaram aos
militares esperando controlar as
dindmicas politicas locais. No
entanto, os militares se
apresentaram  decididos a
permanecer no controle do
Estado, antigas liderancas
como José Maria Chaves foram
paulatinamente afastadas,
enquanto personalidades ainda
recém-chegadas ao Legislativo
como Gerson Peres foram
valorizadas. Da mesma forma, o
partido até entdo mais
consolidado no estado — PSD —
teve suas liderangas sufocadas
em prol da garantia da
execugao dos novos planos do
Governo  Militar para a
Amazobnia. Por outro lado,
relagdes da cultura politica local
ligadas a defesa do latifundio se

REVISTA DO TRE PA

mantiveram presentes neste
primeiro momento o que nos
ajuda a compreender o
crescimento  vertiginoso da
ARENA em substituigdo ao
PSD. Durante a Ditadura Militar,
mesmo civis aliados foram
controlados e mantidos com
desconfianga pelo Governo
conforme denotam os arquivos
do Servico Nacional de
Informagao, generosos em sua
descricdo sobre a atuagao dos
politicos. O artigo ndo adensa
as realidades municipais do
estado do Para, onde o
MDB/PSD se demonstrou forte
ainda em 1965 na regiao do
Baixo Amazonas, mas se
pretende abordar em
publicagdes futuras.
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B A ATUAL LEI DE LICITAGOES

E A UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO E DO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS NO AMBITO DA
JUSTICA ELEITORAL

Rogéria de Freitas Teixeira’

RESUMO

O presente artigo visa analisar a
utilizagéo do pregao eletrdnico e
do sistema de registro de pregos
no ambito da Justica Eleitoral,
sob a égide da Nova Lei de
Licitacbes. Seu objetivo foi
abordar as mudangas advindas
na seara das licitagdes e as
vantagens da utilizagdo do
pregao eletrénico e do registro
de pregos na Justica Eleitoral
em relagdo as antigas formas de
licitagdo. Foi realizada ampla
pesquisa bibliografica e
consulta, através de e-mails,
aos Tribunais Regionais
Eleitorais por todo Brasil, bem
como a intranet dos mesmos. A
pesquisa investigou a
implementagdo pela Justica
Eleitoral dos institutos referidos
acima. Os resultados mostram
que o pregao eletrbnico é a
modalidade preferencial para as
aquisicoes de bens e servigos
pelos  Tribunais  Regionais
Eleitorais, sendo que a maioria
experimentou uma real
economia a partir do uso do
pregao eletronico e do sistema
de registro de pregos.

PALAVRAS-CHAVE: Nova Lei de
Licitagdo; Pregdo; Sistema de
Registro de Precos; Justica
Eleitoral.

1 INTRODUCAO

Ao Estado cabe a tarefa de
zelar pelos direitos do cidadao,
proporcionando a prestacédo de
servigos publicos, garantindo a
justica social e o bem comum.

' Bacharel em Direito pela Universidade Presidente Antonio
Carlos — Campus Uba/MG -Turma 2002. Especialista em Direito
Civil pelo novo Cédigo Civil Brasileiro. Especialista em Direito
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Para isso, a figura estatal
encontra-se presente nas
atividades legislativas e

judiciarias, nas areas da
educagao, saude, defesa da
soberania, dentre outros.

Vé-se que, no Brasil, todos os
Poderes desempenham
fungbes administrativas, no
sentido de se promover a
satisfacao dos direitos
fundamentais, alcangar os fins
colimados pela ordem juridica e
gerar o contentamento de
interesses essenciais.

Da mesma forma, como
o6rgao integrante do Poder
Judiciario, a Justica Eleitoral,
quando exerce tarefas que
constituem atividade
administrativa, deve  estar
calcada no principio da
supremacia do interesse
publico, almejando o beneficio
da coletividade.

Com fins a consecugao de
objetivos de interesse publico, o
Estado celebra as mais diversas
contratagbes com terceiros,
notadamente com a finalidade
de obtencdo de uma obra,
prestacao de servico,
fornecimento de bens, locacdo
de imoveis, execugao de servigo
publico, etc.

Baseado nos principios da

legalidade, moralidade,
probidade administrativa e
supremacia do interesse

publico, o legislador constituinte
de 1988 instituiu no art. 37, XXI,
a obrigatoriedade do certame
licitatorio a ser precedido de
toda a contratacao da
Administracdo Publica. Isto se
deu, todavia, tendo em vista o
risco de se deixar ao critério do
administrador a escolha das
pessoas a serem contratadas.

Eleitoral e Direito Processual Eleitoral. Analista Judiciario do
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais.

N&o raras vezes, houve criticas
relacionadas a Lei de Licitagbes
especialmente quanto aos
seguintes pontos: morosidade
do procedimento,
engessamento do processo e
facilitacdo da ocorréncia de
fraudes e corrupgao.

Calcado na democratizagdo do
acesso a informagédo, nos
avangos na area da tecnologia
da informacgao e na reducédo da
burocracia, surgiu o pregao
eletrbnico como nova forma de
se fazer licitacOes.

No inicio de 2021, foi
sancionada a Nova Lei de
Licitagbes sob o numero
14.133/2021, que entrou em
vigor em sua data de
publicagdo, 01/04/2021, e
inaugura um novo regime
juridico para substituir da Lei de
Licitagdes numero 8.666/1993.

A antiga Lei de Licitagbes
n° 8.666/93, ja havia sofrido
importantes alteracdes ao longo
dos anos, em face da
consagragcao do principio da
eficiéncia, tais como o
surgimento do pregédo como
nova modalidade de licitagao; a
regulamentagdo do registro de
pregco como contrato normativo;
a promulgacdo da Lei n°
11.445/07, chamada de lei de
saneamento, que alterou a
redagao do art. 24, XXVII, da Lei
n® 8.666/93 e o Estatuto
Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte,
que estabeleceu normas gerais
relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser-
Ihes dispensado.

A Justica Eleitoral,
pioneira em servir-se dos
recursos da tecnologia da
informacao, aderiu ao emprego
do pregéo eletrénico, sendo o
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tipo de licitagdo mais utilizado,
atualmente, no ambito dessa
Justica Especializada.

Do mesmo modo, o uso
do sistema de registro de pregos
vem se tornando pratica comum
pelos  Tribunais Regionais
Eleitorais, haja vista os
beneficios proporcionados por
tal instituto, os quais seréo
abordados no presente estudo.

Destarte, para que haja
uma melhor compreensao
sobre a utilizagdo do pregao
eletrébnico e do sistema de
registro de precos no ambito da
Justica Eleitoral, pretende-se
abordar a respeito da atual Lei
das Licitagdes; explanar sobre
as alteragbes ocorridas no
ambito das licitagdes; a
utilizac&o do sistema de registro
de pregos pela Justica Eleitoral,
bem como as vantagens do

pregao eletrénico em
detrimento das antigas formas
de licitagao, aliado a
progressiva inclusao da

tecnologia da informagao na
Justica Eleitoral.

2 LICITACAO

2.1 Consideracoes gerais

A Administragéo Publica,
constantemente, precisa se
valer de bens e servicos de
terceiros, a fim de bem cumprir
a funcao estatal. Para alcancgar
o0 interesse publico, firma
contratos com os mais diversos
setores.

Porém, o administrador
nao possui o poder de escolher
as pessoas a serem
contratadas, uma vez que o art.
37, XXI, da Carta Magna prevé
que a licitacdo ¢é um
procedimento vinculado, que
antecede a realizacdo dos
contratos administrativos,
almejando a escolha da
proposta mais vantajosa para a
Administragcdo, sob o crivo do
principio da isonomia.

Trata-se de uma sequéncia
de atos realizados pela
Administragdo Publica, como
condicdo para a formalizacdo
do contrato.

Diversos doutrinadores tragam
em suas obras o conceito de
licitagdo. Para Carvalho Filho
(2006, p. 201-202):

“Fincados em tais
elementos, podemos
conceituar licitagdo como o
procedimento administrativo
vinculado por meio do qual
os entes da Administragdo
Puablica e aqueles por ela
controlados selecionam a
melhor proposta entre as
oferecidas  pelos varios
interessados, com  dois
objetivos — a celebragdo do
contrato, ou a obtengdo do
melhor trabalho técnico,
artistico ou cientifico.”

Na licado de Justen Filho (2008,
p. 347):

A licitagdo é um
procedimento administrativo
disciplinado por lei e por um
ato administrativo prévio,
que determina  critérios
objetivos de selegdo da
proposta de contratagéo
mais vantajosa, com
observancia do principio da
isonomia, conduzido por um
orgao dotado de
competéncia especifica.”

Na verdade, a licitacédo
€ um instituto que baliza e limita
a discricionariedade do
administrador publico, desde
que bem formalizada,
ocorrendo  uma verdadeira
disputa entre os licitantes.

Note-se que devem se sujeitar a
licitagdo tanto a administragao
direta (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios), quanto a
administragao indireta
(autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista
e fundacgdes publicas), todos os
6rgaos administrativos  dos
Poderes Legislativo, Judiciario,
dos Tribunais de Contas e do
Ministério Publico.

Sendo um procedimento
preparatorio, gera uma
expectativa de direito na
realizacédo do contrato. Porém,
se a Administracdo firmar o
negocio juridico torna-se
obrigada a celebra-lo com o
vencedor do certame, que
adquiriu o direito subjetivo na
contratagao.

No que se refere a
finalidade, ha um consenso
entre os doutrinadores ao definir
que a licitagdo se destina a
garantir o principio da isonomia
e a escolher a proposta mais
proveitosa para a
administragao.

Possui como objeto a
obtengdo de servico, obra,
alienagao, compra, locagao ou
prestacao de servigo publico por
um particular.

Com efeito, no Brasil, a
regra € a obrigatoriedade da

licitagao, ressalvadas as
excegdes previstas em lei,
seguindo a tendéncia
constatada no direito
comparado.

Atento a  algumas

hipéteses que ndo seriam
condizentes com a demora do
processo licitatério, o legislador
elencou, taxativamente, no art.
75, da Lei n® 14.133/2021 os
casos em que se dispensa a
licitagcdo, sendo que o inciso VIII
do referido artigo prevé a
possibilidade de contratagao
direta nos casos de emergéncia
ou calamidade publica, como
ocorrido durante a pandemia da
COVID-19.

Noutro vértice, nas
hipoteses de inexigibilidade a
licitagao torna-se inviavel, nao
havendo possibilidade de se
instaurar competicdo entre os
eventuais interessados, como
ocorre no caso de fornecedor
exclusivo, contratacédo  de
profissionais do setor artistico e
servicos técnicos
especializados.

Sobre o0s principios
basicos da licitagéo, o art. 37 da
CF/88 foi precursor ao submeter

REVISTA DO TRE PA



a Administracdo Publica aos
principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e
publicidade. Oportunamente, a
Emenda Constitucional n°® 19/98
adicionou o principio da
eficiéncia.

2.2 Disciplina normativa

Assevera o}
ilustre jurista Hely Lopes
Meirelles (2018) que néo havia,
na Constituicao de 1967 norma
expressa sobre a competéncia
para legislar sobre licitagao.
Deste modo, uma corrente
doutrinaria entendia ser a
licitagdo matéria de direito
financeiro, incumbindo a Uniao
estabelecer normas gerais e
aos [Estados as normas
supletivas. O outro segmento
percebia ser matéria de direito
administrativo, tendo cada ente
da federacdo competéncia
legislativa para disciplinar a
matéria.

Diferentemente, a
Constituicdo Federal de 1988
expressamente previu no art.
22, XXVII, que é da Unidao a
competéncia privativa para
legislar sobre normas gerais de
licitagao.

Entende-se por
competéncia privativa da Unido
aquela que ha a possibilidade
de delegacdo de poder aos
Estados, Distrito Federal e
Municipios. Assim, a Uniédo
elabora as normas gerais e o0s
demais entes legislam sobre
questdes especificas.

A Carta Magna traz
também os principios que
regem o procedimento licitatorio
e 0 modo de agir da
Administragao Publica,
notadamente no art. 37, caput e
inciso XXI, que elencam os
principios da obrigatoriedade de
licitagdo, da moralidade, da
publicidade, da legalidade e da
impessoalidade.

Posteriormente,
visando regulamentar o art. 37,
XXI, da Constituicao Federal foi
editada a Lei Federal n°
8.666/93, conhecida como o
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“Estatuto dos Contratos e
Licitagdes”.

Esclarece Carvalho
Filho (2006, p. 203) que:
“Consagrando principios gerais,
como autorizado na
Constituicdo, o Estatuto é, por
assim dizer, a fonte legislativa
primaria  disciplinadora das
licitagbes.”.

E importante sublinhar
que a Lei n° 8.666/93 foi
modificada e emendada por
sucessivas medidas provisoérias
e alterada, do mesmo modo, por
algumas leis, notadamente
pelas Leis n° 8.883/94, n°
9.648/98 e n° 9.854/99.

Nao raras vezes, a
antiga Lei de Licitagdes foi alvo
de criticas, com inumeras
iniciativas legislativas no
sentido de reformular o instituto,
sob os argumentos de que nao
se conseguia evitar fraudes,
sendo burocratico o]
procedimento do certame, o que
acarretava a morosidade das
contratagdes.

Enfatiza Motta (2008, p.
11) em sua licdo sobre os

sucessivos projetos de
alteragdo da lei nacional de
licitagdes: para  alguns

sonhadores, “as leis devem ter
a marca da perenidade”.
Entretanto, no que tange a
licitacdo, ultimamente as leis
tém tido apenas a marca da
mensalidade e, quando muito
da anualidade [...].

Ao longo dos anos,
enquanto a reforma néo vinha,
novas regras foram incluidas no
instituto da licitagcdo, como o
nascimento do festejado pregao
e a regulamentacéo do sistema
de registro de pregos.

No que se refere ao
sistema de registro de precos,
que hoje ¢é extremamente
utilizado pelos gestores
publicos, especialmente pelos
Tribunais Regionais Eleitorais
brasileiros, foi criado pela Lei n°

8.666/93. Todavia, essa
modalidade de licitacao,
somente recebeu

regulamentacéo oito anos apds
a sua promulgacgao, através do
Decreto n° 3.931.

Posteriormente, atento
aos anseios da Administragcéo
Publica, no sentido de serem
realizadas licitagdes mais ageis
e com um menor custo
operacional, o legislador editou
a Lei n°10.520/02, que passou
a regular a nova modalidade de
licitagcado denominada pregao.

Com efeito, foi
sancionada a Nova Lei de
Licitagbes sob o numero
14.133/2021, que inaugura um
novo regime juridico para
substituir da Lei n° 8.666/1993.
O seu objetivo é tornar a compra
ou contratagdo de bens e
servicos mais rapida e eficiente.

Vale frisar que, que a
partir da data de sua publicacao,
os arts. 89 a 108, que falam dos
crimes e das penas, da Lei n°
8.666/1993 foram revogados.
Ja a revogagdo dos demais
artigos da Lei n° 8.666/1993, da
Lein®10.520/2002 e dos arts. 1°
a 47 da Lei n° 12.462/2011,
ocorrera apo6s decorridos 2
(dois) anos da publicagéo oficial
da nova lei.

Em resumo, cabe
lembrar, que a Nova Lei de
Licitagdes veio para substituir a
Lei de Licitagdo N° 8.666/93, a
Lei do Pregdo N° 10.520/02 e a
Lei do Regime Diferenciado de
Contratacdo N° 12.462/11, mas
todas ainda ficaram vigentes por
dois anos (BITTENCOURT,
2021).

Nesse periodo, o
administrador podera escolher
se firmara a contratacao
pretendida com base na
legislacédo antiga ou se aplicara
a nova lei, devendo constar
expressamente essa opgao no
instrumento convocatério da
licitagdo ou do processo que
instruir a contratagao direta.

Oportuno dizer,
entretanto, que se no periodo de
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transicdo entre os regimes a
Administracdo optar por licitar
com base na legislagdo que
sera revogada ao final do prazo
de 2 anos (Lei n° 8.666/1993,
Lei n° 10.520/2002 e Lei n°
12.462/201) o contrato, fruto
desse processo licitatorio, sera
regido pelas regras nelas
previstas durante toda a sua
vigéncia

Dentre as principais
mudancgas, podemos destacar a
exclusao de algumas
modalidades de licitagdo, como
a Carta Convite e a Tomada de
Precos, e a adigdo de uma nova
modalidade de licitagdo, o
Dialogo Competitivo.

A Nova Lei de
Licitagdes também estabelece
que os processos licitatorios
serao  feitos por  meios
eletrbnicos, passando a ser a
regra, e licitagbes presenciais
tornam-se excegao.

Por oportuno, frise-se
que a Nova Lei de Licitagdes
surgiu  para otimizar os
processos licitatérios do pais,
garantindo mais transparéncia
para todo o processo licitatorio.

2.3 Modalidades de
licitacéio

Inicialmente, deve ser
ressaltado, que as espécies de
licitagdo no Brasil possuem
caracteristicas proprias,
diversas de outros paises.

As modalidades
vigentes estdo previstas na
Secao Il — Das Modalidades de
Licitagao, no artigo 28°, incisos |
ao V da Nova Lei de Licitagdes,
sendo elas: Concorréncia,
Concurso, Leilao, Pregéo e
Dialogo Competitivo.

A nova lei, nos arts. 28
a 32, extingue as modalidades
de Tomada de Pregos e
Convite. Analisando o direito
comparado, verifica-se que o

Direito  Portugués somente
acolhe duas modalidades, a
saber: ajuste direto e concurso.
Entrementes, o Direito
Alemao admite trés
modalidades de licitacao
(Ausschreibung): concorréncia
publica, concorréncia restrita e
convite. Na Espanha, a licitagao
€ chamada de licitacién e sao
suas modalidades a subasta,
que se assemelha a
concorréncia, o concurso e o
concurso subasta. De seu turno,
na ltalia, utiliza-se a licitazione
privata (semelhante a tomada
de prego), a asta pubblica
(equivalente a concorréncia), o
appalto concorso (semelhante
a0 nosso concurso de projetos)
e a trattativa privata (que é a
escolha direta do contratante).

No Brasil, sob a
égide da Lei n° 8.666/93,
condicionava-se a adogao da
modalidade ao valor da
contratagao, ou seja, o prego do
objeto a ser licitado & que
diferencia os tipos de licitagao.

Assim, para  contratacdes
vultosas, utilizava-se a
concorréncia; diminuindo o

valor para quantia intermediaria,
empregava-se a tomada de
precos; e nas contratagoes de
pequeno valor, adotava-se o
convite.

Ocorre que, com o
advento da Nova Lei de
Licitagdes, abandonou-se a
definicdo de modalidades pelo
valor estimado da contratacgao.
A partir de agora, todas as
modalidades sao definidas pela
natureza do objeto,
independentemente do valor.

3 O PREGAO

3.1 Breve histérico e normas
regulamentares

A exemplo da Argentina
e do Uruguai, o pregéo tem sido
empregado por outros paises
da América Latina, havendo
diferenca quanto ao

procedimento estabelecido pela
lei brasileira.

Na Italia, utiliza-se o
sistema das “velas acesas” para
estabelecer o tempo para a
apresentagcao das propostas.
Nas licoes de Motta (2008, p.
788):

Na Italia, abre-se a
sessdo de verbalizagdo das
propostas ao se acenderem trés
velas. Se todas as trés se
extinguirem sem se formularem
propostas, a licitagao declara-se
deserta. Caso contrario, ouvem-
se as propostas e acende-se
uma quarta vela; enquanto esta
queima, aceitam-se novos
lances. N&o os havendo, e
apagando-se, por sua vez, a
vela, o ato esta encerrado.
Entretanto, pode se acender
ainda uma quinta vela, e uma
sexta, enquanto se registrarem
lances de melhoria das ofertas
anteriores.

No que se refere a
Comunidade  Européia, os
procedimentos se aproximam
do praticado em solo brasileiro,
estando regulado pela Directiva
2004/18/CE do Parlamento
Europeu.

No Brasil, segundo o
jurista Motta (2008, p. 788): Ja
em 1592, nas Ordenagdes
Filipinas, observava-se a
preocupagdo de “em fazendo
obra, primeiro andar em pregao,
para se dar a empreitada a
quem houver de fazer melhor e
por menos precos.”

No ano de 1997,
diversos juristas especializados
em direito administrativo
reuniram-se em um Seminario
realizado pela Editora NDJ, para
a discussdo do projeto de lei de
licitagcdes, sendo que os ilustres
doutrinadores Margal Justen
Filho e Jessé Torres
propuseram a inversdao do
procedimento licitatério para o

desencadeamento da
celeridade do procedimento.
Margal sugeriu que,
inicialmente, deveriam  ser

abertas as propostas e, apos
julgadas, apenas o vencedor
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deveria ser chamado para
demonstrar a sua habilitagao.

Em nosso sistema
juridico, o pregdo surgiu,
inicialmente, apenas para as
contratagdes da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes
(ANATEL), através da Lei n°
9.472/1997.

Assim, foi a essa
Agéncia o primeiro 6rgao a
adotar o pregao para as suas
compras, através da Lei Geral
de Telecomunicagbes e de seu
Regulamento de Contratacdes.

Diante da aspiragéo
generalizada para a
concretizagao de licitagdes mais
céleres, simples, com redugao
dos custos e diminuicdo da
burocracia imposta pela Lei n°
8.666/93, e atento ao principio
constitucional da eficiéncia, foi
instituido o pregdo como nova
modalidade licitatéria para a
Administracdo Publica, através
da Medida Proviséria n°
2026/00, reeditada
sistematicamente até a Medida
Provisoria de n°2.182-18/01.

Ocorre que
referida norma estabelecia que
0 pregédo era a modalidade de
licitacdo adotada unicamente no
ambito da Unido Federal.

Diante de tal fato,
diversos juristas, dentre eles
Marcal Justen Filho,
questionaram a
constitucionalidade da medida
provisoria.

De seu turno, ponderou
Carvalho Filho (2006, 253) que:

A despeito da restricao
absurda, sustentamos, naquela
ocasido, que as demais
pessoas federativas também
poderiam editar normas
disciplinadoras do pregado, e
isso porque o art. 22, XXVIl da
CF, outorgou a Unido
competéncia para editar normas
gerais sobre licitagbes e
contratos, fato que permitiria
aos demais entes federativos
legislar através de normas
especificas.
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Face a celeuma
implantada, houve uma
propagacao de leis e decretos
para regulamentar o pregao no
ambito de Estados e Municipios,
com destaque para o©os
procedimentos do Governo do
Estado do Mato Grosso do Sul e
do Amazonas, haja vista que
atingiram resultados
satisfatérios com a utilizagao da
nova modalidade.Com a edigao
da Lei n° 10.520/02, as
divergéncias foram sanadas,
sendo expressamente admitido
a possibilidade de instituir o
pregao pela Unidao, Estados,
Distrito Federal e Municipios
podem instituir o pregéao.

A partir desse
momento, a Justica Eleitoral
passou a fazer uso continuo do
pregao.

A norma teve o seu
regulamento aprovado pelo
Decreto n° 3.555/00, sendo
alterado pelo Decreto n°
3.693/00.

Ressalte-se que, com a
promulgagdo da Nova Lei de
Licitagcbes n° 14.133/21, foi
estabelecido no texto normativo
o procedimento para a
realizagcéo do pregéo presencial
e eletrénico.

3.2 Conceito e procedimento

Diferentemente das
demais espécies de licitagcdo, o
pregao visa a aquisigao de bens
€ servicos comuns, ou Sseja,
aqueles de uso corriqueiro e
continuo pela Administragao,
nao importando o valor a ser
pago. E uma modalidade
colocada em pratica como uma
alternativa simplificadora do rito
da licitagdo.

Discorre o doutrinador
Meirelles (2018, p. 318-319):

O que caracteriza os
bens e servigos comuns é sua
padronizagdo, ou seja, a
possibilidade de substituicdo de
uns por outros com 0 mesmo
padrao de qualidade e

eficiéncia. Isto afasta desde
logo os servigos de Engenharia,
bem como todos aqueles que
devam ser objeto de licitagcéo
nas modalidades de melhor
técnica ou de técnica e prego.

Relata Motta (2008, p.
802) sobre a padronizacdo de
bens:

Ja em nosso Pais, a
“estandardizagao”
(padronizagdo) de bens e
materiais encontra-se avangada
em muitas areas e em outras,
como sabemos, deixa a desejar.
Quando nao for \visivel a
padronizagdo, € certo que o
objeto do pregao deva ser de
facil caracterizagdo, sujeito a
padroes minimos de
identificacao e explicitagdo no
edital, em suma, classificavel
entre os chamados “bens de
prateleira”.

O pregéo possui como
caracteristicas basicas a
adogdo dos principios da
oralidade e celeridade, haja
vista que os licitantes podem
oferecer verbalmente outras
propostas, sendo certo que ha
uma inversdao de fases, que
gera agilidade no processo
licitatorio.

De uma maneira
simples, pode-se afirmar que o
pregao € um leildo as avessas:
no leildo ganha quem oferecer o
maior lance, no pregdo o
vencedor é quem ofertar seus
bens ou servico pelo menor
preco.

A inovagéao mais
significativa estd na sequéncia
das etapas do pregéo. Nas
licitacbes em geral, a habilitagao
precede o julgamento das
propostas. No pregao havera
uma habilitacdo preliminar, pois
primeiro julgam-se as propostas
para  depois analisar a
habilitacéo do licitante
vencedor. Vé-se que a
apreciacdo da documentacéo
se da apenas em relagdo ao
vitorioso, eliminando-se o
exame de muitos documentos, o
que diferencia a nova
modalidade das demais e
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auxilia na economicidade de
tempo.

No tocante a fase da
habilitagao, pode-se afirmar que
€ a seara predileta para
impugnacoes e interposigcao de
recursos contra a
documentacdo faltosa dos
demais concorrentes, 0 que
emperra sobremaneira o]
prosseguimento da licitagao.

Previamente, o licitante
apresenta declaragéo,
afirmando que preenche as
condi¢cdes de habilitagdo, sob
as penas da lei.

Outra diferenca refere-
se ao procedimento da
definicdo do vencedor. Os
licitantes entregam as
propostas apenas com 0s
valores que podem, ou né&o,
qualifica-los para os lances, em
sessao publica.

O pregdao pode ser
realizado de duas formas: a
presencial e a eletrénica.

No presencial e
necessaria a presencga fisica
dos participantes, bem como do
Pregoeiro, que  sera o}
responsavel por conduzir o
procedimento.

Primeiramente, os
interessados  entregam  ao
Pregoeiro os  documentos
exigidos no edital, bem como a
documentagédo da habilitagéo.

Apods, passa-se a
abertura dos lances, cada qual
apresentando a sua proposta,
que sera aberta pelo pregoeiro,
que por sua vez escolhe as de
menor valor que estiverem
dentro de uma margem de até
10% acima da melhor proposta.

Finda a fase de lances,
0 pregoeiro verifica a proposta
mais vantajosa, considerando o
melhor preco e a qualidade do
bem ou servigo, de acordo com
o disposto no edital.

A proposta vencedora é
homologada, sendo o licitante
com o melhor lance declarado o

vencedor do pregao, firmando
contrato com a Administracao
Publica.

A respeito do pregao
eletrénico, o tema sera melhor
explanado no préximo tépico.

3.3 Pregdo Eletrénico

3.3.1 Governo Eletrénico,
base legal e procedimento

Visando a democratizagdo
do acesso a informacgao, diversos
paises vém adotando a idéia de
Governo  Eletrébnico, também
conhecido como Governo Online
ou E-government, no sentido de
dar ampla publicidade ao cidadao
comum a respeito dos servigos
publicos, com fincas a melhorar a
gestdo publica e o intercambio de
dados entre os drgdos do governo
e entre os Orgdos de diferentes
entes federativos.

Para isso, investe-se no
desenvolvimento das tecnologias
da informagdo e comunicagdo,
utilizando-se cada vez mais a rede
mundial de computadores.

Pode-se dizer que a
finalidade precipua é diminuir a
burocracia, que é peculiar no
ambito da Administracdo Publica,
aumentando a dinamizagdo dos
procedimentos  administrativos.
Assim, hda uma melhoria da
comunicagdo entre os entes
publicos e a desburocratizagdo do
acesso do cidaddo a orgdos do
governo.

O Governo Eletronico,
além de almejar estreitar o
relacionamento entre governo e
cidaddo e entre drgdos e entidades
da federagdo, visa encurtar o
relacionamento entre governo e
empresas, sendo que a adogao do
pregdo eletronico é uma das
formas mais latentes dessa
interacdo.

Com o advento
da Lei n214.133/21, o Pregdo

eletrénico ganhou previsdo no art.
28, |_ dessa norma, prevendo a
possibilidade de que essa
modalidade seja efetuada por
meio da internet, lancando mao
dos meios de comunicagdo a
distancia. Ndo ha a presenca fisica
do pregoeiro e dos participantes.

Como bem salienta Justen
Filho (2008, p. 388): “No pregdo
eletrénico nao existe
comparecimento fisico do
interessado a reparticio que
promove a licitagdo. Nem ha
encaminhamento de documentos

e propostas em papel.”

Para a salvaguarda da
seguranga do sistema, utilizam-se
os recursos de criptografia,
autenticagdo, senha e chave de
identificacdo.

O licitante também deve
se credenciar, mas faz isso junto ao
sistema eletrébnico em que
ocorrera o processo licitatorio e
onde deverd inserir todos os dados
da sua empresa, criar um login e
senha.

No tocante a fase de
lances, acontece de forma
diferente do pregdo presencial,
pois existem duas etapas, onde
uma possui tempo delimitado pelo
Pregoeiro, e outra, onde o tempo é
determinado pelo préprio sistema
licitatério.

Sdo muitos os beneficios
trazidos pelo método eletrénico de
licitagdo, vez que permite maior
transparéncia no procedimento,
podendo qualquer pessoa, através
da internet, acompanhar todas as
fases do certame. Tal fator diminui
a possibilidade de fraudes e
incentiva a competitividade entre
os fornecedores.

Do mesmo modo,
dinamiza a aquisi¢do de servigos e
mercadorias pela Administragao
Publica, através do acesso pelos
diversos 6rgdos ao mesmo banco
de dados de fornecedores e
registro de pregos.
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No que se refere a etapa
final, ha a adjudicagdo do objeto ao
licitante vencedor e a
homologacédo do resultado, como
ocorre no pregdo comum.

3.3.2 O pregdo eletrénico
na Justica Eleitoral

Ap0ds explanagdo
preliminar a respeito da base
histérica, da legislagdo aplicada e
do procedimento do pregdo
presencial e do pregdo eletrénico,
com fincas a entender melhor o
instituto, passa-se a abordagem do
pregdo eletrébnico na Justica
Eleitoral.

A Justica Eleitoral, érgéo
integrante do Poder Judicidrio e
mantida pela Unido, foi criada,
como instituicdo independente,
pelo Cddigo Eleitoral de 1932,
inspirado na Justica Eleitoral da
Republica Checa. Ganhou status
constitucional como 6rgdo do
Poder Judicidario na Constituicdo
Federal de 1934. Extinta pela
Constituicdo de 1937, foi
constitucionalizada pela Carta
Magna de 1946 e conservada até a
vigente Lei Maior, nos artigos 92 e
118.

Dentro dessa  Justica
Especializada, a area da tecnologia
da informacdo é extremamente
avancgada, havendo uma
progressiva inclusdo da
informatizagdo em seu cotidiano,
conforme se depreende do
Cadastro Unico de Eleitores, que
possibilita a consulta de
informacdes sobre qualquer eleitor
dentro do territério nacional; da
totalizagdo dos resultados da
eleicdo por meio do computador;
da inser¢do da urna eletrénica no
ano de 1996; da introducdo do
Didrio da Justica Eletrbnico; da
implantacdo do recadastramento
biométrico; dos projetos do Titulo
Net e do sistema de filiagdo
partidaria pela internet (Filiaweb).
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No campo das licitagdes, a
Justica Eleitoral esta adstrita aos
ditames da atual Lei de Licitacdo,
gue assinala a obrigatoriedade
do pregdo para a aquisicao de bens
e servicos comuns, sendo
preferencial a utilizacdo de sua
forma eletronica. Havendo
comprovada inviabilidade, a
autoridade competente  deve
motivar a opg¢do pelo pregdo
presencial.

O pregao eletronico
cresce de forma exponencial no
Brasil devido a maior agilidade e
transparéncia que proporciona.
Segundo um estudo divulgado pelo
Ministério do Planejamento
Ministério do  Planejamento,
Orcamento e Gestdo Disponivel
em:

http://www.comprasnet.gov.br
Acesso em: 01 nov. 2021

Até meados de 2006, o
pregdo eletrénico respondia por
46% (quarenta e seis por cento) em
valor e 64% (sessenta e quatro por
cento) em volume das licitacOes de
bens e servicos comuns realizadas
pelo Governo Federal. No ano de
2008, o) Governo Federal
economizou aproximadamente
trés bilhGes de reais com o pregao
eletronico, segundo informacoes
do portal de compras do Governo
Federal.

Entrementes, o Governo
Federal economizou RS 35 milhdes
na aquisicdo centralizada de
computadores para 180 6rgdos de
todo o Executivo federal, por meio
do Pregdo Eletronico n2 20/2021,
realizado pelo Ministério da
Economia (ME) (Disponivel em:

https://www.gov.br/economia/pt
br/assuntos/noticias/2021/outubr
o/governoeconomiza-r-35-
milhoes-em-compra-centralizada-
de-computadores-de-alto-
desempenho

Acesso em 03 nov. 2021.

Explica o secretario de
Gestdo da Secretaria Especial de

Desburocratizagao, Gestao e
Governo Digital (SEDGG) do ME,
Cristiano Heckert que: “Esta
contratagdo foi motivada pelo
processo de modernizagdo das
compras publicas. Fizemos um
levantamento da demanda a partir
das informagdes incluidas no Plano
de Contratagbes Anual (PCA),
conforme o estabelecido na nova
Lei de Licitagdes” Disponivel em:

https://www.gov.br/economia/pt-
br/ assuntos/ noticias/ 2021/
outubro.

Acesso em 09 nov.2021.

Através de  pesquisa
realizada junto aos Tribunais
Regionais Eleitorais brasileiros, por
meio de e-mail e consulta a
intranet dos mesmos, fora
informado que o Tribunal Regional
do Maranhdo foi o primeiro érgao
da Justica Eleitoral e do Estado do
Maranhdo a realizar o pregdo
eletronico, no dia 08 de outubro de
2002. No ano de 2008, o pregao
eletronico correspondeu a um
percentual de aproximadamente
86% (oitenta e seis por cento) em
comparagdo com as demais
modalidades de licitagdo,
conforme informacgGes da Chefe da
Secdo de Licitacdo, Anadlise e
Compras do Tribunal Regional
Eleitoral do Maranhado.

Conforme informagdes da
Secdo de Licitagdo do Tribunal
Regional Eleitoral do Para, o
pregdo eletrénico é usado desde o
ano de 2004 e, atualmente, utiliza-
se da nova modalidade em mais de
90% do total de licitagdes anuais,
visando tanto a aquisicdo de bens
guanto a contratagdo de servigos.

O Regional de Minas
Gerais, por sua vez, usa o pregao
eletronico desde 2005, sendo a
modalidade mais empregada pelo
orgdo.

Desde o ano de 2005 que
a Corte Eleitoral de Rondonia
adota o pregdo eletronico,
inclusive para contratagbes de
servicos de engenharia, conforme
ocorre com as obras dos cartorios
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eleitorais do interior do Estado. Ao
ser consultada sobre referida
possibilidade, a Secretaria de
Administragao, Orgamento,
Finangas e Contabilidade do TRE de
Rondonia argumentou que,
segundo entendimento do
Tribunal de Contas da Unido,
exarado no Acordido 1615/2008, a
inteligéncia do art. 6° é que as
obras de pequeno porte e de pouca
complexidade podem ser
realizadas por pregdo eletrdnico,
por atribuir a caracteristica de
servigo comum.

De acordo com os dados
repassados pelo Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Sul, em
2006, a economia verificada entre
o preco orcado e o preco
adjudicado atingiu percentual de
33,46% (trinta e trés virgula
quarenta e seis por cento). Em
2007, 29,34% (vinte e nove virgula
trinta e quatro por cento) e em
2008, 34,51% (trinta e quatro
virgula cinquenta e um por cento),
de acordo com as informacdes
prestadas pela Coordenadoria de
LicitagOes e Contratos.

Ainda com relagdo a Corte
Eleitoral do Rio Grande do Sul, a
modalidade pregdo é a mais
utilizada, sendo que em 2008
foram realizadas 74 (setenta e
quatro) licitacbes, sendo que
somente 03 (trés) ocorreram
através da tomada de precos,
devido ao objeto da licitagdo. As
demais se deram através de
pregdes eletrénicos.

No ano de 2007, de
acordo com informagdes obtidas
junto ao TRE do Ceara, houve um
total de economia na base de
R$447.871,05 (quatrocentos e
quarenta e sete mil, oitocentos e
setenta e um reais e cinco
centavos), que corresponde a
29,20% (vinte e nove virgula vinte
por cento), referente ao uso do
pregdo eletronico. Ja em 2008, a
economicidade aconteceu na
ordem de RS$2.038.044,08 (dois

milhdes, trinta e oito mil, quarenta
e quatro reais e oito centavos).

No mesmo sentido, no
TRE de Rondénia, no ano de 2008,
de 35 (trinta e cinco) licitacOes
realizadas, 34 (trinta e quatro)
foram feitas na modalidade de
pregdo eletrénico e 01 (um) na
forma de pregdo presencial.

De seu turno, no TRE de
Santa Catarina, atualmente, 100%
(cem por cento) dos
procedimentos licitatérios sdo
desempenhados através dessa
nova modalidade, salvo as
vedagdes legais.

No que tange ao TRE de
Sdo Paulo, o primeiro pregdo
eletrénico foi realizado no dia
02/10/2009.

4 O SISTEMA DE
REGISTRO DE
PRECOS

4.1 Nocoes gerais

O sistema de
registro de precos vem se
tornando pratica comum pela
Administracdo  Pudblica, de
maneira especial pela Justiga
Eleitoral, pelos  beneficios
proporcionados, tais como a
diminuicdo do numero de
lictacbes, a agilizagdo das
contratagdes, a economia de
recursos, o arrefecimento da
burocracia administrativa, a
desnecessidade de dotacao
orgcamentaria para licitar e a
melhor otimizacao das
estratégias de suprimento.

Idealizado pelo ilustre
doutrinador Hely Lopes
Meirelles, o registro de pregos,
inicialmente, foi previsto no
Decreto-lei n° 2.300/86.

Sendo um dos pioneiros
a conceituar o sistema de
registro de precgos, Hely Lopes
Meirelles o inseriu na entdo
vigente lei paulistana de

licitagcbes de n° 10.395/70. Para
Meirelles (1991, p. 62):

“O sistema de compras pelo
qual os interessados em
fornecer materiais,
equipamentos ou géneros ao
Poder Publico concordam
em manter o0s valores
registrados no orgéo
competente, corrigidos ou
néo, por um determinado
periodo, e a fornecer as
quantidades solicitadas pela
Administragdo no  prazo
previamente estabelecido.”

Antes da Nova Lei de
Licitagcdoes, referido sistema
estava previsto no Regime
Diferenciado de Contratacoes
Publicas (RDC) Lei
12.462/2011, na Lei
8.666/1993, na Lei 10.520/2002
e a na Lei 13.302/2016.

Nos termos da Lei n.
14.133/21, o sistema de registro
de pregco refere-se a um
‘conjunto de procedimentos
para a realizagcdo, mediante
contratagao direta ou licitagao
nas modalidades pregdo ou
concorréncia, registro formal de
precgos relativos a prestacao de
servigos, a obras e a aquisicéo
e locagdo de bens para
contratagdes futuras” (art.6°,
XLV).

Referido instituto ndo se
trata de modalidade de licitacao,
mas sim de um sistema de
compras que se vale a
Administracao Publica,
processando-se através de
licitacdo. O objetivo primordial é
atender as necessidades
habituais da Administracdo, ou
seja, aquelas que irdo ocorrer,
mas nao se sabe quando
ocorrerao.

O registro ndo gera o
direito do  particular  ser
contratado, mas a preferéncia
no caso de haver futuros
contratos, haja vista que o
objeto do certame é apenas o
registro dos precos.

Assim sendo, a nova Lei
de Licitagcbes manteve o registro
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de pregos, agora presente no
artigo 78, inciso IV.

Pode-se observar que o
artigo 1°, §1°, da nova Lei de
Licitagdes exclui as sociedades
de economia mista, que
continuardao sendo regidas por
legislagéo prépria, conforme ja
previsto na lei do RDC.

O artigo 18, inciso 1V, da
nova Lei de Licitagbes
estabelece que na fase
preparatéria do processo
licitatério devera seguir as leis
orgcamentarias, com o]
orcamento estimado.

Uma inovagao
substancial refere-se a forma de
apurar o valor estimado da
contratagdo, 0 que em tese ira
impedir que a Administracao
Publica injustificadamente deixe
de apurar a efetiva realidade do
mercado.

Diferentemente da Lei
12.462/2011 (RDC), a nova Lei
de Licitacao prevé
expressamente a aplicagdo do
sistema de registro de pregos
para obras e servicos de
engenharia, conforme ja vinha
sendo previsto na
jurisprudéncia recente  dos
Tribunais de Contas.

0] procedimento
conclui-se com a elaboragao da
ata de registro de precos, que é
um documento vinculativo e de
carater obrigacional, onde se
estabelecem os pregos, érgaos
participantes, fornecedores e as
condi¢des consignadas.

Por fim, a nova Lei de
Licitagéo faculta a
administragdo a realizacdo de
licitagdo especifica, desde que
motivada.
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4.2 O sistema de registro de
precos na Justica Eleitoral

Feita a explanagdo a
respeito da normatizagcdo do
instituto e o seu procedimento,
segue a abordagem sobre a
utilizag&o do sistema de registro
de precgos pela Justica Eleitoral.

Vé-se, conforme os
comentarios acima, que
inumeras sao as vantagens
proporcionadas por esse
instituto, notadamente, a
agilizacdo das compras, a
diminuicdo do numero de
lictacbes e a economia de
recursos na realizagdo de
certames.

Mormente na area
federal, o registro de precos vai
aos poucos rompendo 0s
obstaculos casuais e
alcangando certo nivel de
consolidacéo.

No ambito da Justica
Eleitoral, almeja-se,
continuamente, atingir a
economicidade, a eficiéncia e a
simplificagdo dos processos
licitatérios, sem,  contudo,
abandonar o interesse publico.

Apos pesquisa
efetivada junto aos Tribunais
Regionais Eleitorais brasileiros,
verifica-se que o do Estado do
Parana foi o pioneiro na
utilizac&o do sistema de registro
de pregos, no ano de 1999.

Posteriormente, o TRE
do Distrito Federal passou a
fazer o uso do sistema acima
referido, no ano de 2002, sendo
que a maioria dos Tribunais
realiza licitagdo na modalidade
do pregéo eletrbnico para o
registro de pregos.

Segundo informacdes
do Regional do Par4, o sistema
de registro de precos comecgou
a ser utilizado no ano de 2004.

Alguns Tribunais
também aderem a ata de
registro de pregos de outros
orgaos, conforme informado
pelo TRE da Bahia, que desde

2005 fazia registro através de
adesao a atas de outros 6rgaos.
A partir do ano de 2007, passou
a realizar os proprios registros
de precos.

Nos termos dos dados
repassados pelo  Tribunal
Regional Eleitoral do Rio
Grande do Sul, outros 6rgaos
também solicitam adesdes as
atas de registro de precos dos
Tribunais. Para exemplificar, no
ano de 2009, referido Tribunal
recebeu do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento um
requerimento nesse sentido.

5 CONSIDERACOES
FINAIS

Ao longo do tempo,
diversas propostas  foram
registradas na Camara dos
Deputados, visando modificar
dispositivos da Lei n°8.666/93.

Sempre se abateram
criticas sobre a antiga Lei de
Licitacdes, sob o argumento de
sua rigidez e de outorgar pouca
liberdade gerencial ao
administrador.

Contudo, para que a
finalidade da norma fosse
cumprida, necessario se fez
operacionalizar a legislacao
com competéncia, nao
bastando a mera alteragcado de
seu texto.

Observa-se que
significantes mudangas
ocorreram ao longo dos anos e
novos institutos surgiram, tais
como o pregdo, como nova
modalidade de licitagao, bem
como a regulamentagdo do
sistema de registro de precos.

Referidas  alteragdes
demonstram a intencdo do
legislador contemporaneo em
desburocratizar e simplificar os
processos licitatorios, o que
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corresponde, também, ao
anseio do governo, da doutrina
e da jurisprudéncia. Nesse
sentido, surgiu o pregéao
eletrbnico como  substituto
legitimo das formas comuns de
licitagao.

Assim, como no Direito
comparado, a tendéncia é
assentar o governo ao alcance
de todos e incrementar a
participagdo do cidaddao na
geréncia publica.

Em 2021, apos
calorosos debates, foi
promulgada a nova Lei de
Licitagdes, que manteve o
pregdo como modalidade de
licitagao, prevendo
expressamente o registro de
preco, que outrora estava
regido por Decretos.

Constata-se, apos
pesquisa realizada junto aos
Tribunais Regionais Eleitorais
brasileiros, que o0 pregao
eletrbnico é a modalidade
preferencial e a mais usada
para as aquisicdes de bens e
servigos, pois com a utilizacdo
da internet ha uma dilatagédo da
disputa, com o incremento no
numero de participantes,
tornando-se  mais  simples
operacionalizar o recebimento
de propostas de fornecedores
de todo o Brasil, o que contribui
para o alcance da proposta mais
equitativa para o respectivo
orgao da Justica Eleitoral.

Atualmente, todos os
Tribunais Regionais Eleitorais
fazem o uso do sistema de
registro de pregos,
notadamente através da
licitacdo na modalidade pregao
eletrbnico, com substancial
agilizagcédo das contratagoes.

No que se refere a
economicidade a partir da
utilizagao do pregao eletronico e
do sistema de registro de
precos, no ambito da Justica
Eleitoral, verifica-se que nao é
possivel delinear um parametro

estanque quanto a economia
obtida, uma vez que a mesma
deve ser analisada com
prudéncia em virtude do numero
de licitagcbes que ocorrem no
ano, se ocorreram em ano
eleitoral ou ndo e em razéo dos
objetos licitados.

Vale frisar que, de uma
maneira geral, a maioria dos
Tribunais Regionais Eleitorais

experimentou uma real
economia a partir do uso do
pregao eletrdnico, em

detrimento das modalidades de
licitagbes comuns.

Referido fator estimula
a Justica Eleitoral expandir a
eficiéncia da gestéo
administrativa, o investimento
na area da tecnologia da
informacdo e o aprimoramento
dos servidores.

Em definitivo, a
“revolugcao” internet alcangou o
sistema de compras e
contratagdes publicas, hoje
sendo uma grande realidade
perante a Justica Eleitoral, haja
vista a democratizacdo na
participagéo dos fornecedores e
o estimulo a competitividade.
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B O USO DE VISUAL LAW

COMO FERRAMENTAS DE PROMOCAO DO ACESSO

A JUSTICA A EXPERIENCIA DO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DO PARA

Ana Beatriz Ewerton Brasil
Macola’

RESUMO

O artigo aborda como o Legal
Design surgiu para transformar
o sistema juridico em uma
experiéncia mais inclusiva,
empatica e centrada no ser
humano, que conheca de fato
suas dificuldades e
necessidades reais para
soluciona-las. Em paralelo, a
pratica juridica precisa
acompanhar a exigéncia por
maior velocidade e fluidez nas
informacgdes. Eis que o Visual
Law, subarea do Legal Design,
€ a peca que adapta o Direito ao
mundo da comunicagdo por
meio de imagens, icones, links,
visando facilitar o processo
cognitivo, a compreenséo e a
agilidade de raciocinio, bem
como simplificar a linguagem e
tornar a mensagem acessivel.
Com auxilio da tecnologia, da
inovacgéo e de recursos visuais,
a comunicacgao juridica pode - e
deve — ser mais simples, direta
e eficiente, beneficiando a todos
0s envolvidos. Nesta
perspectiva, o trabalho busca
demonstrar como a
simplificacéo do conteudo legal,
o uso de ferramentas de
interacdo e de elementos
visuais contribui para o acesso
a justica, a medida em que
melhora a usabilidade e
acessibilidade dos servigos
juridicos e, consequentemente,
a relagdo entre a jurisdicéo e
seus tutelados. O objetivo geral
foi investigar quais  os
resultados alcancados a partir
da aplicacdo de Visual Law,
com base na experiéncia obtida

' Graduanda do curso de Direito da Uninassau/Ser Educacional,
sob orientagéo da professora Dra. Carla Noura Teixeira.

através dos atos de
comunicagdo da Secretaria
Judiciaria do Tribunal Regional
Eleitoral do Para (TRE-PA).
Verificar como foi implantado o
projeto, a escolha e elaboragao
dos documentos e das
ferramentas e recursos visuais
utilizados, identificar as
dificuldades enfrentadas e
analisar a mensuragao dos
resultados foram os objetivos
especificos. Os resultados
indicam que o Tribunal possui
bom nivel de conhecimento do
tema e as técnicas aplicadas
surtiram efeitos positivos,
constatando a correta
identificacao das demandas de
seu publico-alvo e a real
necessidade de aproximagao
dos jurisdicionados.

PALAVRAS-CHAVE: Legal
Design; Visual Law; Acesso a
Justica; Inovagdo; Comunicagéo
Juridica.

ABSTRACT: The article
discusses how Legal Design
emerged to transform legal
system into a more inclusive,
empathetic and human-
centered  experience, that
actually knows people real
difficulties and needs to solve
them. Besides this, legal
practice needs to deal with
global demand for fast and fluid
information. Right there, Visual
Law, a sub-area of Legal
Design, is able to connect Law
to the world of communication
through images, icons, links to

improve the cognitive process,
understanding agility and fast
reasoning, simplifying  the
language towards a more
accessible message, at the
same time. Technology,
innovation and visual resources
are helpful and great partners to
point out how legal
communication could - and
should - be simpler, direct and
efficient, favoring everyone
involved. In this perspective, the
work leads to demonstrate how
the simplification of legal
content, the use of interaction
fools and visual elements
contributes to access to justice,
as it improves the usability and
accessibility of legal services,
thereafter, the  relationship
between the jurisdiction and
society. The main objective was
addressed to investigate the
results achieved from the
application of Visual Law, based
on experience of
communication acts of the
Regional Electoral Court of Para
State (TRE-PA). Verify how the
project was implemented, the
document’s constructions, the
selection of tools and visual
resources used, identifying the
difficulties faced and analyzing
the measurement of results
were the specific objectives. The
results show a good level of
knowledge on the subject. The
applied techniques had positive
effects, proving the correct
addressing of the demands from
their audience in order to attend
the real need of approximation.

KEY-WORDS: Legal Design; Visual
Law; Access to Justice; Innovation;
Legal Communication
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1 INTRODUCAO

“Todo mundo precisa de
um advogado” é uma maxima que
grande parte das pessoas ja
escutou e provavelmente
concordou, pois de fato em varios
momentos da vida e situagGes
cotidianas é necessario recorrer a
uma orientagdo juridica. E uma
afirmativa instigante, porque faz
com que o ouvinte, caso nunca
tenha procurado um advogado,
perceba que desconhece seus
proprios direitos e que nido deve
ter identificado alguma violacdo
sofrida ou reivindicagao a ser feita.
Por outro lado, também é possivel
perceber o contrario: a
conscientizacdo e a clareza a
respeito de direitos e deveres
evitariam boa parte da demanda
judicial, simplificaria a rotina e a
vida em sociedade. Essa reflexdao
remete a uma antiga e cada dia
mais imperativa necessidade da
sociedade: a aproximagao entre os
cidaddos e o universo juridico.

A enorme e, muitas vezes,
intransponivel muralha construida
entre qualquer individuo ordindrio
e o Direito é a comunicagdo. A
linguagem é um conjunto de sinais
que viabiliza a comunicagdo, essa
transmissdo de uma informagdo ou
mensagem do emissor para o
receptor. E necessario
compreender o Direito como uma
linguagem que deve facilitar a
comunicagdo dos envolvidos em
qualquer nivel processo, de
preferéncia desde a elaboracdo
das leis e normativos, mas o que se
observa na pratica sdo termos de
dificil compreensdo, vocabulos
pouco conhecidos ou em desuso,
expressOes proprias da pratica,
axiomas em latim (brocardos),
inUmeras referéncias a leis,
sumulas e jurisprudéncias,
resultando no incompreensivel
idioma conhecido como
“juridiqués”.

Esse cendrio criou um
abismo que isolou o Direito — que
para muitos se confunde com
justica - e lhe colocou o estigma de
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inalcangdvel, mas isso finalmente
estd mudando. A comunidade
juridica percebeu a urgente
necessidade de inclusdo do
consumidor final das leis, pecgas e
contratos, pensando em seu
publico-alvo com empatia e
trazendo mais transparéncia para a
elaboracdo dos produtos juridicos,
proporcionando a inversio do
olhar para uma perspectiva do
usuario.

Nesse contexto, o Legal
Design é a inovagdo que consiste
na aplicagdo da tecnologia e do
design de produtos e servigos ao
Direito, utilizando-se de
estratégias e ferramentas para que
as praticas juridicas sejam mais
compreensiveis, claras, objetivas e
visuais. Todo esse esquema de
pensamento nasce da reversao da
légica do sistema legal a partir da
experiéncia do usudrio, visando
tornar as solugGes juridicas mais
eficientes e com o foco no ser
humano, em suas necessidades,
percepgdes, anseios, de modo que
a informacdo seja transmitida de
forma simples e adequada a cada
publico-alvo.

No judiciario brasileiro
salta aos olhos a urgente
necessidade de uma prestagao
jurisdicional mais préxima e
empatica, que considere também a
pessoa a quem se destinam as
informacbes emitidas e uma
constante busca pela forma que
alcance efetividade nessa
comunicagao com leigos.

O meio textual continua
sendo insubstituivel, entretanto,
ndo precisa e nem deve mais ser o
Unico veiculo quando se trata de
comunicagdo juridica. O Direito
ndo estd isento do esforco de
evoluir  constantemente  para
acompanhar as novas tecnologias e
formas de consumir, para lidar com
a rapidez de pensamento e
expressdo, com a fluidez das
informacOes e com as quebras de
paradigmas mais frequentes.
Embora ndo com a mesma
agilidade de adaptagdo de outras
atividades, mas especialmente
através do Visual Law, que é uma

subdrea do Legal Design, o Direito
esta seguindo essa tendéncia de se
comunicar por meio de imagens,
simbolos e recursos que
simplifiquem a usabilidade de suas
solugdes.

Ressalta-se que a questdo
a ser aqui tratada ndo se confunde
com a importancia dos
profissionais de advocacia e sua
indispensabilidade
a administragdo da justica, e sim de
provocar ponderagdes e mudangas
que agreguem melhorias ao
trabalho destes operadores do
Direito a medida que se apropriam
e utilizam essa técnica para ampliar
a acessibilidade do conteudo que
produzem e da consciéncia de que
todos serdo beneficiados a partir
de um maior  nivel de
entendimento do publico em geral
acerca dos impactos da legislacao,
fluxo e implicagdes dos atos
juridicos que sdo praticados
comumente, de forma até
automatica ou tacita. Para os
profissionais do Direito ¢é vital
saber interpretar e se expressar,
formular teses, utilizar a semantica
e os recursos da lingua no contexto
correto e a seu favor. Porém, fazer
tudo isso de forma simples e
direta, materializando claramente
as ideias, otimizando conteudos
com imagens e promovendo uma
nova experiéncia aos destinatdrios
desse trabalho, é um diferencial
enorme ndo soé para o profissional,
mas também na vida das pessoas
envolvidas, que pode alterar o
curso de muitas historias e
contribuir para a efetividade e a
democratizagdo da justica.

A vista disso, o presente
trabalho ira abordar a experiéncia
pratica da implantacio de
ferramentas do Visual Law nos
atos de comunicagdo do Tribunal
Regional Eleitoral do Pard, quais os
recursos utilizados, dificuldades
enfrentadas, resultados obtidos
até os momentos nessa jornada
recente no ramo, sobre o resgate
do didlogo com cidaddo a quem o
ordenamento juridico patrio existe
para, entre outros fins, proteger e
assegurar os direitos.
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2 LEGAL DESIGN:
REMODELAGEM DO
SISTEMA JURIDICO A
PARTIR DA
PERSPECTIVA DO
USUARIO

A comunicagdo é um pilar
fundamental como intérprete da
letra de lei, trazendo significado
para as frases ditadas em artigos,
paragrafos e incisos, ndo por acaso
conhecidas como “lei seca”,
expressdo de onde pode se inferir
que de & nada germina
naturalmente, é preciso extrair a
semente da ideia do legislador e
cultiva-la fora, utilizando analogias,
doutrina e hermenéutica para lhe
conferir sentido e direcionamento.
Observa-se entdo o abismo
existente entre quem elabora as
leis e normas e para quem estas
sdao feitas, considerando que a
grande maioria da populagdo nao
tem conhecimento bdsico sobre o
ordenamento  juridico, muito
menos familiaridade com os ritos e
tramites judiciais, sem esquecer
dos que sequer sabem ler. O
sistema, ao invés de ajudar os
cidaddos, em muitas vezes pode
ser demasiadamente hostil com
eles.

“Spolador aponta que as
pessoas procuram um servico
juridico principalmente em
decorréncia de um problema
ou porque tiveram seus
direitos ameag¢ados. Em
pesquisa  realizada  pela
autora, verificou-se como
essas pessoas se sentem ao
contratar um servigo juridico.
A maioria relatou falta de
clareza, de transparéncia,
sequida de desconforto e

indignagdo. Outros
sentimentos também foram
apontados, tais como
inseguranga, frustragéo e
intimidagdo. Algumas

pessoas tiveram duvida sobre
honordrios, relataram falta
de objetividade e agilidade.”
(LOPES, 2021, ndo paginado).

Feito este diagndstico,
tornou-se imprescindivel mudar o
foco da producdo juridica para a
experiéncia do usudrio, imergir e
observar a partir da rotina, pensar
como ele, assumindo o desafio de
resolver suas duavidas, dores,
necessidades. Essa abordagem
muito utilizada no ramo de
desenvolvimento de produtos
chama-se Design Thinking, numa
tradugdo livre, pensar como o
designer. Possui foco em inovagado,
busca integrar as necessidades das
pessoas, as possibilidades
tecnoldgicas e a viabilidade para o
sucesso de uma solucdo. Mudar a
cultura da area juridica e raciocinar
o) Direito criativamente,
redesenhar a forma como os
profissionais do Direito trabalham
e como apresentam e oferecem
seus servicos ao publico para
torna-los mais claros, eficientes,
utilizaveis e amigaveis é a proposta
desafiadora do Legal Design, que
visa, através de atividades
multidisciplinares, aplicar  os
principios do Design Thinking aos
problemas enfrentados na pratica
juridica.

Para construcdao de um
documento ou produto a partir
desse método, sdo cumpridas
cinco etapas: Empatia, onde se
assume o lugar do cliente para
entender como resolver suas
frustracbes e atender as suas
necessidades reais; a definicdo dos
problemas, fase que determina o
que precisa ser solucionado; a
criagdo de ideias ou ideacgdo,
quando sdo langadas as possiveis
solugdes; a prototipagao, fase de
desenvolver o produto ou servigo
temporario e, por fim, os testes,
para verificar os erros e validar as
melhorias, aprender ainda mais
com o usuario. Essa metodologia
segue o0s passos do método
cientifico, pois apds observar, as
hipéteses sdo elaboradas e
testadas para validagdo ou
invalidag3o das teses. E uma forma
de inovar, soltar a criatividade e
respalda-la pela ciéncia, a ideia é
colocar a prova as mais variadas
solugdes.

“Design  Thinking é um
processo interativo no qual
buscamos entender o
usudrio, propor suposi¢oes e

redefinir  problemas na
tentativa de identificar
estratégias e solugdes

alternativas que, podem ou
ndo, ser instantaneamente
aparentes com o nosso nivel
inicial de entendimento. Ao
mesmo tempo, o Design
Thinking fornece uma
abordagem baseada em
solugdo para resolver
problemas. E uma maneira de
pensar e trabalhar, além de
uma colecdio de métodos
praticos.” (CARMO e
BARBOSA, 2021, p. 19).

Portanto, o Direito, como
mecanismo de pacificagdo social e
tecnologia de resolugdo de
conflitos encontra no Legal Design
a abordagem que se encaixa
perfeitamente em sua missdo de
promover a justica: resolver
problemas sem ignorar os sujeitos
de direitos que os apresentam,
criando um sistema legal melhor
para todos.

Considerando que o Legal
Design é um processo que tem o
ser humano como ponto de partida
em todos os aspectos e fases, o uso
dos elementos visuais, por
exemplo, ndo se restringe a
resumir pontos chave, mas sim de
todo um trabalho cognitivo, de
andlise dos fatos e de
compreender quais rumos aquele
processo vai tomar, utilizando tais
recursos para enfatizar
argumentos principais. Isto
significa oferecer ao usuario algo
mais palpavel do que textos
abstratos, trata-se de estabelecer
os caminhos e etapas do processo
sistematicamente da perspectiva
de um leigo, como em um jogo de
tabuleiro pulando de casa em casa
até o final, ou seja, a resolugao.
As ilustragcdes funcionam como a
metafora de uma jornada, onde o
design mostrara claramente qual é
o caminho e para que o cliente
entenda o que esta acontecendo,
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quais os futuros desdobramentos e
o papel de cada um.

Mas, se o Direito é uma
linguagem e a lei é tida como um
fendmeno textual, é preciso voltar
e compreender desde o inicio essa
forma de expressdo tdo Unica.
A Teoria Comunicacional do
Direito, de Gregorio Robles
Morchon !, busca entender o
Direito como um fenémeno de
comunicagdo antes de ser um
instrumento de ordem e controle
social da conduta humana ou um
meio de chegar a justica. Robles
afirma que o Direito positivado
continuamente nos leva ao texto
em si, mas perpassa pelo
significado e significagdo, sendo
assim um conjunto de atos de
comunicagdo, que resulta em
linguagem. Essa teoria é uma
espécie de contraponto a teoria
pura do Direito de Hans Kelsen?,
que definia o objeto de estudo da
ciéncia juridica e o proprio Direito
estritamente como norma e os
demais atos que n3do sdo norma
apartados e denominados
extrajuridicos. Ocorre que essa
separacao entre o mundo do ser e
do dever ser ndo leva em
consideragdo que as normas sao
expressoes linguisticas que
carecem de interpretacdo e é esse
viés semantico e pragmadtico que
esta se fortalecendo com o Legal
Design.

De acordo com Miguel
Reale?, autor da teoria
tridimensional do Direito,
fenébmenos juridicos sdo
compostos de trés elementos
interligados entre si. (0]
comportamento humano gera
fatos, que sdo valorados pela
sociedade e assim lhe atribuem
significados. Seguindo essa
dindmica surge a integragdo
normativa desses fatos a partir dos
valores, ou seja, da interpretacdo
da sociedade. O ponto chave em se
pensar primeiro nos usuarios é
simplificar, pois resta cada vez mais
evidente que o publico leigo nao

1 ROBLES MORCHON, Gregorio. O direito como texto: quatro
estudos de teoria comunicacional do direito. 1* ed. Sdo Paulo:
Editora Manole, 1994.

2 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 8" ed., S&o Paulo:
Martins Fontes, 2009.
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entende a linguagem juridica e a
comunicagdo deve ser mais rapida
e visual. Os responsaveis pela
elaborac¢do de um documento com
uso de Legal Design vao guiar um
usuario enquanto navega por um
texto, como por exemplo, um
contrato, e devem deixar explicito
e inteligivel nessa jornada para que
serve uma norma juridica: medir e
valorar um fato, buscando
esclarecer e ndo omitir os pontos
criticos.

Por isso, cabe lembrar que
o Legal Design, e por conseguinte
as técnicas de Visual Law, sdo
ferramentas importantissimas
para a promocdo do acesso a
justica, previsto como direito
humano fundamental no artigo 59,
inciso XXXV da Constituicdao
Federal de 1988, guiando a
informacdo juridica desde seu
nascimento no sentido da
compreensdo e do conhecimento
geral. A falta de ciéncia ou de
entendimento pode ferir outro
direito fundamental
filosoficamente protagonista desta
discussdo, a liberdade, caso haja
detrimento do real poder de
escolha do individuo, conforme a
definicdo  existencialista.  Ana
Manoela Gomes e Silva Caixeta,
sintetiza que “a forma de
comunicar o Direito é também uma
forma de implementar o Direito ao
acesso a justica”®.

3 VISUAL LAW: O
USO DE
FERRAMENTAS DE
LINGUAGEM
VISUAL PARA A
SIMPLIFICACAO DA
COMUNICAGCAO
LEGAL

O Legal Design consolida
também a aproximacgdo do Direito
com o ambiente digital e o
atendimento a uma demanda

3 REALE, Miguel. Licdes Preliminares de Direito. 25. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2001.

global de maior rapidez na
concep¢do e produgdo de
conteudo: o mundo estad na era da
informacdo dinamica e visual, as
plataformas oferecem cada vez
menos texto e mais icones, a
navegacdo intuitiva por meio de
simbolos esta transformando a
forma de comprar, de se informar,
de consumir servigos, vdrias
pesquisas apontam que as imagens
sdo mais rapidamente e melhor
processadas pelo cérebro. A série
“Explicando - A mente” (2019)
possui um episddio dedicado a
memoria. Nele, especialistas dizem
que o cérebro presta mais atengao
a informagcdes em forma de
narrativa e tem mais facilidade de
aprender através de emocgdes e
imagens.

Por isso, o Visual Law é
uma das mais conhecidas e
utilizadas subareas do Legal
Design. Consiste no wuso de
elementos visuais nos documentos
juridicos, com foco na experiéncia
do destinatario, tais como QR
Codes, icones, fluxogramas,
imagens, tabelas, bullet points ou
marcadores, infograficos,
storyboards (série de ilustragGes
em sequéncia), storytelling
(capacidade de contar histérias,
passar uma mensagem ou
comunicar ideias com recursos
audiovisuais), entre outros.

0 storytelling, por
exemplo, é uma poderosa
ferramenta para potencializar a
habilidade intrinseca a advocacia
de escrever e recitar contos. O
advogado, normalmente, é um
excelente contador de historias,
domina a técnica da narrativa. Ndo
é raro que assuma o lugar do
protagonista, ou cliente, para
representar suas dores,
sentimentos, frustragoes
fidedignamente, gerando
identificagdo com a realidade
humana e credibilidade. Pessoas
absorvem e aprendem melhor com
histérias e o storytelling, transmite
determinada versdo dos fatos da

4 AZEVEDO, Bernardo de; OLIVEIRA, Ingrid Barbosa. Visual law
[livro eletrénico]: como os elementos visuais podem transformar
o direito - 1. ed. Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2021.
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forma mais persuasiva e real
possivel, causando sensagdes,
comocgdo e prendendo a atengdo
dos leitores ou ouvintes para que
se envolvam, assimilem e se
convengam. O processo, nessa
interpretagdo, nada mais é do que
o roteiro, o enredo do que ocorreu
com o autor, réu e demais
envolvidos na agdo. Toda essa
informacdo pode ser melhor
comunicada se os fatos e teses
juridicas forem apresentados com
elementos audiovisuais, os mais
influentes instrumentos para esse
fim.

Além de marcar a
memoria visual ou fotografica e
tornar a leitura mais prazerosa, a
narragdo  fica  mais  fluida,
facilitando a compreensdo tanto
do cliente quanto do magistrado,
ao resumir os dados, fatos, datas,
valores e demais elementos que
em forma de texto deixariam o
processo ainda mais complexo e
cansativo. Dessa forma, as
principais informagdes sdo
esquematizadas para favorecer o
raciocinio mais 4agil, auxiliar a
tomada de decisGes e aumentar a
usabilidade do documento. O
conceito de usabilidade é o quao
bem um usuario pode performar
em um produto para alcangar
determinado objetivo de forma
eficaz, eficiente e satisfatoria.

Margareth Hagan,
diretora do Legal Design Lab da
Universidade de Stanford e autora
da obra Law by design,
considerada a principal referéncia
sobre o tema, cita que “quanto
mais visuais somos, com mais
eficacia podemos construir e
comunicar nossas ideias”.?

No entanto, é valido
sempre ressaltar que se trata de
um recurso complementar e ndo
substituto, conforme enfatiza
Juliana Almeida de Morais “no
ambiente juridico,
indiscutivelmente o texto é — e
continuara sendo — a fonte mais
importante de comunica¢do”?. A

' HAGAN, Margaret. Law by Design. 2017. Disponivel em:
https://lawbydesign.co/. Acesso em: 04/08/2021.

utilizacdo de técnicas visuais nao é
o objetivo do documento em si, é
apenas o meio pelo qual se busca
facilitar a compreensdo do usuario
ao qual se destina, assim como ndo
deve prevalecer sobre o texto pois
ndo é vidvel que todos os aspectos
formais e legais sejam
representados por imagens, sendo
inclusive um risco exagerar na
quantidade de elementos e
recursos visuais e obter o efeito
contrario ao esperado: poluicao
visual, confundir o leitor e omitir
informagdes relevantes. Os
espacos em branco, o alinhamento
e a diagramac¢do sao essenciais
para melhor absor¢do cognitiva do
conteudo.

Em que pese o Direito
estar sempre um passo atras
devido a dependéncia da
estabilizacdo de valoragdo dos
fatos sociais para que a norma
possua validade e talvez eficdcia, é
mister que ndo deixa de ser
construido aqui e agora, pela
realidade e luta social. E neste
momento acontece a gradativa
mutacdo da linguagem juridica a
medida que se torna mais
frequente e bem aceito uso de
signos e simbolos, importantes
diferenciais para a compreensao.

Por este motivo, deve-se
trazer a contribuicdo da Semidtica
a essa discussdo, como ciéncia que
estuda a construgdo de significado
e o processo de criagdo de signos e
de comunicagao, que
diferentemente da linguistica,
também estuda sistemas de signos
nao linguisticos. As representagdes
que a mente humana cria como
referéncias sdo os signos, em trés
tipos: icones, indices e simbolos,
que se bem empregados, qualquer
um é capaz de entender.

Um ponto unanime na
literatura consultada é que os
signos ou simbolos trazidos
especificamente pelo Visual Law
ndo se tratam meramente de uma
questdo estética, de agregar
elegancia ou chamar atencdo pela

2 AZEVEDO, Bernardo de; OLIVEIRA, Ingrid Barbosa. Visual law
[livro eletrdnico]: como os elementos visuais podem transformar
o direito - 1. ed. S&o Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2021.

beleza, embora esta seja uma
consequéncia. O fato de se facilitar
a leitura por meio do visual nao
confere credibilidade nem
respalda o conteddo se o
documento em si ndo possui uma
boa redagdo e fundamentagdo
adequada. Este é um
entendimento que precisa estar
bem alinhado quando se aborda a
temdtica: Para ser robusto em
termos de bom conteddo, um
documento juridico ndo precisa ser
prolixo; da mesma forma que
aplicar elementos visuais em uma
pega com argumentagdo genérica
e transcricdo  excessiva de
dispositivos legais e
jurisprudéncias ndo a tornard
melhor nem menos vazia.

4 APLICACOES DE
VISUAL LAW,
ORIENTACOES E
TENDENCIAS
OBSERVADAS NO
JUDICIARIO

Desde a implementacao
dos processos judiciais eletrénicos
(PJe) até a inesgotédvel discussdo
sobre o uso de inteligéncia artificial
no Direito com a criagdo de
softwares e o projeto de juiz-robd,
as legaltechs vem ganhando
espaco no mercado. A principal
motivagdo para uso da tecnologia é
o0 aumento da produtividade frente
ao exponencial congestionamento
do poder judiciario. Dados do CNJ
apontam que o0s magistrados
receberam em média 1500 novos
casos no ano de 2019. Nota-se
entdo que a tecnologia é mais do
que uma aliada desse processo, é
inerente  ao tema, pois a
transformacgado digital do universo
juridico vem se estabelecendo,
impondo diversas adaptagdes
culturais e promovendo o
desenvolvimento de novas

REVISTA DO TRE PA



habilidades profissionais, como a
formagdo em design com foco na
experiéncia do usuario (UX) e
design de interface do usuario (Ul).

“Portanto, fica simples
entender o porqué de o legal
design se encontrar na
intersecdo  entre  direito,
tecnologia e design. Neste
meio de  conhecimento
juridico, a  partir dos
processos criativos advindos
do design, e da viabilidade
técnica e versatilidade da
tecnologia, solugdes das mais
variadas podem surgir e

originar  muitos  ganhos
sociais.”

(CARMO e BARBOSA, 2020, p.
6).

Nessa seara de mergulhar
na percep¢dao do usudrio, grupos
de estudo sobre o tema estdo se
organizando e  conquistando
espa¢o nas universidades ou
envidando esforcos em pesquisas
auténomas para entender cada vez
mais sobre o tema. “Elementos
visuais em peticdes na visdo da
magistratura federal” relatdrio
final de um trabalho produzido por
mais de 100 pesquisadores do
grupo “Visulaw”, coordenado pelo
professor Bernardo de Azevedo e
Souza, foi publicado em abril de
2021, Segundo a pesquisa
guantitativa, realizada em 17
estados brasileiros, dentre os quais
apenas alguns estados do Norte
participaram (o Para ndo estd entre
eles), a grande maioria dos 147
juizes federais que responderam o
formuldrio se mostraram
favoraveis ao uso de elementos
visuais em peticOes e consideram
que facilitam a analise das pegas
processuais, desde que aplicadas
sem excessos.

Interessante extrair dessa
pesquisa que as caracteristicas da
peticdo apontadas como ideais sdo
redagdo objetiva, boa formatagao
e uma quantidade menor de
paginas, exatamente as solucdes

! Pesquisa “Elementos visuais em peticdes na visdo da
magistratura federal”, grupo Visulaw, 2021. Disponivel em
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que propGe o Legal Design e
consequentemente o Visual Law,
um documento claro, organizado e
direto, onde o0s recursos visuais
auxiliam na compreensao dos fatos
ou argumentos. Fluxogramas, links
para acesso externo e graficos,
nessa ordem, foram assinalados
pelos magistrados como os
principais recursos visuais
identificados nas pecas processuais
que leem, porém QR-codes e
videos nao tiveram boa aceitagao,
provavelmente por representar
mais tempo de leitura e isso
corrobora com o que vem sendo
exposto: ndo basta oferecer mais e
mais informacdes ou
simplesmente melhorar o acesso
via cliques e sim focar na
compreensibilidade do conteudo,
apontar o que é de fato relevante.

A administracdo publica
também estd buscando esse rumo
em sua governanca de forma
deixar suas paginas mais visuais e
padronizadas, a medida em que
também amplia a oferta de
servigos digitais. A linguagem clara
e compreensivel inclusive é agora
um principio e diretriz do governo
digital e da eficiéncia publica com o
advento da Lei n?2 14.129/2021,
sancionada no més de margo de
2021, no sentido de
desburocratizar a inovagao, propor
a transformacao digital, acelerada
em razdao das limitagdes trazidas
pela pandemia de Covid-19 e
aumentar a participagdo do
cidaddo.

No judiciario, Legal Design e
Visual Law ja sdo utilizados de
varias formas, como em cartilhas,
guias ilustrados e no redesenho do
atendimento dos jurisdicionados
nos cartorios, visando
acessibilidade. O Tribunal Regional
do Trabalho da 72 Regido (TRT7)
langou um manual para audiéncias
virtuais para esclarecer o manuseio
do aplicativo Zoom e o Tribunal
Regional do Trabalho da 62 Regido
(TRT6) em parceria com a Unicap,
realizou uma iniciativa piloto de
incluir em alguns processos, um

https://www.conjur.com.br/dl/visulaw-pesquisa.pdf Acesso em:
31/08/2021.

resumo do julgamento do recurso
na forma de esquema grafico,
juntamente com o acdrddo
publicado.

Recentemente, o Conselho
Nacional de Justiga-CNJ publicou a
Resolugdo n? 347/2020, assinada
pelo presidente do STF, ministro
Luiz Fux e que dispde sobre Politica
de Governanga das ContratacOes
Publicas no poder judiciario, onde
manifesta que “sempre que
possivel, deve-se utilizar recursos
de visual law que tornem a
linguagem de todos 0s
documentos, dados estatisticos em
ambiente digital, analise de dados
e dos fluxos de trabalho mais
claros, usuais e acessiveis”. Em
algumas comarcas é possivel
encontrar resumos de sentencgas
feitos com Visual Law, a exemplo
da 132 Vara do Trabalho de
Fortaleza-CE e da 22 Vara do
Trabalho de Campina Grande-PB,
para citar apenas alguns exemplos.

No ambito da Justica
Eleitoral ha um bom histérico de
ferramentas de Visual Law, com
postagens e videos sobre suas
acGes e servicos, seja na midia
aberta ou em redes sociais, através
da Assessoria de Comunicagdo do
Tribunal Superior Eleitoral. Nota-se
em suas campanhas de
comunicagdao um grande esfor¢o
para educar os eleitores e o uso
técnicas como o storytelling, para
criar um conteudo mais
interessante, envolvente, facilitar a
absorgdo e, aos poucos, mudar a
cultura da participacdo politica
para um exercicio mais consciente
da democracia.

Ainda no contexto do
Direito Eleitoral, este trabalho
trarda um enfoque da experiéncia
do Tribunal Regional Eleitoral do
Pard (TRE-PA).
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5 A EXPERIENCIA DO
TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO PARA -
MODERNIZACAO E
INOVACAO NOS ATOS
DE COMUNICACAO
VISANDO UMA
PRESTACAO
JURISDICIONAL MAIS
AGIL, TRANSPARENTE
E EFETIVA

A Justica Eleitoral pode
ser definida como jurisdicdo
especializada do Poder Judiciario a
gquem cabe a nobre missdo de
assegurar o respeito a soberania
popular e a cidadania,
fundamentos constitucionais
previstos no art. 12 da Constituicao
Federal de 1988. O Cddigo
Eleitoral, Lei n2 4.737/67, define as
composi¢cdes e as competéncias
dos 6rgdos da Justica Eleitoral, a
organizagdo do processo eleitoral
distribuida em atividades como
alistamento eleitoral, votacdo,
apuracdo dos votos, diplomacdo
dos eleitos, entre outros processos
desempenhados nos limites de sua
atuagdo, competéncias residuais e
fungdes administrativa,
jurisdicional, normativa e
consultiva. Observa-se que a
Justica Eleitoral possui ampla
atuacdo descrita em lei e com
fungdes peculiares, cuja estrutura
visa preservar a ordem, a
transparéncia e a boa-fé do
processo eleitoral.

O  Tribunal Regional
Eleitoral do Pard é um dos érgdos
que integra a Justica Eleitoral. Suas
competéncias estdo elencadas nos
artigos 29 e 30 do Cddigo Eleitoral,
dentre as quais pode-se destacar o
cadastro dos eleitores, distribuicdo
das zonas eleitorais, apuragdo dos
resultados das votagdes, registro e
cancelamento de diretérios
regionais de partidos, exame de
prestagcdes de contas anuais dos
partidos politicos, além de toda a
organizagdo do calendario eleitoral
e analise de candidaturas, desde a
data em que os partidos devem ser
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registrados, inicio e término das
propagandas eleitorais gratuitas e
prazos para 0s eleitores
resolverem pendéncias de titulo,
por exemplo.

Neste ano, o Tribunal
Regional  Eleitoral do Par3,
apresentou o Plano de Gestdo do
biénio 2021-2022, construido com
base na triade “inovar, modernizar
e transformar” e cujas a¢es estao
alinhadas aos macrodesafios do
Poder Judicidrio, componente da
Estratégia Nacional do Poder
Judicidrio 2021-2026, instituida
pela Resolugdo CNJ n2 325 de
29/06/2020. O produto do Plano
sdo projetos agrupados em
programas de acordo com as
tematicas e impactos de inovagdo
e modernizagdo. Dentro do
programa “Justica 5.0”, que busca
modernizar, inovar e utilizar os
recursos para assegurar uma
prestacdo jurisdicional mais agil,
transparente e efetiva®? estd o
projeto para implementa¢do do
uso de Visual Law na Secretaria
Judicidria do  Tribunal. Este
programa consistia em utilizar
ferramentas de linguagem visual
para aprimorar a comunicagao aos
jurisdicionados do Tribunal,
oferecendo informacgdo de
compreensdo rapida e objetiva;
padronizacdao dos procedimentos
com elaboragdo de modelos e
fluxogramas e o dominio destes
procedimentos de rotina por todos
os servidores das unidades
envolvidas.

A coleta de dados para a
presente pesquisa, cujo objetivo
geral é investigar quais os
resultados observados a partir da
implementacdo de Visual Law nos
atos de comunicacdo da Secretaria
Judicidria do Tribunal Regional
Eleitoral do Para, foi realizada por
meio da técnica qualitativa de
entrevista semiestruturada.

Os entrevistados foram os
chefes das duas unidades
responsaveis pela implantacdo do
projeto e que trabalham de forma
integrada, em constante
alinhamento para que a coesdo e
uniformidade  praticadas  pela

Secretaria Judiciaria sejam
refletidas nos atos do Tribunal. Sdo
elas: secdo de processamento - por
onde passam todas as tramitacoes
judiciais dos processos do Tribunal,
tais como intimagdes, citagdes,
remessa para instancias superiores
e inferiores, realizacdo de
diligéncias, expedicdo de
mandados, conclusdo dos autos
para os relatores, entre outros - e
se¢do de gerenciamento de dados
partidarios, que faz o
processamento de outras classes
processuais e agles especificas
como a prestagdo de contas anual.

A equipe relatou que o
Visual Law foi o escolhido por
melhorar a forma de comunicagao
com o usuario final e,
consequentemente, facilita-la, por
propiciar a aproximagao entre o
jurisdicionado e o entendimento
do texto, que normalmente é
muito fechado e de dificil
compreensdo pelo cidaddo em
geral, independentemente do grau
de familiaridade do leitor com a
area juridica. Embora o foco seja o
publico externo, o conhecimento
sobre Visual Law influenciou no
trabalho, pois a equipe passou a
identificar em suas rotinas, em
quais produtos internos poderia
ser adotado o Visual Law, como
por exemplo, na atualizagdo de
fluxogramas, pelos quais inclusive,
a equipe recebeu feedbacks
positivos sobre a melhora na
absorgdo do conteddo.

Para as éareas executoras
do projeto o tema veio definido:
“Implantar a Visual Law na
Secretaria Judiciaria” e aqui se
percebe que, na pratica, nem
sempre a op¢do pelo uso do Visual
Law é resultado de imersdo e
estudo de todo o arcabougo do
Legal Design como ponto de
partida. A assertividade na escolha
direta pelo Visual Law ndo é
sindbnimo de pular etapas e ignorar
a experiéncia do usuario.

Durante a Semana da
Inovacdo e Cooperacgdo Judicidria
realizada no més de junho de 2021
no TRE Para houve um minicurso
de Direito Visual (Visual Law) nos
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formatos presencial e remoto,
ministrado pelo juiz federal, Marco
Bruno Miranda Clementino, do
TRF-5, para os servidores do
proprio Tribunal sede e de outros
como Tribunal de Justica do Estado
do Para (TJE), do Tribunal Regional
do Trabalho (TRT), do Tribunal de
Contas do Municipio (TCM), do
Tribunal de Contas do Estado do
Para (TCE), das Zonas Eleitorais, do
Conselho Nacional de Justiga (CNJ),
do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), entre outros. Além da
oportunidade de ouvir a
experiéncia do palestrante, o
encontro possibilitou uma
avaliacdo de como a equipe vinha
desenvolvendo o projeto do Visual
Law e uma oficina pratica de dois
dias onde foi reconstruida a
estrutura de uma notificagdo da
Secretaria Judicidria. A
metodologia incluiu uma pratica
com os funcionarios terceirizados
da limpeza para observar qual o
entendimento deles a partir da
leitura do documento.
Primeiramente foi apresentado o
ato de comunicagdo tradicional
seguido de questionamentos
simples. Rapidamente constatou-
se que as pessoas tiveram uma
dificuldade muito grande de
compreender o que leram.

No caso do TRE-PA, por se
tratar de tema especifico, é
comum pressupor que O
destinatario da mensagem ndo
seja leigo como os voluntarios da
atividade pratica aplicada na
oficina. Pode-se imaginar que
tenha nogdo sobre o assunto ou,
por ter tido contato com a matéria,
saiba do que se trata aquela
comunicacdo e como proceder a
partir das informagbes  ali
dispostas, mas, na maioria dos
casos, ndo é assim. Por isso, é
interessante observar como a
percepcdo realista acerca do
usudrio tomou o protagonismo no
decorrer do processo de
capacitacdo e implanta¢do do
projeto e mudou a forma de
abordagem das comunicagGes da
Secretaria Judicidria.
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A secdo de gerenciamento
de dados partidarios percebeu que
nao era frequente receber retorno
ao enviar as notificagGes judiciais
por omissdao de prestagdo de
contas anuais aos candidatos ou
partidos politicos. O publico-alvo
do documento tomava ciéncia da
pendéncia junto a Justica Eleitoral,
mas ndo sabia quais os proximos
passos para sanar o problema, nem
onde obter orientagbes e
esclarecimentos. A identificagdo
dessa necessidade de
aproximag¢dao, que teve como
ponto de partida um olhar
empatico sobre as dores e anseios
do jurisdicionado, resultou no
aperfeicoamento da notificagao
com técnicas de Visual Law -
diagramag¢do com quadros de
destaque, pictogramas, QR-Codes
para o inteiro teor do processo e
para conteudo no site do TRE-PA e
os contatos do setor responsavel.

Apds a atualizagdo da
notificagdo para uma apresentagao
mais  préxima e  amigavel,
aprimoramento do produto
elaborado durante a oficina e que
buscou facilitar e trazer o que os
usudrios precisavam, a secretaria
recebeu respostas positivas,
aumento das ligagdes e notou um
maior interesse sobre a
regularizagdo das situagGes
pendentes. Uma prova desse
reposicionamento de postura é o
relato de que a secdo de
gerenciamento de dados
partidarios antes tinha mais
contato com advogados do que
com as pessoas a quem eram
destinadas as notificagdes; hoje,
apds a repaginacdo da notificacgdo,
em vez de entregar a
correspondéncia a um advogado
para este verificar do que se trata e
como proceder, o0s proéprios
usuarios se sentem seguros a
respeito da informacgdo que foi
esclarecida para entrar em contato
direto com a segao.

O que antes era um
documento austero, em preto e
branco, somente textual e com o
nome de uma secdo de um
Tribunal assinando uma

notificacdo, de repente, se tornou
uma carta explicativa, com todos
os dados para acesso e
entendimento da situagdo e até
numeros de telefone, para que o
usuario ficasse a vontade em
procura-los para tirar duvidas e
solucionar a questao. Os
destinatarios sentiram a diferenca
entre o que comunicava o antes e
o que significa o depois desse
documento, enquanto o primeiro
cumpria apenas sua fun¢do de
notificar, o segundo, ndo apenas
cientifica como informa e ainda
representa uma mao estendida
oferecendo ajuda, se mostrando
como parte da solugdo e nédo
meramente como problema.

No entanto, a primeira a
desenvolver e expedir um
documento com utilizagdo de
Visual Law foi a secdo de
processamento, uma intimacgao
judicial para pagamento de multa,
sendo que, nesta, além dos demais
recursos, o diferencial € o QR-Code
para um video explicativo sobre o
conteido da intimagdo, com a
participacdo emblematica de um
dos membros da Corte Eleitoral do
Para, um juiz oriundo do Tribunal
de Justica do Estado, que
demonstrou a  quebra de
paradigma e a evolugdo da
comunicagao do judiciario.

Ambos os documentos
seguem o mesmo estilo visual e de
pictogramas, essencial para criar
uma padronizacdo e uniformizacao
nas comunica¢des do TRE-PA. Os
modelos j& estdo disponiveis no
Processo Judicial Eletronico — PJE
para acesso de qualquer servidor
da Secretaria Judiciaria que for
edita-los. A equipe atentou para a
priorizacdo do uso das cores da
logomarca da justica eleitoral e
outras mais neutras, para evitar
associagOes com partidos politicos.

Além dos atos de
comunicagdo, o Visual Law foi
aplicado em orientagbes da
Corregedoria e no glosséario dos
termos da Resolucdo ne
5.686/2021 que institui e
regulamenta as sessOes de
julgamento por meio eletrénico —

VNIJLNOd



DOUTRINA

Sejue, no ambito do Tribunal
Regional Eleitoral do Pard. Adiante,
a equipe pretende expandir esse
rol de documentos, abrangendo
manuais, fluxogramas, cartilhas e,
principalmente, para os processos
de eleicdo do ano de 2022, tais
como propaganda, e registro de
candidatura. Os servidores
destacaram, pertinentemente, que
ndo cabe a todos os atos
indistintamente receberem
elementos visuais e ¢é preciso
conhecimento e cautela na escolha
do uso desses recursos de forma
pontual e assertiva, pois existem as
formalidades, elementos inerentes
e a natureza da composi¢cdo de
certos documentos que devem ser
respeitadas.

A maior dificuldade
enfrentada na implantagdo do
projeto se deu nos momentos
iniciais, quando foi apresentada a
pratica aos servidores e
identificado que muitos nado
possuiam perfil ou habilidades em
informatica, levando assim mais
tempo para se acostumarem a lidar
com as ferramentas de edigdo,
como o Canva. Por enquanto, essa
nova atividade estd concentrada
em alguns servidores, porém o
ideal é que todos estejam
adaptados ao novo cendrio e
possam contribuir e utilizar os
recursos. Outro obstaculo por
vezes superado sdo algumas
demandas que precisam da drea de
tecnologia da informagdo para
serem desenvolvidas, por serem
solugdes que necessitam de
conhecimento técnico e mdo de
obra especializada. Segundo os
entrevistados, o projeto é tido
como concluido, ainda que os
fatores apontados podem apenas
impactar na velocidade e na
amplitude de sua expansdo, visto
que o objetivo, integrar o Visual
Law a realidade do Tribunal ja é
palpavel.

Quanto a mensuragao dos
resultados, ndo houve mencgdo a
algum tipo de métrica

' EISENBER, Harris. Humans Process Visual Data Better.
Disponivel ~em: https://www.t-sciences.com/news/humans-
process-visual-data-better Acesso em 24/11/2021.

estabelecida. Ao longo da
aplicacdo pratica foi notdvel a
mudanca na percep¢do dos
usudrios que recebiam as
comunicagbes e o aumento da
interagdo  gerada por essa

modificagado. Os indices
disponiveis, do CNJ e do préprio
Tribunal nao refletiriam

diretamente a influéncia do
projeto, por ser uma questao mais
qualitativa, presente no contato e
na satisfagdo do usudrio. No
entanto, diante do
questionamento feito na
entrevista, a equipe se mostrou
receptiva a sugestdo e a avaliar a
possibilidade de aplicacdo de uma
pesquisa.

6 CONSIDERACOES
FINAIS

Apesar de recentes, o
Legal Design e do Visual Law estdo
se firmando, ganhando mais
adeptos e despontando como um
caminho sem volta para quem
comeca a colher os frutos dessas
inovagdes que estdo
transformando o mundo juridico. E
certo que ndo é novidade o uso do
design e de tentativas de facilitar a
explicagdo de fatos ou teses
juridicas em processos por meio de
videos, imagens e fluxos,
entretanto, de modo intuitivo, ndo
abrangente e estruturado em uma
metodologia de observacdo e
resolugdo de problemas dos
usudrios. Hoje, devido também ao
evidente fluxo exacerbado de
informagdes a que todos estdo
submetidos, é indubitavel que
humanos sdo criaturas visuais — o
cérebro processa sessenta mil
vezes mais rapido imagens do que
textos e que figuras coloridas sdo
bem mais persuasivas do que
palavras®.

Uma das mais valiosas e
relevantes contribuicées do uso de
Visual Law na pratica é a expansdo

da percep¢do sobre o acesso a
justica, que é muito mais amplo e
ndo se limita ao judiciario e a
possibilidade de uma acdo,
representa também a condugdo do
cidaddo ao esclarecimento e ao
caminho para a solugdo de sua
demanda. Comunicar
produtivamente o Direito e
repaginar os servigos juridicos para
modelos  mais  humanizados,
empaticos, desenvolvidos com
foco nos usudrios, para que estes
sejam capazes de entender e
acompanhar seus contratos e
demandas judiciais, situa-los como
titulares de direitos e a partir dessa
consciéncia abrir um leque de
oportunidades, para que possam
ter a liberdade plena do poder de
escolha. Informagdo  juridica
facilitada é o caminho para a
efetividade do acesso a justica.

A andlise sobre a
experiéncia do Tribunal Regional
Eleitoral do Pard com o Visual Law
demonstrou como a teoria sobre o
tema, apesar de nova, tem sido
aplicada e vem confirmando o
novo rumo da comunicagao
juridica, fortalecendo esse
movimento de evolugdo que
acompanha diversas demandas
atuais, como a rapidez das
informagoes, as inovagoes
tecnoldgicas e o foco na inclusdo
do ser humano enquanto usudrio
de um sistema legal que considera
suas  dificuldades e  busca
soluciona-las. Das confirmacdes
obtidas ressalta-se a de que nem
todo documento tem perfil para
receber as adaptagdes com
elementos visuais e quando ha
uma oportunidade de esclarecer a
ideia por meio de Visual Law, a
escolha dos recursos deve ser bem
elaborada, ndo somente pela
estética, mas sim para a atingir a
finalidade de comunicar com
sucesso a mensagem ao seu
destinatario.

Outro ponto ratificado na
pratica é a preservagdo das
caracteristicas dos documentos
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juridicos no que tange a
permanéncia do tecnicismo e das
formalidades, porém, quando
possivel, mostrou-se efetiva uma
abordagem mais visual, com
linguagem adequada e prezando
por praticas que incluam o usuario,
principalmente quando este for o
publico-alvo direto do documento.
Essa perspectiva iguala a
informacdo juridica em termos de
compreensdo e corrobora para
chancelar o Visual Law como
ferramenta de acesso a justica e de
respeito a principios como o da
eficiéncia, que norteia a atuagdo da
Administracdo Publica, conforme o
art. 37 da Constituicdo Federal, e o
da razoavel duragdo do processo,
disposto no inciso LXXVIII, do art.
52 do diploma constitucional.

Sobressaiu-se ainda mais
a importancia do Visual Law como
interface capaz de conferir maior
acessibilidade ao Direito Eleitoral,
uma area pouco conhecida pela
populagdo e com pouca
compreensao efetiva, mesmo pela
parcela que ja teve contato mais
préoximo com o processo eleitoral,
como visto através da experiencia
do Tribunal Regional Eleitoral do
Para. Percebe-se, seja por projetos
como o apresentado neste
trabalho, seja por campanhas
nacionais de comunicagdo, que a
Justica Eleitoral vem se
empenhando para mudar esse
quadro e engajar a sociedade no
exercicio da cidadania.

A multidisciplinariedade
presente no Visual Law é também
um viés de confirmagdo do futuro
do Direito: o profissional da area
juridica precisa cada vez mais estar
em contato com outras ciéncias e
desenvolvendo ou aprimorando
habilidades, como nesse caso, em
comunicagdo e tecnologia da
informacdo sdo diferenciais para
transpor possiveis dificuldades
como as apresentadas pela equipe
do Tribunal, familiaridade com
programas de edicdo e criagdo de
layouts, bem como a inser¢cdo de
arquivos em plataformas e sites,
tais como os préprios modelos no
Processo Judicial Eletrénico - PJE.
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Por isso, é urgente e importante
que os estudantes de Direito
estejam a par do que estd
acontecendo fora dos muros das
instituicdes de ensino e tenham
contato com essas novas praticas
desde a academia, para que se
preparem para o mercado que 0s
espera, posto que essas
competéncias, de acordo com a
experiéncia observada, s6 tém a
agregar aos profissionais e
instituicdes que se dedicam a
aprender e a aplicar sua esséncia e
suas técnicas, desenhando
formatos inovadores de prestar
servicos juridicos. Ademais, o
contato com tecnologias,
inteligéncia artificial e inovagdes
como o Visual Law auxiliam na
mudanga de cultura, mentalidade
e na quebra de resisténcia a longo
prazo, ao mesmo tempo que a
formacdo de grupos de pesquisa e
laboratérios no ambito académico
incentiva a  colaboragdo, a
criatividade e a ousadia, premissas
da abordagem do Legal Design.
Por fim, embora haja
resultados perceptiveis e que os
feedbacks positivos sejam
combustivel para fomentar a
continuidade do projeto e do uso
de Visual Law em mais atos no

ambito interno e  externo,
considera-se pertinente a
realizagdo de uma pesquisa

qualitativa para ambos os publicos,
a fim de ampliar o escopo e coletar
o maximo possivel de respostas,
permitindo auferir melhor se a
percepcdo sobre o documento
permanece e se hd alguma
sugestdo para aperfeicoar os
documentos. Isso porque a
comunicacdo se da em via de mao-
dupla entre emissor e receptor e a
confirmacdo é imprescindivel para
assegurar que a mensagem chegou
integra em seu destino, bem como
para extrair oportunidades de
ajustes e de avanc¢os nos canais.
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RESUMO

O presente artigo pretende
analisar o instituto juridico da
democracia na visdao de Ronald
Dworkin. Abordar3,
inicialmente, as concepcdes
majoritarias e coparticipativas
de democracia; as dimensGes
da democracia (horizontal e
vertical), bem como a existéncia
ou n3do de igualdade (de
impacto ou de influéncia) no
poder politico. Por conseguinte,
analisard a importancia de uma
democracia dependente para a
dignidade dos cidadaos. E, por
fim, o papel do controle de
constitucionalidade judicial na
construgao do préprio conceito
de democracia dworkiana. A
pesquisa, ora desenvolvida,
tem carater tedrico-descritivo e
viés qualitativo, que é proposto
dentro de uma perspectiva

1
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Direito Sindical, area onde fez sua formag&o inicial, na pos-
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Martires Coelho. E-mail: jclaudiobritofilho@gmail.com
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A CONCEPCAO DE DEMOCRACIA
EM RONALD DWORKING

critica e reflexiva. Utiliza-se o
método dedutivo e a técnica de

pesquisa bibliografica
especializada no assunto
pesquisado.

PALAVRAS-CHAVE: Ronald Dworkin;
Democracia; Controle de

Constitucionalidade Judicial.

ABSTRACT: This article intends
to analyze the legal institute of
democracy in Ronald Dworkin's
view. It will initially address the
majority and co-participant
conceptions of democracy, the
dimensions of democracy
(horizontal and vertical), as well
as the existence or not of
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equality (of impact or influence)
in political power. Therefore, it
will analyze the importance of a
dependent democracy for the
dignity of citizens. And, finally,
the role of judicial review of
constitutionality in the
construction of the concept of a
Dworkin democracy. The
research, now developed, has a
theoretical descriptive
character and a qualitative bias,
which is proposed within a
critical and reflective
perspective. The deductive
method and the technique of
bibliographic research
specialized in the researched
subject are used.

KEY-WORDS: Ronald Dworkin;
Democracy;  Control of Judicial
Constitucionality.
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“Democracia néo é o paraiso,
mas ela consegue garantir
que a gente ndo chegue no
inferno.”
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historiador e filésofo brasileiro.

brasileiros. Ex-Diretor-Geral da Escola Superior da Advocacia do
Estado do Para vinculada a Ordem dos Advogados do Brasil. E
autor de varios livros e artigos publicados nacionalmente. E-mail:
jean@cesupa.br

3* Mestrando em Direito, Politicas Publicas e Desenvolvimento
Regional pelo Centro de Ensino Superior do Para (CESUPA).
Especialista em Direito Publico pela Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais (PUC/MG), Especialista em Direito e
Processo do Trabalho pela Universidade Anhanguera
(UNIDERP/MS), Especialista em Docéncia do Ensino Superior
pelo Centro Universitério do Estado do Pard (CESUPA) e
Especialista em Planejamento e Gestdo do Desenvolvimento
Regional pela Universidade Federal do Para (UFPA). Graduado
em Direito pelas Faculdades Integradas de Vitéria (FDV) e
Graduado em Administragdo com Habilitagdo em Comércio
Exterior pelo CESUPA. Atualmente, é Juiz de Direito no Tribunal
de Justica do Estado do Para (TJPA). E-mail:
jacob.farache@gmail.com

U
O
e
—
A
£
>




DOUTRINA

O tema democracia ndo
é um assunto facil de ser
abordado. Na realidade, o
significado do termo é algo que
ocupa o0s pensadores da
humanidade ha séculos, desde
a experiéncia do grego Clistenes
na chamada democracia
ateniense na Grécia Antiga.

No cenario brasileiro,
atualmente, ha vozes
recorrentes que se levantam
com um discurso ditatorial,
realizando apologia ao periodo
da ditadura militar vivenciado
pelo povo brasileiro entre 1964
e 1985. Diversos argumentos
sdo levantados para construir
uma imagem de que o retorno
aquela realidade é uma forma
de se combater
adequadamente a corrupgao
brasileira e levar o pais para
uma fase de desenvolvimento e
prosperidade.

Ndo obstante, estes
argumentos  precisam  ser
analisados com atencdo e para
auxiliar na construgdo de um
entendimento mais
consolidado do que vem a
significar democracia chama-se
0 pensamento do jurista e
filésofo norte-americano
Ronald Dworkin.

Certamente, analisar a
percepcdo deste autor sobre
democracia é tarefa relevante
tanto para se entender suas
observagdes  quanto  suas
conclusGes e, se possivel,
confrontd-las com a realidade
politica atual brasileira,
permitindo assim construcdo de
uma melhor percep¢do da
realidade, sobretudo, a

1 H4, ainda, uma terceira obra de Dworkin que trata do tema é a
“Is Democracy possible here? Principles for a new poltical
debate”, a qual aborda especificamente o contexto politico
estadunidense ao debater temas como a “Guerra ao Terror”, o
terrorismo, a cobranga de impostos e a politica social daquele
pais. Logo, considerando a elevada especificidade desta obra
para o cendrio politico dos Estados Unidos, esta sera utilizada
apenas como complementar ao presente estudo, pois o objetivo
aqui é analise mais abstrata da compreensédo do conceito de

brasileira de profunda
polarizagao politica e ideoldgica
neste momento histoérico.

De forma pratica, o
marco tedrico deste artigo é o
pensamento dworkiniano ao
longo da vida e obras do filésofo
sobre o tema democracia, o que
culmina com a necessidade de
se avaliar duas obras mais
detidamente, sdo elas: “A
virtude soberana” (capitulo 04),
“A raposa e o porco-espinho”
(capitulo 18).1

Feitos tais
esclarecimentos  iniciais, o
problema proposto é o
seguinte: de que forma Ronald
Dworkin entendia o tema
democracia? Quais os conceitos
oriundos da concepgao
dworkiniana auxiliam para uma
compreensdao mais ampla e
profunda da democracia atual?

A metodologia
adotada, por sua vez, serd
desenvolvida em carater
tedrico-descritivo e com viés

gualitativo. Sera, ainda,
utilizado o método dedutivo e a
técnica de pesquisa

bibliografica especializada no
assunto pesquisado.

Enfim, para atender aos
objetivos propostos, realizou-se
a seguinte organizacdo deste
artigo: a) primeiramente, serdo
analisadas as  concepcgles
dworknianas de democracia; b)
posteriormente, sua concepg¢ao
sobre igualdade politica; c)
enfim, uma breve andlise da
relacdo entre a democracia e a
revisdo judicial possivel de ser
realizada pelas cortes; d) por
fim, serdo realizadas as

democracia e ndo suas especificidades no contexto norte-
americano.

2 Em inglés, o Ronald Dworkin utiliza os termos “majoritarian” e
“partneship”, o que leva este autor a concluir que o termo
“democracia coparticipativa” também poderia ser traduzida
como democracia de parceria.

consideragbes finais com o
propdsito de consolidar o tema
da democracia, por dbvio, nem
de longe com o intuito de
esgota-lo.

2 DUAS
CONCEPCOES DE
DEMOCRACIA:
MAJORITARIA E
COPARTICIPATIVA:

Inicialmente, cabe
expor que para Ronald Dworkin
(2014) o termo democracia é
um conceito interpretativo, ou
seja, é natural que ndo haja
consenso  sobre o  seu
significado.

Do mesmo modo, ndo
se pode olvidar que Ronald
Dworkin é um liberal® igualitario
(BRITO FILHO, 2021) e isto se
mostra bem claro ja no titulo do
capitulo que tratard o tema
democracia (“A  igualdade
politica”) na primeira obra em
que este autor explora com
mais atencdo a questdo (“A
virtude soberana”). Em suma,
toda andlise que sera feita
daqui em diante ndao poderd
perder o norte de que a
concepgao de democracia
dworkiana a ser estudada a
seguir lanca suas bases sobre
uma linha liberal igualitaria de
filosofica juridica, pois era esta
a linha adotada por este
jusfilésofo estadunidense.

Nesta linha, Verbicaro e
Fadel (2021, p. 252)
complementam guando
expdem que “Dworkin ndo
desenvolve uma concepc¢ao
normativa sobre a democracia,

3 Apresentando severas criticas a politica liberal de igualdade de
Dworkin e John Rawls, tem-se: KYMLICKA, Will. Filosofia
politica contemporanea: uma introducdo. Tradugdo de Luis
Carlos Borges. Sao Paulo: Martins Fontes, 2006.
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mas traca um panorama
descritivo desse modelo de
governo, com base nas
democracias ocidentais
existentes, em especial, a
realidade estadunidense”.

De fato, na concepcdo
dworkiniana, existem dois
modelos de democracia: a
majoritdria e a coparticipativa.
A primeira sustenta que o povo
governa a si mesmo “quando o
maior numero de pessoas, e
ndo um grupo menor, € o
detentor do poder politico
fundamental” (DWORKIN,
2014, p. 585).

Dworkin (2014) expde,
ainda, que a concepcdo
majoritdria é de muito facil
percepcdo na realidade atual e
pode ser facilmente confundida
com teses do utilitarismo, que
visam produzir o maior nimero
possivel de felicidade numa
determinada comunidade. Tal
concepgao, via de regra, gera
um processo eleitoral
majoritarista cujo resultado
serd tido como justo desde que
descreva  algum  processo
“agregativo em particular”.

Outrossim, a visao
dworkiniana expde que este
tipo de posicionamento
majoritarista produz ou pode
produzir leis que prejudiquem o
bem-estar total ou médio de
uma determinada comunidade
(DWORKIN, 2014).

Sobre a concepgao
majoritaria, ressalva-se que ndo
ha garantia de que a maioria
decidira com justica. Deveras,
muitas decisdes tomadas pela
maioria podem ser injustas para
certas minorias,* cujos
interesses ndo sejam levados

' Sobre o direito das minorias, conferir o capitulo 05 de:
GARGARELLA, Roberto. As teorias da justica depois de
Rawls: um breve manual de filosofia politica. Tradugédo de
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em consideragdo no processo

de tomada de decisdao
(DWORKIN, 2021).
Aprofundando um

pouco a relacdo entre
democracia e a vontade da
maioria, Verbicaro e Fadel
(2021) apontam nao haver uma
relacdo necessaria entre estas,
o que fora confirmado pela
histéria estadunidense. De
acordo com estas autoras, a
propria concepcao de povo é
colocada em xeque, pois
Dworkin garantiria que todo
poder emana do povo, mas isso
nao permite se interpretar que
“povo” é simplesmente a
maioria dos cidad3dos votantes,
excluindo os demais. Afasta-se,
conforme ja dito alhures,
eventual interpretacdo da
democracia majoritaria como
justa, pois o simples fato das
decisdes serem oriundas de
uma maioria, nao
necessariamente pode ser
interpretado como um modelo
democratico justo, mesmo que
a maioria seja bem informada.

Nesta linha, Azevedo e
Dias (2018, p. 111) apontam
gue “o ponto essencial é que
haja igualdade politica, e essa
igualdade jamais sera alcangada
mediante o} método
maioritdrio, mas sim pelo
modelo de democracia co-
participativa”.

Tem-se, assim, a
chamada concepgao
coparticipativa de democracia.
Nesta, por sua vez, O
autogoverno advindo com a
democracia “ndo é o governo
de uma maioria que exerce sua
autoridade sobre todos, mas o
governo de todas as pessoas

Alonso Reis Freire. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes,
2008.

atuando como  parceiras”
(DWORKIN, 2014, p. 586).

s

Portanto, é
perfeitamente possivel a
separacdo dos conceitos de
democracia maioritdria do de
igualdade politica no ambito de
uma sociedade, pois este
ultimo, na realidade, é melhor
alcangado apenas no modelo de
democracia co-participativa
defendido no pensamento
dworkiano (DWORKIN, 2014).

Nasceria, portanto,
uma democracia que se
preocuparia efetivamente com
os interesses de cada cidadao,
evitando que a maioria
simplesmente desconsidere
pretensées minoritdrias. Trata-
se, de certa maneira, de um
respeito, igualdade e
consideracdo que todos os
membros de uma comunidade
devem ter e agir uns para com
os outros (DWORKIN, 2014).

Por conseguinte,
Dworkin diferencia estas
formas de tratar o conceito de
democracia, ponderando que a
concepgao majoritarista define
a democracia de modo
puramente procedimental,
enquanto que a concepgao
coparticipativa liga a
democracia as restricdes
substantivas das condi¢des de
legitimidade (DWORKIN, 2014).

Deveras, para a
concepg¢ao  majoritarista, a
democracia é um procedimento
matematico que uma vez
observado ira atender ao que se
esperava, independentemente
dos resultados obtidos. De
outro lado, a concepc¢ao
coparticipativa vai além e exige
um respeito e consideragao de
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todos 0os membros de uma
determinada comunidade.

Dworkin (2014) filia-se,
entdo, a uma concepgao
coparticipativa de democracia,
pois entende que tanto a
decisdo da maioria nem sempre
é equitativa como que é ilusao
considerar que os politicos
(representantes) agirdo do
modo que a maioria espera e
anseia que o fagam. Para o
primeiro argumento
(equidade), o autor cita um
exemplo hipotético para
defender seu ponto de vista:

“Ja dei este exemplo:
quando um bote salva-
vidas estd superlotado e
um passageiro deve ser
langado ao mar para evitar
que todos morram, ndo
seria justo nem equitativo
fazer uma votacdo que
escolhesse o menos
popular entre eles para se
afogar. Seria muito mais
justo fazer um sorteio”
(DWORKIN, 2014, p. 592).

No segundo caso
(representatividade do governo
e vontade da maioria), Dworkin
(2014) aprofunda-se mais, pois
demonstra que a defesa de um
governo representativo
lastreado numa concepgdo
democratica majoritarista
desconsidera dados histoéricos
relevantes. Exemplificando,
guando aponta o governo do
ex-presidente  estadunidense
George W. Bush (2001-2009)
como um dos menos populares
da histdria, justamente, por ndo
tomar ag¢les alinhadas com a
vontade da maioria.

1 No original: “Whether the common good requires more
basketball courts or music halls depends on how many people
want one or the other. So the best way to ensure that legislators
know where the common good lies, and will work toward it, is to

Verbicaro e  Fadel
(2021, p. 259) fazem uma
analogia muito interessante
entre a democracia
coparticipativa e uma
orquestra, ipsis litteris: “em
uma sociedade em que haja o
respeito a uma concepgao
comunitdria, assemelha-se a
uma orquestra, a qual sé se faz
harmoniosa, caso a
participacdo de todos, cada
qual com a sua parcela de
responsabilidade”.

Em sua ultima obra
sobre democracia, Dworkin
(2021) apresenta uma critica
nova a concepg¢do majoritdria
de democracia. A analise
perpassa por um argumento de
ordem pratica, de que a escolha
dos lideres por maioria significa
que estes fardo prevalecer o
bem comum e ndo interesses
privados, pois as politicas
publicas serdo voltadas a
beneficiar o maior nimero de
pessoas (eleitores) justamente
naquilo que lhes interessa, por
isso a escolha majoritaria
tornar-se-ia atrativa e
justificavel. Nas palavras do
autor, tem-se:

“Se o bem comum requer
mais quadras de basquete
ou salas de musica
dependem de quantas
pessoas querem uma ou
outra. Portanto, a melhor
maneira de garantir que os
legisladores saibam onde
estd o bem comum e
trabalhem para, é permitir
que maior em cada distrito
escolha os representantes
que desejam” (DWORKIN,
2021, p. 141, tradugdo
nossa).

allow the majority in each district to choose the representatives it
wants”.

2 No original: “In a summary, Dworkin provides two reasons to
reject the majoritarian conception of democracy: 1) the concept
of democracy is interpretive and hence is not firmly tied to any

A critica dworkiniana,
por sua vez, reside no fato de
que nem todas as politicas
publicas se limitam a discussao
sobre construir quadras de
basquete ou salas de musicas.
Na realidade, muitas questdes
politicas envolvem questdes
morais relevantes e polémicas,
tais como: direitos humanos,
religido, tributacao etc.
(DWORKIN, 2021).

Azevedo e Dias (2018,
p. 109) ponderam que o
“método maioritdrio prejudica
sobremaneira os direitos das
minorias, pois ao considerar
apenas a decisdo e opinido da
maioria, o interesse na minoria
ficaria sem qualquer tipo de
representacao”.

Sintetizando, Flores
(2010, p. 95) elenca as rejeicGes
de Dworkin ao pensamento de
uma democracia majoritaria
nos seguintes tépicos: “1) o
conceito de democracia é
interpretativo e ndo esta ligado
a um critério especifico, muito
menos a decisdo da maioria que
ndo é nem uma condicdo
necessaria nem uma condicdo
suficiente; e, 2) o principio da
maioria ndo é um processo
intrinsecamente justo, mas isso
nao significa que nunca seja um
método justo de decisdo”.2

Por fim, ndo resta
duvidas que o pensamento
dworkiniano entende que o
conceito de democracia deve ir
além de uma concepcao
majoritarista e alcangar uma
concepgao coparticipativa, pois
s6 ela construiria um ambiente
democratico de igualdade
politica, bem-estar e
estabilidade aos membros da

criteria or specification, much less to the majority-decision that is
neither a necessary nor a sufficient condition; and, 2) the majority
principle is not an intrinsically fair process, but that does not
mean that is never a fair method of decision”.
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comunidade
2014).1

(DWORKIN,

3 A DIGNIDADE E A
CONCEPCAO
DEPENDENTE DE
DEMOCRACIA
DWORKIANA

Dworkin (2014, p. 579)
assevera que “somente a
democracia pode garantir a
dignidade”. Cuida-se, na
realidade, da percepcdo de uma
outra classificacdo de
democracia realizada por este
autor, qual seja: a dependente e
a separada.

Por democracia
separada, entende-se aquela
qgue julga o processo politico
“por meio do exame de
caracteristicas desse processo
apenas, s6 perguntando se ele
distribui poder politico de
maneira igualitaria, e ndo quais
resultados ele promete
produzir” (DWORKIN, 2011, p.
256).

Sob  outro  prisma,
entende-se por democracia
dependente a que “presume
que a melhor forma de
democracia é a que tiver mais
probabilidade de produzir as
decisbes substantivas que
tratem todos os membros da
comunidade com igual
consideracao” (DWORKIN,
2011, p. 255).

N3o obstante, Dworkin
(2011) prop6e um meio-termo,
ou seja, a adocdo de uma
democracia mista, que extraia
caracteristicas tanto da
dependente guanto da

' Sobre o tema e filiando-se aparentemente ao pensamento
dworkiniano, tem-se: “a regra da maioria é importante para a
nogao da democracia, mas nédo se pode sobrepor ao respeito a
valores previamente definidos pela comunidade, e que devem
ser preservados da vontade de uma maioria circunstancial,
qualquer que ela seja, salvo quando existe a possibilidade de
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separada. Em suma, nem
totalmente alienada aos
resultados que venha a produzir
e que distribua o poder politico
com igualdade entre os
cidadaos.

Brito Filho (2021, p.
102), por sua vez, é quem nos
elucida melhor que vem a ser a
tal democracia mista
dworkiana, in verbis:

Ainda em A Vvirtude
soberana, Dworkin (2011, p.
261) argumenta que a
concepcgao separada ndo pode
ter sucesso caso pensada em
sua forma mais pura,
assumindo a defesa de uma
concepgao mista, com
caracteristicas das duas
concepcoes.

Isso parece natural para
todos os que acreditamos que a
regra da maioria é importante
para a nocdao de democracia,
mas ndo se pode sobrepor ao
respeito a valores previamente
definidos pela comunidade, e
qgue devem ser preservados da
vontade de uma maioria
circunstancial, qualquer que ela
seja salvo quando existe a
possibilidade de alteragdo
desses valores, de forma
também previamente definida.

E essencial que esta
no¢do de igualdade (equal
concern) seja respeitada pelo
Estado, a fim de que os

cidadaos, mesmo que
pertencentes a minorias,
tenham seus direitos
respeitados, suas liberdades
protegidas e,
consequentemente, sua

dignidade resguardada.

alteragdo desses valores, de forma também previamente
definida” (BRITO FILHO, 2021, p. 102).

Verbicaro e  Fadel
(2021, p. 271) alertam que
Dworkin criou um modelo
substantivo de democracia,
pois considera que todos os
individuos devem ser
protegidos contra processos
majoritdrios contrarios a seus
direitos protegidos
constitucionalmente. Nas
palavras das autoras, tem-se:

Para a fundamentacao
do seu modelo substantivo de
democracia, Dworkin nega que
a premissa majoritdria possa ser
considerada como um método
justo para a solucdo dos
desacordos em uma sociedade
plural e complexa e, ademais,
nega que a revisao judicial seja
um método antidemocratico.
Nessa perspectiva, Dworkin
considera que os direitos
individuais sdo trunfos frente as
maiorias e devem ser
protegidos contra politicas anti-
utilitarias baseadas na vontade
do maior nimero.

Com efeito, a dignidade
liga-se ao conceito  de
democracia também através do
conceito de autogoverno (self-
government), pois esta “é a
forma de governo em que
proprio povo governa”
(DWORKIN, 2021, p. 145,
traducdo nossa)>.

Enfim, as dimensdes de
igualdade dos poderes e os
impactos desse no processo
politico merecem capitulo
proprio, conforme sera feito a
seguir.

2 No original: “it is the form of government inwhich the people
govern themselves”.
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4 EXISTE
IGUALDADE DE
PODERES NUMA
DEMOCRACIA?

Nos tépicos anteriores,
ponderou-se que s6 uma
concepgao coparticipativa e
mista de democracia permitiria
uma igualdade politica entre os
membros de uma determinada
comunidade.

No entanto, a questdo
agora reside em entender o que
vem a ser igualdade politica.
Para tanto, convém chamar
para discussdo as duas
dimensdes da igualdade politica
do pensamento dworkiniano,
ipsis litteris:

“Qualquer teoria
adequada de igualdade
politica precisa comparar o
poder politico em duas
dimensdes: ndo S0
horizontalmente,
comparando o poder dos
diversos cidaddos ou grupo
de cidaddos, mas também
verticalmente,
comparando o  poder
individual dos cidaddos
com o de cada autoridade.
Se a democracia é uma
questdo de igualdade de
poder politico, é preciso
que ambas as dimensées
sejam contempladas”
(DWORKIN, 2011, p. 262).

Dworkin (2011) expde
uma ideia simples sobre
igualdade politica, mas de
grande releviancia quando
distingue a liberdade politica
entre os membros de uma
mesma comunidade (dimensao
horizontal) e estes e suas
autoridades (dimensdo
vertical). Deveras, é possivel
que se conclua que numa
ditatura existe liberdade

politica, porém apenas
horizontal, vez que todos os
membros daquela comunidade
terdo o mesmo poder politico
sobre suas autoridades, ou seja,
nenhum.

Logo, a igualdade
politica demanda duas linhas de
atuacdao tanto uma horizontal
entre iguais (membros de uma
mesma comunidade) quanto
uma linha vertical entre os
governados e seus governantes.

Outrossim, Dworkin
traz mais uma percepcao
relevante  sobre igualdade

politica. Trata-se dos conceitos
de igualdade de impacto e
igualdade de influéncia.

A igualdade de impacto
diz respeito a que os cidadaos
tenham o mesmo impacto no
processo politico, ou seja, é o
que se pode fazer sozinho
quando se vota ou se escolhe
uma decisdo no lugar de outra.
Para exemplificar, cita-se o
exemplo de que nenhum
Rockfeller, familia influente
estadunidense, possui um peso
maior nas decisdes politicas
quando vota, pois o peso de um
deles é igual ao de qualquer
outro eleitor, ou seja, um voto
apenas (DWORKIN, 2011).

A igualdade de
influéncia, por outro lado, “é o
que pode fazer ndo apenas
sozinho, mas também ao
comandar ou induzir outras
pessoas a acreditar, votar ou
escolher o mesmo que ele”
(DWORKIN, 2011, p. 263).

Para Dworkin (2014),
nao existe razdo em se acreditar
que qualquer cidadao tenha o
mesmo  poder que um
bilionario, que um pop star, que
um pregador carismatico ou
gue um herdi politico venerado.

Deveras, determinadas pessoas
sempre terdo mais influéncia
que outras sobre  seus
concidaddaos e isso torna
inatingivel e indesejavel
qualquer tentativa de se criar
uma igualdade influéncia entre
0s membros de uma
determinada comunidade.

Com efeito, na visdo
dworkiniana, a igualdade
politica reside tanto no aspecto
horizontal (entre seus
membros) quanto no vertical
(entre os membros e a
autoridade).  Assim  como,
dentro de um contexto politico,
observa-se também a igualdade
de impacto (capacidade de
sozinho influenciar decisGes
politicas) e a igualdade de
influéncia  (capacidade de
induzir outras pessoas a tomar
ou escolher uma determinada
decisdo politica).

Concluindo,  Dworkin
(2011) expde que a divisdo da
igualdade de impacto e de
influéncia sdo recursos que nado
permitem sua divisdo de forma
igualitaria, tais como terras,
matérias-primas ou  outros
recursos. Trata-se de uma
guestdo de responsabilidade de
cada cidaddo pela politica em
sua comunidade, ou seja, sua
atuacdo efetiva e ndo mais uma
dimensdao de riqueza a ser
distribuida entre todos.

5 O PAPEL DA
JURISDICAO
CONSTITUCIONAL
NA DEMOCRACIA
DWORKIANA

O estudo do tema
democracia em Ronald Dworkin
conduz, inevitavelmente, para
guestdo do controle judicial de
constitucionalidade tanto
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porque este tema sempre esta
nas obras dworkinianas em
capitulos que tratam
justamente da igualdade
politica quanto porque ¢é
preciso superar a visdo de que a
revisao judicial seria
antidemocratica.

Muitos argumentos sao
levantados em desfavor da
legitimidade democrdtica do
controle judicial, tais como: a)
auséncia de legitimidade
democratica, vez que os juizes
sdo nomeados e ndo eleitos; b)
auséncia de renovacdo, pois 0
tempo dos mandatos dos juizes
é extremamente superior ao
tempo dos mandatos dos
parlamentares ou presidentes;
e, €) a decisdo de um
magistrado ndo passa pelo crivo

majoritario, permitindo sua
“demissdo” nas  proximas
eleicbes.

Primeiramente, para a
melhor compreensdo do papel
do controle judicial de
constitucionalidade, faz
necessario introduzir o conceito
dworkiniano de decisOes
sensiveis e insensiveis a
escolha.

As decisdes sensiveis a
escolha sdo aquelas “cuja
solucdo correta, por questdo de
justica, depende
essencialmente do carater e da
distribuicdo de preferéncia
dentro da comunidade politica”
(DWORKIN, 2011, p. 282).

Macedo Junior (2013)
complementa quando expde
questdes sensiveis a escolha
como aquelas que sdo frutos da
distribuicdo de preferéncias de
uma determinada comunidade.
Logo, passiveis de serem fixadas
pela maioria.
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Brito Filho (2021) exp&e
que as decisGes insensiveis a
escolha ndo estdo sujeitas a
preferéncias politicas, vez que
estdo ligadas a principios e

abarcam algumas questdes
pertencentes a valores que
formam a base do

ordenamento juridico vigente.
Complementando, este autor
assevera:

“E que, nessa perspectiva,
os atos do parlamento,
embora espalhem a
vontade da maioria ndo
podem atentar contra o
que foi, anteriormente, na
Constituigdo, definido
como insensivel a escolha
desse mesmo parlamento.
A ndo se assim, teriamos
completa instabilidade,
com uma maioria
circunstancial  decidindo
como tratar com igual
consideragdo todos os
cidaddos a  qualquer
momento, com  uma
maioria circunstancial
decidindo o formato das
principais instituicdes,
ainda que contra as bases
que formam a
comunidade.” (BRITO
FILHO, 2021, p. 103).

Feitos tais
esclarecimentos, observa-se
que o proprio Dworkin (2011)

entende que o
constitucionalismo é um
aperfeicoamento da

democracia, sobretudo, no que
tange a questdes de principio
insensiveis a escolha.

Retomando, entdo, os

argumentos  contrdrios  ao
controle judicial de
constitucionalidade acima
elencados. Parte-se para

andlise, primeiramente, do
argumento da legitimidade

democratica, in verbis: “o fato
de os juizes ndo serem eleitos
parece ser uma das razbes
capitais pelas quais se considera
que eles representam uma
ameaga maior a democracia
que os presidentes, primeiros-

ministros, governadores ou
parlamentares” (DWORKIN,
2014, p. 606).

Azevedo e Dias (2018)
expde que:

“Nesse contexto, ao ser
questionado  sobre o
cardter  antidemocrdtico
do método de revisdo
judicial, pelo fato de juizes
ndo  eleitos  poderem
decidir sobre questdes
politicas e, inclusive
sobrepor as suas decisoes
as decisées tomadas em
dmbitos supostamente
democrdticos, por meio
maioritdrio, Dworkin
entende que os juizes ndo
sdo menos preparados que
0s parlamentares a
respeito de decidir sobre

questdes politicas,
principalmente quando
envolve-se grupos
minoritdrios. Pois

diferentemente do que
ocorre com o Poder
Legislativo, o Poder
Judicidrio ndo sofre

influéncia politica,
podendo, portanto,
produzir decisbes

impopulares, mas que
visem a concretiza¢Go da
igual consideragdo e igual
respeito entre os cidaddos
da sociedade.” (AZEVEDO e
DIAS, 2018, p. 127)

Além da auséncia de
influéncia politica em decisGes
judiciais contrapondo as
decisdes de outros Poderes, o
préprio Dworkin (2014) refuta o
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argumento da auséncia da
legitimidade democratica de
juizes quando demonstra que
muitos outros cargos publicos
sdo de nomeacgao sem prazo de
validade e possuem também
grande impacto na vida da
comunidade. Cita, por exemplo,
o cargo de Presidente da
Reserva Federal norte-
americana, que fora ocupado
por Alan Greenspan, a quem
muitos atribuem
responsabilidade parcial pela
crise econdmica dos mercados
ocorridas em 2008. Em sintese,
existem muitos outros cargos
publicos com mandatos
extensos e de grande impacto
na comunidade.

Em relacao ao
argumento de auséncia de
renovacdo dos magistrados em
comparagao com
parlamentares ou presidentes,
Dworkin (2014) refuta este
argumento, pois compreende
que a impopularidade
necessariamente nao
representa o fim de mandatos
eletivos. Logo, este argumento
parece ser mais retdrico do que
histérico.

Enfim, no que tange a
existéncia de um suposto poder
solitario dos magistrados, isto
ndao encontra fundamento
pratico. Na realidade, inexiste
um poder solitdrio nas cortes,
pois as decisdes sao colegiadas.
Logo, isso “significa que cada
juiz é limitado pela necessidade
de convencer a maioria dos
demais juizes da sua opinido”
(DWORKIN, 2014, p. 608).

Logo, ndo ha dbice para
uma atuacdo de juizes no
controle de

1 Apontando a relevancia do papel do Supremo Tribunal Federal
(STF) ja em 2008 com o julgamento de diversos temas
relevantes (aborto de anencéfalo, foro “privilegiado”, células-
tronco, guerra fiscal etc.), bem como demonstrando a expanséo
mididtica e académica do papel dessa Tribunal Superior no
Brasil. Trata-se, de uma nova realidade, na qual a interpretagao

constitucionalidade. Na

realidade, “o0
constitucionalismo é um
aperfeicoamento da

democracia, contanto que, sua
jurisdicdo  esteja limitada
questdes de principio sensiveis
a escolha” (DWORKIN, 2011, p.
289).

Na mesma linha, tem-se
que a revisao juridica é mais do
que um fator de correcdo da
democracia, pois, em questdes
relativas a vida das pessoas e as
instituicdes que sao definidas
de forma perene, ela se
comporta com um elemento
integrante da prépria nocao de
democracia  (BRITO  FILHO,
2021).

Verbicaro e  Fadel
(2021) observam que Dworkin
utiliza o Poder Judicidrio para
corrigir certos aspectos
necessarios ao carater
igualitario da democracia, a fim
de que excluidos do processo
majoritario ndo tenham seus
direitos violados. No mesmo
sentido, Azevedo e Dias (2018,
p. 127) apontam que “nao
considerar os direitos das
minorias, produz
inquestionavelmente, uma
desigualdade de tratamento
entre os grupos de maioria e
minoria “ e esta corregao sé é
alcangada através uma de um
constitucionalismo que preveja
o instituto da revisdo judicial.

Deveras, a igualdade
politica estd no proprio
conceito da Teoria do Direito
como Integridade tdo proprio
do pensamento dworkiano,
sobre o assunto tem-se a
seguinte concepg¢ado:

dada aos casos julgados repercute em todo mundo juridico, o
que apenas aumenta a autoridade da Corte. Nesse sentido, tem-
se o artigo de: VIEIRA, Oscar Vilhena. Supremocracia. Revista
Direito GV. Sao Paulo. 2008. Disponivel em: <

O direito como integridade
pede que os juizes
admitam, na medida do
possivel, que o direito é
estruturado por um
conjunto  coerente  de
principios sobre a justica, a
eqiiidade e o devido
processo legal adjetivo, e
pede-lhes que os apliquem
nos novos casos que se lhes
apresentem, de tal modo
que a situagGo de cada

pessoa  seja  justa e
equitativa segundo as
mesmas normas

(DWORKIN, 2000, p. 291).

Logo, isto demonstra
que, da mesma maneira que a
igualdade politica integra o
conceito de integridade, o
controle constitucional
jurisdicional integra o conceito
daquele e, consequentemente,
faz parte deste também. Em
poucas palavras, tudo se
interligou e a queda de um pilar
da teoria, mesmo que seja
pequeno, em risco toda teoria
dworkiana de integridade.

Do mesmo modo,
entenderam Verbicaro e Fadel
(2021) quando percebem que
atrelar o Poder Judiciario a uma
democracia constitucional vai
ao encontro de toda teoria
dworkiana de integridade,
inclusive, formando uma
unidade, o que so reforca a
alusao do filésofo a um ourigco
(ou porco-espinho), pois ao
longo de todas suas obras
tentou construir uma teoria
liberal igualitaria do direito sem
lacunas.

Enfim, no fundo,
Dworkin, como verdadeiro
seguidor da linha kantiana

http://www.scielo.br/pdf/rdgv/v4n2/a05v4n2.pdf>. Acesso em: 02
out 2021.
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(MATOS e COSTA, 2021),
aponta que a democracia nao
pode ser entendida como uma
expressdo  matematica da
vontade da maioria, verdadeira
expressdo do pensamento
utilitarista,>  pois  existem
valores a serem respeitados.
Nota-se, assim, que até no
conceito de democracia valores
kantianos estdo arraigados no
pensamento dworkiano, pois
observa as pessoas como fim
em si mesmas, as quais devem
ter sua dignidade respeitada
enquanto  seres  racionais,
mesmo que ndo pertencentes
aos grupos majoritarios do
processo politico numa
determinada sociedade.

6 CONSIDERACOES
FINAIS

Em conclusao, o}
presente artigo analisou, por

intermédio de pesquisa
bibliografica  qualitativa, a
concepgao de democracia

dworkiana, objetivando
analisar o conceito desta e os
relacionados a ele no
pensamento deste filésofo
norte-americano.

Inicialmente, abordou-
se as concepgdes dworkianas
de democracia: majoritdria e
coparticipativa. A primeira, em
poucas palavras, como aquela
que entende a democracia
como a vontade da maioria,
entendida esta como o maior
ndmero de pessoas
simplesmente.

Sob  outro
democracia

prisma,
coparticipativa,

1 Sobre este embate entre pensamento kantiano e o utilitarismo,
tem-se interessante passagem na obra de John Stuart Mill: “um
tratado sistematico de um dos mais ilustres de entre eles, a
Metafisica da Etica, de Kant. Este homem notavel, cujo sistema
de pensamento permanecera por muito tempo um dos marcos
na histéria da especulagao filoséfica, estabelece, realmente no
tratado em questéo, um primeiro principio universal como origem
e fundamento da obrigagédo moral; é este: ‘Age de maneira que
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adotada por Ronald Dworkin,
entende que todos os membros
da comunidade devem agir uns
para os outros. Realizando uma
analogia, a democracia deve
agir como se fosse uma
orquestra harmoniosa, em que
haja a participacdo e o respeito
a todos.

Certamente, é a
democracia coparticipativa
mais préxima do conceito de
justica defendido Dworkin ao
longo de suas obras e o
argumento contundente é
simples: nao se pode
interpretar que a decisdo da
maioria é necessariamente
justa. Em outras palavras, uma
decisdo justa é a que respeita
todos os membros da
comunidade igualmente (equal
concern) e isto ndo é obtido
simplesmente com a vontade
da maioria.

Deveras, Dworkin cria
um modelo de democracia
substancial, o que sé condiz
com toda sua teoria de direito
como integridade.

Neste artigo, ainda, se
analisou a concep¢do de uma
democracia mista como
necessaria para que sejam
preservados valores
previamente definidos por uma
comunidade, mesmo  que
venham a ocorrer maiorias
contrarias posteriormente no
processo politico.

Certamente, ndo se
pode abdicar do autogoverno
(self-government) advindo da
propria concepcao de
democracia, pois é certo que o
povo deve governar a simesmo.

a regra da tua agdo possa ser adotada como lei por todos os
seres racionais’. Mas quando comeca a deduzir deste
p i um dos reais da moralidade,
fracassa, de forma quase grotesca, em demonstrar que
haveria ica il ibilidade
légica (para nao dizer fisica), na adogdo por todos os seres
racionais das regras de mais

imorais. Tudo o que demonstra € que as consequéncias da sua

No entanto, o termo povo,
como bem foi exposto alhures
neste artigo, nao é sinbnimo de
maioria.

Na realidade, construiu-
se tal concepgdo majoritdria em
virtude de influéncias ou
eventuais confusGes com teses
utilitaristas. O povo sdo todos
os integrantes da comunidade e
a dignidade deles dever ser
respeitada sem distingdo.

Outros pontos relativos
aigualdade de poderes politicos
foram abordados. A liberdade
politica em suas dimensdes
horizontal (dentro de uma
mesma comunidade) e vertical
(entre os membros e as
autoridades de uma mesma
comunidade). Ademais, o0s
conceitos de igualdade de
impacto e de influéncia
também foram apresentados
neste artigo.

Ao cabo, analisou-se o
papel da jurisdicdo
constitucional como  uma
ferramenta para corrigir falhas
oriundas do processo
democratico majoritario,
atuando como baluarte na
defesa dos direitos assegurados
a minorias e que venham a
carecer de protecao.

Observou-se, ao longo
de todo artigo, como o
pensamento dworkiana
percebe a democracia tanto
como elemento integrante de
sua Teoria do Direito como
Integridade mas também como
lugar da defesa e da protegdo
de direitos estabelecidos por
uma determinada comunidade.
Nesse sentido, Ronaldo

adog&o universal seriam de tal ordem que ninguém escolheria
sofré-las’.” (MILL, 2005, p. 47, grifo nosso)
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Dworkin ndo permitia que
entendimentos utilitaristas
simplesmente permitissem a
violagdo a direitos
fundamentais.

Deveras, o tema €
extenso e o0 pensamento
dworkiano  possui diversos
desdobramentos e certa
vastiddo. Logo, outras agendas
de pesquisa podem ser
propostas, a partir do estudo
ora realizado, tais como: a)
eleicdo por sorteio; b) o voto
distrital; c) o conceito de povo;
d) o conceito de dignidade; etc.

Enfim, o conceito
democracia em Ronald Dworkin
nos faz refletir sobre o que vem
a ser o povo governando a si
mesmo. Esta pode ser uma
resposta pronta no cotidiano: a
maioria. Mas o filésofo norte-
americano nos mostra que esta
ligacdo ndo é automadtica, ou
seja, o governo do povo é o
governo de todos e ndo de
alguns, mesmo que estes sejam
a maioria.

Infelizmente, como
ainda ndo se conseguiu
construir na pratica um modelo
de democracia coparticipativa
tal qual a defendida no
pensamento  dworkiano, a
sociedade ainda utiliza o
modelo majoritdrio, mas com
instrumentos de controle de
eventuais excessos: o controle
judicial de constitucionalidade.

Concluindo, a critica de
Dworkin a democracia
majoritaria é, de certo modo,
um reflexo do pensamento
kantiano neste filésofo,
sobretudo, porque mitiga
concepgbes utilitaristas e
valoriza a dignidade de todos os
membros de uma comunidade
democratica.
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FAKE NEWS: NOVOS INSTRUMENTOS
E TATICAS ANTIGAS

O USO DE TECNOLOGIA COMO VIA DE
(DES)INFORMACAO POLITICA

Alexandre Basilio Coura’

“Uma mentira pode viajar pela
metade do mundo enquanto a
verdade calga seus sapatos”.

Mark Twain

RESUMO

A evolucdo dos meios de
comunicagdo possibilitou
importantes mudancas na forma
como as pessoas vivem,
relacionam-se, trabalham, fazem
politica e até votam. Para cada
nova tecnologia desenvolvida,
ampliando a comunicagdo em
massa, tais comportamentos
sofreram determinados efeitos. Da
prensa de Gutenberg, que retirou a
efemeridade do conhecimento
posto, a Internet, que deu
participagdo ativa aqueles que
eram meros leitores, apenas um
dos componentes nao evoluiu: a
mente humana e a sua
possibilidade de manipulagao.
Entretanto, ao mesmo tempo,
novas formas de manipulagdo
como o perfil psicografico, o
neuromarketing, as bolhas digitais
e a minerac¢do de dados trouxeram
possibilidades inimaginaveis,
mesmo pelos grandes
propagandistas politicos da
histéria. Somos inquilinos das
mudancgas atuais, sem saber ao
certo quais serdao seus impactos
nas proximas eleicGes e até mesmo
na democracia vigente. Vivemos,
portanto, um momento de
transicdo. No momento, o que

1 Analista Judiciario do TRE-RS. Graduado em direito pelo
Centro Universitario de Jodo Pessoa. Especialista em Direito
Eleitoral, Direito Digital e Ciberseguranca. Graduando em
Ciéncia Politica pelo Centro Universitario Internacional de
Curitiba. Académico de Engenharia de Computagdo. Coautor
dos livros: Reforma politica: dialogos e reflexdes e Participagdo

precisamos, antes de dar o
proximo passo, é entender o que
estd acontecendo, os desafios
colocados e como supera-los. Aos
operadores do direito serd exigido
conhecimento multidisciplinar e
retomada dos estudos. Aos
cidaddos, uma boa dose de
ceticismo, informacdo de
qualidade e educacdo politica para
enfrentar o maravilhoso mundo
novo das tecnologias digitais.

Palavras-chave: Fakenews;
Propaganda eleitoral; Cambridge
Analytica; Neuromarketing; Perfis
psicograficos; Facebook; Bolhas
epistémicas.

1 INTRODUCAO

Um artigo de setembro

de 1980, assinado pela jornalista
- W 'D!V

Janet Cook e publicado no
Washington Post chocou os
Estados Unidos. A  histéria
intitulada Jimmy’s World narrava o
cotidiano de uma criangca de
apenas 8 anos, viciado em heroina.
Espetando o brago varias vezes por
dia, ele dependia de grandes doses

politica: balangos e perspectivas, ambos da Editora Instituto
Meméria. Professor de Direito Eleitoral em pos-graduagoes.
Palestrante e Membro da Academia Brasileira de Direito Eleitoral
e Politico (ABRADEP).

da forte droga para se sentir bem,
tamanha era sua dependéncia
quimica. Em uma narrativa
dramdtica?, Janet Cook detalhava a
vida dificil daquela familia tomada
pelo consumo e pelo trafico de
drogas.

A histéria do Jimmy’'s
World escandalizou os americanos
e se espalhou rapidamente pelos
Estados Unidos. Em pouco tempo o
relato deu ensejo a uma busca
desenfreada pelo menino Jimmy.
As forcas de seguranca fizeram
varreduras por toda a cidade e
abriram os canais de comunicagao
para recebimento de denuncias.

Com forte apelo
emocional, o texto fez com que
vdrias pessoas se sensibilizassem
com a narrativa e encontrar o
Jimmy tornou-se uma questao de
honra. Passadas semanas de
buscas e varias denuncias falsas,
nada foi encontrado. O prefeito da
cidade alegou que lJimmy era
conhecido na comunidade, que
havia sido encontrado e que
estaria recebendo tratamento.
Mas, poucas semanas depois, foi
anunciada a sua morte.

No dia 13 de abril de
1981, Janet Cook, com a histdria
Jimmy’s World, venceu o prémio
Pulitzer, um dos mais prestigiados
do jornalismo mundial. Contudo,
seu momento de gldria foi também
o comego de sua queda. Seu
curriculo e toda a histéoria do
menino com “marcas de agulha
salpicando a pele macia de seus
bracos magros e marrons”
mostrou-se uma grande farsa. Sim,
a histéria era absolutamente

2 Disponivel em:
https://www.washingtonpost.com/archive/politics/1980/09/28/jim
mys-world/605f237a-7330-4a69-8433-
b6dadc519120/?utm_term=.237d332d77c2. Acesso em: 1°
maio 2018.
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mentirosa, conforme confissdo da
propria jornalista.

Talvez essa tenha sido
uma das maiores mentiras
contadas pelo jornalismo mundial.
Mas, claro, ndo foi a unica. A
mentira existe desde o inicio da
humanidade e, mais cedo ou mais
tarde, percebeu-se que ela poderia
ser forte instrumento politico, seja
durante o mandato, para garantia
do apoio politico necessario para
se governar, ou antes dele, para se
garantir a vitéria nas eleigGes.
Varios foram os politicos a fazerem
uso da mentira, sempre
aproveitando-se do alcance dos
meios de comunicagdo disponiveis,
difundindo situagGes contrarias
aos seus adversarios, mas que, ao
mesmo tempo, os favoreciam.

Entdo, se a mentira é tdo
antiga, o que mudou? Essa é a
primeira indagacgdo a ser feita e a
resposta é simples. Podemos usar
como exemplo o préprio dia 12 de
abril, reconhecido mundialmente
como o dia da mentira. Sabe-se
que a origem da data advém da
mudanca do calendario Juliano
para o Gregoriano, momento em
que as comemoragdes de ano novo
migraram de 25 de margo a 12 de
abril para o dia primeiro de janeiro.
Os franceses  conservadores,
contrarios a mudanga decorrente
da bula Inter Gravissimas,
publicada em 1582 pelo Papa
Gregorio XllI, resistiram por varios
anos a se adequar a ela, mantendo
suas comemoragdes no dia
primeiro dia de abril. Em razao
disso, iniciou-se uma série de
brincadeiras guanto ao
comportamento reaciondario dos
franceses, os quais recebiam varios
presentes estranhos e convites
para festas inexistentes de virada
de ano em primeiro de abril.
Apenas depois de duzentos anos o
bullying com os franceses se
espalhou por todo o mundo e

' Neologismo definido como o atentado a democracia que pode
leva-la a “morte”, por meio de atuagdo da midia que manipule a
opinido publica; informagdes maquiadas s&o um democracidio.
Enfim, tudo aquilo que nos induz de maneira leviana a um
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acabou transformando a data em
dia oficial da mentira.

Se compararmos esse
fato com o bug do milénio, famosa
falha relacionada ao calendario e
que atingiria os computadores na
virada de 1999 para 2000,
perceberemos que ha diferencgas
singulares entre idade média e o
mundo contemporaneo: o tempo
de repercussdo e o seu alcance.

Assim, em resumo, o
que diferencia a circulagdo de uma
informacdo, seja falsa ou
verdadeira, nos tempos atuais, se
comparada com o passado da
humanidade, é que: aquilo que
demorava 200 anos para repercutir
no mundo, hoje se torna conhecido
no mesmo dia, ganhando impactos
politicos, econdmicos e
sociolégicos em amplo espectro e
de grande risco social, sendo capaz
de colocar em risco pequenas e
grandes democracias, o que
justifica o fato de alguns
pesquisadores defenderem que
vivemos a era do democracidio.

Neste escopo,
analisaremos neste breve artigo,
sem a pretensdo de esgotar o
tema, os novos instrumentos de
propaganda politica com técnicas
psicolégicas de convencimento
para a difusdo das mentiras,
utilizando os recursos tecnoldgicos
de amplo alcance social como a
internet e as midias sociais.

2 O USO DAS
TECNOLOGIAS DE
COMUNICAGCAO NA
POLITICA

No dia 07 de setembro
1922 nascia, oficialmente, o Radio
no Brasil. O entdo Presidente
Epitacio Pessoa, a partir de uma
festividade  comemorativa do
centenario da independéncia,

determinado posicionamento sem as exatas informagdes € um
ato democracida.

realizada no Rio de Janeiro, testava
o funcionamento de uma
transmissdo de radio do alto do
Corcovado ouvida por 80
transmissores instalados entre Sdo
Paulo e Rio de Janeiro, a maioria
deles estrategicamente
posicionados em pragas publicas.

Ndo demorou muito
para surgirem aqueles que se
interessassem por fazer uso
politico do novo mecanismo de
comunicagdao em massa. Atento a
essa possibilidade, o Governo
Federal, durante o mandato do
mineiro Arthur Bernardes, baixou o
Decreto n? 16.657, de 5 de
novembro de 1924, que em seu
art. 51 determinava a finalidade
educacional do radio, de uso
especifico para o beneficio do
publico, criando um monopdlio
governamental dos  reclames
publicitarios no § 12 e no § 22 do
mesmo artigo, dispunha
expressamente a vedac¢do de se
emitir qualquer tipo de
manifestacdo politica pelo artefato
de galeno sem prévia autorizagdo.

Essa situacdo s6 mudou
durante o Governo de Getulio
Vargas, a partir de 1931, com a
publicagdo do Decreto n° 20.047,
qgue revogava o Regulamento de
1923, adotando o modelo norte-
americano de radiodifusdo. Assim,
objetivando disseminar ainda mais
o uso do radio, em 1932 foi
aprovado o Decreto n®21.111, que
trouxe importantes modificagdes,
algumas visando ao seu uso
comercial (art. 73), outras o seu
uso politico por meio da criagdo de
um programa nacional com o
objetivo de, in verbis:

“Art. 69. O programa nacional
é destinado a ser ouvido, ao
mesmo tempo, em todo o
territério do pais, em horas
determinadas, e versara
sobre assuntos educacionais,
de ordem politica, social,
religiosa, econdmica,
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financeira, cientifica e
artistica, obedecendo a
orientagao que for
estabelecida de acordo com o
disposto neste regulamento.”

A partir desse momento,
o radio foi testemunha e agente de
praticamente toda politica
produzida entre 1930 e 1945 no
Brasil. Todos os grandes momentos
histéricos dessa fase foram
anunciados através dele,
destacando-se a primeira grande
mentira em escala e alcance
nacional: a justificativa para o
Plano Cohen, seguido do Golpe de
1937 e do fechamento do
Congresso Brasileiro por longos
oito anos.

0] anuncio do
fechamento do Congresso em
razdo da protegdo do pais contra os
comunistas, feito por Vargas, com
o ficticio Plano Cohen, sé foi
possivel com os continuos
pronunciamentos veiculados pelo
raddio, em especial por meio da
Hora do Brasil, programa que teve
sua criagdo, conforme dissemos,
originada do Decreto n°
21.111/1932. Sem o uso do radio e
o convencimento da populagdo de
uma grande inverdade, talvez o
Estado Novo ndo houvesse
encontrado ambiente tdo propicio
para sua implementagao.

Dessa forma, conforme
concordam Prado (2012), Haussen
(2001) e Moreira (1991), o radio no
Brasil sempre foi muito bem
utilizado para fins politicos,
moldado esse uso na Era Vargas,
que criou, em solo brasileiro, uma
nova maneira de fazer politica.

Enquanto no  Brasil
viviamos a ascensdo do Radio, nos
Estados Unidos seu uso politico ja
era conhecido. Franklin Delano
Roosevelt, de forma habilidosa,
conduziu os americanos em

" Todos os pronunciamentos estdo disponiveis em:
http://www.fdrlibrary.marist.edu/archives/collections/franklin/ind
ex.php?p=collections/findingaid&id=582. Acesso em: 13 maio
2018.

2 Numa tradugao livre, conversas ao pé da lareira.

momentos dramaticos do pais.
Eleito em 1932 e reeleito em 36, 40
e 44, foi o Unico presidente na
histéria norte-americana a se
reeleger quatro vezes consecutivas
antes da 142 Emenda. Durante
seus anos como presidente do pais,
realizou ao menos 80
transmissdes! de radio por meio do
que chamava de  Fireside
Chattings?. Conquistou o
eleitorado e recebeu apoio para
implementagdo de planos
econdmicos, como o New Deal, e a
participagdo em conflitos, como a
Segunda Guerra Mundial. Ainda
hoje ¢é considerado um dos
melhores presidentes da histéria
americana®.

Contudo, nem sempre
as inovagGes tecnoldgicas sdo
usadas para o bem. O bom uso do
radio nos Estados Unidos para
conquista de apoio e
convencimento dos cidaddos, com
discursos iniciados sempre por “My
dear friends”, seguia de forma
diametralmente oposta a algumas
iniciativas europeias. Hitler e seu
propagandista politico, Goebbels,
por exemplo, criaram aparelhos de
radio populares (volksempfinger)
incapazes de receber transmissdes
de longa distancia, dificultando ou
praticamente impedindo que
informagdes do estrangeiro
fossem recebidas pelos cidadaos
locais. Aqueles que sintonizassem
emissoras  estrangeiras  eram
punidos com penas que iam de 5
anos de prisdo a pena de morte.

Com uma pujante
maquina de propaganda
alcangando todos os lares alemaes
por meio do radio popular?,
distribuido aos  milhares a
populagdo, convenciam-se 0s
alemaes de que tudo que estava
sendo feito seria para o bem-estar
daquele povo. E Hitler ndo estava
sozinho. O fascismo italiano se

3 Disponivel em:
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2011/01/110117_eua_
presidentes_rc. Acesso em: 13 maio 2018.

4 O governo aleméo distribuiu a todos os lares o aparelho VE301
por meio do programa chamado radio do povo (volksempfénger).
Com isso, a maquina de propaganda nazista se tornou
extremamente efetiva, gerando verdadeira lavagem cerebral por
meio da ideologia que pregava a supremacia da raga ariana

utilizou das mesmas praticas para
implementacdo de sua ideologia,
fazendo o mesmo uso politico do
radio, assim como os adversarios e
opositores o  fizeram  para
contrapropaganda.

2.1. Saem as ondas sonoras
e chegam as primeiras
imagens

A televisdo teve sua pré-
estreia no Brasil em 1950. Apenas
12 anos depois os investimentos
em midia televisiva ja alcangavam a
marca de 24%, equiparando-se ao
radio®>. No mesmo momento, os
Estados Unidos inauguravam uma
grande batalha politica por meio
dos debates presidenciais entre
Richard Nixon e John F. Kennedy.

Naquele 26 de setembro
de 1960, dia do primeiro dos
qguatro grandes debates entre os
presidencidveis, as chances eram
pouco favoraveis ao jovem e quase
desconhecido John F. Kennedy, o
qual tinha como concorrente o
primeiro na linha de sucessdo
presidencial de Dwight
Eisenhower, o republicano Richard
Nixon.

Se o debate tivesse
ocorrido apenas pelo radio,
seguramente, Nixon teria vencido,
afirmou Sidney Kraus, na obra The
Great Debates: Kennedy vs. Nixon,
1960. Contudo, Nixon, sendo vice-
presidente  americano, havia
prometido visitar todos os estados
durante a campanha, o que lhe
desgastou a saude. Com aspecto
cansado, barba por fazer e
dificuldade de fala, Nixon foi
devorado pelo jovem de oratdria
tdo impecavel quanto a sua
imagem transmitida pelo tubo para
quase 80 milhdes de americanos.
Kennedy havia se preocupado com
o cabelo, com seu aspecto fisico e
até mesmo com o tom da gravata

como argumento para enfrentamento dos problemas criados
pelo proprio regime, conforme pode ser visto em detalhes n
https://antiqueradio.org/VolksempfaengerVE301dyn.htm

5 Disponivel em:
http://www.tudosobretv.com.br/histortv/tv50.htm. Acesso em: 13
maio 2018.
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combinando com o fundo do
auditério, onde ocorreu o evento.

Para os milhdes de
americanos que viram pela TV o
debate entre os dois grandes
nomes ndo havia duvida, Kennedy
deveria ser o préximo presidente.
Contudo, para os que apenas
ouviram o debate, Nixon era o mais
preparado e deveria vencer. Assim,
a licdo aprendida por todos a partir
de entdo é que, dali em diante, a
imagem passaria a ocupar lugar de
destaque na preparacdo de
qualquer um que quisesse alcancgar
as gracgas dos eleitores.

A imagem, inclusive,
talvez tenha sido um dos aspectos
diferenciadores e essenciais para a
vitéria, no Brasil, do jovem
presidencidvel Fernando Collor de
Mello, em 1989, o qual disputava
com um Lula ainda de barbas
espessas e aspecto suburbano, que
nao conseguiu a confianga do
eleitorado, obtendo apenas 46%
dos votos do eleitorado no
segundo turno.

Voltando aos Estados
Unidos, o contexto era desafiador.
Viviam-se tempos de Guerra Fria e
corrida espacial. E o “beep” ouvido
na manhd de 04 outubro de 1957
assustou os americanos. Os russos
haviam langado o primeiro satélite
artificial a circundar a érbita
terrestre, que ficaria famoso pelo
nome de Sputnik 1, que seria
seguido por um longo projeto que
duraria até 1961, quando Yuri
Gagarin, a bordo da Vostok 1,
afirmaria a célebre frase sobre a
cor da atmosfera terrestre.

Em razdo do sucesso
soviético na corrida espacial,
Kennedy, ao assumir a presidéncia
americana, fez duas grandes
promessas. A primeira delas,
notoriamente conhecida, foi a de
levar o homem a lua até o final
daquela década’. A segunda, e que
poucos deram ouvidos, foi a de
criar uma rede de computadores

" Disponivel em: https:/history.nasa.gov/moondec.html. Acesso
em: 14 maio 2018.
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descentralizada que fosse
indestrutivel, ainda que houvesse
uma guerra nuclear, dando origem
a ArpaNet, precursora do que
conhecemos hoje como internet. O
cumprimento da segunda
promessa possibilitou, 40 anos
mais tarde, que outro jovem,
negro, mudasse mais uma vez a
forma de fazer politica no mundo,
elegendo-se o 442 presidente
americano.

2.2 Internet, a autoestrada
da (des)informacéio

A internet como
conhecemos hoje se tornou
disponivel em 1995. Contudo, s6 se
popularizou no Brasil a partir do
inicio dos anos 2000. Seu
crescimento, se comparado ao do
radio e TV, foi alarmante e ela
mudaria para sempre a forma de
nos comunicarmos e de fazer
politica.

Em 2008, um
presidencidvel americano mudou
para sempre a histéria das
eleicGes. De senador pelo Estado
de lllinois, Barack Obama surgiu
como principal forca para disputar
e vencer as eleicdes pelo partido
democrata. Sua principal base de
campanha era por meio de
plataformas digitais. Sua
propaganda eleitoral era tdo
agressiva que havia birds digitas
em aplicagGes como o Second Life,
outdoors em jogos de corrida
automotiva e campanha com o seu
famoso slogan “Yes we can” em
todos os canais virtuais disponiveis
na internet. S6 em pequenas
doagGes recebidas de pessoas
fisicas, o valor alcangou meio
bilhdo de dodlares. E a estrutura
criada para isso foi realmente
impressionante.

Joe Rospars, diretor do
departamento de novas midias da
campanha de Obama afirmou em

2 Disponivel em:
http://voices.washingtonpost.com/44/2008/11/obama-raised-
half-a-billion-on.html. Acesso em: 14 maio 2018.

entrevista® que a lista de e-mails de
possiveis doadores para a
campanha chegou a 13 milhGes de
enderegos. No total, um bilhdo de
e-mails com sete mil diferentes
tipos de mensagens (feitas de
acordo com o valor de doagao
pretendido)  foram enviadas
durante a campanha. Sé o sistema
de mensagens de texto pelo celular
criado pelo comité tinha um
milhdo de assinantes. Em média,
esses usuarios receberam de cinco
a vinte SMSs por més.

(0] site
MyBarackObama.com, a rede
social criada especialmente para a
campanha, teve dois milhGes de
perfis criados. Por meio dela, 200
mil eventos foram planejados, 400
mil posts de blogs foram escritos e
mais de 35 mil grupos de
voluntarios foram criados. Além
disso, a rede tinha sua prdpria
pagina de arrecadacgdo, pela qual
70 mil pessoas doaram USS 30
milhGes. Obama ainda tinha mais
cinco milhGes de pessoas que o
apoiavam em outras redes sociais,
com perfis em 15 comunidades
diferentes. S6 no Facebook eram
3,2 milhdes de usuarios
manifestando apoio ao entdo
candidato democrata.

Como resultado, Barack
Obama tornou-se o primeiro
presidente  democrata  desde
Franklin Delano Roosevelt a ganhar
duas vezes a maioria dos votos
populares, sendo empossado
como 442 presidente em 20 de
janeiro de 2009.

A eleicdo de Barack
Obama foi tdo marcante pelo uso
da nova tecnologia, que sua
iniciativa transbordou para varios
paises, sendo copiada inclusive no
Brasil, e as mudancas foram
bruscas.

Até as eleicGes de 2006,
a Resolugdo TSE 22.158/2006
vedava o uso de propagandas
eleitorais pela internet, permitindo
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apenas os sites com dominio
proprio, do tipo can.br. Além disso,
o artigo 22 daquela norma
determinava que nenhuma
propaganda poderia ser veiculada
na internet na antevéspera das
elei¢cBes, em respeito ao artigo 240
do Cddigo Eleitoral.

A partir de 2009, logo
apdés a espetacular vitéria de
Barack Obama com amplo apoio da
internet, foi aprovada a Lei n°
12.034/2009, cujo artigo 79
determinava que o mencionado
artigo 240 ndo seria aplicavel as
propagandas na internet, num
importante passo para o uso e
desenvolvimento das propagandas
pela rede.

A partir de entdo o
legislador aumentou cada vez mais
o interesse pelo uso politico da
rede e varias outras leis e
resolugdes dispuseram sobre o uso
da internet direcionado as
eleicbes, chegando a Lei n¢®
13.488/2017, que dispbs sobre a
possibilidade de impulsionamento
pago de campanhas e
crowdfunding, conhecidas como
vaquinhas online de financiamento
coletivo privado.

3 O PERFILAMENTO
PSICOGRAFICO

Embora Barack Obama
tenha feito um notavel uso da
internet para vencer as elei¢Bes
presidenciais americanas de 2008,
podemos dizer que foi um uso
quase que por forgca bruta, se
comparado com as técnicas que
seriam empregadas alguns anos
depois. Na campanha do “Yes we
can” a segmentacdo de usuarios
por grupos especificos quase nao
foi aplicada, pois as técnicas ainda
ndo eram tdo bem elaboradas
como atualmente e, feitas de
forma bracal, consumiriam
enormes recursos humanos.

' Rapport € um conceito do ramo da psicologia que significa
uma técnica usada para criar uma ligagéo de sintonia e empatia

A segmentagdo consiste
em categorizar rigorosamente os
usuarios de acordo com dados
especificos que influenciam seu
modo de se comportar
politicamente. Assim, a classe, o
género, a idade, o rendimento, a
educagdo, a profissdo e até o
tamanho da familia sdo
considerados para a analise do
eleitor, bem como sempre foi feito
pelo mercado em busca dos
consumidores certos para um
produto especifico. Esses sdo os

chamados segmentos
informacionais.

Sabe-se que, ao
combinar 0s segmentos
informacionais com os dados
demograficos, cria-se a

possibilidade de se fatiar o
eleitorado e buscar nichos
bastante especificos para se
direcionar a campanha. Uma
mensagem que deve ser dita aos
jovens com idades entre 18 e 28
anos, com baixa escolaridade em
um bairro de periferia é
completamente  diferente  da
mensagem a ser considerada para
grupos semelhantes, mas de
educagdo avangada, classe nobre e
gque moram em condominios de
luxo da cidade. Esse
estabelecimento do canal de
comunicagdo é essencial para que
o politico seja ouvido. Os grandes
vendedores sempre o chamaram
de rapport!, defendendo que, ao
estabelecé-lo, a comunicagdo
passa a fluir, pois o interlocutor se
sente ouvido e atendido em suas
expectativas.

Assim, o uso de
segmentacdo informacional ja ndo
é novidade ha muito tempo. Por
isso, com o uso de novas
tecnologias e acesso a dados
importantes dos usuarios por meio
das midias sociais e Big Data, a
partir de 2013, fundamentando-se
em pesquisas de grandes cientistas
das ciéncias comportamentais,
passou-se a utilizar parametros da

com outra pessoa. Esta palavra tem origem no termo em
francés rapporter que significa “trazer de volta”.

personalidade dos usuarios para
definir qual a melhor mensagem
para alcanga-los com propaganda
eleitoral direcionada. Essa técnica
que passou a ser chamada de
perfilamento psicografico.

(0] perfilamento
psicografico é uma adrea da
psicometria que objetiva definir
tipos especificos de personalidade,
conforme dados obtidos do
comportamento dos usuarios nas
redes sociais, sendo possivel
especificar, segundo aspectos bem
categorizados, se um usudrio
estaria mais ou menos inclinado a
aceitar determinados argumentos
ou discursos.

Sobre esse assunto,
Alexandre Nix, CEO da Cambridge
Analytica nos EUA, em palestra®
sobre a estratégia da empresa
comentou:

“E claro que fatores
demograficos, geograficos e
econdémicos influenciardo sua
visdo de mundo. Mas mais
importante sdo os fatores
psicograficos, que s3o o
entendimento da sua
personalidade. E a
personalidade que guia os
comportamentos, e  0s
comportamentos
obviamente

como vocé vota.”

influenciam

Com isso, seria possivel
diferenciar além dos segmentos
informacionais, também os
usuarios dentro de um mesmo
grupo, por suas diferencas
psicoldgicas e comportamentais, o
que, na pratica, possibilitaria a
criaggo de uma propaganda
especifica para cada eleitor, o
chamado discurso on demand,
objetivo principal das empresas de
marketing politico desta nova
geragao.

Muito longe da ficcdo,
essas ideias ja sdo utilizadas de
forma imperceptivel ao usudrio.

2 Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=n8Dd5aVXLCc. Acesso em:
14 maio 2018.
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Uma equipe liderada por John R.
Hauser, professor de marketing da
Sloan School of Management do
MIT, desenvolveu as técnicas
basicas daquilo que chamam de
metamorfose de sites (sites
morphing), na qual um site de
compras analisa os cliques do
internauta para descobrir que tipos
de informacdo e estilos de
apresentacdo sdo mais eficazes,
ajustando entdo a aparéncia para
se adaptar ao estilo cognitivo de
cada usuario.

O Professor Hauser
estima que sites com essa
capacidade poderdo aumentar em
até 21% as “intenc¢des de compra”,
o que valeria bilhdes para a
industria como um todo.

Mas, e se pensarmos na
politica, qual seria o potencial
dessa propaganda psicografica
baseada em neuromarketing, do
tipo emotion-based targeting para
o resultado das elei¢des? Haveria
nesse caso algum abuso de direito
ou abuso de poder no uso de
veiculos e meios de comunicagao?

A divida ¢é bastante
pertinente, tendo em vista que
técnicas muito parecidas com essa
foram recentemente utilizadas nas
elei¢gdes Americanas. De um lado,
Hillary Clinton, com o
desenvolvimento do Software ADA
(em homenagem a Ada Byron,
primeira programadora da
histéria) para segmentar
profissionalmente os eleitores e,
de outro, Donald Trump, utilizando
a inteligéncia da Cambridge
Analytica.

A psicometria em
conjunto com o Big Data tem
efeito transparente, porém
contundente sobre o
eleitor/consumidor. Em pesquisa
recente!, divulgada pelo maior
nome no assunto, Michal Kosinski,
foi defendido que a propaganda
dirigida pode atrair até 63% a mais
de cliques e 1.400 mais conversdes

" Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=XKNFjVM2SfY. Acesso em:
14 maio 2018.
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no Facebook ao adaptar produtos
e mensagens a caracteristicas
especificas de cada consumidor. O
estudo  também expoe a
escalabilidade da propaganda
dirigida, mostrando que a maioria
das pdaginas do Facebook que
promove produtos e marcas é
afetada pela personalidade de seu
publico-alvo e que grandes
numeros de consumidores podem
ser atingidos por uma s6 pagina do
Facebook.

O futuro da propaganda
eleitoral chegou e nos pegou
despreparados, sem regras ou
principios acompanhando  tal
evolugcdo. Temos o fato, temos
valores, mas ndo temos norma,
estando a democracia
desamparada a espera da
influéncia do (abuso de) poder
econdmico para sucumbir e
legitimar como representante, em
uma das suas esferas, aquele que
melhor utilizar os  recursos
tecnoldgicos em sua campanha.

4 O FACEBOOKEA
EMPRESA CAMBRIDGE
ANALYTICA

A histéria da vitéria de
Donald Trump em 9 de novembro
de 2016 passa, obrigatoriamente,
pelo escandalo da empresa do
grupo SCL, a Cambridge Analytica,
e a forma como ela usa os dados
oriundos da rede para direcionar
campanhas de produtos ou
campanhas politicas. Mas, para
entender como isso foi possivel, é
essencial conhecer a pesquisa do
psicélogo e cientista de dados
Michal Kosinski, professor
assistente na escola de graduacdo
em negdcios de Stanford, Estados
Unidos. Sua pesquisa se concentra
em estudar os seres humanos
através das lentes de pegadas
digitais  deixadas ao usar
plataformas e dispositivos digitais,

2 Disponivel em: http://www.michalkosinski.com/. Acesso em:
14 maio 2018.

conforme informagdo disponivel
em seu proprio site?.

Como coordenador do
projeto myPersonality, que
envolve colaboragdo global entre
mais de 200 pesquisadores, Michal
objetiva em sua pesquisa analisar
os perfis psicodemograficos
detalhados de mais de 8 milhdes
de  usudrios do  Facebook.
Engquanto esteve na Universidade
de Cambridge, em conjunto com
outro pesquisador chamado David
Stillwell,  foi iniciada uma
plataforma de teste adaptdvel on-
line de cdédigo aberto para coleta
de informagbes dos usudrios, com
a devida autorizagdo destes, que,
na maioria das vezes, sem ler,
concordavam com os termos de
uso do aplicativo de mesmo nome
do projeto.

Embora os
pesquisadores acreditassem que
apenas alguns poucos amigos
utilizariam o aplicativo
disponibilizado no Facebook, em
pouco tempo ele foi respondido
por milhdes de pessoas,
garantindo a propriedade do maior
banco de dados de informacdes
psicograficas do planeta. A partir
dai, com acesso ao que os usuarios
curtiam, compartilhavam e
postavam no seu Facebook,
somadas a informagbes como
género, idade e até enderecgo, os
pesquisadores  puderam ligar
alguns pontos e tirar varias
conclusdes muito precisas
daqueles dados.

Conta-se, por exemplo,
gque homens que “curtiam” uma
pagina especifica de cosméticos
eram, mais que provavelmente,
gays. Por outro lado, um dos
maiores indicadores de
heterossexualidade  era uma
“curtida” na pagina do grupo de
rap Wu-Tang Clan. Seguidores da
Lady Gaga sdo provavelmente mais
extrovertidos, enquanto aqueles
que “curtem” filosofia tendem a
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introversdo. Tais informacdes
analisadas de forma isolada
serviam apenas de hipdtese.
Contudo, ao serem analisadas com
centenas de outros pontos de
informagdo de facil acesso aos
americanos, que possuem bancos
de dados de valor venal permitido,
resultariam um verdadeiro,
confiavel e assustador perfil de
cada americano.

Para se ter uma ideia do
poder de tal analise, em 2012,
Kosinski provou que, com base em
uma média de 68 “curtidas” por
usudrio, era possivel prever sua
etnia (com 95% de precisdo). Com
0 mesmo numero de curtidas era
possivel prever sua orientagdo
sexual (com 88% de precisdo) e sua
afiliacdo ao partido democrata ou
republicano  (com 85% de
precisdo). Com o aperfeigoamento
do método, Kosinski garantiu ser
possivel avaliar uma pessoa melhor
do que a média das pessoas avalia
um colega de trabalho, tudo isso
com base em apenas dez
“curtidas” no Facebook.

A pesquisa baseada em
psicometria, de forma assustadora,
passou a defender que 70
“curtidas” eram o suficiente para
saber mais sobre uma pessoa do
que seus amigos. Com 150 era
possivel conhecer uma pessoa
melhor do que seus proprios pais.
E, com 300 curtidas, melhor do que
seu conjuge. Quanto maior o
numero de curtidas, mais se podia
dizer sobre uma pessoa, sendo
possivel conhecer mais sobre ela
do que ela mesmo acreditava
saber.

A base da pesquisa vem
do que 0s cientistas
comportamentais chamaram de
Big Five, uma pesquisa criada na
década de 80 para classificar
psicologicamente um individuo.
Por meio da medicdo de tragos da
personalidade a partir de cinco
caracteristicas do

" Disponivel em:
https://newsroom.fb.com/news/2018/04/restricting-data-access/.
Acesso em: 14 maio 2018.

consumidor/eleitor seria possivel
estabelecer sua classificacdo,
como: a) Openness (abertura do
individuo a mudangas, a novas

experiéncias ou se
reaciondrio/conservador); b)
Consientiousness (nivel de

consciéncia): a preocupac¢do da
pessoa com organizagdo e
eficiéncia; c) Extroversion
(extroversdo): medido pelo nivel
de sociabilidade e tendéncia de ver
coisas pelo lado positivo. Define se
um sujeito é otimista ou
pessimista; d) Agreeableness
(amabilidade): é o grau de empatia
do individuo. Define sua
cooperacdo e sensibilidade com
questdes de outras pessoas; e)
Neuroticism (instabilidade
emocional ou neurose): verifica a
tendéncia de a pessoa acreditar em
teorias da  conspiragao, a
intensidade emocional com que a
pessoa  reage ao  receber
informagdes especificas.

Openness,
Consientiousness, Extroversion,
Agreeableness, Neuroticism
formam o acrénimo para OCEAN,
nome que passou a ser utilizado
para as Big Five, ou seja, as cinco
principais caracteristicas
comportamentais determinantes
dos individuos. Quando criada, a
importante pesquisa encontrou
uma séria barreira. Ndo era
possivel levantar dados suficientes
para testar as hipoteses. Eis que,
em 4 de fevereiro de 2004, nasce o
Facebook, que possibilitaria todas
as ferramentas necessarias para o
experimento.

Aplicando o modelo
Kosinski, Alekandr Kogan, jovem
professor de psicologia na
Universidade de Cambridge,
oferecendo de 2 a 4 ddlares para
guem se dispusesse a responder
um  questiondrio com fins
cientificos e a aceitar os termos de
uso do aplicativo
thisisyourdigitallife, capturou 435

mil perfis de usudrios, oferecendo-
os a Cambridge Analytica.

Além dessa captura
direta, o aplicativo também
buscou, em média, 200 amigos de
cada usuario, mesmo que eles ndo
tivessem qualquer relagdo com o
aplicativo, situagdo  permitida
pelos termos de uso do Facebook,
que previa que aplicativos
poderiam fazer uso dos dados
pessoais dos usudrios, sem
identificd-los. A captura de
informac0es pode ter atingindo 87
milhdes de usudrios do Facebook?,
segundo seu diretor de tecnologia,
Mike Schroepfer, o que colocou em
xeque a capacidade da empresa de
garantir o sigilo das informacgdes de
seus usuarios e deixou a gigante
tecnolégica no centro de um
escandalo que fez com que
perdesse, em apenas dois dias, 50
bilhdes em ddlares de valor de
mercado.

Assim, com 0s preciosos
dados a mao, foi possivel para a
Cambridge Analytica tracar o perfil
de 70 milhdes de americanos,
montando bolhas especificas de
eleitores em potencial que
passaram a ser bombardeados
com mensagens politicas com
caracteristicas de neuromarketing.

As mensagens eram
impulsionadas de acordo com o
perfil psicografico de cada grupo
qgue buscava atingir. O trabalho foi
tdo primoroso que foram criadas
175 mil mensagens diferentes,
varias delas com mudangas quase
invisiveis a olho nu, mas captadas
pelo subconsciente dos eleitores.
Ndo ha provas claras de que o
processo funcione, mas ha
evidentes indicios como, por
exemplo, a ascensdo inesperada de
Ted Cruz durante as primarias em
2012, o aumento da participagao
eleitoral nas areas rurais, o declinio
da participagdo eleitoral da
populacdo afro-americana que
recebeu mensagens especificas
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por meio de postagens
patrocinadas com neuromarketing
exibindo videos da Hillary Clinton
defendendo que homens negros
sdo predadores em potencial.

Outra pista importante é
o fato de Trump ter gastado pouco
dinheiro em sua campanha, o que
poderia muito bem ser atribuido a
efetividade da publicidade dirigida.
Ha também o fato de ele ter
investido muito mais em sua
campanha digital do que Hillary
Clinton. Ndo ha como negar que o
Facebook é um bom cabo eleitoral
digital.

Conforme constataram
varios pesquisadores, a estratégia
da empresa de marketing politico
contratada por Trump foi baseada
no desenvolvimento de mensagens
que foram adaptadas as
vulnerabilidades dos eleitores
individuais (Nix, 2016; Schwartz,
2017). Ao final, o esquema sé foi
descoberto porque um dos
responsaveis pela definicdo do
microtargeting, Christopher Wylie,
acabou revelando os
procedimentos ao jornal The
Observer.

5 FAKENEWS:
TATICAS ANTIGAS POR
INSTRUMENTOS
MODERNOS

Em 2016 a Editora
dicionarista americana, Collins,
nomeou fakenews como expressao
do ano nos Estados Unidos. Apds
um ano conturbado pela vitéria de
Donald Trump a Casa Branca, o
neologismo em inglés para
“noticias  falsas” se tornou
sinbnimo de declaragdes do
presidente dos EUA enquanto
protestava contra a midia. Como
consequéncia, segundo a BBC, o
resto do mundo seguiu o exemplo,

" Disponivel em: http://www.bbc.com/news/uk-41838386.
Acesso em: 14 maio 2018.
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com o uso da palavra aumentando
em 365% em 2017.

O dicionario  Collins
definiu  fakenews como uma
“noticia  falsa, muitas vezes
sensacionalista ou uma informacgao
disseminada sob o disfarce de
reportagem”’. Conforme dissemos
alhures, as mentiras n3do sdo
nenhuma novidade. S3o, na
verdade parte da humanidade. A
propria biblia nos conta a famosa
mentira dita por Pedro ao ser
guestionado se conhecia ou seguia
Jesus Cristo, negando-o por trés
vezes para evitar perseguicdo.

Mentiras como a da
Apostolo Pedro ocorreram com
fins muito menos nobres em
diversas ocasides da nossa historia.
O grande agravante é que, agora,
com o surgimento dos perfis
psicograficos e as bolhas de
usuarios nas midias sociais, em vez
de ser contada uma Unica mentira
para todos os leitores ou
telespectadores, ela pode ser
personalizada, criada sob demanda
para cada usuario da internet. O
risco é iminente. As mentiras
criadas as vésperas de um pleito
podem, sem espeque de duvidas,
alterar os rumos de uma eleigao,
uma vez que o eleitorado, na maior
parte das vezes, ndo cumpre o
trinbmio necessario no mundo
virtual para que ndo seja
enganado, qual seja: ler além da
manchete, rejeitar noticias de
fonte Unica e ndo compartilhar
noticias duvidosas.

O comportamento
alheio do leitor virtual ndao é
novidade. Em 1925, Walter
Lippmman publicou The Phantom
Public (“O publico fantasma”),
tentando desmantelar de uma vez
por todas, a ilusdo de que os
cidaddos sdo racionais e bem
informados. Lippmann
argumentou contra a mitologia
democratica prevalecente,
segundo a qual o conjunto de
cidaddos informados tinha a

capacidade de tomar decisOes
sobre as principais questdes da
época. Dizia ele: “A opinido publica
é maledvel demais. As pessoas sdo
muito facilmente manipuladas e
dirigidas por informacgdes falsas”.

Nesses quase 100 anos
nada mudou. As mudangas que
aconteceram ndo alcangaram o
comportamento do leitor.
Contudo, mudaram os meios pelo
qual as mentiras trafegam,
mudando também os responsaveis
por elas, entre os quais, o proprio
leitor, que sai da condicdo passiva
para a condigdo ativa, passando a
atuar como propagador de falsos
conteudo.

Segundo o canadense
Marshall McLuhan, tedrico de
comunicagdo, 0s meios de
comunicagdo sdo as proprias
mensagens. De acordo com este
autor, ndo ha possibilidade de se
transmitir uma mensagem por um
meio qualquer sem que a
mensagem seja afetada por este
mesmo meio. Ou seja, um texto
impresso, quando irradiado,
assume caracteristicas préprias do
meio radio, que influenciam o
significado final para o ouvinte. Da
mesma forma, um conteldo
divulgado e comentado em uma
midia social na qual se encontram
seus amigos, ganha  maior
confianca do leitor, que, por
heuristica ou viés de confirmacao,
passa a nele crer sem desconfiar de
sua (n3o) veracidade ou eventual
ma intencgdo.

Quando a internet foi
criada imaginou-se o acesso amplo
e irrestrito a qualquer informacao.
Parecia que ela redemocratizaria
completamente a  sociedade.
Imaginava-se que os politicos sé
concorreriam nas eleicdes se
contassem com ampla base de
apoio, uma vez que a informacgao
sobre eles estaria acessivel a todos.
Os governos se tornariam mais
transparentes e prestariam contas
aos cidadaos. Contudo, a civilidade
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e a cidadania digitais ainda nao
foram alcancadas. O efeito a cada
dia se mostra mais contrario ao
esperado. As midias sociais tém
isolado as pessoas, criado grupos
antagdnicos, extremistas e de
baixa empatia. Sabe-se, porém,
que a democracia exige que o0s
cidaddos enxerguem as coisas pelo
ponto de vista dos outros; em vez
disso, a cada dia nos fechamos
mais em nossas bolhas epistémicas
onde ndo somos contrariados.

Além disso, nos
primérdios da rede, embora o
nimero de informagdes ainda
fosse escasso e muitas vezes sem
fontes, podia-se perceber
claramente a serendipidade das
buscas. Essa serendipidade,
caracterizada  pelo  encontro
fortuito de informagbes ao longo
de um caminho, era verificada a
partir do momento que um usuario
saltava de um conteudo para outro
sem saber muito bem seu ponto de
partida apds algumas horas. Era
uma verdadeira navegacdo pela
Web. O que se vé hoje, porém, é
apenas um passeio conduzido
pelas grandes empresas de
marketing digital, trabalhando em
conjunto com as proéprias midias
digitais para adivinhar quais sdo as
necessidades do usuario,
conduzindo-o a se relacionar,
comprar e até mesmo votar.

Por falar em bolhas
epistémicas, o matematico e
professor de légica da Unicamp
Walter  Carnielli, pondera que
opinid3o ndo é argumentol. Ele
explica que a crenca (convicgdo
interna), diferencia-se da opinido,
uma manifestacdo da crenca.
Muito além de crenga e da opinido
surge o argumento, o elemento
concreto que pode ser exposto e
verificado. Portanto, um debate
deveria buscar a verdade através
de argumentos  (verificaveis,
plausiveis etc.). Quando entramos
no campo da persuasdo (o objetivo
é convencer um grupo com fins

1 Opinido ndo é argumento: Veja, edi¢do 2.578, p. 64-65.
Disponivel em: https://veja.abril.com.br/revista-veja/opiniao-
nao-e-argumento/. Acesso em: 17 ago 2018.

politicos ou de consumo) surge a
propaganda, o discurso politico e
as fakenews. Quando estamos na
persuasdo, a verdade e os
argumentos tornam-se menos
relevantes. A questdo em jogo é
angariar simpatias ou eleitores.

Continua o professor
qguestionando: como funcionaria
um grupo para existir baseado
apenas em opinides? Ele precisaria
estar cercado em uma “bolha
epistémica”, ou seja, um grupo que
reforce sua maneira de ver as
coisas. O grupo confere uma
seguranga de uma “camara de
eco”, ou seja, reverbera e reproduz
0 que eu penso e eu vou ficando
mais convencido de que é algo
geral e verdadeiro. Por fim, o grupo
reforca o chamado “viés de
confirmagdo”, estruturando meu
universo e substituindo as falhas
de conhecimento por uma
unanimidade dentro do grupo.

Com isso, ao fazer parte
de uma bolha criada por meio dos
filtros invisiveis da internet, o leitor
percebe que todos ali pensam
como ele, logo, ele se sente
convencido de que sua crenca é
verdadeira, passando a considerar
imbecil todos que pensarem
diferente.

Antes de mais nada, o
correto seria diferenciarmos o que
sdo simples mentiras do dia a dia,
separando-as das fakenews, bem
como da prépria pds-verdade. As
fakenews, por exemplo, ndo
podem ser confundidas com a
simples mentira. H3 uma intengdo
por tras delas, portanto, estdo
além da mentira. A ideia das
fakenews é persuadir e convencer,
via de regra, utilizando argumentos
ponderdveis. Quando essa noticia
falsa é lancada dentro de uma
bolha epistémica, ela se encaixa
como uma luva as crengas dos seus
membros, ndo acreditando nela
apenas os que estdo na bolha
errada. E, assim, mentiras e mais

2 Disponivel em: <https://en.oxforddictionaries.com/word-of-the-
year/word-of-the-year-2016>. Acesso em: 15 maio 2018.

mentiras lancadas de forma
repetitiva nos remetem a maxima
do ministro da propaganda alem3,
Joseph Goebbels, de que “[u]lma
mentira repetida mil vezes torna-
se verdade”.

Quanto a pés-verdade,
expressdo do ano pela Oxford
Dictionaries em 20162 embora
relacionada as fakenews, nem
sempre trata-se de conteudo falso.
Aqui a ideia é determinar a opinido
publica, apelando para estados
emocionais ou passionais,
desconectando o0s ouvintes da
realidade e dos detalhes da politica
publica. Nesse caso, os fatos
objetivos tem menos influéncia
que o apelo as emocgbes e as
crengas pessoais.

Pode derradeiro, surge o
guestionamento: o que ¢é a
verdade? Essa indagacdo se tornou
pertinente com a promessa do
Min. Luiz Fux, na sua posse como
Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral, de que sua principal
bandeira a frente daquele
colegiado seria o combate as
noticias falsas. Apds a posse, o
Ministro criou um grupo de
trabalho contra as fakenews,
composto por membros da Policia
Federal, do Ministério Publico e do
TSE. Foram ainda acionados para
atuar em apoio a realizagdo das
eleicGes e no combate as fakenews
o Centro de Defesa Cibernética do
Exército e a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN).

Contudo, ainda ha algo
pendente, pois ndo houve a
resposta para a primeira
indagacdo. O que seria a verdade a
ser buscada? Nietzsche disse certa
vez, “[n]Jdao hda fatos, apenas
versdes”. Ha pouco mais de 2 mil
anos, Jesus Cristo, ao ser
interrogado por Poéncio Pilatos,
recebendo esse mesmo
questionamento, manteve-se em
siléncio®. E, desde entdo, ndo ha
quem se arrisque a responder tal

3 Jodo, capitulo 18, versiculo 38.
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inquiricdo sem sofrer influéncias
de ocasido, risco que ronda o grupo
criado pelo Min. Fux para
combater as fakenews nas elei¢Ges
de 2018.

5.1 Tipos de Fake News

Em que pese o termo
fakenews ter ganhado o mundo
nos ultimos dois anos, muito pouco
se estudou, de forma cientifica,
sobre as estratégias de divulgar
noticias intencionalmente falsas
com o intuito de desviar os rumos
de um debate ou de dissuadir os
eleitores  sobre  determinado
assunto. Uma das iniciativas
inovadoras foi desenvolvida pela
First Draft News?, uma organiza¢3o
que ajuda as pessoas a peneirar
fatos, separando-os da ficgdo no
ambiente de midia digital.

A First Draft News
classificou em sete tipos distintos
os conteudos  problematicos
existentes em nosso ecossistema
de informagbes e que vém sendo
chamados igualmente de
fakenews. Com um infogréfico
ordenando cada uma das
classificacdes, da menos
prejudicial, ou seja, com a menor
intengdo de enganar, a mais
prejudicial, do ponto de vista
politico, a agéncia define assim as
espécies de desinformacao:

a) Sdtira ou Parddia.

Objetiva ressaltar a ridiculosidade
de um comportamento. A satira
pode atacar pessoas no poder ou
julgar politicos. A intencdo é ser
engracada, ultrajante, em que pese
isso, certamente tem potencial de
enganar, apesar de se utilizar, com
frequéncia, de colocagdes bastante
absurdas. Uma maneira de
identificar a satira é olhar para a
manchete e questionar a si
mesmo: isso realmente é algo que
poderia ter acontecido? No Brasil,
ha sites especialistas nesse tipo de

" Disponivel em: <https://firstdraftnews.org/fake-news-
complicated/>. Acesso em: 15 maio 2018
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desinformacgdo, os quais, embora
se apresentem claramente como
sendo responsaveis pelo contetido
ficticio, ndo raro acarretam
discussdes em torno da publicacao
por algum leitor menos atento, que
direciona sua ira contra a
afirmacao satirica.

b) False connection (Titulo ou visual
enganador)

Essa forma de desinformacgao é
sobre uma manchete enganosa,
fotos ou legendas que ndo
correspondem ao conteudo do
artigo, se vocé clicar. Essa técnica
comumente funciona como uma
isca de clique. Com a
implementagdo pelo Facebook de
uma ferramenta chamada Pixel,
acoplada a wvdrios sites pela
internet, essa espécie de
desinformacdo acaba tendo dupla
finalidade. A primeira delas é a
monetizagao por clique, uma vez
que os sites conseguem renda
quando extraem cliques dos
leitores. A segunda é a entrega de
informac0es que vdo preenchendo
o perfil psicografico do usuario. Ao
clicar naquela informagdo, o
Facebook é avisado do interesse do
internauta e o classifica dentro dos
grupos de segmentacao.

A isca de cliqgue é sempre
sensacionalista e se destina a atrair
a atengdo do usuario despertando
fortemente sua curiosidade. Mais
uma técnica de neuromarketing
utilizada para direcionar a
navegacdo dos usuarios. Alguns
exemplos comuns sdo: “as dez
principais razGes para X, y, ou z”;
ou, “vocé ndo vai acreditar no que
vai acontecer a seguir, clique para
ver”.

c) Misleading content: (conteudo
enganador)

O terceiro tipo de conteudo
impreciso é o que se chama de
conteudo enganador. A
desinformacdo  por conteldo
enganoso pode ser parcial ou total.

Na maioria das vezes esse
conteudo pode ser divulgado por
meio de uma interpretagdo dada
por quem transmite o fato.
Recentemente o Procurador-chefe
da operagdo Lava-Jato, Deltan
Dalagnol postou o seguinte tweet
em sua rede social:

49 feira é o dia D da luta contra a
corrup¢do na #lLavajato. Uma
derrota significard que a maior
parte dos corruptos de diferentes
partidos, por todo o pais, jamais
serdio responsabilizados, na Lava
Jato e além. O cendrio ndo é bom.
Estarei em jejum, ora¢do e
torcendo pelo pais.

De imediato, varios portais, com
conteudo enganador divulgaram a
seguinte manchete: “Deltan
recorrerd a jejum e oragdo pela
prisdo de lula no STF” ou ainda, “O
Procurador da Republica anunciou
jejum pela priséo de Lula. O juiz da
operag¢do Lava-jato disse que vai
apoid-lo:  Acompanhd-lo-ei em
oragdo.

Percebe-se que hda uma clara
intengdo de  desdenhar e
demonstrar  parcialidade  dos
agentes representantes da
operagdo em questdo, fazendo
com que grupos especificos se
voltem contra eles. E foi
exatamente o que aconteceu,
embora a partir de uma leitura
acurada do tweet original caibam
interpretacGes diferentes daquelas
postadas por sites de conteldo
enganador.

d) False context (Contexto falso)

A forma mais cldssica desta
estratégia é retirar um texto ou
uma imagem verdadeira de seu
contexto e coloca-la em situagdo
ou angulo em que se torna
agressiva ou de alguma forma
criticavel. Recentemente  foi
divulgada uma imagem do Juiz
Sérgio Moro, alegando que, apds a
decisdo de condenagdo do Ex-
Presidente Lula, ele teria
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encostado a cabeca em sua mesa
de trabalho por 40 minutos. A
imagem foi compartilhada
milhares de vezes. Embora a
fotografia fosse verdadeira, a Unica
razdo para o Sério Moro se
encontrar naquela posi¢do era por
estar procurando uma tomada
para ligar seu laptop, conforme ele
mesmo afirmou em entrevista
posterior.

Outro exemplo comum é o uso de
imagens de multidGes, utilizadas
para dizer que um show ou um
evento politico contou com a
participagdo de milhares de
pessoas ou o uso de Onibus
chegando para levar pessoas a um
evento. A imagem é precisa, mas
estd  desconectada de seu
contexto, pois pertence a outro
evento ou a outra data.

e) Imposter content (Simulacro de
portais, impostores de contetido)

Os sites sdo falsos e tentam simular
a aparéncia de sites verdadeiros,
imitando  suas  caracteristicas
basicas com imagens, cores e
outros artefatos que nosso
subconsciente usa para identificar
um portal de noticias. Muito
comum acontecer com o UOL, com
a Folha e com outros portais
brasileiros. Na maioria das vezes
esses simulacros se hospedam em
outros paises, divulgam, por
muitos meses, matérias que ndo
chamam atengdo, conquistando a
confianca de seu publico. Em
momento especifico divulgam
algum tipo de noticia falsa
utilizando-se dessa credibilidade
conquistada a partir da identidade
do site original.

f) Manipulated content
(Manipulagdo de contetido):

Com a clara intengdo de manipular
os leitores/eleitorado, essa
estratégia de divulgacdo de
noticias  falsas manipula o
conteido para convencer o seu
publico de sua veracidade. Ha o
dolo especifico de enganar os
leitores e injuriar ou difamar a
vitima. O objetivo, via de regra, é

trazer prejuizos a determinada
campanha politica ou a
determinado agente publico. Um
caso que marcou os Ultimos meses
foi a foto do Sérgio Moro
conversando com o Senador Aécio
Neves, enquanto ambos sorriam.
Embora tenha sido compartilhada
milhares de vezes, tornando-se
alvo de calorosos debates pela
internet, a foto havia sido
manipulada. Originalmente, quem
conversava com Aécio Neves era o
ex-Governador de Pernambucano,
Eduardo Campos.

g) Fabricated content (Conteldo
fabricado)

Nesse caso, tudo ¢é inventado.
Nada ha de verdadeiro. As imagens
foram retocadas ou posicionadas
para dar ares de realidade, o texto
é criado com ardil de prejudicar ou
enganar, trazendo informacoes
especificas para convencer da
mentira. As fontes, os locais
citados e inclusive as pessoas sao
criadas para trazer a ideia de
veracidade. Aqui temos a plenitude
da noticia falsa. Um caso de ampla
repercussao nos Estados Unidos foi
a noticia de que o Papa Francisco
havia divulgado seu apoio a Donald
Trump. Com a intengdo clara de
conquistar eleitores cristdos, a
noticia fabricada foi compartilhada
mais de 700 mil vezes, com
contelddo inteiramente  falso.
Embora ndo seja possivel medir a
repercussao  desse tipo de
postagem, o fato é que a ideia foi
repetida  no Brasil, quando
alegaram que o Papa argentino
teria também apoiado a pré-
candidatura a Presidéncia da
Republica do atual deputado
federal Jair Messias Bolsonaro.

O que se percebe é que
as estratégias de divulgacdo de
noticias falsas, categorizadas pela
First Draft News usam
vulnerabilidades do préprio ser
humano que, baseado em suas
crengas ou no desejo de acreditar,
permite que seu cérebro use
atalhos mentais para confirma-las,
gerando a crenga infundada. Essa
heuristica s6 pode ser combatida

com a checagem e divulgagdo da
mentira por trds dos fatos e de
educacdo direcionada aos eleitores
para que ndo compartilhem
noticias infundadas.

6 ELEICOES 2018
NO BRASIL

Em que pese todo o
cenario de instabilidade,
desconfiangca e anomia quanto as
novidades tecnoldgicas utilizaveis
nas campanhas, 2018 ainda nao
serd o ano em que teremos um
impacto digital no resultado de
nossas eleicGes semelhante aquele
observado nos Estados Unidos.
Ainda contamos com diferencas
singulares entre o modo de se fazer
politica e a disponibilidade de
informacdes sobre cada usuario de
internet nas midias sociais, nosso
Big Data ainda se encontra
deficiente para que haja tal
repercussao.

Sabe-se, por exemplo,
que empresas como BlueKai e
Acxiom possuem em média 1500
pontos de informagdo sobre cada
americano vivo no pais, o que lhes
possibilita prever, com certa
precisdo, onde um cidaddao comum
estard nos préximos 10 ou 15 dias.
Isso acontece porque nos Estados
Unidos é plenamente possivel
comprar informagdes de cartdo de
crédito, de seguro saude e vdrias
outras disponiveis na internet. Ao
contrario disso, ao sul do equador,
temos regras claras sobre o
compartilhamento desses dados,
dificultando o perfilamento
psicografico.

E evidente que a
insuficiéncia dos dados ndo
impede o uso da psicometria.
Prova disso é que muitas pesquisas
eleitorais ja fazem uso do
perfilamento informacional para
direcionar os resultados, sem que
seja perceptivel a fraude na criagao
da amostra. Contudo, um
direcionado, tal como o que
ocorreu nos Estados Unidos, ainda
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ndo seria possivel no Brasil por
meio do perfilamento psicografico,
em razdo dos poucos pontos de
informagdo sobre cada um dos
brasileiros, se comparado ao que
ocorre por la.

Isso ndo impede, porém,
que as midias sociais sejam
fortemente utilizadas para definir
resultados das elei¢des. O uso, por
exemplo, do impulsionamento de
campanhas em periodos
anteriores ao permitido para
propaganda eleitoral faz com que
aqueles que possuam grande
poder econémico criem situagdo
de vantagem em relagdo seus
adversarios, criando meio apto a
divulgar, em momento especifico,
noticias  falsas contra  seus
oponentes, sem que eles tenham
meios  vidveis  de contra-
argumentar.

Em razdo disso, talvez o
maior desafio, bem como principal
objetivo do Tribunal Superior
Eleitoral, devesse ser coibir o
abuso de poder econdémico nas
redes sociais, evitando que o
impulsionamento e o crescimento
artificial de fanpages e outras
midias aconteca em periodo de
pré-campanha, de forma a garantir
uma minima isonomia entre os
concorrentes. Atuar de forma
ostensiva e preventiva traria
melhor resultado do que a atuagao
repressiva quando o ambiente
necessario para a divulgacdo das
tdo temidas fakenews ja houver
sido criado.

7 CONSIDERACOES
FINAIS

Com a evolugao
tecnoldgica que nos trouxe até o
presente momento, grandes

desafios surgiram. Entender o
meio em que vivemos, as
ferramentas disponiveis e a
intengdo de cada um dos players
politicos ao fazerem uso delas é
essencial para sobrevivéncia de
nossa jovem democracia. O
impacto do que had por vir so
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poderd ser medido nos préximos
anos e o que construiremos, a
partir do retrato social deste
momento, depende do que serd
feito hoje pelos operadores do
direito. As proximas elei¢cBes
dependerdo muito da forma como
permitiremos que a tecnologia seja
empregada. Para isso, o)
conhecimento bdsico sobre as
possibilidades é essencial, objetivo
que esperamos ter atingido com
este trabalho.

Olhar para trds e ver as
antigas estratégias utilizadas no
radio e na TV pode nos relevar
muito, ajudando a evitar que os
mesmos erros sejam cometidos,
agora em escala e alcance muito
maior e com técnicas modernas de
induzimento e ideologizacdo. Nao
se pode permitir que as novas
tecnologias, que deveriam ser
utilizadas como meio para
informacdo do cidaddo, sejam
utilizadas para um  objetivo
contrario. A desinformacdo so
beneficia os que estdo no poder.
Combater a influéncia da
tecnologia, fortalecida pelo abuso
do poder econbmico, para
direcionamento  subliminar da
democracia, deve ser bandeira
comum a todos no momento atual,
questdao essencial para se evitar
qualquer tentativa de supressao ou
diminuicdo dos direitos bdsicos
fundamentais, em especial, o
poder e a legitimidade do sufragio
universal.
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OS MANDATOS COLETIVOS COMO

UMA NOVA FORMA DE OLHAR A

REPRESENTACAO POLITICA

REPRESENTATIVIDADE DE MINORIAS E O DIREITO
DE PARTICIPACAO

Nathdlia Mariel F. de S.
Pereira

RESUMO

O direito é fruto de um contrato
entre sociedade e Estado e vem
como instrumento de limitacao
dos poderes da administragao.
Sendo assim, o direito eleitoral,
como um dos seus ramos,
acaba se identificando como
uma das formas de controle e
limitagdo de articulagcdo de
grupos politicamente
minoritarios. A proposta do
presente artigo € enfrentar a
figura dos mandatos coletivos
como instrumento potencial de
pluralismo e representatividade
de género e o desafio da
representatividade tradicional
perante esse fenédmeno,
impelindo novas formas de
pensar o direito eleitoral com
base no género e nos direitos
humanos.

Palavras-chave:
Democracia;
Representatividade;
Mandatos coletivos. Género.

1 INTRODUCAO

Por que, mesmo diante da
existéncia de instrumentos legais
voltados para a maior
representatividade de género na
politica, vemos na pratica a
quantidade ainda muito baixa de
mulheres exercendo cargos
eletivos no Brasil, considerando
gue numericamente, esse grupo
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tem maior predominancia na
populagdo do Pais?.

Se diante da baixa
representatividade feminina
vemos a faléncia, ainda que parcial,
das normas que preveem
instrumentos de acesso aos cargos
eletivos, cumpre investigar as
raz0es desse descompasso bem
como avaliar até que ponto o
conjunto de normas de direito
eleitoral acaba oprimindo grupos
minoritarios afetando em igual
intensidade a qualidade
democratica e o direito
fundamental de votar e ser votado
no pais.

Um instrumento
interessante que traz a
necessidade de reflexdo ao
confrontar institutos tradicionais
desse sistema juridico, seriam os
mandatos coletivos, que se
apresentaram em ndimero
expressivo nas elei¢des municipais
de 2020 caracterizando-se como
fenbmeno representativo que
desafia reflexdes especialmente
sobre o papel do direito em
regulamentar a capacidade
eleitoral passiva e no que se
espera, ao refletir-se sobre direitos
fundamentais de participagdo, no
atual contexto social
extremamente plural.

A teoria politica classica
define a democracia como “o
arranque institucional para se
chegar a decisdes politicas que
realiza o bem comum fazendo o
proprio povo decidir as questdes
através da eleicdo de individuos
que devem reunir-se para realizar a
vontade desse povo”
(SCHUMPETER, 1984), todavia, até

que ponto esse tipo de

representatividade, figurando de
maneira solitdria na legislacado,
alcanga o objetivo de garantia de
uma sociedade participativa e
democratica?

A crise de representacgao,
a falta de confianca nas instituicoes
e o afloramento nos ultimos anos
da figura dos mandatos coletivos
demonstram a necessidade de
repensar as formas de se fazer
politica tradicionais, em especial,
para garantir espago as minorias
politicas:  “Quais  mecanismos
sociais limitam a participacdo delas
nas esferas publicas, fazendo com
que mais de oitenta anos depois da
conquista do sufragio feminino
elas permanegam marginais na
politica?” (MIGUEL; BIROLI, 2014).

No Brasil, assim como em
grande parte do mundo, o que se
verifica, em matéria de
representatividade, é a gritante
desigualdade de género quando se
fala em participacdo politica. Até
que ponto temos um conjunto de
normas que reflete a vontade
constitucional de garantia de
igualdade e participacdo politica e
até que ponto tais instrumentos,
descolados de uma realidade onde
partidos politicos se apresentam
como grandes oligarquias que
viram obstaculos a garantia da
paridade de género, podem
representar vitorias meramente
simbdlicas, maquiadas de politica
identitdria que em nada garantem
ou sustentam uma verdadeira
democracia?

Em um sistema
de ponderacdo de interesses e
confronto entre o cldssico e o
moderno em matéria de solugdes
de representatividade, qual o
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maior peso em prol da efetividade
da participacdo politica e as
intengdes  constitucionais  de
garantia de igualdade e acesso aos
espacos publicos por todos os
grupos?

2 OS MANDATOS
COLETIVOS,
CONCEITOS E
EXPERIENCIA

Em um primeiro
momento, ao debrugarmos sobre o
assunto dos mandatos coletivos,
precisamos ter aten¢do com as
nomenclaturas utilizadas e
eventuais classificagdes ja
existentes. O conceito popular
desses mandatos significa um

grupo que se dispoe
coletivamente, a tomar decisGes e
gerir um mandato politico,

colocado como opg¢do ao voto
popular.

Parte da ciéncia politica
(REINHOLZ, 2020) defende que os
mandatos politicos, aqui estamos
tratando de elei¢Oes proporcionais
(deputados federais, estaduais e
vereadores), ja seriam coletivos,
uma vez que o mandato, diante do
sistema proporcional e do cardter
duplo do voto popular nesses
casos, pertence ndo apenas ao
eleito, mas também a legenda, ao
partido politico, logo, o correto
seria nomear esse fendmeno
representativo como  gestdo
compartilhada de mandato.

Outra parcela entende
que haveria uma diferenca entre os
chamados mandatos coletivos e
mandatos compartilhados.
(SECCHI, 2019a). O primeiro se
caracterizaria pela quantidade
reduzida de membros fechados em
uma mesma linha ideoldgica, onde
a tomada de decisdes se constroéi
por deliberagdo, debate e tentativa
de consenso.

Os mandatos
compartilhados, por outro lado,
seriam mais amplos, pois seu foco

é a pluralidade e heterogeneidade,
onde as pessoas debateriam as
decisGes que seriam adotadas por
uma regra de maioria, a ideia é
confrontar  vieses ideoldgicos
distintos.

Destaque-se que nesse
campo acabam-se inserindo
experiéncias, especialmente de
outros paises, que envolvem ndo a
ideia de uma eleicdo em si de um
grupo em nome de um mandato,
mas o uso de plataformas, em
especial a internet, para abertura
do debate de decisdes e politicas
que serao adotadas e que podem
sofrer com ideias e manifestagdes
da sociedade, a exemplo do Peru
com os féruns virtuais (PERU) e a
atua¢do do partido pirata em
diversos paises.

No campo das
classificacbes ainda temos os
momentos de formagdo dessa
coletividade, para as coletividades
que se formam antes do periodo
eleitoral, ou seja, se unem para
concorrer efetivamente ao pleito
como Co candidatos (as) e as
coletividades formadas apds a
assungdo no cargo eletivo, com
compartilhamento de gabinetes e
estruturacdo de tomada de
decisdes com assessores
detentores de maiores poderes, a
exemplo do projeto Talentos do
Congresso proposto pela Deputada
Federal Tabata Amaral e o Senador
Alessandro Vieira.

Ainda ndo existe muito
material no campo do direito sobre
o fenébmeno desses mandatos,
nesse ensaio iremos primar pelo
uso do termo mandatos coletivos,
formados previamente ao periodo
eleitoral, por se referir ao conceito
mais proximo da realidade dos
fatos e da proposta que queremos
trabalhar, de grupo langado a uma
candidatura e apresentado como
tal para a populacdo eleitora.

A figura desses mandatos
coletivos ndo é inédita e ja possuia
alguns registros desde 1994, tendo
éxito e logrando eleicdo
inicialmente em 2016 na Camara

dos Vereadores de Alto Paraiso do
Goias (GO) e na Camara de
Vereadores de Belo Horizonte
(MG). (PAES, 2018). Em ambos os
€asos, houve registro do
regramento do coletivo em
cartério e todas as decisdes e
recursos sao compartilhados e
debatidos em conjunto.

Nas eleicdes de 2018 e em
destaque, nas elei¢Ges de 2020, o
numero de mandatos coletivos foi
relevante assim como a
guantidade de mandatos
efetivamente eleitos, distribuidos
em diversos pontos do Brasil:

“No que diz respeito a
distribui¢cdo das candidaturas
coletivas por género, pode-se
perceber que 47,3% (148)
foram lideradas por candidatas
mulheres, em que pese ainda
um predominio de
candidaturas masculinas (163
ou 52,1%). Esse numero supera
o perfil das/os candidatas/os a
vereadores consideradas/os em
sua totalidade. De acordo com
dados do TSE  (2020d)
acessados no dia 04 de
dezembro, sem os resultados
consolidados incluindo a
eleicdo do Amapd, 65,4% dos
candidatos a vereadores eram
homens, e 34,6% mulheres. Em
2020, houve um aumento
significativo de candidaturas
coletivas femininas, quando se
compara com o histdrico de
candidaturas coletivas no Brasil
que, até as eleigbes de 2018,
eram lideradas em 81% dos
casos por candidatos homens
(RAPS,  2019). Ressalta-se
também o registro de duas
candidaturas coletivas ndo
bindrias, o que indica um
processo de diversificagGo por
género. Considerando que as
mulheres constituem 52,49%
do eleitorado brasileiro, as
candidaturas  coletivas nas
eleicées municipais de 2020 os
mandatos coletivos podem
estar servindo como
importante  mecanismo  de
disputa das mulheres e de
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identidade de género ndo
bindrio por espago na politica
institucional.” (SECCHI, 2019b).

As vantagens na utilizagdo
dessa ferramenta de
representagao se dao
especialmente no campo da
representatividade, especialmente
para grupos minoritarios
politicamente que encontram nos
partidos politicos a primeira e
principal barreira para langamento
de suas plataformas e
financiamento de suas campanhas.

As pesquisas apontam
que os partidos ainda sao
resistentes ao uso dos mandatos
coletivos pela auséncia de previsdo
legal e em parte pela complicagdo
no tocante a influéncia partidaria
nas negociacdes e tomada de
decisdes nas casas legislativas, vez
que diante de um mandato
coletivo, com decisOes
compartilhadas, s6 funcionaria
efetivamente com um espago de
maior liberdade em matéria de
representacao.

Pesquisas apontam como
entusiastas do uso dos mandatos
coletivos os partidos do PSOL, PT e
Rede, alinhados a esquerda e
centro e pela direita, quem
capitaneia uma abertura no tema é

o Podemos. Detalhe que esta em

tramite no Congresso
uma proposta de emenda
constitucional para  garantir a

regularizacdo desse tipo de
mandato para cargos
parlamentares (PAES, 2018).

Nos proximos capitulos
iremos enfrentar o choque dessa
realidade com os institutos
classicos da representacdo e do
direito para, ao final, caminhar
para a conclusdo da validade do
uso desse fendmeno como algo
efetivamente regulamentado,
afetando em especial, as mulheres
candidatas que apesar de terem na

! Afirma o analista politico e professor de Direito da ULBRA (RS),
Moysés Pinto Neto.
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figura dos mandatos coletivos,
uma porta de entrada para
ocupacdo dos espagos de poder,
ainda sofrem com as estruturas
opressoras do direito eleitoral
nesse campo e podem sofrer ainda
mais com a auséncia de leis
especificas sobre o tema.

3 CONCEPCOES SOBRE
REPRESENTACAO
POLITICA INDIVIDUAL
E O DIREITO ELEITORAL
TRADICIONAL

As pesquisas apontam
que os partidos ainda sao
resistentes ao uso dos mandatos
coletivos pela auséncia de previsao
legal e em parte pela complicagdo
no tocante a influéncia partidaria
nas negociagdes e tomada de
decisGes nas casas legislativas, vez
que diante de um mandato
coletivo, com decisGes
compartilhadas, s6 funcionaria
efetivamente com um espago de
maior liberdade em matéria de
representacgao.

E essa liberdade e
representatividade que chamam
atencdo para o fenémeno “A ideia
de mandato coletivo é interessante
porque agrega duas caracteristicas
tipicas da juventude atual: a
aversdo a liderangas e a rede
distribuida”®. Contudo, o direito
tradicional nao comporta
aceitagdo para os mandatos
coletivos, em virtude de sua
construgdo ser toda baseada na
representacdo individual.

Em um primeiro
momento ja temos o direito
eleitoral e em especial, as
interpretacbes  extensivas  do
poder judicidrio, como limitadores
de direitos politicos, limitadores de
uma representatividade plural e
em um segundo momento temos a
auséncia de regulamentagdo da
matéria dos mandatos coletivos

como impedimento intransponivel
apresentado para algo que ja existe
no mundo dos fatos.

O mandato eletivo ¢é
pensado desde sua concepgdo,
com o langamento e registro de
candidatura, até a eleicdo e
garantias e prerrogativas do cargo
politico, como algo individual.
Financiamento, nome na urna,
voto do eleitor, prerrogativa de
foro, imunidades parlamentares e
demais garantias, sdo direcionadas
ao candidato efetivamente
langado.

Nas eleicGes
municipais de 2020 houve debate
sobre o nome dos mandatos
coletivos langados na urna, pois a
auséncia de previsdo legal desse
tipo de candidatura prejudicaria o
entendimento do eleitor e a
correspondéncia do voto. Acerca
da Identificagdo do Candidato,
temos:

“A identificagdo é feita nominal
e numericamente. A primeira é
disciplinada no artigo 12 da LE.
Ao requerer sua candidatura,
deve o pré-candidato indicar,
além de seu proprio nome, as
"variagbes nominais com que
deseja ser registrado, até o
madximo de trés opgdes, que
poderdo ser o prenome,
sobrenome, cognome, nome
abreviado, apelido ou nome
pelo qual é mais conhecido,
desde que ndo se estabeleca
duvida quanto a sua
identidade, ndo atente contra o
pudor e ndo seja ridiculo ou
irreverente, mencionando em
que ordem de preferéncia
deseja registrar-se. Se 0 nome
indicado puder confundir o
eleitor, é facultado a Justica
Eleitoral exigir do candidato
prova de que é conhecido por
ele. A op¢cdo de nome serd
utilizada na urna eletrénica.
Ndo sendo apontado o nome
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que deseja que conste na urna,
mesmo depois de notificado
para fazé-lo, o candidato
concorrerd com seu nhome
proprio, o qual poderd ser
adaptado ex officio no caso de
homonimia ou de ultrapassar o
limite de caracteres que podem
figurar na urna. O § 39 do
dispositivo em aprego autoriza
a Justica Eleitoral a indeferir
todo pedido de variagGo de
nome coincidente com nome de
candidato a eleicdo
majoritdria, salvo para
candidato que esteja exercendo
mandato eletivo ou o tenha
exercido nos ultimos quatro
anos, ou que, nesse mesmo
prazo, tenha concorrido em
eleicdo com o nome
coincidente. (GOMES, 2020, p.
406).

No caso dos mandatos
coletivos, diante da auséncia de
normativa sobre o tema, ndo ha
segurancga sobre a organizagdo do
grupo ou nenhuma seguranca
juridica sobre sua formacgao,
sempre haverd o registro de um
dos integrantes como candidato
oficial que terd seu nome naurnae
todas as garantias da candidatura
e, posteriormente, se eleito, do
cargo, nesse sentido foi o
enunciado 63 aprovado na |
Jornada de Direito Eleitoral do
Tribunal Superior Eleitoral.

O entendimento judicial
tem sido de respeitar em
determinados limites as previsdes
estatutarias dos partidos politicos
nesse tocante. Contudo, algumas
regras legais ndo tém como ser
previstas nesse conjunto de
normas e trazem problemas na
hora da avalia¢do fatica, é o caso
da questdo da supléncia. Tivemos
nas eleicdes municipais de 2020, a
candidatura eleita de um mandato
coletivo na Camara Municipal de
Belo Horizonte, formada por 09
integrantes, tendo como candidata
oficial S6nia Lansky, que em abril
de 2021, logo no inicio do

mandato, renunciou por motivos
de saude. (JORNALISTAS LIVRES,
2021).

Nesse caso, pensando que
a campanha e apresentagdo ao
eleitor foi de um mandato coletivo,
composto  pelas pessoas ali
expostas e que o voto foi conferido
em confianga a esse trabalho,
como lidar com uma regra de
supléncia que define que a vaga
em aberto serd ocupada por outro
candidato que tenha recebido
votos suficientes para estar nessa
lista de espera? Como ficam os
demais co-parlamentares eleitos
de certa forma pela escolha
popular?

Outras questdes
emergem dessa auséncia de
normatividade, qual seja, eventual
uso da figura dos mandatos
coletivos para disfarcar ou desviar
valores obrigatérios de
financiamento proporcional de
candidaturas negras ou ainda
candidaturas femininas.

Uso de laranjas agora na
lideranga de mandatos ditos
coletivos, mas controlados e
comandados efetivamente por
homens, ndo seria novidade o uso
de institutos ndao regulamentados
ou regulamentados de maneira
generalizada que  acabariam
prejudicando  justamente as
minorias politicas, em especial,
mulheres.

Como ficaria a avaliagdo
das condi¢Oes de elegibilidade e
inelegibilidade? Em tese, a justica
eleitoral sé considera um dos
candidatos como oficial e apenas
sobre ele pesaria a avaliacdo das
condi¢Ges para exercicio de sua
capacidade eleitoral passiva. E os
demais ndo seriam avaliados? Nao
seria uma outra brecha ocasionada
pela auséncia de regulamentagdo?

O direito eleitoral como
braco do direito constitucional
prima e estuda efetivamente a
realizagdo da democracia:

“A  justificagdo moral da
democracia reside em seu
poder de transformar os
interesses das pessoas de um
modo moralmente aceitavel,
entendendo a deliberagéo
coletiva como capaz de alterar
os interesses individuais. Tal
configuragéo democrdtica
exige que todas as partes
interessadas  participem na
discussdo e na decisdo, de
maneira razoavelmente igual e
sem coer¢cdo, em que possam
expressar seus interesses e
justificd-los com argumentos
genuinos; que o grupo tenha
uma dimensdo apropriada para
permitir a maximizagdo da
probabilidade de um resultado
correto; que as maiorias e
minorias se formem a cada
matéria discutida e nenhuma
minoria reste isolada; e que os
individuos ndo se encontrem
sujeitos a emog¢odes
extraordindrias. Quanto mais
participagéo politica melhor
para diminuir os hiatos no
processo de deliberagdo: Mas
ndo se ignora que os dois
componentes  principais da

democracia  contempordnea
sdo os partidos politicos e as
eleicbes periddicas.”

(SALGADO, 2010).

O que é representagdo
politica e qual a origem desse
conceito tdo debatido e que se
apresenta quase como um
obstaculo ao estabelecimento dos
mandatos coletivos? De acordo
com o Diciondrio de Politica
formulado pela Universidade de
Brasilia, o sentido da
representacdo politica esta,
portanto, na possibilidade de
controlar o poder politico,
atribuida a quem ndo pode exercer
pessoalmente o poder.

A ideia de representacdo
comporta trés espécies: a primeira
seria  a representagdo como
relacdo de delegagdo, também
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nomeado como mandato
imperativo onde o representante é
um mero executor da vontade dos
representados; o segundo seria a
representagdo como relagdo de
confianga, onde o representante
possui autonomia e deve ter como
orientagdo o interesse  dos
representados como foi por ele
percebido.

Por fim o modelo da
representacdo como espelho é
focado no efeito do conjunto das
relagGes e ndo apenas no papel de
cada representante, onde o
organismo representativo funciona
como um microcosmos que
reproduz as caracteristicas do
corpo politico. A questdo nesse
terceiro modelo é: como conseguir
reproduzir todas as caracteristicas
de um corpo social complexo e
plural no campo politico?

Inicialmente o sistema
proporcional com seu voto de
dupla diregdo e a possibilidade de
eleicdo de representantes de
minorias conseguiu incorporar a
ideia dessa representatividade.
Contudo, com o crescente
descrédito dos partidos politicos, a
falta de engajamento popular nos
debates e a erosdo democratica
vivida em uma sociedade cada vez
mais complexa e plural, novas
formas de representatividade
precisam ser pensadas para
superar a  estatica  natural
promovida pelas normas atuais.

O mecanismo do qual
emerge a representagdo é um
processo de disputa entre partidos
politicos pela conservagdo ou
obtencgdo de posicoes
parlamentares e governamentais,
o papel do representante nesse
campo deve assumir formas
diferentes, de acordo com a
disciplina partidaria, das
caracteristicas da competicdo
eleitoral, e da cultura politica, é
uma constatacdo na politica do que
existe no mundo dos fatos:

“A representagdo pressupde,
por conseguinte, um complexo
de direitos politicos (liberdade
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de imprensa, de associagdo, de
propaganda, etc.) que
permitem a formagdo e a
manifestacdo da  vontade
politica dos representantes.
Mais alto ainda estdo certos
fatores culturais. A presenga
junto do publico de uma cultura
democrdtica 'participante"” e
ndo passiva e nas classes
politicas de uma cultura
democrdtica e flexivel em vez
de autoritdria e dogmadtica,
facilita  indubitavelmente o
funcionamento da
representa¢éo. Uma condig¢éo
favordvel ulterior é constituida
pela presengca das elites
politicas alternativas, capazes
de oferecer uma troca as que
detém o poder e assegurar a
dindmica competitiva a que
estd estreitamente ligado o
mecanismo da representa¢do.”

(BOBBIO; MATTEUCCI;
PASQUINO, 1983).
0 direito deve

corresponder aos fatos e no campo
democratico essa correspondéncia
se mostra ainda mais necessdria
diante do carater fundamental do
direito de votar e ser votado. O
sistema representativo tradicional
ndo mais comporta os necessarios
movimentos e influxos da vida
social, devendo ser repensado para
trazer seguranga e normatividade
aos fendmenos representativos,
em especial, os mandatos
coletivos.

4 UM REPENSAR SOBRE
INSTITUTOS
TRADICIONAIS DA
REPRESENTACAO
POLITICA E O DIREITO
FUNDAMENTAL DE
VOTAR E SER VOTADO

Vivemos inegavelmente
um periodo em todo o mundo de
"erosdo da vitalidade
democratica". (FUNG; WRIGHT,

2003). Em termos gerais, é possivel
afirmar que a democracia atual
apresenta sintomas nada
animadores, tais como: afluéncia
eleitoral declinante, diminui¢dao da
filiagdo em partidos politicos,
diminuigdo da confianga tanto nos
politicos quanto nos partidos
politicos e nas instituicdes politicas
em todo o mundo. (SCHMITTER,
2013).

Esse desinteresse politico
persiste apesar dos repetidos
esforcos para democratizar o
sistema representativo. E possivel
afirmar que o resultado tem sido a
substituicdo da democracia, ao
invés do seu reforco (PITKIN,
2006). Por tal razdo, é necessario
pensar novas formas de se fazer
politica como uma forma de
aumentar a participagao,
merecendo destaque o potencial
existente nos mandatos coletivos,
com um reavivar as vozes, opinides
e perspectivas pessoais plurais nos
processos de formulagdo de
politicas publicas.

Os mandatos coletivos
podem figurar como uma lufada de
renovagdo e movimento na
estaticidade da representagao
politica podendo  ser um
instrumento inovador de garantia
de ocupagdo dos espagos de poder
por grupos minoritarios, em
especial, mulheres. Contudo, a
auséncia de regulacdo ou uma
normativa que ignore o0s vieses
sociais pode fazer com que o
instrumento dos mandatos
coletivos se junte a tantas outras
politicas afirmativas que servem
apenas de enfeite identitario de
normas orientadas por uma forca
neoliberal.

Os estudos ja realizados
sobre os mandatos coletivos
demonstram que na pratica a
campanha eleitoral nesses casos
envolve custos menores do que
candidaturas individuais (VIEIRA;
CROZATTI; RIBEIRO, 2012) e em
confronto com a quantidade de
votos em alguns locais, é possivel
identificar que o custo do voto no
mandato coletivo sai mais barato

VNRILNOAd



DOUTRINA

que o custo do voto em mandatos
individuais.

A justica eleitoral vem
evitando enfrentar o mérito sobre
os mandatos coletivos se limitando
a trabalhar a noc¢do de que nao
possuem regulamentagdo e que
mesmo que existam no mundo dos
fatos, apenas um dos
representantes daquele grupo
seria de fato candidato, além disso,
acabam por entrar em um
raciocinio dos mandatos ndo como
fenbmeno representativo, mas
como uma estratégia de campanha
e divulgacao, o que afetaria ainda a
auséncia da figura das coligagdes
para elei¢Ges proporcionais.

A limitagdo da finalidade
almejada pelos mandatos coletivos
e identificada pelos dados dos ja
existentes que demonstram um
grande envolvimento e
engajamento na propaganda e
eleicdo desses movimentos, como
uma mera estratégia de marketing
vai de encontro inclusive com a
natureza fundamental do direito
de votar e ser votado em uma
Ultima andlise.

Direitos  politicos  sdo
multifuncionais, ou seja:

“Sdo multifuncionais, na
medida em que o direito
politico em sentido amplo
irradia  feixes de posicoes
jusfundamentais  originando
fungdes ligadas ao respeito, a
protegdio e a promogdo do bem
juridico protegido. Tais fungées
podem ser sistematizadas em
dois  grupos: (i) direitos
fundamentais como direitos de
defesa; e (ii) direitos
fundamentais como direitos a
prestagdes. Este ultimo, por sua
vez, subdivide-se em dois
subgrupos (ii.1) direitos a
prestacbes em sentido amplo
(que engloba os direitos de
protecdo e os direitos a
participagéo na organizagdo e
procedimento); e (ii.2) direitos a
prestagbes em sentido estrito
(direitos a prestagées materiais
sociais)”.

A nog¢do de democracia
como governo da maioria somente
se justifica, sob um aspecto de
direito fundamental, quando os
membros da coletividade sdo
capacitados como agentes morais
emancipados e sdo tratados com
igual respeito e consideracdo, “a
participacdo direta dos individuos
na tomada de decisGes politicas é
obrigatdria sempre que possivel,
para minimizar as distor¢cdes da
representagdo e o hiato no
processo de deliberagao”
(SANTIAGO NINO, 1996).

Essa representacao
precisa cada vez mais se apegar ao
elemento cultural e humano, se
distanciando de uma leitura fria da
lei (PITKIN, 2006), ndo se pode
esquecer que como origem dessa
nogdo de representatividade
temos a ideia do povo, como figura
Unica em toda a sua pluralidade,
representado pelo  governo,
autorizado mediante um mandato
e essa representagdo precisa estar
de acordo com o ideal moderno da
igualdade e da autodeterminacao,
ou seja, ndo faz sentido pensar em
representatividade sem pensar na
necessaria pluralidade oriunda do
espirito  constitucional e da
realidade social em que estamos
inseridos.

Os direitos  politicos
consubstanciados no direito de
votar e de ser votado guardam ndo
apenas uma garantia aos cidadaos,
mas também um dever ao Estado
para que reconhega os fendbmenos
de participacao e
representatividade e garanta, na
forma constitucional, a igualdade e
o direito de voz para todos, na
forma que melhor garanta a
insercdo, em especial, de grupos
minoritarios.

5 A SITUACAO DA
OCUPACAO DOS
ESPACOS DE PODER
POR MULHERES E O
USO DOS MANDATOS
COLETIVOS: UMA
CONCLUSAO

Os  instrumentos de
democracia direta e as politicas
afirmativas que primam pela
garantia de representatividade, em
especial das destinadas a ocupacao
feminina, se mostram na préatica
insuficientes para sua finalidade e
em grande parte isso se da nao
apenas pela falta de
comprometimento dos atores
envolvidos em matéria eleitoral,
mas especialmente porque esses
instrumentos ndo foram pensados
através de uma perspectiva de
género.

A lente do género e a via
da Interseccionalidade se destinam
justamente para aproximar o
direito das questdes sociais,
humanizando o debate e evitando
que as leis sejam apenas uma forga
simbdlica ou ainda pior, mais uma
das vias de opressdo estatal. Uma
das formas de ultrapassar as
barreiras partidarias pode ser o uso
dos mandatos coletivos, com a
inclusdo de sujeitos que sozinhos
ndo teriam forgas para almejar
uma candidatura e eventualmente
uma eleicdo aprimorando e
qualificando com outras visdes o
processo de tomada de decisdes.

A sub-representatividade
feminina ndo superada pelos
instrumentos legais existentes de
maneira satisfatéria e que gera
uma insatisfacdo com a qualidade
da representatividade existente na
politica acaba unindo diversas
singularidades  femininas, vias
interseccionais, que se traduzem
na proposta de novos vinculos,
superando a nogdo tradicional de
Estado e de politica de maneira
emancipatdria. (DOUZINAS, 2009).

Certos cuidados devem
ser tomados guando da
regulamentacdo desejada do
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instituto para que efetivamente
seja valido a comegar pela
aceitacdo dos mandatos coletivos
que sejam  espontaneamente
formados e ndo obrigatoriamente
indicados pelo partido, em um
segundo plano deve ser sim
considerado apenas um candidato
oficial para fins de contagem
eventualmente da cota de género
no lancamento de candidaturas
e/ou avaliagio de tempo e
financiamento proporcional de
candidaturas pretas.

Além disso, é ideal que a
avaliagdo das condigdes da
capacidade eleitoral passiva feitas
por ocasidgo do registro de
candidatura seja efetivada sobre
todos os membros do grupo
(consideragdo individual para fins
de contagem de cota e
financiamento, mas coletiva para
fins de elegibilidade e
inelegibilidade) conferindo, assim,
seguranga e lisura do grupo e
impossibilidade de uso de
mandatos coletivos laranja. O ideal
é a pluralidade atingida Vvia
mandatos individuais, mas ndo se
pode negar com regras bem claras
para evitar fraudes, o uso dos
mandatos coletivos que ja existem
na realidade dos fatos.

A igualdade de género
como bandeira politica significa
ndo apenas conferir diversidade e
representatividade nos espacgos de
poder, mas também de diversificar
a agenda de debates, conferindo
maior qualidade para a democracia
no Pais e maior valida¢do dos atos
adotados pelo estado.

A politica ndo pode ser
pensada dissociada da realidade
fatica e pensar os institutos
representativos emancipadores é
necessario sob o viés das
desigualdades sociais para, assim,
atingir os obstaculos e os meios de
opressdo que impedem a maior
participacdo de mulheres. Novas
formas de fazer politica que
aliviem ou excluam a dicotomia
entre espago publico e privado
devem ser consideradas para
superagdo de tradigbes e
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instituicGes liberais, que em algum
momento funcionaram, mas que
hoje se mostram insuficientes para
garantia de igualdade material.

A erosdo dos sistemas
partidarios tradicionais, a ascensao
do populismo de direita e o
declinio do apoio popular a
democracia ja foram apontados
como sinais da crise atual. (...) A
relacdo entre democracia e
desigualdades ¢é central para
compreender os padrées
duradouros de acomodagdo, mas
também os processos mais
recentes de erosdo”. (BIROLI;
VAGGIONE; MACHADO, 2020).

Conceitos tradicionais que
acabamos por assumir como regras
e costume devem ser rompidos em
nome de um fundamento maior
que é de participagdo politica,
pluralidade dos espagos de poder e
reconhecimento pelo direito dos
fatos, no caso, os mandatos
coletivos ja sdo uma realidade e a
atengdo com sua necessaria
regulamentacdo repousa na leitura
das normas de direito sob uma
lente de género e considerando
todas as vias de opressdo sofridas
pela mulher, para que ndo sejam
mais um instrumento inécuo de
garantia de representacdo.
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RESUMO

Este artigo tem por objetivo
demonstrar a admissibilidade das
comunicagBes processuais (citagdo
e intimagdo) por meio eletronico,
inclusive por meio de aplicativos de
mensagens  instantaneas, nos
processos civil, no processo
eleitoral e no processo penal, e que
essa pratica ndo compromete o
devido processo legal, o
contraditério e a ampla defesa.
Trata-se de trabalho realizado
utilizando a metodologia de
pesquisa descritiva, descrevendo
fatos e fendbmenos da realidade
dos referidos processos judiciais,
elaborado com base na previsdo de
realizagdo das comunicagdes
processuais por meio eletroénico no
art. 246 do Cddigo de Processo
Civil, na Lei n? 11.419/2006, na
jurisprudéncia de tribunais
brasileiros, inclusive do Superior
Tribunal de Justica (STJ) e artigos
académicos sobre o tema.

PALAVRAS-CHAVE: jurisdicdo;
processo; citagdo; intimagdo; meio
eletrénico.

1 INTRODUCAO

Constituicdo  Federal,

art. 5%

“LXXVIIl — a todos, no Gmbito
judicial e administrativo, sdo
assequrados a  razodvel
duragdo do processo e os
meios que garantam a

* Analista Judiciério do Tribunal Regional Eleitoral do Pard.

celeridade de sua
tramitagdo;”
0 processo é o

instrumento  préprio para o
exercicio do poder estatal
jurisdicional, por meio do qual um
juiz ou tribunal, no exercicio
regular da jurisdicdo, profere
decisGes sobre o Direito de

alguém. 0] processo é,
fundamentalmente, relacdo
juridica  triangular que se

desenvolve entre autor, réu e juiz.

A citagdo é o ato de
comunicacdo ao réu daquilo que
lhe foi imputado pelo autor e
chamamento do réu, do executado
ou do interessado para integrar a
relacdo processual e contestar os
termos da agdo (art. 238, caput, do
CPC). A citagdo é pressuposto de
constituicdo e desenvolvimento
valido e regular do processo (art.
239, caput, do CPC), ressalvado o
comparecimento espontaneo do
réu ou do executado, que supre a
falta ou a nulidade da citacgdo,
fluindo a partir desta data o prazo
para apresentac¢do de contestagao
ou de embargos a execucgdo (§ 12
do art. 239 do CPC). Trata-se de ato
processual essencial para o
exercicio do contraditério e da
ampla defesa com os meios e
recursos a ela inerentes.

Com o advento da
previsao da citacdo,
preferencialmente, por meio
eletrénico no art. 246 do Cédigo de
Processo Civil, muito se debate na
comunidade juridica e no ambito

2 http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6264587

CITAGCAO E INTIMAGCAO

POR MEIO ELETRONICO

do Poder Judicidrio sobre a
efetivacdo dessa forma de
realizacdo desse que é, de certo
modo, o ato mais importante para
a instauragdo do  processo
propriamente dito, pressuposto de
sua validade, “ressalvadas as
hipdteses de indeferimento da
peticdo inicial ou de improcedéncia
liminar do pedido” (art. 239 do
CPC).

A intimagdo por meio
eletrdnico, preferencialmente,
inclusive do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e da Advocacia
Publica, ja era prevista no art. 270,
caput e pardgrafo Unico, do Cédigo
de Processo Civil.

2 CITACAO POR
MEIO ELETRONICO

Registra-se,
preliminarmente, que a
(in)constitucionalidade das
alteragdes introduzidas no Cédigo
de Processo Civil pela Lei n2
14.195/2021 ¢é objeto da Acgdo
Direta de Inconstitucionalidade n¢
70052, proposta pelo Partido da
Social Democracia Brasileira
(PSDB). Alega o Autor que
dispositivos da Lei n? 14.195/2021
impugnados “sdo frutos das
emendas inseridas durante a
tramitacdo de MPv no Congresso
Nacional, de onde decorre sua
inconstitucionalidade formal
porque (i) viola o principio
democratico e o devido processo
legislativo  (arts. 19, caput,
pardgrafo unico; 29, caput; 59,
caput e LIV, da CF/88); e (ii) versa
sobre direito processual civil, que é
matéria que a Constituicdo proibe
ser objeto de medida provisdria
(art. 62, § 19, 1, “b”, da CF/88).
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Assim padece de
inconstitucionalidade formal.”

Afirma o PSDB, ainda, que
“Em igual sentido, os dispositivos
impugnados sofrem de graves
inconstitucionalidades  materiais
por violarem normas bdsicas
intrinsecas a ideia de devido
processo legal (art. 52, LIV, da
CF/88).”

Alvim (2021) entende que
“Puseram ‘jabutis’ no CPC” e
aponta a inconstitucionalidade da
Lei n? 14.195/2021, em raz3do da
introducdo de alteragbes no
Cdédigo de Processo Civil por meio
de emendas a Medida Proviséria n?
1.040/2021, nos seguintes termos:

“I...].

A possibilidade da adogdo
de medidas provisoérias, com forga
de lei, pelo presidente da
Republica vem contemplada no
artigo 62, caput, da Constituicado,
dispondo que podera ele, em caso
de relevancia e urgéncia, (ambas
conjuntamente) adota-las,
devendo submeté-las de imediato
ao Congresso Nacional.

[...].

Para evitar a invasdo de
competéncia legislativa de outros
poderes, como vinha ocorrendo,
desde a promulgacdo da
Constituicdo em vigor, a Emenda
Constitucional 32/2001 vedou de
forma expressa a edicdo de
medidas provisorias sobre diversas
matérias (artigo 62, §12, | a IV),
dentre as quais sobre Direito
Processual Civil (CF: artigo 62, §19,
I, "b").

[...].

Em cumprimento do texto
constitucional (artigo 59, paragrafo
Unico), foi promulgada a Lei
Complementar 95/1998, dispondo:
a) o artigo 12 que a elaboragéo, a
redacdo, a alteracdo e a
consolidacdo das leis obedecerao
ao disposto nesta lei
complementar; e b) o artigo 72 que
o primeiro artigo do texto indicara
o objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicagdo, observados
os seguintes  principios: 1)
excetuadas as codificages, cada
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lei tratara de um Unico objeto; e 2)
a lei ndo conterd matéria estranha
ao seu objeto ou a este ndo
vinculada por afinidade ou
conexao.

[...].

Embora a lei de conversdo
deva ater-se em converter em lei
ordinaria a medida provisoria tal
como adotada pelo presidente da
Republica e encaminhada ao
Congresso Nacional, tem
constituido o momento ideal para
se acrescentar aquela medida
normas gerais, que deveriam ser
objeto de projeto de lei ordinaria,
o que se tem denominado,
vulgarmente, de "emenda jabuti".

O autor desse termo
"emenda jabuti" foi o saudoso
deputado  Ulysses  Guimaraes,
aludindo a emenda parlamentar
sem a nenhuma ligacdo com a
medida provisdria submetida a
aprovacdo do Congresso Nacional,
dizendo ele que: "Jabuti ndo sobe
em arvore, pelo que, se ele esta 13,
ou foi enchente, ou foi mdo de
gente".

Portanto, jabuti se refere
a emenda parlamentar que ndo
tem ligacdo direta com o texto
principal, submetido a aprovacao
do Congresso Nacional, sendo
considerada como verdadeiro
"contrabando legislativo" pelo STF,
que a proibiu em medidas
provisodrias, s6 admitindo emendas
de parlamentares para restringir,
adequar ou adaptar assuntos
referentes ao tema principal, e,
mesmo assim, desde que ndao o
desfigurem. Esse anémalo
expediente é conhecido, também,
como "colcha de retalhos".

Na visdo do Supremo
Tribunal Federal (expressa neste
julgamento de 2015  (ADI
5.127/DF), "o que tem sido
chamado de contrabando
legislativo, caracterizado pela
introducdo de matéria estranha a
medida provisdria submetida a
conversdo (em lei), ndo denota
mera inobservancia de
formalidade, e, sim, procedimento
marcadamente antidemocratico,
na medida em que,

intencionalmente ou ndo, subtrai
do debate publico e do ambiente
deliberativo préprios ao rito
ordinario dos trabalhos legislativos
a discussdo sobre as normas que
irdo regular a vida em sociedade.
Com efeito, 'nas democracias
constitucionais contemporaneas
apenas as normas postas pelos
representantes do povo
construidas por meio de um
processo especifico podem obrigar
ou proibir uma agdo ou omissao,
como consta, p. ex. no artigo 59, 11,
da Constituicdo Federal. Isso
significa que a soberania popular
deve ser exercida nos limites
determinados pela ordem juridica,
cujas normas apenas sdo validas se
criadas nos marcos constitucionais
do devido processo (...)

N3o se trata em absoluto
apenas de aproveitar o rito mais
célere para fazer avangar o
processo legislativo, supostamente
sem prejuizo. A hipdtese evidencia
violagdo do direito fundamental ao
devido processo legislativo — o
direito que tém todos os cidad3dos
de ndo sofrer interferéncia, na sua
esfera privada de interesses, sendo
mediante normas juridicas
produzidas em conformidade com
o procedimento
constitucionalmente determinado
(..)"

[...].

Os "contrabandos
legislativos" ou "emendas jabutis",
desde 2002 —, muito antes,

portanto, da histérica decisdo do
STFna ADI5.127/DF, que é de 2015
—, sdo vedados pelo §42 do artigo
42 da Resolugdo n° 1/2002 do
Congresso Nacional, mas sempre
houve muita dificuldade, tanto na
Camara dos Deputados quanto no
Senado Federal, na efetivacdo
desse controle.

A Resolugdo n2 1/2002-CN
dispGe sobre a apreciagdo pelo
Congresso Nacional, das medidas
provisorias a que se refere o artigo
62 da Constituicdo Federal,
prevendo no §42 do seu artigo 49
que:

"Artigo 42 — Omissis. (...)
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§4° — E vedada a
apresentacdo de emendas que
versem sobre matéria estranha
aquela tratada na medida
provisoria, cabendo ao presidente
da Comissdo o seu indeferimento
liminar".

Esta norma, uma das que
compde o Regimento Comum do
Congresso Nacional nunca foi
observada pelos parlamentares,
deputados e senadores, nem
antes, nem depois da decisdo do
STF, na ADI 5.127/DF, e sera pouco
provavel que algum dia venha a
ser, pois inumeras medidas
provisdrias tém servido de arvores
para hospedar os "jabutis" — ou de
porto para os ‘"contrabandos
legislativos", do que é exemplo a
recentissima Lei 14.195, em que o
seu artigo 44 pegou carona para
alterar nada menos do que sete
artigos da Lei 13.105/2015, que
contém o Cddigo de Processo Civil.

Evidentemente que tais
emendas a medida provisoria nao
poderdo conter matéria estranha a
seu objeto ou a este ndo vinculada
por afinidade, pertinéncia ou
conexdo (LC 95/2998: artigo 79, Il).

[...].

A Lei 14.195/202 é aquela
que altera o Cddigo de Processo
Civil, cujo artigo 44 introduz
alteragdo nos artigos 77, 231, 238,
246, 247, 397 e 921, e cujo artigo
57, XXXII, revoga os incisos |, 1, 11,
IV e V do caput do artigo 246 desse
mesmo cddigo, preceitos que,
além de constituir matéria
estranha ao objeto da Medida
Proviséria 1.040/2021, ndo est3o
vinculados a ele por afinidade,
pertinéncia ou conexdo (LC
95/1998: artigo 79, l1).

Estando a medida
provisodria sujeita aos requisitos de
relevancia e urgéncia (CF: artigo
62, caput), o que ndo acontece
com as outras matérias (rectius,
disposicdes) que pegaram carona
na operacdo de conversdo da
medida proviséria em lei, vé-se que
tudo o que foi aprovado pelo
Congresso Nacional, nessa ocasido,
carece de suporte constitucional,
mesmo porque, se houvesse

relevancia e urgéncia, teria sido
incluida pelo presidente da
Republica na MP 1.040/2021, e ndo
foi.

Tanto a lei de conversdo
quando (sic) a medida provisoria,
genericamente, estdao sujeitas ao
formalismo da Lei Complementar
95/1998, por  determinagdo
expressa do paragrafo Unico do seu
artigo 12: "As disposicGes desta lei
complementar aplicam-se, ainda,
as medidas provisérias e demais
atos normativos referidos no artigo
59 da Constituicdo Federal, bem
como, no que couber, aos decretos
e aos demais atos de
regulamentacdo expedidos por
o6rgdos do Poder Executivo".
Destarte, a medida provisdria deve
também observancia aos principios
referidos pelo artigo 72 da LC
95/1998: "I — (...) cada lei tratard
de um Unico objeto; e Il — alei ndo
conterd matéria estranha a seu
objeto ou a este ndo vinculada por
afinidade, pertinéncia ou
conexdo".

Por ocasido da conversao
da Medida Provisoria 1.040/2021
na Lei 14.195/2021, o Congresso
Nacional legislou no vacuo porque,
ao agir pela forma como agiu,
acabou "convertendo em lei"
preceitos que ndo figuravam na
precitada medida proviséria, ou
seja, converteu miragens em
regras legais concretas, que
acabaram adquirindo concretude
na ordem juridica.

Para garantir a legalidade
e a constitucionalidade da Lei
14.195/2021, a Medida Proviséria
1.040/2021 sé poderia ter sido
convertida em lei com a
observiancia do texto original,
admitindo-se, quando  muito,
adaptag0es pontuais, por emendas
permitidas pelo regimento interno
da Camara dos Deputados (CF:
artigo 118), desde que pertinentes
ao seu objeto — que era "a
facilitagdo para abertura de
empresas, a protecdo de acionistas
minoritarios, a facilitacdo do
comércio exterior, o Sistema
Integrado de Recuperagdo de
Ativos, as cobrangas realizadas

pelos conselhos profissionais, a
profissdo de tradutor e intérprete
publico, a obtencdo de
eletricidade" (a prescricdo
intercorrente  no Cddigo Civil
deveria ter sido excluida) —, mas,
jamais, alterar o Cddigo de
Processo Civil para inserir nele as
regras dos artigos 77, 231, 238,
246, 247,397 e 921, que nada tém
a ver com o objeto da medida

provisoria convertida, nem
mantém com ela qualquer
vinculagdo por afinidade,

pertinéncia ou conexdao. Ademais,
a norma processual é uma regra
geral, ndo podendo ser veiculada
no texto de uma lei especial, como
¢é a Lei 14.195/021 — que trata de
Direito  Empresarial, comércio
exterior, sistema de recuperagao
de ativos, cobrangas pelos
conselhos profissionais, profissdao
de tradutor e intérprete e
obtencdo de eletricidade —, o que
inviabiliza, ainda mais,  o0s
exagerados e inconstitucionais
enxertos-jabutis que a precitada
medida proviséria sofreu no
Congresso Nacional.

A (ir)responsabilidade
pela conversdao da Medida
Proviséria 1.040/2021 na Lei
14.195/2021, com tantos "jabutis"
pendurados nela, é do Congresso
Nacional no seu conjunto, porque
tanto os deputados quanto os
senadores sdo simpatizantes desse
procedimento, porque tém sempre
interesse partidario em jogo, no
sentido de fazer com que certas
regras legais entrem pela porta dos
fundos da lei de conversdo,
pegando carona nela com o
propdsito de se livrar do processo
legislativo, onde nem sempre
alcangcam os mesmos objetivos.

Os "jabutis" pendurados
nessa arvore, que é a Lei
14.195/2021 —, resultante da
Medida Proviséria 1.040/2021 —,
ou, mais precisamente, no seu
artigo 44, sdo os artigos 77, 231,
238, 246, 247, 397 e 921 do CPC,
que foram por ele alterados, além
do artigo 57, XXXII, que revogou os
incisos | a V do caput do artigo 246
do mesmo codigo, por serem,
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todos, preceitos que, a par de
constituir matéria estranha ao
objeto da medida provisdria
convertida, ndo estdo vinculados a
ele por afinidade, pertinéncia ou
conexdo (LC 95/1998: artigo 79, I1).

A citagdo por meio
eletrbnico ndo é novidade
introduzida no  ordenamento
juridico brasileiro pela Lei n2
14.195/2021, haja vista que desde
2006 a Lei n? 11.419/2006, que
dispde sobre a informatiza¢do do
processo judicial (Processo Judicial
Eletrénico - PJe), art. 99, estabelece
que, no processo eletronico (Ple),
todas as citagdes, intimagdes e
notificacGes, inclusive da Fazenda
Publica, serdo feitas por meio
eletrénico.

Convém mencionar que a
Resolugdo CNJ n? 234/2016, que
dispGe, dentre outras coisas, sobre
a comunicagao dos atos
processuais por meio eletroénico no
ambito do Poder Judiciario, define
meio eletronico como “qualquer
forma de armazenamento ou
trafego de documentos e arquivos
digitais” e transmissdo eletronica
como “toda forma de comunicagéo
a distancia com a utilizacdo de
redes de comunicagao,
preferencialmente a rede mundial
de computadores.”

A Lei n? 14.195/2021, art.
44, deu nova redagdo aos arts. 246
e 247 do Cddigo de Processo Civil,
dispondo que a citagdo sera feita,
preferencialmente, por meio
eletronico. Assim, os tipos de
citagdo passaram a ser |) por meio
eletrénico; Il) pelo correio; Ill) por
oficial de justica; IV) pelo escrivdo,
chefe de secretaria ou chefe de
cartério na Justica Eleitoral, se o
citando comparecer em cartorio; e
V) por edital (CPC, art. 246, caput e
§191alV).

Excetua-se da citagdo por
meio eletrénico os seguintes casos:
1) nas acBes de estado; Il) quando o
citando for incapaz; Ill) quando o
citando for pessoa juridica de
direito publico; 1V) quando o
citando residir em local ndo
atendido pela entrega domiciliar
de correspondéncia; e V) quando o
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autor, justificadamente, a requerer
de outra forma (CPC, art. 247, | a
V).

Camara e Junior (2021),
observam que hd dois problemas a
serem enfrentados nas excegdes a
citacdo por meio eletronico, que
sdo as hipdteses da citagdo das
pessoas juridicas e das pessoas
naturais residentes em local ndo
atendido pelo servico de entrega
domiciliar de correspondéncia.
Escrevem os autores citados:

“Pela nova redagdo dada
ao artigo 247 do CPC, a citagao
eletrénica, assim como a postal,
seria vedada nos seguintes casos:
1) "ac¢des de estado"; 2) quando o
citando for incapaz; 3) quando o
citando for pessoa de direito
publico; 4) quando o citando residir
em local ndo atendido pela entrega
domiciliar de correspondéncia; e 5)
quando o autor, justificadamente,
a requerer de outra forma.

Nao parece haver
qualquer problema na dltima
dessas cinco hipdteses. Realmente,
se ha alguma justificativa — aceita
pelo juizo — para que o autor
requeira a citagdo por outros
meios, ndo haveria mesmo razdo
para se tentar previamente citar
por meio eletrénico ou por via
postal. Basta pensar, por exemplo,
no caso de o autor demonstrar que
em outros processos contra o
mesmo réu essas formas de citagdo
foram tentadas e se frustraram.
Iria contra o) principio
constitucional da duragdo razoavel
do  processo, assim  como
desrespeitaria o principio da
eficiéncia, previsto como norma
fundamental do processo civil no
artigo 82 do CPC, exigir que se
tentasse citar por meio eletronico
ou por via postal em caso assim.

Nos dois primeiros casos
previstos no artigo 247 também
ndo parece haver maiores
dificuldades. A citagcdo ndo podera
ser feita por meio eletrénico (como
ja ndo podia ser feita por via postal)
nas "acbes de estado" e nos casos
em que o citando é incapaz. Aqui se
tem uma legitima opcdo legislativa,
em relagdo a qual se poderia até

manifestar alguma divergéncia,
mas que é preciso respeitar.

Ficam, porém, dois
problemas a enfrentar. O caso das
pessoas juridicas de direito publico
e das pessoas naturais que residem
em endere¢o ndo atendido pelo
servico de entrega domiciliar de
correspondéncia. Comece-se pelo
caso previsto no inciso IV do artigo
247.

Parece evidente que ndo
ha mesmo como admitir a citacao
postal que seja enderecada a
alguém cujo endereco ndo é
atendido pelo servico de entrega
de correspondéncia. Afinal, nesse
caso seria impossivel efetivar-se a
citacdo pessoal, e ndo ha qualquer
razdo para considerar legitima a
citacdo ficta de alguém so porque
seu enderec¢o ndo é atendido pelo
servico postal. Imp&e-se aqui
considerar que muitas vezes isso se
da por residir a pessoa em area de
risco, como uma comunidade
carente controlada por
organizagles criminosas. Pois ndo
seria admissivel que, em um
Estado democratico de Direito, se
retirasse de alguém o direito a
citacdo pessoal sé por viver ela
nesse tipo de condi¢do. Haveria ai
uma  violagdo ao  modelo
constitucional de processo civil.
Mas isso ndo justifica a vedacgdo da
citacdo eletrénica dessas pessoas.
Afinal, o fato de alguém viver em
adrea que ndo seja atendida por
servico postal de entrega de
correspondéncia ndo pode ser
equiparado a viver em area que
ndo tenha cobertura de internet. O
acesso a meios eletrénicos de
comunicacdo hoje é uma realidade
em quase todos os rincGes do pais,
e a populagdo brasileira, inclusive a
mais carente economicamente,
muitas vezes tem acesso a
internet.

Duas possibilidades
podem, entdo, ser vislumbradas na
interpretacao desse dispositivo. Ou
se considera que o inciso IV s6 veda
a citagdo postal, ndo proibindo a
citacdo eletronica, ou entdo se
sustenta que ele deve ser
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interpretado no sentido de ndo ser
admitida a citag¢do postal de quem
resida em endereco ndo atendido
pelo servico de entrega de
correspondéncia e ndo ser possivel
a citagdo por meio eletrénico de
guem ndo tenha acesso a internet.
Sucede que essa segunda
interpretacdo ndo parece fazer
sentido, quando confrontada com
o caput do artigo 246 do CPC, que
expressamente diz que a citagdo
por meio eletrbénico serd feita no
enderego fornecido pelo préprio
citando e inserido em cadastro do
tribunal — ou seja, o citando tem
aptidao de ser citado
eletronicamente. Além disso, a
estruturacdo dogmatica da citagao
por meio eletronico feita pelo CPC
aponta a sua utilizagdo para as
pessoas juridicas empresarias e
entes da Administragdo Publica,
todos litigantes habituais, em
relagdo aos quais o argumento da
impossibilidade de ter acesso a
internet faria pouco sentido.
Parece, realmente, que a
interpretacdo mais adequada do
ponto de vista sistematico é a de
que a restri¢cdo prevista no inciso IV
do artigo 247 do CPC se refere
exclusivamente a citagdo postal.

0} outro caso
problematico, como dito, é o da
citacdo das pessoas juridicas de
direito publico. A redagdo original
do CPC a admitia expressamente,
como se podia ver do texto
primitivo do §12 do artigo 246,
assim como pelo §22 do mesmo
artigo. Ocorre que pela nova
redacdo dada ao artigo 247, lll, que
jd vedava a citagdo postal das
pessoas juridicas de direito
publico, também a citagdo
eletronica parece ter sido vedada
nesse caso.

Pois é preciso dizer que
isso seria um retrocesso. Desde a
entrada em vigor da Lei
11.419/2006 ja se admite citacdo
eletronica da Fazenda Publica, e
dai ndo resultou jamais qualquer
inconveniente. Além disso, e aqui
reside talvez a maior dificuldade, o
§292 do artigo 246 do CPC

expressamente estabelece que a
citacdo eletronica é admissivel
quando se tratar da Unido, dos
estados, do Distrito Federal, dos
municipios e das entidades da
Administracao indireta. H3,
portanto, um conflito entre o texto
desse §22 do artigo 246 e o que
consta no artigo 247, 111, do CPC.

A solugdo mais facil
poderia ser a de simplesmente
afirmar que a nova redagdo do
artigo 247 prevalece sobre a
redacdo do artigo 246, §29, assim
como sobre o artigo 92 da Lei
11.419/2006, ja que lei posterior
revoga lei anterior que com ela seja
incompativel. Ndo parece, porém,
ser essa a melhor forma de tratar
do tema. Afinal, essa interpretacdo
levaria a se reconhecer um sistema
que gera uma proteg¢ao excessiva
(e completamente desconectada
com o tempo presente) para a
Fazenda Publica e,
consequentemente, uma prote¢do
deficiente dos interesses de quem
litiga com as pessoas juridicas de
direito publico. Afinal, ndo ha razao
que justifique a impossibilidade de
citar-se por meio eletrénico quem
assim foi citado ao longo de 15
anos. E do mesmo modo se pode
dizer que se protegem de forma
deficiente os interesses dos
jurisdicionados que litigam com a
Fazenda Publica, que nado
poderiam ser beneficiados pelo
emprego do método mais rdpido,
moderno e eficiente de realizacdo
da citagdo.

Dai a proposta de se
interpretar o artigo 247, Ill, do CPC
no sentido de que ali se veda
exclusivamente a citagdo postal
das pessoas juridicas de direito
publico. Esta, salvo melhor juizo,
seria uma interpreta¢do conforme
a Constituicdo e com as demais
normas do sistema processual,
incluindo a legislacdo extravagante
(artigo 926 do CPC), ja que estaria
em conformidade com a norma
constitucional da
proporcionalidade, aqui entendida
como vedagdo tanto da protegao

excessiva como da protegdo
deficiente.

[.].

3 CITACAO E
INTIMAGCAO POR
MEIO DE
APLICATIVOS DE
MENSAGENS
INSTANTANEAS

Atualmente, a
comunicagdo por meio de
aplicativos de mensagens

instantdneas na vida cotidiana é
intensa e talvez a forma de
comunicagdao mais utilizada no
mundo. Hoje em dia, até em
localidades longinquas antes com
grandes dificuldades de
comunicagdo as pessoas — até
mesmo aquelas de menor poder
aquisitivo — ja conseguem se
comunicar com pessoas de
qualquer parte do mundo que
utilizem aplicativos de mensagens
instantaneas.

A comunica¢do de atos
processuais por meio de
aplicativos de mensagens
instantaneas aumenta a celeridade
processual, contribui para a
economia  processual e é
recomendada pelo principio da
razoavel duragdo do processo.

A utilizagdo de aplicativos
de mensagens instantaneas para
comunicacdo de ato processual
comegou em 2015, tendo como
precursor o Juiz de Direito Gabriel
Consigliero Lessa, da comarca de
Piracanjuba (GO), o que rendeu
aquele magistrado o destaque no
prémio INNOVARE daquele ano.

Em 2017, nos autos do
Procedimento de Controle
Administrativo ne 0003251-
94.2016.2.00.0000, o Conselho
Nacional de Justica aprovou a
utilizacdo de aplicativos de
mensagens instantdneas para
realizacdo de intimacgdo pelo Poder
Judiciario.
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Em 2020 o CNJ editou a
Resolugdo n? 354, de 19 de
novembro de 2020, prevendo que
a citagdo e a intimagdo podem ser
realizadas por meio eletrdnico que
assegure ter o destinatario do ato
tomado conhecimento do seu
conteudo (art. 82).

Apds a autorizagao do CNJ
para a realizagdo de citagOes e
intimagGes por meio eletrdnico,
varios tribunais e juizos de
primeiro grau passaram a realizar
intimagGes em processos civeis e
criminais dessa forma, adotando as
devidas cautelas de identificacdo
do citando/intimando, em
consonancia com o principio da
razoavel duragdo do processo,
contribuindo para a celeridade e a
economia processual.

Alguns tribunais
regulamentaram a utilizagdo de
aplicativos de mensagens

instantaneas para realizacdo das
comunicagdes processuais
(citagdes e intimacgGes), como, por
exemplo, o Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Sul
(Resolugdo n® 347/2020), o
Tribunal Regional Eleitoral do Pard
(Resolugdo n° 5.681/2021), o
Tribunal de Justica do Espirito
Santo/CGJ-ES  (Provimento n2
63/2021 — DISP. 05/11/2021), o
Tribunal de Justica do Tocantins
(Portaria Conjunta N2 11/2021), o
Tribunal de Justica do Parana
(Circular n® 04/2021) e o Tribunal
de Justica de Santa Catarina
(Circular n® 222/21).

4 CITACAO POR
MEIO DE
APLICATIVO DE
MENSAGENS
INSTANTANEAS NO
PROCESSO PENAL

Vigoram no ordenamento
juridico brasileiro os principios da
instrumentalidade das formas e o
principio pas de nullité sans grief
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(ndo ha nulidade sem prejuizo),
dando-se maior valor a consecugdo
da finalidade pretendida com o ato
processual do que a forma legal
prevista para a pratica do ato,
conforme depreende-se do art.
277 do CPC, dos arts. 563 e 570 do
CPP e do art. 219 do Cddigo
Eleitoral, por exemplo, que
convalidam os atos processuais
praticados em desacordo com as
prescrigdes legais se atingirem a
finalidade e ndo houver prejuizo
para as partes.

Destaca-se da
jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica sobre a
aplicaggo do  principio da
instrumentalidade das formas no
processo  penal brasileiro a
seguinte decisdo:

“(..) o sistema das
nulidades no processo penal
brasileiro é norteado pelos
principios do  prejuizo, da
causalidade, do interesse e da
convalidagdo, pelos quais, em
sintese, 0s mecanismos
processuais e formalidades do
processo devem objetivar a
solugdo do caso concreto, urgindo
que os modelos legais sofram
temperamentos.” (STJ, AgRg no HC
285.221/SP, Rel. Ministro Antdnio
Saldanha Palheiro, Sexta Turma,
julgado em 10/05/2016, Dle
19/05/2016).

Assim sendo, ndo se pode
afastar a citagdo por meio
eletrébnico no processo penal
apenas e simplesmente por
suposta violacdo dos principios do
contraditério e ampla defesa,
tendo em vista os principios da
instrumentalidade das formas e do
Pas de nullité sans grief.

Mazloum (2021) leciona
que o principio da
instrumentalidade das formas
deve ser compreendido e
prestigiado por todos os atores do
processo e 0s recursos
tecnoldgicos devem ser utilizados
para a melhoria da qualidade e

eficiéncia da prestacdo
jurisdicional e para que sejam
alcancadas as almejadas

celeridade processual e razoavel
duragdo do  processo, nos
seguintes termos:

"Cada ato processual tem
a sua finalidade e fungdo
especificas: citagdo, intimacgdo,
denuncia, resposta a acusagdo. Em
todos eles, existe o conteludo e a
forma, como explica Galdino
Siqueira: "Exteriorizando-se assim
o direito e a agdo por meio da
forma, esta concorre, ou para
constituir o ato, que o traduz, ou
assegura, em sua espécie, ou para
dar ao ato uma configuragao
peculiar. No primeiro caso a forma
é intrinseca (ut species), no
segundo é  extrinseca  (ut
exemplar)". Um exemplo: a forma
intrinseca da denuncia é o que
consta do artigo 41 do CPP
(exposicdo do fato criminoso com a
imputacdo dos fatos e do tipo
penal, qualificagdo do acusado
etc.); aforma extrinseca é a escrita,
no procedimento comum, e
permitida a forma oral no
procedimento dos juizados. Da
mesma forma, na citacdo, os
requisitos intrinsecos estdo no
artigo 352 do CPP (nome do réu, o
fim a que se destina a citagdo etc.);
os requisitos extrinsecos sdo os do
artigo 357: leitura do mandado ao
acusado e entrega da contrafé. Os
requisitos intrinsecos constituem a
finalidade do ato: a ciéncia da
acusacdo; os requisitos extrinsecos
sdo a forma para se atingir aquela
finalidade: a leitura do mandado e
a entrega da contrafé.

Quando, entdo, o
legislador estabelece a forma de
um ato processual, ele escolheu
aquela forma — de acordo com o
conhecimento cientifico e
tecnoldgico entdo vigente —
porque entendeu que através
daquela forma a finalidade
(substancia) sera melhor
assegurada. Assim, na citagdo, o
legislador escolheu a citagdo por
mandado, ndo por amor a essa
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forma, mas porque entendeu que,
através dessa forma, ira atingir o
resultado "ciéncia" de maneira
segura e inequivoca. Em 1941, a
Unica forma extrinseca disponivel
ao conhecimento do legislador
para dar essa ciéncia ao acusado
era através da presenca fisica do
oficial de Justica, na porta da casa
do acusado, cara a cara, lendo o
mandado e lhe entregando a
contrafé em papel. Esse ritual de o
oficial de Justica ir até a casa do
acusado, ler o mandado e lhe
entregar a contrafé tem valor na
medida em que ele proporciona
essa ciéncia. Nada mais. O ritual
ndo possui um valor ou uma
utilidade em si mesmo. E um meio
para se atingir um fim (ciéncia). Se
esse fim for atingido, a despeito da
inobservancia do ritual (forma)
previsto em lei, ndo se declara a
nulidade do ato.

Disso se conclui o
seguinte: a forma extrinseca do ato
pode ser relativizada, visto ser ela
essencialmente instrumental, ad
probationem. Ela ndo constitui a
esséncia e finalidade do ato, mas
apenas lhe da a configuragdo
exterior para |he assegurar a
realizagdo e comprovagdo, numa
relagdo de meio e fim. Nesse
sentido, deve-se ouvir as licdes de
Galdino Siqueira: "Esta distingdo
entre a forma extrinseca e a forma
intrinseca, considerada esta ad
instar da  matéria segunda,
conquanto ndo importa uma
separagao na existéncia dos atos e
termos processuais hic et nunc, é
uma distingdo real: a forma
extrinseca vem acrescentar-se ao
fato constituido em sua espécie,
dando-lhe, na manifestacdo
sensivel, formas acidentais, que
podem ser diferentes, sem alterar-
Ihe a substancia"

Insisto novamente com o
exemplo da cita¢do. A ciéncia que
se dd ao réu dainstauragdo da acdo
penal contra ele configura a
substdncia do ato (forma
intrinseca); o modo por meio do
qual se chega a essa ciéncia é a
forma extrinseca do ato. Na

citacdo, a finalidade (forma
intrinseca) é sempre e sempre dar
a ciéncia ao réu da instauragdo da
acdo penal para que tome
conhecimento da imputagdo que
Ihe é feita e venha se defender.
Essa finalidade pode ser atingida
por meios (formas extrinsecas)
diferentes: pode ser via correio, via
oficial de Justica, por meios
tecnoldgicos, como o WhatsApp ou
e-mail. Ora, o conhecimento da
imputacdo para que o réu venha se
defender ndo pode ser atingida por
e-mail? O escrevente ndo pode
mandar uma cépia da denutincia em
"PDF" ao acusado por e-mail e lhe
informar a respeito da instauracao
da agdo penal, para que contrate
advogado e se defenda, como foi
feito no caso citado? Nao pode ser
feito até mesmo por WhatsApp?
Nesse contexto, a seguinte
conclusdo pode ser formulada: a
forma extrinseca pode variar,
enquanto que a intrinseca é
invariavel. Em todas essas formas
extrinsecas varidveis da citagdo, a
substancia ndo varia: a ciéncia
deve invariavelmente ocorrer, sem
a qual o ato "citagdo" ndo existiu.
Em outras palavras: o ato "citacdo"
pode existir com qualquer uma das
formas extrinsecas (oficial de
justica, e-mail, WhatsApp), mas
ndo pode existir sem a sua forma
intrinseca (ciéncia de toda a
acusagdo ao réu para vir se
defender). Se o réu nunca tomou
"ciéncia" da acdo penal instaurada
contra ele, jamais houve o ato
processual "citagdo". E ndo houve
citagdo porque ndo houve ciéncia,
e ndo porque nao houve ciéncia
"por oficial de Justica".

Vé-se, assim, que ¢é
fundamental entender que a
aplicagdo da instrumentalidade
das formas incide na forma
extrinseca, mas jamais na forma
intrinseca do ato, que deve ser
sempre a mesma em todos os
casos. O que pode variar, insista-
se, € a forma exterior de se
concretizar o ato, mas a sua
substancia deve existir. Em suma:
posso relativizar a forma como eu
atinjo a ciéncia do réu sobre a agao

que |he ¢é proposta, mas a
relativizagdo da ciéncia em si,
aceitando-a em um <caso e
desprezando-a em outro, é algo
inadmissivel.

Isso é instrumentalidade
das formas: é vocé relativizar a
forma extrinseca preservando a
forma intrinseca, o conteudo, a
finalidade. Frederico Marques
deixou bem explicado o modelo da
instrumentalidade das formas:
"Complementando a regra da
legalidade das formas processuais,
surge o) principio da
instrumentalidade das formas: na
apreciacdo da validade do ato
processual, a verificacdao de ter ele
atingido sua finalidade prevalece
sobre a simples inobservancia das
regras formais. O aspecto ritual do
ato cede passo, portanto, ao seu
sentido teleoldgico; o respectivo
modus faciendi a sua causa finalis,
e a sua configuragdo
procedimental ao objetivo
processual". Carnelutti, da mesma
forma, procurou ressaltar a
instrumentalidade dos requisitos
dos atos processuais: "Em termos
gerais, visto que a prescricdo dos
requisitos do ato tem um carater
instrumental visando a sua justica,
é Obvio que enquanto de um ato
perfeito se pode utilmente discutir
a justica, se o ato é justo nao
convém, pelo contrario, discutir
sua perfeicdo, ou, em geral, sua
eficacia, e a este respeito
resplandece a verdade evangélica
segundo a qual o homem n3do foi
feito para o sdabado, mas o sabado
para o homem; a quem conduz
sofisticar quanto aos requisitos de
um ato se este, ndao obstante
algum  vicio, alcancou sua
finalidade?".

[...].

Se a Justiga quiser atingir a
tdo almejada celeridade, sera
fundamental para o éxito dessa
empreitada que o principio da
instrumentalidade das formas seja
compreendido e prestigiado por
todos aqueles que participam do
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processo. A tecnologia ja é e
sempre sera um grande aliado da
Justica, e essa (sic) auxilio ndo se
resume a0 Mero  Processo
eletrébnico. Todos os  atos
processuais, desde que respeitada
a finalidade e ndo gerando prejuizo
as partes e as garantias do
processo, podem e devem ser
praticados por meios eletronicos.
Suscitar a nulidade de um ato que,
a despeito de ndo ter observado a
forma prevista em lei, atingiu plena
e eficazmente a sua finalidade de
maneira segura e inequivoca e ndo
produziu prejuizo algum, é incidir
no despropdsito de considerar a
forma um fim em si mesmo. As
formas ndo precisam estar
previstas em lei: a dindmica da vida
e 0 progresso tecnoldgico superam
a sapiéncia do legislador. A
instrumentalidade das formas é o

principio que permite
compatibilizar o texto frio da lei
com a realidade, dando

instrumentos mais eficazes a
justica para cumprir o seu papel. E
uma pena que um principio tao
importante seja tao desprezado e
esquecido no meio forense.

A despeito da auséncia de
previsdo legal especifica para a
citagdo por meio eletrénico no
Cédigo de Processo Penal, isso ndao
é dbice para a adogdo desse meio
de comunicagdo no processo
penal, pois o art. 15 do Cédigo de
Processo Civil autoriza que, "Na
auséncia de normas que regulem
processos eleitorais, trabalhistas
ou administrativos, as disposi¢cdes
deste Cdodigo lhes serdo aplicadas
supletiva e subsidiariamente." O
art. 32 do Codigo de Processo Penal
(cPP) também admite a
interpretacao extensiva e
aplicagdo analdgica, bem como o
suplemento dos principios gerais
de direito. Ademais, a citagdo por
meio eletrénico no processo penal,
também, estda amparada no
principio da instrumentalidade das
formas e no principio pas des
nullité sans grief (arts. 563 e 570 do
CPP)

! https:/jurisprudencia.stf jus.br/pages/search/sjur88079/false
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Na citagdo por meio
eletrébnico o chamamento do
acusado continua sendo feito
pessoalmente, por meio de oficial
de justica ou outro serventudrio da
Justica, utilizando meio eletroénico,
0 que ndo viola, por si so, as
garantias processuais previstas no
ordenamento juridico, desde que
adotadas as cautelas que garantam
a efetiva ciéncia do citando e
disponibilizados os elementos
necessarios ao exercicio do
contraditério e da ampla defesa

Comunicagdo pessoal é
aquela na qual o destinatdrio toma
ciéncia, direta ou indiretamente,
da pratica de um ato processual ou
para ele praticar determinado ato
ou tomar alguma providéncia; nao
significa que a comunica¢do deva
ser entregue ao destinatdrio,
necessariamente, na sua presenca
fisica, em maos. Nesse sentido, a
comunicagdo processual recebida
pelo destinatario por meio
eletronico é pessoal. Tanto é que o
§ 12 do art. 183 do CPC dispde que
a intimacdo pessoal da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e suas respectivas
autarquias e fundacgbes de direito
publico serd feita por carga,
remessa dos autos ou meio
eletrénico. A Lei n? 11.419/20086,
que instituiu o processo judicial
eletrénico (PJe), no art. 99, caput e
§ 19, também afirma que as
citagBes, intimacgdes, notificacGes e
remessas eletronicas, desde que
viabilizem o acesso do destinatario
da comunicagdo a integra do
processo correspondente, serdo
consideradas vista pessoal do
interessado para todos os efeitos
legais. Em relagdo a intimacdo
pessoal do Ministério Publico, o
STF decidiu que “A entrega de
processo em setor administrativo
do Ministério Publico, formalizada
a carga pelo servidor, configura
intimacdo direta, pessoal, cabendo
tomar a data em que ocorrida
como a da ciéncia da decisdo
judicial. [...] (AgReg no RE 213.121-

2 https: stj.jus.br/processo/revi:

1, rel. Min. Marco Aurélio, julgado
em 21.10.2008, Dje n2 043, div.
5.3.2009, public. 6.3.2009)*.

Observa-se que, de
acordo com o paragrafo Unico do
art. 274 do CPC, “as intimagdes
dirigidas ao endere¢o constante
dos autos, ainda que ndo recebida
pessoalmente pelo interessado”,
presumem-se validas (intimagdo
indireta). Aplica-se nessas
hipdteses a teoria da aparéncia.

Malheiros (2011), citado
por Fonseca (2021)?, define a
teoria da aparéncia como sendo

uma situagdo de fato que
manifesta como verdadeira uma
situagdo juridica ndo verdadeira, e
que, por causa do erro escusavel
de quem, de boa-fé, tomou o
fenémeno real como manifestacdo
de uma situacdo  juridica
verdadeira, cria um direito
subjetivo novo, mesmo a custa da
propria realidade.

Nos dias de hoje,
endereco ndao tem mais apenas
aquela definicdo de endereco fisico
comumente conhecida, abrange,
também, os enderecos eletrénicos
onde as pessoas podem ser
encontradas, inclusive enderegos
para recebimento de mensagens
por meio de aplicativos de
mensagens instantaneas.

Ndo ocorre citagdo ou
intimacdo pessoal da parte, por
exemplo, quando elas sdo dirigidas
ao advogado, mediante publicagao
no Didrio de Justica Eletrénico
(DJe), nos termos do art. 272 do
CPC e do art. 49, caput e § 29, art.
69, e art. 99, caput e § 19, da Lei n2
11.419/2006.

O Superior Tribunal de
Justica ja tem alguns precedentes
assentando a admissibilidade das
comunicagdes processuais por
meio eletrénico, inclusive citacdo
por meio de aplicativo de
mensagens instantaneas, a
exemplo da decisdo proferida pelo
Ministro Nefi Cordeiro nos autos
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do Habeas Corpus n? 644543-DF
2021/0039512-1, publicado no DJe
de 12.2.2021:

HABEAS  CORPUS N2
644543 - DF (2021/0039512-1)
DECISAO Trata-se de habeas
corpus, com pedido de liminar,
impetrado em face de acdrdao
assim ementado (fl. 213): HABEAS
CORPUS. PROCESSUAL. VIOLENCIA
DOMESTICA. AMEACA E VIAS DE
FATO. CITACAO POR MEIO

ELETRONICO. CIENCIA
INEQUIVOCA PELO  PACIENTE.
ALEGACAO DE NULIDADE.

PREVISAO LEGAL. AUSENCIA DE
PREJUIZO. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL. INOCORRENCIA. ORDEM
DENEGADA. N3o ha nulidade na
citagdo realizada por meio
eletrénico (Whatsapp), uma vez
que observados o0s preceitos
normativos da Portaria GC 155, de
09/09/2020, e da decisdo proferida
no processo SEI PA 0016466/2020,
em virtude da situagdo excepcional
provocada pela pandemia da
Covid-19. Além disso, a citagdo
alcancou sua finalidade, pois o
citando foi informado do conteudo
da comunicagdo via contato
telefénico, concordou com a
realizagdo do ato por meio
eletronico, e recebeu arquivos da
denuncia e do mandado de citagao.
Ausente prejuizo a ampla defesa,
ao contraditério, ou ao devido
processo legal atribuivel a forma
como foi concretizada a citacdo,
invidvel reconhecer sua nulidade,
pois, no campo da nulidade no
processo penal, vigora o principio,
que exige a comprovagdao de
efetivo prejuizo para o pas de
nullité sans grief reconhecimento
de nulidade (art. 563 do Cddigo de
Processo Penal). Ordem denegada.
O paciente foi denunciado como
incurso artigos 147, caput, do
Cédigo Penal, e art. 21 da Lei de
Contravengdes Penais, c/c os
artigos 52 e 79 da Lei n?
11.340/2006. Busca a defesa, em
sede liminar, a suspensdo da acdo
penal, até o exame definitivo, e, no
mérito, o reconhecimento da
nulidade da citagdo realizada por

aplicativo de celular, ante os
latentes prejuizos ao devido
processo legal, determinando a
realizagdo do ato em conformidade
com o disposto na Lei para a sua
validade (fl. 11). E o relatério.
DECIDO. A concessdo de liminar
em habeas corpus é medida
excepcional, somente cabivel
quando, em juizo perfunctorio,
observa-se, de plano, evidente
constrangimento ilegal. Esta ndo é
a situagdo presente, em que a
pretensdo de declaragdo de
nulidade da citagdo é de carater
eminentemente satisfativo, de
igual modo descabendo a
concessdo da liminar para
suspensdo da a¢do penal, melhor
cabendo o exame do pedido no
julgamento de mérito, assim
inclusive garantindo-se a
necessaria seguranca juridica. Ante
o exposto, indefiro o pedido de
liminar. Solicitem-se informacdes
ao Tribunal de Justica, a serem
prestadas, preferencialmente, pela
Central do Processo Eletronico —
CPE do STJ. Apds, dé-se vista ao
Ministério Publico Federal.
Publique-se. Intimem-se. Brasilia,
11 de fevereiro de 2021. MINISTRO
NEFI CORDEIRO Relator.

5 CITACAO E
INTIMACAO POR MEIO
DE APLICATIVO DE
MENSAGENS
INSTANTANEAS NO
PROCESSO ELEITORAL

Ha quem defenda que as
citagdes por meio eletronico sé
podem ser realizadas por meio dos
enderecos eletrénicos apds a
indicacdo do endereco eletrbnico
pelo citando no banco de dados do
Poder Judiciario, conforme
regulamentado pelo Conselho
Nacional de Justica, com
fundamento no art. 246, caput, do
Cddigo de Processo Civil.

Observe-se que o art. 319
do CPC estabelece como um dos
requisitos da peticdo inicial a
indicacdo do enderego eletrénico

do autor e do réu. Parece que a
finalidade da indicagdo do
endereco eletronico na peticdo
inicial é viabilizar a citacdo e a
intimagdo por meio eletrdnico,
ainda que o citando ou intimando
ndo o tenha indicado no banco de
dados do Poder Judicidrio.

Outro dispositivo que
permite concluir que pode haver
citagdo por meio eletronico
dirigida para endereco nado
indicado no banco de dados do
Poder Judicidrio é 0 § 32 do art. 256
do CPC, o qual estabelece que o
réu sé sera considerado em local
ignorado ou incerto, para fins de
citacdo por edital, depois de
esgotadas as tentativas de localiza-
lo, “inclusive mediante requisicao
pelo juizo de informagdes sobre
seu endere¢o nos cadastros de
orgdos publicos ou de
concessionarias de servigos
publicos”. Por ébvio, se o juizo
deve, antes, requisitar informagoes
sobre o enderec¢o do réu em outros
cadastros de 6rgdos publicos ou de
concessionarias de servigo publico,
antes de considera-lo em local
ignorado ou incerto, para fins de
citacdo por edital, parece ldgico
que o réu podera ser citado nos
endere¢os que eventualmente
forem fornecidos mediante
requisi¢do do juizo, ainda que ndo
tenham sido indicados no banco de
dados do Poder Judiciario.

Observa-se que a Justica
Eleitoral disponibiliza dados
cadastrais de eleitores, constantes
do Cadastro Eleitoral, a
magistrados(as) e membros do
Ministério Publico e delegados(as)
de policia para fins de
comunicacdo de atos processuais
(Lei n2 7.444/85, art. 99, |,
Resolugdo TSE n2 23.659/2021, art.
10, e Provimento n2 1 — CGE/2021).
Parece ldégico que se outras
instituicbes podem se valer dos
dados de eleitores contantes do
Cadastro Eleitoral para realizar
comunicagdes  processuais, a
Justica Eleitoral, a quem cabe,
exclusivamente, “a administragao
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e a utilizagdo dos cadastros
eleitorais”, também pode fazé-lo.

Aplica-se as disposicOes
do Cdédigo de Processo Civil ao
processo eleitoral, de forma
supletiva e subsididria, exceto
naquilo que o TSE decidiu que nao
se aplica, por forca do art. 15 do
CPC e na forma do art. 29, caput e
paragrafo unico, da Resolugdo TSE
ne 23.478/2016, que “Estabelece
diretrizes gerais para a aplicagao da
Lei n? 13.105, de 16 de margo de
2015 — Novo Cddigo de Processo
Civil -, no ambito da Justica
Eleitoral”.

Quando o CPC, no art.
243, diz que o réu, o executado ou
ointeressado podera ser citado em
qualquer lugar em que ele se
encontre, parece razoavel
interpretar que qualquer lugar
pode ser o lugar aonde a citacdo
chegue ao citando por meio de
enderego eletronico, qualquer que
seja ele.

Tudo que se escreveu
anteriormente sobre as
comunicagdes processuais por
meio eletrénico no processo civil e
no processo penal aplica-se, de
igual modo, ao processo eleitoral,
seja na esfera civel, seja na esfera
criminal.

No &ambito da Justica
Eleitoral as citagdes e intimagdes
pessoais por meio eletrénico sdo
previstas em regulamento, como,
por exemplo, a Resolugdo TSE n?
23.607/19, que “Dispbe sobre a
arrecadacdo e os gastos de
recursos por partidos politicos e
candidatos e sobre a prestacdo de
contas nas eleicdes”, art. 98, §§ 82
e 99, inciso |; a Resolugdo TSE n?
23.609/19, que “Dispde sobre a
escolha e o registro de candidatos
para as elei¢cGes”, art. 38, caput e
§§ 12 e 29, | a lll; a Resolugdo TSE
n? 23.571/18, que “Disciplina a
criacdo, organizacao, fusdo,
incorporagdo e extingdo de
partidos politicos”, art. 54-B, §19; e
a Resolugdo TSE n2 23.569/19, que
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“Disp0de sobre a filiagdo partidaria,
institui o Sistema de Filiagdo
Partidaria (FILIA), disciplina o
encaminhamento de dados pelos
partidos politicos a Justica Eleitoral
e da outras providéncias”, artigos
25, 8§59, e 32.

Na jurisprudéncia da
Justica Eleitoral, também, ha
decisGes confirmando a validade
de citagdes e intimagdes por meio
eletronico, inclusive por meio de

aplicativo de mensagens
instantaneas, ainda que fora do
periodo eleitoral, conforme

depreende-se, por exemplo, das
ementas dos seguintes julgados:

Ementa:

PRESTACAO DE CONTAS
DE CANDIDATO. ELEICOES 2018.
NULIDADE DE CITACAO.
CANDIDATO DEVIDAMENTE
INTIMADO PARA PRESTAR CONTAS
NO PRAZO LEGAL. OBSERVANCIA
DO CONTIDO NO § 22, lle §§ 92 e
10 DO Art. 98 DA RES. TSE
23.607/19. REJEICAO DA
PRELIMINAR. DOCUMENTOS
APRESENTADOS APOS O TRIDUO
LEGAL. SENTENCA QUE JULGOU
CONTAS COMO NAO PRESTADAS.
PRINCIPIO DA PRECLUSAO
TEMPORAL. NATUREZA
JURISDICIONAL DOS PROCESSOS
DE PRESTACAO DE CONTAS.
PRINCIPIO DA ISONOMIA. CONTAS
JULGADAS NAO  PRESTADAS
RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. IMPEDIMENTO DE
OBTER A CERTIDAO DE QUITAGAO
ELEITORAL ATE O FIM DA

LEGISLATURA A QUAL
CONCORREU.
1. Na hipdtese,

constatada a  auséncia da
apresentacdo das contas finais no
prazo de 30 (trinta) dias,
diligenciou-se a intimag¢do pessoal
do candidato, por meio de
mensagem instantanea para o
aplicativo Whatsapp, em um dos
nimeros de telefone movel
indicados pelo candidato no seu
pedido de registro de candidatura
para atendimento.

2. Ainteligéncia do art. 98,
§22 |l da Resolugdo TSE n?@
23.607/2019 determina para a
correta intimacdo dos candidatos
ser necessaria a confirmacdo do
recebimento da intimagdo e ndo de
sua efetiva leitura, conforme
pretende o recorrente. Ademais, a
Resolucdo ndo determina que a
intimacdo dos candidatos tenha
que ser realizada cumulativamente
por todos os meios eletronicos
disponiveis, bastando que um
deles seja atingido. Nesse sentido é
o disposto no art. 98, §32 da
Resolugdo TSE n2 23.607/2019.

3. Diante do
descumprimento do triduo legal
para suprimento da auséncia de
apresentacdao das contas, o seu
julgamento como ndo prestadas é
medida que decorre de previsdo
legal, ndo havendo aqui espacgo
para discussao da natureza juridica
de jurisdicdo voluntaria dos
processos de presta¢do de contas.
Ora, tal conclusdo decorre do
efeito preclusivo que decorre do
art. 49, caput, e § 52, IV, da
Resolugdo TSE n2 23.607/2019,
sobretudo pelo fato de inexistir
qualquer justificativa capaz de
relativizar referido prazo legal.

4. Recurso nao provido.
Manutencdo da sentenca que
julgou as contas ndo prestadas.”
(Recurso Eleitoral n2 060127682 —
Cachoeiro de  Itapemirim/ES,
Acérddo n® 137, de 4.10.2021,
relatora HELOISA CARIELLO,
publicado no DJE - Diario
Eletrénico da Justica Eleitoral do
ES, em 15.10.2021, Pagina 13-14).

“EMENTA
ELEICOES 2020. AGRAVO

INTERNO. RECURSO ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS. CITAGCAO.

CANDIDATA. CONSTITUIR
ADVOGADO. MENSAGEM
ELETRONICA.  AUSENCIA  DE

NULIDADE. LEITURA SISTEMATICA
DO ART. 98 DA RESOLUGAO TSE N°
23.607/2019. DESPROVIMENTO.
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1. Na origem o Magistrado
a quo julgou ndo prestadas as
contas eleitorais da Agravante, por
considerar que ndo restou
comprovada a regular constituicdao
de advogado, porquanto a
Agravante se quedou inerte apds
ser intimada para constituir
advogado e juntar procuragdo
outorgada ao causidico.

2. As normas de regéncia
consignam que serdo julgadas nao
prestas as contas eleitorais, cujo
instrumento de mandato para
constituicdo de advogado nao se
fizer presente nos autos, ou seja,
por auséncia de regular
representacdo processual.

3.0 Agravante alegaque a
citagdo realizada por meio de
mensagem  eletrénica  restou
frustrada, porquanto ndo teria sido
confirmado o recebimento. No
entanto, ndo foi o que se verificou
a partir dos autos, pois a
mensagem instantanea
encaminhada ao celular registrado
no RRC do Agravante foi
efetivamente recebida, conforme
certificado  pelo Cartério e
comprovado pela imagem anexada
com a certiddo, ao contrario do
que se verberou no recurso. Isso,
porque o aplicativo utilizado pelo
Cartorio Eleitoral para promover a
citacdo ¢é deveras conhecido
(WhatsApp), dai que, valendo-se
das regras de experiéncia comum,
reconheceu-se o recebimento da
mensagem através das duas
marcas assinaladas ao lado do
horario, correspondendo a
primeira ao envio da mensagem e
a segunda o seu recebimento, além
que na imagem é possivel constar
que hd a informacdo quanto ao dia
e hora do recebimento.

4. A citagao prevista no §
82 do art. 98 da Resolugao TSE n°
23.607/2019, dirigida a candidato,
serd realizada por mensagem
instantanea, e, somente, quando
frustrada esta, sera
sucessivamente realizada por e-
mail, por correspondéncia e pelos

demais meios previstos no Cadigo
de Processo Civil, ateordo | do § 92
do art. 98 da Resolugdo TSE n°
23.607/2019.

5. Considera frustrada a
intimacgdo apenas quando
desatendido os critérios referidos
no § 22 do art. 98 da Resolugdo TSE
n° 23.607/2019, o qual considera
valido o ato “pela confirmagdo de
entrega ao destinatdrio da
mensagem”. Portanto, realizada a
entrega prescinde-se de efetiva
leitura, incumbindo aos candidatos
acessar os meios informados em
seu registro de candidatura para o
recebimento de citagOes,
intimagdes, notificagdes e
comunicagdes da Justica Eleitoral.

6. Segundo o texto do § 32
do art. 98 da Resolugdo TSE n°
23.607/2019, “ndo sera prevista ou
adotada intimac¢do simultdnea ou
de reforgo por mais de um meio,
somente se passando  ao
subsequente em caso de frustrada
a realizada sob a forma anterior”.

7. O caput do art. 98 da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019 fixa
o limite temporal referente as
intimagdes realizadas por meio do
Mural Eletronico, as quais, fora
deste periodo, ocorrerdao segundo
as demais regras dos paragrafos e
incisos subsequentes.

8. Em suma, na hipdtese
de nao haver advogado
regularmente  constituido  nos
autos, os candidatos devem ser

citados por mensagem
instantanea, utilizados os dados de
localizagao informados no

Requerimento de Registro de
Candidatura (RRC), reputando-se
validas as intimagles pela
confirmacdo de entrega ao
destinatario da mensagem, nao
sendo prevista ou adotada
intimacdo simultdnea ou de
reforco por mais de um meio,
somente se passando a outro
subsequente em caso de frustrada
a realizada sob a forma anterior.

9. No caso dos autos, a
citagdo promovida se encontra em
conformidade com as normas de
regéncia, e ao deixar escoar o
prazo para sanar falha
intransponivel, quanto a auséncia
de representagdo processual, a
Agravante ensejou o julgamento
das contas eleitorais como ndo
prestadas, nos termos do § 3° do
art. 74 da Resolugdo TSE n°
23.607/2019, nd3o merecendo
qualquer reparo a sentenga.

10. RECURSO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO.” (Agravo
Interno no Recurso Eleitoral -
(11548) n° 0601125-
38.2020.6.09.0019 — LUZIANIA -
GO, relator Desembargador Luiz
Eduardo de Sousa, julgado em
2.12.2021, publicado no DlJe de
9.12.2021; Agravo Interno no
Recurso Eleitoral - (11548) n°
0601129-75.2020.6.09.0019 -
LUZIANIA - GO, relator
Desembargador Luiz Eduardo de
Sousa, julgado em 30.11.2021,
publicado no DJe de 9.12.2021; e
Agravo Interno no Recurso
Eleitoral - (11548) n° 0601083-
86.2020.6.09.0019 — LUZIANIA -
GO, relator Desembargador Luiz
Eduardo de Sousa, julgado em
30.11.2021, publicado no DJe de
9.12.2021).

6 REQUISITOS DE
VALIDADE DAS
CITACOES E
INTIMACOES POR
MEIO DE
APLICATIVOS DE
MENSAGENS
INSTANTANEAS

O Superior Tribunal de
Justica, acompanhando a evolugao
tecnoldgica e o uso da tecnologia
nas comunicagées na sociedade
moderna, com a utilizagdo
cotidiana dos meios eletronicos de

comunicagdo, assentou a
admissibilidade da utilizacdo de
aplicativos de mensagens
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instantaneas para realizar citagao
no processo penal, “com a adocdo
de medidas suficientes para
atestar a identidade do individuo
com quem se travou a conversa.”
Nesse sentido a decisdo proferida
pela 52 Turma do Superior Tribunal
Justica nos autos do HC 641.877,
relator o Ministro Ribeiro Dantas,
julgado em 9.3.21:

1. Esta Corte - HC
535.063/SP, Terceira Segdo, Rel.
Ministro Sebastido Reis Junior,
julgado em 10/6/2020 - e o
Supremo Tribunal Federal - AgRg
no HC 180.365, Primeira Turma,
Rel. Min. Rosa Weber, julgado em
27/3/2020; AgR no HC 147.210,
Segunda Turma, Rel. Min. Edson
Fachin, julgado em 30/10/2018 -,
pacificaram orientagdo no sentido
de que ndo cabe habeas corpus
substitutivo do recurso legalmente
previsto para a hipotese, impondo-
se o nhdo conhecimento da
impetracdo, salvo quando
constatada a  existéncia de
flagrante ilegalidade no ato judicial
impugnado.

2. A cita¢do do acusado
revela-se um dos atos mais
importantes do processo. E por
meio dela que o individuo toma
conhecimento dos fatos que o
Estado, por meio do jus puniendi
Ihe direciona e, assim, passa a
poder demonstrar os seus contra-
argumentos a versdo acusatoria
(contraditério, ampla defesa e
devido processo legal).

3. No Processo Penal,
diversamente do que ocorre na
seara Processual Civil, ndo se pode
prescindir do processo para se
concretizar o direito substantivo. E
o processo que legitima a pena.

4. Assim, em um primeiro
momento, varios Obices
impediriam a citacdo via
Whatsapp, seja de ordem formal,
haja vista a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre
processo (art. 22, |, da CF), ou de
ordem material, em razdo da
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auséncia de previsdo legal e
possivel malferimento de
principios caros como o devido
processo legal, o contraditério e a
ampla defesa.

5. De todo modo,
imperioso lembrar que '"sem
ofensa ao sentido teleoldgico da
norma ndo havera prejuizo e, por
isso, o0 reconhecimento da
nulidade nessa hipdtese
constituiria consagragdo de um
formalismo exagerado e inatil"
(GRINOVER, Ada Pellegrini; GOMES
FILHO, Antonio Magalh3es;
FERNANDES, Antonio Scarance. As
nulidades no processo penal. 11.
ed. Sdo Paulo: RT, 2011, p. 27).
Aqui se verifica, portanto, a
auséncia de nulidade sem
demonstragdo de prejuizo ou, em
outros termos, principio pas nullité
sans grief.

6. Abstratamente, ¢é
possivel imaginar-se a utilizagdo do
Whatsapp para fins de citagdo na
esfera penal, com base no principio
pas nullité sans grief. De todo
modo, para tanto, imperiosa a
adocdo de todos os cuidados
possiveis para se comprovar a
autenticidade ndo apenas do
numero telefébnico com que o
oficial de justica realiza a conversa,
mas também a identidade do
destinatario das mensagens.

7. Como cedico, a
tecnologia em questdo permite a
troca de arquivos de texto e de
imagens, o que possibilita ao oficial
de justica, com quase igual
precisdo da verificagdo pessoal,
aferir a autenticidade da conversa.
E  possivel imaginar-se, por
exemplo, a exigéncia pelo agente
publico do envio de foto do
documento de identificacgdo do
acusado, de um termo de ciéncia
do ato citatério assinado de
préprio punho, quando o oficial
possuir algum documento do
citando para poder comparar as
assinaturas, ou qualquer outra
medida que torne inconteste
tratar-se de conversa travada com

o verdadeiro denunciado. De outro
lado, a mera confirmacgdo escrita
daidentidade pelo citando ndo nos
parece suficiente.

8. Necessario distinguir,
porém, essa situagdo daquela em
que, além da escrita pelo citando,
ha no aplicativo foto individual
dele. Nesse caso, ante a mitigacao
dos riscos, diante da concorréncia
de trés elementos indutivos da
autenticidade do destinatario,
numero de telefone, confirmagdo
escrita e foto individual, entendo
possivel presumir-se que a citagdo
se deu de maneira vdlida,
ressalvado o direito do citando de,
posteriormente, comprovar
eventual nulidade, seja com
registro de ocorréncia de furto,
roubo ou perda do celular na época
da citagdo, com contrato de
permuta, com testemunhas ou
qualquer outro meio valido que
autorize  concluir de forma
assertiva ndo ter havido citagao
vélida.

9. Habeas corpus ndo
conhecido, mas ordem concedida
de oficio para anular a citagdo via
Whatsapp, porque sem nenhum
comprovante quanto a
autenticidade da identidade do
citando, ressaltando, porém, a
possibilidade de o
comparecimento do acusado
suprir o vicio, bem como a
possibilidade de se usar a referida
tecnologia, desde que, com a
adogdo de medidas suficientes
para atestar a identidade do
individuo com quem se travou a
conversa." (sem grifo no original).”

A 62 Turma do Superior
Tribunal de Justica também ja
decidiu no mesmo sentido da
decisdo proferida pela 52 Turma,
assentando que “ndo ha Obice
objetivo a que Oficial de Justica, no
cumprimento do mandado de
citacdo expedido pelo Juizo (art.
351 do CPP), dé ciéncia remota ao
citando da imputacdo penal,
inclusive por intermédio de didlogo
mantido em  aplicativo de
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DOUTRINA

mensagem, desde que o
procedimento  adotado pelo
serventuario seja apto a atestar,
com suficiente grau de certeza, a
identidade do citando e que sejam
observadas as diretrizes
estabelecidas no art. 357 do CPP,
de forma a afastar a existéncia de
prejuizo concreto a defesa”,
conforme consta da ementa da
decisdo proferida nos autos do HC
652068 — DF, relator o Ministro
SEBASTIAO REIS JUNIOR:

HABEAS CORPUS.
AMEACA NO CONTEXTO DE
VIOLENCIA DOMESTICA. ACAO
PENAL. REU SOLTO. CITACAO POR
MANDADO. COMUNICACAO POR
APLICATIVO DE  MENSAGEM
(WHATSAPP). INEXISTENCIA DE
OBICE OBJETIVO. DECLARACAO DE
NULIDADE LIMITADA AOS CASOS
EM QUE VERIFICADO PREJUIZO
CONCRETO NO PROCEDIMENTO
ADOTADO PELO SERVENTUARIO.
ART. 563 DO CPP. PRECEDENTES
DESTA CORTE. CIRCUNSTANCIAS
DO CASO QUE INDICAM A
NECESSIDADE DE RENOVACAO DA
DILIGENCIA.

1. Em se tratando de
denunciado solto - quanto ao réu
preso, ha determinagdo legal de
que a citagdo seja efetivada de
forma pessoal (art. 360 do CPP)-,
ndo ha dbice objetivo a que Oficial
de Justica, no cumprimento do
mandado de cita¢do expedido pelo
Juizo (art. 351 do CPP), dé ciéncia
remota ao citando da imputagdo
penal, inclusive por intermédio de
didlogo mantido em aplicativo de
mensagem, desde que o
procedimento adotado pelo
serventuario seja apto a atestar,
com suficiente grau de certeza, a
identidade do citando e que sejam
observadas as diretrizes
estabelecidas no art. 357 do CPP,
de forma a afastar a existéncia de
prejuizo concreto a defesa.

[...]. (STJ - HC 652068 — DF
2021/0075807-0, Relator: Ministro
SEBASTIAO REIS JUNIOR, julgado

em 24.8.2021, T6 — Sexta Turma,
Publicagdo: DJe 30.8.2021).

A propésito da citagdo por
meio eletronico, a luz do principio
da instrumentalidade das formas,
o relator do HC 652068, Ministro
Sebastido Reis Junior, consignou o
seguinte:

A citagdo por meio
eletrénico, quando atinge a sua
finalidade e demonstra a ciéncia
inequivoca pelo réu da agdo penal,
ndo pode ser simplesmente
rechacada, de plano, por mera
inobservancia da
instrumentalidade das formas (...).
Veja-se que, nessa modalidade de
citagdo, ndo had exigéncia do
encontro do citando com o oficial
de justica, sendo certo que,
verificada  a identidade e
cumpridas as diretrizes previstas
na norma processual, ainda que de
forma remota, a citagdo ndo
padece de vicio.

Seguindo na mesma linha
dos precedentes encontrados na
jurisprudéncia do STJ, a 22 Turma
Criminal do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territdrios,
relator o Desembargador Robson
Barbosa de Azevedo, Acdrddo n?
1310630, publicado em
19.12.2020, proferiu decisdao com a
seguinte ementa:

EMENTA

HABEAS CORPUS.
PROCESSUAL PENAL. VIOLENCIA
DOMESTICA. AMEACA. CITACAO
POR MEIO ELETRONICO. CITACAO
POR WHATSAPP. CIENCIA PELO
PACIENTE DA ACUSACAO QUE
RECAI CONTRA SI. PEDIDO DE
REPRESENTACAO PELA
DEFENSORIA PUBLICA. ALEGACAO
DE NULIDADE. AUSENCIA DE
PREJUIZO AO CONTRADITORIO E A
AMPLA DEFESA. COACAO ILEGAL.
INOCORRENCIA. ORDEM
DENEGADA.

1. Diante da pandemia
causada pelo Covid-19, a citagdo

eletronica por Whatsapp deixa de
ser suscitada por uma questdo de
modernizacdo da Justica e passa a
ser necessaria por uma questao de
seguranga e integridade fisica do
ser humano, ambos direitos
fundamentais previstos no artigo
59 da CF/88.

2. A ciéncia do teor da
dendncia é inequivoca, consoante
demonstra a troca de mensagens
entre o denunciado e o Oficial de
Justica, ocasido em que o réu,
inclusive, manifestou interesse em
ser representado pela Defensoria
Publica. Ressalta-se, ainda, que o
do contato com a parte, anexado
print pela Oficial de Justi¢a, possui
inclusive foto do réu no perfil.

3. Conforme dispGe o
artigo 563 do CPP, “nenhum ato
sera declarado nulo, se da nulidade
ndo resultar prejuizo para a
acusacdo ou para a defesa”. No
caso concreto, nota-se que ndo
houve prejuizo processual
objetivamente demonstrado que
importe em nulidade do ato de
citacdo, uma vez que os elementos
necessarios para o conhecimento
da denuncia foram devidamente
encaminhados ao denunciado e
ndo ha duvidas quanto a ciéncia,
pelo acusado, do ato da citagdo e
do teor da acusagdo, tanto que
estd sendo devidamente
patrocinado  pela Defensoria
Pudblica, que, inclusive, ja
apresentou resposta a acusagao.

4. HABEAS CORPUS
ADMITIDO. ORDEM DENEGADA.

Também na linha da
jurisprudéncia do STJ, a 42 Camara
Criminal do Tribunal de Justica do
Estado do Parana proferiu decisdo
considerando vdlida citagdo por
meio do aplicativo de mensagens
instantaneas WhatsApp, conforme
depreende-se da seguinte ementa:

HABEAS CORPUS CRIME.
ROUBO MAJORADO. ARTIGO 157,
§ 29, INCISOS IE Il, DO CODIGO
PENAL (REDACAO ANTERIOR A LEI
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N2 13.654/2018). INADEQUAGAO.
NAO CONHECIMENTO. ALEGADA
NULIDADE DO ATO CITATORIO.
CITACAO VIA WHATSAPP.
CRITERIOS ESTABELECIDOS PELO
STJ) NO JULGAMENTO DO HABEAS
CORPUS 641.877/DF
DEVIDAMENTE OBSERVADOS.
NULIDADE AFASTADA DE OFiCIO.
WRIT NAO CONHECIDO. (TJ-PR - 42
Camara Criminal — Processo n2
0025702-92.2021.8.16.0000 -
Castro —, relator o MM. Juiz de
Direito Substituto em segundo
grau Pedro Luis Sanson Corat,
julgado em 21.6.2021).

7 CONSIDERACOES
FINAIS

As comunicagoes
processuais por meio eletrénico
sao uma realidade que parece
insuscetivel de retrocesso,
assim como também parece
que € o processo judicial
eletrdénico.

Pode-se dizer que se o
processo € eletrbnico os atos
processuais também devem
ser, de regra, eletronicos. As
pegas processuais em papel
tornaram-se obsoletas e
incompativeis com a
modernidade tecnoldgica vivida
na quadra atual pela sociedade
globalizada informatizada.

As citagbes, intimacgdes
e notificagbes por meio
eletrénico nao infringem, por si
s6, o divido processo legal e o
contraditorio e a ampla defesa;
antes, contribuem para a
celeridade processual, para a
economia processual, para a
razoavel duragédo do processo,
para a eficiéncia e efetividade
da jurisdicao.

E perfeitamente cabivel
a citacao e a intimagao por meio
eletrénico, inclusive por meio de
aplicativo de mensagens
instantaneas, desde que
adotadas as devidas cautelas
para comprovar a autenticidade
do numero telefénico por meio
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do qual ocorra a comunicagao
com o destinatario e de sua
identidade e a efetiva ciéncia do
destinatario da citagdo ou
intimagéo, conforme o caso.
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PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA
UMA ANALISE SOBRE A FRAUDE A COTA DE GENERO

NA OCASIAO DOS PROCESSOS DE DRAP E RCC

Carina Catia
Bastos de
Senna'’

Fernanda de
Souza Salame?

RESUMO

O presente artigo tem como
objetivo promover uma discussao
sobre a cota de género trazida pela
Lei n®  9.504/97, algumas
indagacgdes praticas quando de sua
aplicagdo, bem como formas de
impugnacdo a qualquer tentativa
de fraude e afronta a esse
mecanismo legal, seja na ocasido
do registro de DRAP ou nos RRCs,
com eventuais preenchimentos de
vagas remanescentes ou
substituicdo de candidatos. A
presente andlise passa por um
levantamento bibliografico para
explicar a necessidade de aplicacdao
de um direito antidiscriminatério,
além de fontes jurisprudenciais e
da doutrina classica de Direito
Eleitoral. Com base nisso, tentar-
se-a explicitar a finalidade de
garantir a ocupac¢do dos espacgos
decisérios pelas minorias, para
garantir o cumprimento de uma
democracia e de uma igualdade
material, ndo apenas formal.

Palavras-chave: Cota de género;
Democracia; Direito Eleitoral.

ABSTRACT

This article aims to promote a
discussion of the gender quota in
brasilian law, some practical
questions when applying it, as well

! Juiza Federal do Tribunal Regional Federal da 1* Regido e Juiza
Membro do Tribunal Regional Eleitoral do Para. Bacharel em direito
pela Universidade Catolica de Salvador - UCSAL 2001. Pés-graduagdo
em Direito Do Estado pela Universidade Federal da Bahia - 2007.

as ways to impugn any attempt of
fraud and affront to this legal
mechanism, whether at the time
registration of DRAP or in the RRCs,
with eventual filling of remaining
vacancies or replacement of
candidates. The present analysis
goes through a bibliographical
survey to explain the need to apply
an anti-discrimination law, in
addition to jurisprudential sources
and the classical doctrine of
Electoral Law. Based on this, an
attempt will be made to clarify the
purpose of guaranteeing the
occupation of decision-making
spaces by minorities, to guarantee
the fulfillment of democracy and
material, not just formal, equality.

Key-words: Gender quota;
Democracy; Electoral Law.

1 INTRODUCAO

O presente artigo tem
como objetivo promover uma
discussdo sobre a cota de género
trazida pela Lei n2 9.504/97,
algumas  indagag¢BGes  praticas
quando de sua aplicagdo, bem
como formas de impugnacdo a
qualquer tentativa de fraude e
afronta a esse mecanismo legal.

Na primeira segdo,
analisa-se a importancia da
previsdo legal como forma de
protecdo aos direitos das minorias

Doutoranda e¢ Mestre em Ciéncias Juridicas pela Universidade
Autdénoma de Lisboa- UAL/Lisboa/Portugal.

? Estagiaria do Tribunal Regional Eleitoral do Pard (2020 - atual).
Discente do curso de Bacharelado em Direito pela Universidade Federal

na politica — aqui se entendendo
por minoria n3ao a menor
guantidade de pessoas daquele
grupo especifico, mas sim aquele
grupo subalterno que ndo tem
respeitado ou garantido seu
espaco de participagdo na esfera
publica — mais especificamente no
contexto feminino.

Aqui importante
mencionar que em um espago de
deliberagdes politicas, o processo
democratico passa
necessariamente por um rigoroso
cumprimento ao disposto na
legislacdo que rege o pleito
eleitoral, e que qualquer tentativa
de burla a norma é também uma
espécie de fraude ao préprio
sistema de democracia
representativa vigente.

Nesse sentido, a
legitimacdo normativa de uma
decisdo democratica depende do
grau em que aqueles que sdo
afetados por tais decisdes estdo
sendo incluidos no  préprio
processo de elaboragdo decisoria e
se estes tiveram a oportunidade
para influenciar o que dai adveio.

Na segunda, e breve,
parte do presente artigo, debate-
se sobre a possibilidade ou ndo de
arredondamento para que se
possa preencher o percentual de
género na ocasidao do registro de
candidatos e candidatas para
concorrer aos cargos eletivos.

Por fim, na dltima sec¢do
sdo discutidas algumas indagac¢des
praticas que poderiam surgir da
aplicagdo da norma nos casos
concretos, nos processos judiciais,
seja na ocasido do registro do
DRAP (Demonstrativo de
Regularidade de Atos Partidarios)
ou dos registros de candidatura.

do Para (2018-2023). Premiada com a bolsa PIBIC-VERAO (2022).
Venceu prémio Destaque Iniciagdo Cientifica da Universidade Federal
do Para (2020). Foi bolsista de Iniciagdo Cientifica PIBIC/FAPESPA
(2019-2020).
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Caso o DRAP tiver sido
deferido, com seu processo tiver
transitado em julgado, havendo
indeferimento de RRC
(Requerimento de Registro de
Candidatura) de candidata
supervenientemente, ha
necessidade de intimagdo nos
autos do DRAP transitado para que
o partido regularize o percentual?
Cabe interposicio de Acgdo de
Impugna¢do de Mandato Eletivo
(AIME) para desconstituir DRAP?
Qual o conceito de fraude aceito
pelo TSE para interpretar as
situagbes faticas trazidas nas
AIMEs?

Desse modo, tenta-se
responder a tais inquietagdes a luz
da jurisprudéncia atual e da
doutrina eleitoral, com o intento
de preservar as conquistas ainda
recentes para uma promog¢ao de
igualdade — ainda que atualmente
incipiente — no processo politico,
entre os géneros feminino e
masculino.

2 DA
PARTICIPACAO E
REPRESENTATIVIDA
DE FEMININA NA
POLITICA

Como ¢é consabido, os
direitos politicos foram postos a
tentativa de garantir as condigdes
de igualdade entre homens e
mulheres ha menos de 100 anos no
Brasil, visto que o primeiro passo —
o da conquista do direito ao voto —
Ihes foi dado somente em 1932.

H& menos de 30 anos,
apenas em 1995, foi realizada a
insercdo das cotas eleitorais de
género — para o contexto das
eleices de 1996 - sendo
definitivamente inserido somente
na Lei n2 9.504/97.

A cota de género — trazida
pelo §3° do artigo 10 da Lei
9.504/1997 — é uma tentativa de
realizar uma acdo afirmativa para
dirimir a hegemonia estrutural
masculina na politica, visto que
estabelece um minimo e um
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mdximo a ser cumprido pelo
partido ou coligacdo, quando do
registro de candidatos e
candidatas. E o dispositivo citado:
Art. 10 Cada partido ou
coligacdo podera registrar
candidatos para a Camara dos
Deputados, a Camara
“Legislativa, as Assembleias
Legislativas e as Cdmaras
Municipais no total de até
150% (cento e cinquenta por
cento) do numero de lugares
a preencher, salvo: (Redagdo
dada pela Lei n? 13.165, de
2015)
(...)
§ 32 Do numero de vagas
resultante das regras
previstas neste artigo, cada
partido ou coligagdio
preencherd o minimo de 30%
(trinta por cento) e o mdaximo
de 70% (setenta por cento)
para candidaturas de cada
sexo”. (Redagdo dada pela Lei
n2 12.034, de 2009)

Assim sendo, essas agoes
afirmativas sao medidas
especificas que tendem a
promocdo da igualdade de fato,
que derivam da consciéncia de que
o combate da discriminagdo direta,
sozinho, ndo é capaz de mudar a
realidade, tendo em vista a
persisténcia de efeitos
discriminatdrios  de medidas
neutras em face da desigualdade
existente (RIOS, 2008).

Contudo, nao basta
somente garantir o numero de
vagas, haja vista que é necessario
gue seja conferido as candidaturas
as devidas condi¢bes para que a

disputa no pleito seja
equitativamente realizada.
Somente cumprir o]

disposto na legislagdo ndo é o
bastante. Mais grave ainda é nem
cumprir com o minimo legal.

Nesse sentido, ressalte-se
que o conceito de garantir
oportunidades para ocupagdo de
espacos de poder as mulheres, ou
seja, garantir o emponderamento
material destas, € um instrumento
de emancipagdo politica e social,

ndo se propondo a simplesmente
criar relacGes paternalistas,
assistencialistas ou de
dependéncias entre os individuos
(BERTH, 2018).

Em uma sociedade
desigual, pautada por espagos de
poder perpetuados, ha

experiéncias diferenciadas
associadas a posi¢do ocupada por
cada uma das pessoas que a
compoe, e, assim, “todas possuem
uma ‘perspectiva social’ Unica
(fruto de suas experiéncias),
interesses  (que  podem  ser
representados) e perspectivas (que
podem ser representadas por
outro)” (AVELAR; RANGEL, 2017).

Dificilmente  candidatos
masculinos terdo vivenciado as
mesmas experiéncias que as
candidatas femininas, primeiro
porque sdo individuos com
histérias distintas, segundo porque
estdo socialmente e
institucionalmente em posicdes
estabelecidas como distintas, o
que implica diretamente na
recepgao de sua vivéncia.

A preocupacdo legislativa
em inserir mais mulheres na
politica se da pela capacidade que
as candidatas eleitas possuem de
transformar e incorporar temas
relacionados as suas necessidades,
direitos e interesses, geralmente
ndo contemplados por legisladores
ou gestores publicos do género
oposto.

Nesse sentido, como a
perspectiva dos grupos
dominantes é considerada uma
ndo perspectiva, eis que é tomada
como universal, torna-se
necessario incluir grupos
subalternos em espagos de
deliberacdo (YOUNG, 2006).

A discriminacdo sexual
pode se manifestar pela auséncia
de medidas destinadas a promover
seu  progresso  social, pela
permanéncia de padrdes culturais
que naturalizam fung¢des sobre as
quais elas ndo possuem poder para
determinar seus limites e sentidos,
dai que as concepgdes de
igualdade que legitimam a adogdo
de agOes afirmativas encontram
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fundamento na dimensdo politica
da igualdade porque permitem a
participacdo dos individuos nos
processos decisorios, realizando o
principio de que o poder deve ser
exercido  coletivamente entre
pessoas que se enxergam como
pessoas igualmente competentes
(MOREIRA, 2020).

Ainda, recentemente o
Conselho Nacional de Justica
emitiu o Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de
Género, elaborado pelo Grupo de
Trabalho instituido pela Portaria
CNJ n? 27, de 02 de fevereiro de
2021. Nesse protocolo, importante
paradigma foi estabelecido:

“Ao analisar o cumprimento
do minimo por sexo nos
registros de candidaturas, por
meio do DRAP
(Demonstrativo de
Regularidade dos  Atos
Partiddrios), convém a
magistrada ou ao
magistrado eleitoral cabe
adotar postura ativa e
sensivel a realidade para
afastar subterfugios, como
candidaturas ficticias |...]
Assegurar ou regular
langamento das
candidaturas do segmento e
a participagdo efetiva no
processo eleitoral é
necessdrio, legitimo e
urgente, incluindo as de
pessoas transgénero,
contabilizadas nas cotas de
géneros a  partir da
autodeclaragdo” (CNJ, 2021).

Sendo assim, cumprir com
o disposto na legislagdo — ou seja,
o de cada partido ou coligacdo
preencher o minimo de 30% (trinta
por cento) e o maximo de 70%
(setenta por  cento) para
candidaturas de cada sexo — se
torna apenas o primeiro passo em
busca da igualdade material nos
espacos de decisdo, e por isso é tdo
necessario.

Dessa forma, a ratio
essendi da norma em comento ndo
é apenas uma obrigacdo a ser

cumprida pelo partido, eis que
“desarrazoado considerar que uma
simples obrigagdo formal,
desprovida de qualquer conteudo
valorativo e real, é o bastante para
se ver satisfeita aquela aspiragdo
legal” (vide in: RECURSO n. 37054,
ACORDAO de 01.08.2017, Relatora
Des. CLAUDIA LUCIA FONSECA
FANUCCHI, Publicagdo: DJESP -
Diario da Justica Eletrénico do TRE-
SP, Data 08.08.2017).

3 DO
ARREDONDAMENTO
DO PERCENTUAL
DA COTA DE
GENERO

O primeiro ponto a ser
discutido aqui tange a
possibilidade ou nao de
“arredondamento” do percentual
por género, em virtude do art. 10,
§ 42, da Lei n2. 9.504/97. E o
dispositivo em comento:

“Art. 10. Cada partido ou
coligagéo poderd registrar
candidatos para a Cédmara
dos Deputados, a Cdmara
Legislativa, as Assembleias
Legislativas e as Cdmaras
Municipais no total de até
150% (cento e cinquenta por
cento) do nimero de lugares
a preencher, salvo:

(...)

§ 42 Em todos os cdlculos,
serd sempre desprezada a
fragdo, se inferior a meio, e
igualada a um, se igual ou
superior.

(...)”

(Grifos nossos)

Note-se que a norma, ora
citada, regula o percentual do
numero de registro de candidatos
em proporc¢do relativa ao nimero
de lugares a serem preenchidos.

Ocorre que quanto a
porcentagem do §3¢, do art. 10, da
Lei ne. 9.504/97, este
“arredondamento” ndo se aplica,

haja vista que permitir isso seria
terminar com a ratio essendi da
norma, e, portanto, no caso
concreto, se fosse violado o
minimo legal, se esvaziaria a
propria necessidade da existéncia
do dispositivo.

Nesse sentido,
interessante precedente do e. TSE,
voto do Exmo. Ministro Marcelo
Ribeiro, na ocasido do julgamento
do Recurso Especial Eleitoral n¢
64228, no qual afirmou que
“quando a lei dispbe que sdo 30%
de um género e 70% de outro,
evidencia-se ndo haver privilégio
de um dos géneros quanto a
garantia absoluta de respeito ao
percentual. Se se arredondar para
obter os 30%, haverd menos de

70% do outro género,
obrigatoriamente” (Recurso

Especial Eleitoral n2 64228,
Acorddo, Relator(a) Min. Marco
Aurélio, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sessdo, Data
09/09/2010).

Ainda, para corroborar
este entendimento, bem explica
José Jairo Gomes:

E se da operagdo de cdlculo
da cota de género resultar
numero fraciondrio? A regra
que manda, em todos os
cdlculos, desprezar a fragdo,
se inferior a meio, e iguald-la
a 1, se igual ou superior (LE,
art. 10, § 49), ndo pode ser
inteiramente sequida aqui. E
que, sendo a fragdo inferior a
meio, deverd ser desprezada,
e, consequentemente, o
percentual de 30% néo serd
observado. Figure-se o
exemplo de Municipio em que
haja 9 lugares a preencher na
Cdmara  Municipal;  cada
partido poderd langar 14
candidatos a vereador; como
30% de 14 é 4,2, o numero de
vagas reservadas serd de 4,
menos, pois, que o minimo
legal. Logo, tratando-se de
cotas eleitorais, se do cdlculo
resultar fragdo, esta jamais
podera ser desprezada,
devendo, ao contrdrio, ser
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arredondada sempre para
mais. Com isso, assegura-se a
eficdcia do piso legal de vagas
para cada género. Resulta,
pois, que na reserva
percentual de género,
qualquer fragdo resultante do
cdlculo percentual mdximo
(70%) deverda ser desprezada,
mas igualada a 1 no cdlculo
percentual minimo (30%)
(GOMIES, 2020, grifou-se).

Assim, ndo ha outro
caminho sendo a conclusdo de que
a cota, por se tratar de uma acao
afirmativa, deve ter sua finalidade
preservada e nao se deve admitir
qualquer “arredondamento” do
percentual disposto na legislagdo,
caso contrario, seria permitir o
descumprimento legitimado da
norma em comento.

3.1 Controvérsias na
aplicagao da cota de
género e meio processual
de impugnacdao

Algumas indagacdes
praticas podem surgir da aplicagdo
da norma nos casos concretos, nos
processos judiciais, seja na ocasido
do registro do DRAP
(Demonstrativo de Regularidade
de Atos Partidarios) ou dos
registros de candidatura: se o
DRAP tiver sido deferido e houver
indeferimento de RRC
(Requerimento de Registro de
Candidatura) de candidata
supervenientemente, ha
necessidade de intimag¢do nos
autos do DRAP transitado em
julgado para que o partido
regularize o percentual? Cabe
interposicao de Acdo de
Impugnacdo de Mandato Eletivo
(AIME) para desconstituir DRAP?
Qual o conceito de fraude aceito
pelo TSE para interpretar as
situagGes faticas trazidas nas
AIMEs?

3.2. DRAP
(DEMONSTRATIVO DE
REGULARIDADE DE ATOS
PARTIDARIOS) E RRC
(REQUERIMENTO DE
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REGISTRO DE
CANDIDATURA)

Sabe-se que o
procedimento para o registro de
partido e de seus candidatos para o
pleito eleitoral, sendo gerado e
processado pelo Sistema CANDex
(Sistema de Candidaturas -
Mddulo Externo) perpassa por dois
formularios principais: o DRAP e o
RRC.

O pedido de registro do
partido politico ou coligacdo é
encaminhado através do
Demonstrativo de Regularidade
dos Atos Partidarios, que deve ser
entregue ao Juizo Eleitoral
competente, com a cdpia da ata da
convengao. Essa primeira
dimensdo, do DRAP, é o processo
principal, sendo inclusive um
processo auténomo e dotado de
numeracao proépria, e, nas palavras
de José Jairo Gomes:

“Seu objeto consiste em
propiciar a andlise de dados
(ex.: nome e sigla do partido,
endereco fisico e eletrénico),
atos (ex.: conveng¢do do
partido e respectivas
deliberagées) e situagdes (ex.:
regularidade do  partido)
pressupostos pelo registro de
candidatura. Nele sdo
debatidos temas, como a
regularidade da situagdo
juridica do 6rgdo do partido
na circunscricdo do pleito,
validade  da  convencgdo,
deliberagdio sobre a formagdo
de coligagéo. O deferimento
do registro do DRAP abre o
caminho para a apreciag@o
individualizada dos pedidos
de registro dos  pré-
candidatos” (GOMES, 2020)

Ainda, os partidos ou
coligagbes solicitam a Justica
Eleitoral o registro de seus
candidatos — normalmente em
RRC, excepcionalmente o]
candidato apresenta RRCI -
cumprindo com os requisitos do
art. 11, §19, da Lei das Eleigdes.
Essa segunda dimensdo se refere

aos filiados langcados no pleito
eleitoral pela coligagdo, que, em
um sé ato, o partido pleiteia o
registro de candidatura de todos os
escolhidos na convengdo. Aqui sao
instaurados  tantos  processos
conforme seja o numero de
candidaturas a serem registradas,
sendo cada um relativamente
independente e contendo
numeragao prépria, porque cada
processo se refere a cada um dos
candidatos. Assim, cada processo
tem por objeto o pedido de
registro de um postulante a
candidatura em particular,
ensejando a discussdao de temas,
como condicGes de elegibilidade,
causas de inelegibilidade, nome do
candidato e suas variagdes,
preenchimento de formalidades
exigidas para o registro (GOMES,
2020).

A praxe da Justica Eleitoral
é julgar primeiro os processos
relativos aos DRAPs dos partidos
ou coligagbes, para sO entao
analisar os Requerimentos de
Registro de Candidatura. Sendo
assim, quando o DRAP cumpre com
todos os requisitos — dentre eles, o
da cota de género — e é deferido,
da-se o transito em julgado da
decisdo.

Ocorre que uma duvida, ja
exposta anteriormente, surge: se o
DRAP tiver sido deferido e houver
indeferimento de RRC
(Requerimento de Registro de
Candidatura) de candidata,
supervenientemente, ha
necessidade de intimagdo nos
autos do DRAP transitado em
julgado para que o partido
regularize o percentual?

Mais especificamente, no
contexto das Eleicdes 2020, o
artigo 17, §62, da Resolugdo TSE n?
23.609/2019, trata sobre a
necessidade de intimagao:

Art. 17. Cada partido politico
poderd registrar candidatos
para a Cdmara dos
Deputados, a Cdmara
Legislativa, as Assembleias
Legislativas e as Cdmaras
Municipais, no total de até
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150% (cento e cinquenta por
cento) do numero de lugares
a preencher, salvo nas
unidades da Federagdo em
que o numero de lugares a
preencher para a Cdmara dos
Deputados ndo exceder a 12
(doze), para as quais cada

partido  politico  poderd
registrar candidatos a
deputado  federal e a

deputado estadual ou distrital
no total de até 200%
(duzentos por cento) das
respectivas vagas (Lei n¢@
9.504/1997, art. 10, caput e
inciso Il).

(...)

§ 62 A extrapolagdo do
numero de candidatos ou a
inobservdncia dos limites
mdximo e minimo de
candidaturas por género é
causa suficiente para o
indeferimento do pedido de
registro do partido politico
(DRAP), se este, devidamente
intimado, ndo atender as
diligéncias referidas no art.
36.

(Grifos nossos)

Em analise ao dispositivo
em comento, pode-se perceber
que a necessidade de intimagdo se
dd na ocasido do processamento
do DRAP, ndo havendo qualquer
mengdo a causas supervenientes
de indeferimentos de RRCs que
impactem no percentual deferido e
cumprido anteriormente.

Sob um ponto de vista
hermenéutico da légica material,
nao se poderia presumir que apos
o transito em julgado do DRAP, a
cada RRC de candidato indeferido,
seja papel da Justica Eleitoral
intimar o partido para que ajuste o
percentual de género, até mesmo
porque ha intimagdo do teor das
sentengas dos RRCs julgados, se
foram deferidos ou indeferidos
pela Justica Especializada.

Ainda, a jurisprudéncia do
TSE é firme no sentido de que os
percentuais de género devem ser
observados tanto no momento do
registro da candidatura quanto em

eventual preenchimento de vagas
remanescentes ou substituicdo de
candidatos (vide Embargos de
Declaragdo em Recurso Especial
Eleitoral n? 55188, Acérddo de
23/10/2014, Relator (a) Min. LUIZ
FUX, Publicagdo: PSESS - Publicado
em Sessdo, Data 23/10/2014).

Dessa forma, os partidos —
mesmo  cumprindo com o
percentual de género no momento
do registro do DRAP — devem
verificar se continuam ou ndo
cumprindo com a proporgdo legal
se ocorrer indeferimento
superveniente de RRC de
candidatas, preenchimento de
eventuais vagas remanescentes ou
substituicdo de candidatos, sem
que a Justica Eleitoral precise
intimar acerca dos
descumprimentos apds o transito
em julgado do DRAP.

3.3 Cabimento de acéo de
impugnacéio de mandato
eletivo (AIME) e o conceito
de fraude

A Agdo de Impugnagdo de
Mandato Eletivo (AIME) encontra
previsao no artigo 14, §§ 10 e 11,
da Constituicdo Federal:

Art. 14.

(...)

$ 10. O mandato eletivo
poderd ser impugnado ante a
Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da
diplomagéo, instruida a agdo
com provas de abuso do
poder econémico, corrupgdo
ou fraude.

$ 11. A agdo de impugnagéo
de mandato tramitard em
segredo de justica,
respondendo o autor, na
forma da lei, se temerdria ou
de manifesta ma-fé.

(...)

Da simples leitura do
dispositivo, poderia se pensar que
a AIME sé seria possivel de ser
manejada em face de candidato,
isto porque, em tese, diria respeito
a um Uunico mandato eletivo ja
diplomado. Dai que outra
indagacdo surgiria: na hipdtese de

fraude a cota de género pelo
partido, seria esta agdo meio
legitimo para impugnar um
processo de DRAP?

Nos termos do
entendimento do TSE, a A¢do de
Impugna¢do de Mandato Eletivo
(AIME) é meio processual
adequado para  desconstituir
DRAP, mesmo tendo sido
anteriormente deferido e
transitado em julgado, ndo
havendo impedimento por coisa
julgada material, haja vista que “A
inadmisséo da AIME, na espécie,
acarretaria violagdo ao direito de
acdo e a inafastabilidade da

jurisdigdo”  (TSE - RESPE:
00000014920136180024 JOSE DE
FREITAS - PIl, Relator: Min.

Henrique Neves Da Silva, Data de
Julgamento: 04/08/2015, Data de
Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data  21/10/2015,
Pagina 25-26).

Assim, essa acao
constitucional-eleitoral tem como
finalidade desconstituir mandatos
que nao tenham sido alcangados
em respeito a cidadania, equilibrio
do pleito, legitimidade na
representacdo politica, ou seja,
apesar do carater ndo criminal,
essa agdo visa apurar se houve
qualquer tipo de conduta nociva no
pleito, tais quais abuso de poder,
corrupgao ou fraude.

Dessa forma, entendendo
ser a AIME meio processual
adequado para desconstituir DRAP
que ndo cumpriu com os requisitos
para o cumprimento do percentual
de género, faz-se necessdrio
explicitar qual seria o conceito de
fraude para fins de andlise do caso
concreto.

A partir do julgamento do
jd citado RESPE  0000001-
49.2013.6.18.0024, o e. Tribunal
Superior Eleitoral superou alguns
entendimentos e passou a
interpretar o termo “fraude”,
contido no art. 14, §10, da CF/88,
de forma ampla, englobando
“todas as situacdes de fraude que
possam afetar a normalidade das
eleicées e a legitimidade do
mandato”.
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Sendo assim, analisam-se
os dois pontos do conceito da
fraude, a saber, se a situacgdo fatica
afetou a normalidade das elei¢Ges
e a legitimidade do mandato.

Entende-se por
“normalidade das eleicdes” o
impedimento de fraudes e
tumultos que dizem respeito a
segurancga do voto, e que, ao fim e
ao cabo, acabam por resvalar na
legitimidade do pleito, que é um
conceito mais abrangente
(VARGAS, 2009).

A legitimidade do pleito —
que impacta diretamente na
legitimidade do mandato - visa
impedir que o processo eleitoral
seja comprometido por atos que
atinjam diretamente a verdade
material, ndo mais meramente
formal, das urnas.

Assim, interligados os
conceitos de normalidade-
legitimidade, em eventuais
indeferimentos supervenientes de
registros de candidatura e/ou
preenchimentos de vagas
remanescentes e substituicdo de
candidatos, o fato que caracterizar
o descumprimento do percentual
de género configura fraude ao
pleito eleitoral, isto porque
compromete a verdade material
das eleicbes, e,
consequentemente, os mandatos
que advém de tal situagdo tém a
legitimidade do seu mandato
afetada.

O eleitor, no ato de
votagdo, acredita que todos os
requisitos foram cumpridos pelo
partido no qual deposita sua
confianga. No momento em que
um partido cumpre apenas
formalmente, somente na ocasido
do registro do DRAP, e
posteriormente a irregularidade,
“sanada” a principio, se mostra
idéntica, em virtude de
indeferimentos supervenientes e
preenchimentos de vagas
remanescentes, ndo hda como
pressupor que seria regular e
legitimo um pleito que cumprisse
com requisitos formais somente
nos momentos postulatérios, ndo
infringindo na ocasido da votagao
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em si. Considerar tal ato seria
promover chancela ao
descumprimento  material da
legislacdo em vigor.

Apenas para argumentar,
ainda que se considerasse que a
superveniéncia dos indeferimentos
dos registros, por si s6, ndo gerasse
a procedéncia de uma AIME, eis
outra motivagao: eventuais
irregularidades internas aos
proprios pedidos de registros de
candidatura indeferidos podem ser
motivos para constatar que o
partido tinha conhecimento que
levariam, por si s6, ao
indeferimento posterior.

Quando 0s
indeferimentos supervenientes
advém de uma causa a exemplo da
auséncia de quitagdo eleitoral,
deve ser ressaltado que este
requisito (quitacdo eleitoral) é
objetivo e necessdrio a qualquer
registro de qualquer candidato, e
que, na sua auséncia,
necessariamente  os  registros
devem ser indeferidos.

A distingao que se faz aqui
é a seguinte: requisitos objetivos
(tais quais quitacdo eleitoral,
filiacdo partidaria, foto recente,
comprovante de escolaridade,
etc.) sdo claramente de
conhecimento do partido, se o
candidato tem ou ndo.

Caso contrdrio seria nas
caracterizagbes de inelegibilidade
trazidas pelo art. 19, |, da LC 64/90
(incluidos pela Lei da Ficha Limpa —
Lei Complementar n2 135/2010),
que, nesta situagdo, é impossivel
gue o partido tenha conhecimento
das situagdes individuais de cada
um dos candidatos (a exemplo da
inelegibilidade da alinea “g”, a
saber, rejeicdo de contas relativas
ao exercicio de cargos ou funcdes
publicas, por irregularidade
insandvel, que configure ato
doloso de improbidade
administrativa, e por decisdao
irrecorrivel do 6rgdo competente,
salvo anulagcdo ou suspensao).

Realmente, neste caso do
exemplo da alinea “g”, ndo teria
como se exigir que o partido
tivesse conhecimento de cada uma

das rejeicOes das contas de cada
um dos candidatos.

Agora, no caso de
auséncia de quitacdo eleitoral,
sabidamente e objetivamente os
registros seriam indeferidos, e,
assim, ndo ha como considerar que
o partido estaria de boa-fé, ao
tentar registrar candidatas sem
quitacdo eleitoral.

Nessa hipdtese, o real
intuito do partido, ao incluir
candidaturas sem quitagdo
eleitoral, seria apenas assegurar o
deferimento do DRAP e
manutengao das demais
candidaturas, visto que se assim
ndo o fizesse, a agremiagdo nao
teria obtido o deferimento do
DRAP (Demonstrativo de
Regularidade dos Atos Partidarios),
o que impossibilitaria o
deferimento do registro das
candidaturas femininas e
masculinas e, por conseguinte, a
eleicdo de qualquer dos candidatos
do partido.

Nos casos de procedéncia
de Agdo de Impugnagdo de
Mandato Eletivo manejada com
base em alegacdo de fraude no
Demonstrativo de Regularidade de
Atos Partidarios (DRAP), conforme
entendimento do e. TSE, “a
consequéncia serd ndo apenas a
cassagdo dos mandatos dos
candidatos eleitos, mas também a
anulagdo do DRAP desde sua
origem, e, por conseguinte, dos
registros de candidatura de todos
os candidatos que compuseram o
DRAP” (RECURSO ELEITORAL n¢
114, Acdérddo n? 53583 de
06/11/2017, Relator(a) LUIZ TARO
OYAMA, Revisor(a) PEDRO LUIS
SANSON CORAT, Publica¢do: DJ —
Diario de justica, Data
09/11/2017).

Consequentemente, é
imposta “a redistribuigdo dos
mandatos aos demais partidos ou
coligagcbes que alcancaram o
quociente partiddrio, conforme
estabelece o art. 109 do Codigo
Eleitoral” (Recurso Eleitoral n? 1-
62.2017.6.21.0012, Acdérddo n°
33172 de 02/05/2018, Relator(a)
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Eleitoral SILVIO RONALDO SANTOS
DE MORAES. TRE/RS).

4 CONSIDERACOES
FINAIS

A Politica Publica de cotas
ora analisada visa corrigir
desigualdades histéricas e
estruturais, sendo assim, sob um
ponto de vista hermenéutico da
l6gica material, o critério a ser
adotado é unicamente objetivo.

A necessidade que se faz
aqui — do respeito as acgdes
afirmativas, tal qual ao da cota de
género nas elei¢cGes, enquanto
tarefa concreta de alteracdo da
realidade  fatica  desigual e
discriminatdria — esta diretamente
ligada ao enfrentamento, além das
intengdes, dos efeitos de medidas
neutras, mesmo que bem
intencionadas, mas que
perpetuam a desigualdade, dada a
perenidade do preconceito e da
discriminagdo (RIOS, 2008).

Ndo ha que se perquirir a
intengdo, ou seja, aspecto volitivo.
Nessa toada, inclusive destaca-se
que a sangdo nao é direcionada ao
individuo, mas ao partido do que
perde a cadeira, com
redistribuicao.

Ao se perquirir eventual
intengdo, se de boa ou ma-fé de
praticar o ato de descumprimento
dalegislacdo, o que se busca é uma
fuga do escopo da propria norma.
Aintencionalidade ou ndo pode ser
apurada em outra esfera, de dano,
mas ndo na distribuicdo das
cadeiras.

A representatividade é
necessaria, principalmente porque
a acdo de algumas pessoas e
instituicbes em um Unico lugar, a
exemplo dos espagos ocupados
nos cargos eletivos, trazem
consequéncias em outras esferas e
instituicOes.

Uma imagem de uma
democracia auténtica também
assume uma identidade daqueles
que decidem e daqueles que sdao
atingidos pelas decisdes tomadas,

dai que se for assumido como
pressuposto o argumento de que a
representacdo  é necessaria,
também ha que se aceitar uma
imagem de que as decisGes

tomadas requerem a
coparticipagdo  dos  cidaddos,
sendo a representagdo a

legitimagdo em um caminho que
seria préoximo da constituicdo da
sociedade.

E nesse sentido que um
direito antidiscriminatorio deve ser
ao maximo atingido, com a
finalidade de garantir a ocupagdo
destes espacgos pelas minorias, de
garantir o cumprimento de uma
democracia e de uma igualdade
material, ndo apenas formal.
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A PA,RTICIPAQAO FEMININA NA
POLITICA

AVANCOS LEGISLATIVOS E PRINCIPAIS DESAFIOS

Moénica Maciel Soares
Fonseca’

RESUMO

Este artigo aborda os avancos
legislativos e jurisprudenciais
em prol da maior participacado
da mulher na politica brasileira,
bem como os principais
desafios enfrentados para a
efetivagdo dos direitos que vém
sendo conquistados ao longo
do tempo pelo género
feminino, na busca por efetiva
representatividade nos poderes
Legislativo e Executivo.

Palavas-chave: participacgdo;
mulher; politica; cotas; desafios;
avangos.

ABSTRACT

This  article  addresses  the
legislative  and  jurisprudential
advances in favor of greater
participation of women in politics,
as well as the main challenges
faced for the realization of rights
that have been conquered over
time by the female gender, in the
search for effective representation
in the Legislative and Executive
branches.

Key words: participation;
woman; politics; quotas;
challenges; Advances.
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ZFonte: Brasil. TSE. Estatisticas do eleitorado — por sexo e faixa etéria
(disponivel em: <https://www.tse.jus.br/eleitor/estatisticas-de-

REVISTA DO TRE PA

1 INTRODUCAO

Mesmo representando
52,62% do eleitorado brasileiro,
em todas as faixas etarias?, grandes
sdo os desafios ainda enfrentados
pelas mulheres, para que possam
ocupar um lugar de efetiva
representatividade nos poderes
Legislativo e Executivo, ndo
obstante contarem com relevantes
avangos legislativos e
jurisprudenciais voltados a maior
participagdo feminina na politica,
com aprovagao de acoes
afirmativas em busca da efetiva
igualdade de género.

Apds mais de duas décadas
da vigéncia da Lei n? 9.100/1995,
que trouxe, pela primeira vez,
previsao legal de cota minima para
mulheres na politica, ainda é baixa
a quantidade de mulheres que
ocupam espago de
representatividade no cenario
politico nacional.

Ao longo do tempo, houve
avancos legislativos, na busca por
maior inclusdo das mulheres e
outros  diplomas legais se
sucederam, entre os quais, a Lei n2
9.504/1997 (Lei das Elei¢bes), a Lei
n? 12.034/2009, a Lei n®
12.891/2013 e a Lei n?
13.165/2015.

Mais recentemente, foi
editada a Emenda Constitucional

cleitorado/estatistica-do-eleitorado-por-sexo-e-faixa etaria>). Acesso
em 21.02.2022.

3 hitps://www.cnnbrasil.com.br; https:/www1.folha.uol.com.br.
Acesso em 19 fev. 2021.

n? 111, de 29 de setembro de
2021, ©prevendo nova acgado
afirmativa, voltada ao incentivo a
partidos politicos, para que lancem
candidaturas femininas,
objetivando  alcangar  melhor
distribuicdo dos recursos do Fundo
Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha
(FEFC).

Entrou em vigor também a Lei
n?  14.192/2021, objetivando
prevenir, reprimir e combater a
violéncia politica contra a mulher,
nos espagos e atividades
relacionadas ao exercicio de seus
direitos politicos.

Apods as mudancgas
legislativas, muitos ainda sdo os
percalgos e grandes sdo os desafios
para o alcance da efetividade da
participacdo feminina na politica,
entre os quais, o enfrentamento de
fraudes na cota de género,
consistentes na criagdo de
candidaturas ficticias pelas
agremiagles politicas, com o
lancamento de candidaturas de
mulheres que ndo disputardo
efetivamente o pleito, constando
seus nomes somente para simular
o atendimento a exigéncia legal.

O Brasil ocupa a 1422 posicao
entre os paises do mundo em
participagdo feminina na politica,
sendo que na América Latina,
apenas o Haiti ocupa uma posicdo
inferior?, o que demonstra que ha
ainda um longo caminho a ser
percorrido, para que  seja
alcancada a tdo almejada
igualdade de género, garantia
constitucional prevista no art. 59
da Constituicdo Federal/1988. Essa
preocupante realidade constitui
certamente um empecilho para
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uma maior pluralidade dos debates
politicos.

Além da questdo histérica, em
que, de forma gradativa, ao longo
do tempo, as mulheres precisaram
lutar para conquistar espagos de
maior  destaque, em  uma
sociedade marcada por um
machismo  estrutural, existem
ainda diversos fatores que
dificultam, na atualidade, uma
maior participagdo feminina na
politica, como, por exemplo, a
dupla jornada da mulher, com
sobrecarga de suas atividades, na
tentativa de conciliar o trabalho
profissional com o familiar e
doméstico, a dificuldade de acesso
a cargos de expressividade nas
agremiagbes  politicas,  entre
outros.

Este artigo pretende abordar
esses desafios, em meio as
conquistas legislativas e
jurisprudenciais que envolvem a
matéria, apontando, ao final,
algumas possiveis solugGes para
reduzir a desigualdade de género
no ambito politico.

Serd tomada como partida,
sob a perspectiva histérica, a
Primeira Constituicdo Republicana
do Brasil, de 1891.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Breve histérico da
participacéio feminina nas
eleicoes

A primeira Constituicao
Republicana do Brasil, de 1891,
nao vedava, de forma expressa, a
participacdo de mulheres nas
eleicBes, no entanto, na prética, a
regra acabava sendo a de nao
reconhecer a mulher a condicdo de
eleitora, nem de candidata,
sobretudo porque se casada fosse,
era considerada relativamente
incapaz para os atos da vida civil, o
que somente foi modificado com o
advento da Lei n? 4.121/1962
(Estatuto da Mulher casada), que

" MACEDO, Elaine Harzheim. A Cota de género no processo eleitoral
como agdo afirmativa na concretizagdo de direitos fundamentais
politicos: legislativo e jurisdicional. Revista da AJURIS — v.
41 —n. 133 — margo de 2014.

alterou a redagdo do art. 62 do
revogado Cdodigo Civil de 1916.

O art. 70 da Lei Maior de
1891 estabelecia que seriam
eleitores os cidaddos maiores de 21
anos que se alistassem, na forma
da lei e 0 §1° do citado dispositivo
vedava expressamente mendigos,
analfabetos, pracgas, religiosos,
tanto para eleicbes federais,
quanto para as estaduais. Eram
considerados inelegiveis também
os ndo alistaveis.

Em 1932, foi criada a Justica
Eleitoral e houve o}
reconhecimento do direito das
mulheres ao voto em todo o
territério nacional, previsto no
primeiro Codigo Eleitoral, que
previa, no art. 22: “E eleitor o
cidaddo maior de 21 anos, sem
distingdo de sexo, alistado na
forma deste Codigo”.

Antes mesmo da edigdo do
primeiro Cddigo Eleitoral, no Rio
Grande do Norte, em 1927, Celina
Guimardes Viana foi a primeira
mulher a se alistar como eleitora.
Nas mesmas elei¢des, o Partido
Republicano local langou a
primeira mulher a candidatura da
Prefeitura de Lajes — Alzira Soriano
— eleita com 60% dos votos,
tornando-se a primeira Prefeita da
América do Sul (matéria de
reportagem no New York Times).
Naquele mesmo ano, o Estado do
Rio Grande do Norte editou uma lei
eleitoral, dispondo, no art. 17, que
poderiam votar e ser votados, sem
distingdo de sexo, todos os
cidaddos que reunissem as
condigbes impostas pela lei,
abrindo-se para as mulheres o
alistamento eleitoral, tornando-se
um Estado pioneiro?.

A Constituicdo  Federal
brasileira de 1934 previa, no art.
108: “sdo eleitores os brasileiros de
um e de outro sexo, maiores de 18
anos, que se alistarem na forma da
lei”, e no art. 109 previa o voto
obrigatdrio para os homens, e para
as mulheres, somente se
exercessem funcéo publica

» RAW, Raquel; ANDRADE, Gleice; MALHEIROS, Cecilia.
Participagdo feminina no processo eleitoral ainda ¢ um desafio. Revista
Eletrénica da EJE, n. 3, ano III, abr/maio 2013. Disponivel
em:<https://www.tse.jus.br/institucional/escola-judiciaria-
eleitoral/revistas-da-eje/revisa-el> Acesso em 15.02.2022.

remunerada, restricdo superada a
partir da Constituicdo de 1946.

Somente apds o advento da
Constituicdo Federal de 1988, foi
afastada qualquer previsdo
envolvendo  desigualdades e
discriminagdo de género, até entao
existente em leis esparsas,
certamente ndo recepcionadas
pela Lei Maior de 1988. O art. 59,
caput, da CF/88 abraga o principio
da igualdade, dispondo, de forma
enfdtica, que: “Todos sdo iguais
perante a lei, sem distingéo de
qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade (...)” —
grifos nossos.

Além de ser um dos objetivos
fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, a redugdo das
desigualdades sociais e regionais
(art. 39, inciso Ill, CF/88), a
Constituicdo cidada, ao longo do
seu texto, reforgca o principio da
igualdade. No art. 226, §59, dispoe:
“os direitos e deveres referentes a
sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela
mulher”.

Ap0s a vigéncia do Estatuto da
Mulher Casada, em 1962, houve
avanco legislativo, no entanto, o
marido ainda permanecia como
chefe da sociedade conjugal, tendo
a Constituicdo Federal de 1988
equiparado o poder de decisdao das
mulheres e dos homens nos lares.

O art. 72, inciso XXX, da CF/88
proibe, de forma expressa, a
diferenca de saldrios, de exercicio
de fungbes e de critério de
admissdao por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil.

Apesar desses importantes
avangos no campo formal, a
igualdade, sob a perspectiva
material, na pratica, ainda parece
estar longe de ser alcangada.

Conforme dados do IBGE, em
pesquisa publicada em
24/06/2021, as mulheres
receberam, no ano de 2019, em
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média, 85,1% do salario médio
mensal dos homens na mesma
fungdo. A desigualdade salarial
entre os géneros ainda persiste,
portanto, em nosso pais. O Brasil
ocupa o 1322 lugar no ranking do
Férum Econ6mico Mundial, de
uma lista de 149 paises sobre
equidade salarial para trabalho
similar, formulado em 2018, sendo
que um ano antes, ocupava a 1192
posicdol.

Observa-se, desse modo, que
muito ja se avangou na busca pela
igualdade de género, sob o aspecto
formal, no entanto, na prética, ha
ainda evidentes desigualdades
materiais entre os géneros, o que
também se reflete no cenario
politico.

2.2 Cota Eleitoral de género

Trata-se de acao
afirmativa prevista, pela primeira
vez, no art. 11, §32, da Lei n?
9.100/1995, que determinava:
“vinte por cento, no minimo, das
vagas de cada partido ou coligacdo
deverdo ser preenchidas por
candidaturas de mulheres”.

O percentual minimo foi
elevado para 30% pelo art. 10, §3¢,
da Lei n? 9.504/1997 (Lei das
Eleicdes), que, no entanto, deixou
de prever o género que seria
beneficiado com a cota, dispondo:
“Do numero de vagas resultantes
das regras previstas neste artigo,
cada partido ou coligacdo devera
reservar o minimo de trinta por
cento e o0 maximo de setenta por
cento para candidaturas de cada
sexo”.

A obrigatoriedade foi
reforcada pela redagdo conferida
pela lei n2 12.034/2009: “nas
eleicbes  proporcionais, cada
partido preencherd o minimo de
30% e o mdximo de 70% para
candidaturas de cada sexo -
enunciado que se  tornou
vinculante e ndo mais meramente
programatico.

' https://uol.com.br Acesso em 01 mar. 2022.

" TSE — REspe n°® 107.079/BA — PSS 11.12.2012. Artigos 19, §8°¢ 36
da Res. TSE n°23.405/2013; artigo 20, §6° da Res. TSEn° 23.455/2014;
art. 17, §6° da Res. 23.609/2019.
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Os percentuais devem ser
atendidos por ocasido da
formalizagdo do pedido de registro
de candidatura, no entanto, se ndo
demonstrados, nessa
oportunidade, existe precedente
do Tribunal Superior Eleitoral
entendendo ser possivel o
atendimento da cota em data
posterior a data limite para o
requerimento de candidaturas.?

Caso ndo sejam observados
0s percentuais legalmente
previstos, o (a) juiz (a) eleitoral
deverd notificar a agremiagdo para,
em até trés dias, regularizar a
situacdo (art. 11, §32, da LE), sendo
que a ndo regularizacdo implicara
no indeferimento do
Demonstrativo de Regularidade
Partidaria — DRAP, o que prejudica
todos os registros de candidatura
apresentados®

Importante ressaltar que os
percentuais incidem sobre o
numero de candidatos
efetivamente langados e ndo sobre
o total de vagas que o partido ou a
coligagdo possa preencher (150%
ou 200%, conforme o caso) — TSE
REsp 78432/PA, PSS 12.08.2010.
No mesmo sentido, Agravo
Regimental ne 846-
72.2010.6.14.000, de 09.09.2010.

A cota eleitoral de género
visa, portanto, garantir a
participagdo minima de homens e
mulheres no cenario politico
nacional, embasando-se nos
valores referentes a dignidade da
pessoa humana, a cidadania e ao
pluralismo politico, que
fundamentam o Estado
Democratico brasileiro (art. 19,
incisos Il, lll e V, da Constituicao
Federal/88)*.

A cota se aplica a ambos os
géneros, no entanto, sua previsdo
legal se justifica, enquanto acgdo
afirmativa que objetiva resguardar
a participacdo das mulheres na
politica, que, sobretudo por razdes
historicas e sociais, nao
conseguiram ocupar ainda um
espaco relevante no cenario

** TSE — REspe n° 2.939/PE — PSS 6-11-2012.
# GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 16" ed. Sdo Paulo: Atlas,
2020.

1 TSE — Consulta n° 0604054-58, j. 1°.03.2018.

politico nacional, dominado por
homens.

2.2.1 Trans, transgénero e
transexual

O  Tribunal  Superior
Eleitoral reconheceu o direito do
transgénero a  registrar a
candidatura com o nome social e o
género com o qual se identifica®,
sendo considerado na cota
adequada ao género que ele
proprio declarar. Desse modo,
homem transgénero é computado
na cota masculina e mulher
transgénero (incluindo travesti), na
cota feminina.

Na ADI n? 4275, julgada em
12.03.2018, o Supremo Tribunal
Federal reconheceu ao
transgénero o direito a
substituicdo de prenome e sexo
diretamente no Cartério de
Registro Civil, independentemente
da realizagdo de cirurgia de
transgenitalizacdo ou da realizagdo
de tratamentos hormonais ou
patologizantes, bastando a auto
declaragdo do interessado ou
interessada. A decisdo se embasou
no principio da dignidade da
pessoa humana, no direito a
identidade, a ndo discriminacdoe a
felicidade.

Para fins de registro de
candidatura, a autodeclaracdo
deverd ser feita no Cartério
Eleitoral, até 150 dias antes do dia
da eleigdo.

2.2.2 Fraude na cota
eleitoral de género

A fraude na cota de género
configura uma burla a regra do art.
10, §39, da Lei n2 9.504/1997, com
lancamento de candidaturas de
mulheres que ndo disputardo
efetivamente o pleito, constando
da lista do partido somente para
dar a aparéncia de atendimento a
exigéncia de preenchimento do
minimo de 30%. S3o candidaturas
ficticias.
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O reconhecimento da fraude
leva a desconstituicdo da decisdo
que deferiu o DRAP, com a
consequente readequagdo ou
extingdo dos Requerimentos de
Registro de Candidatura (RRC) a ele
vinculados. Se for reconhecido
apés as eleicGes, todos os
candidatos eleitos e suplentes
(homens ou mulheres) do partido
responsavel pela fraude, poderdo
perder  seus mandatos e
supléncias!, uma vez que as
candidaturas femininas ficticias
contaminam as demais
candidaturas.

A fraude contamina todo o
processo eleitoral, tratando-se de
vicio permanente. Seus indicios,
em geral, ficam mais visiveis apds o
pleito, quando se constata, por
exemplo, a auséncia de votos a
suposta candidata; a nao
realizagdo de campanha; a
inexisténcia de gasto eleitoral; a
ndo transferéncia e a ndo
arrecadagdo de recursos —
prestacdo de contas zerada?.

O TSE chegou a proferir
julgamentos, entendendo que o
indeferimento posterior de
candidaturas ndo infirmaria a
observancia do sistema de cotas
pelo Partido®, no entanto, a
jurisprudéncia evoluiu no sentido
do reconhecimento da burla no
curso do processo eleitoral e nao
somente no momento do registro
da candidatura.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL-
TSE- N° 193-92.2016.6.18.0018 -
CLASSE 32 - VALENCA DO PIAUI/PI
Relator: Ministro Jorge Mussi

RECURSOS ESPECIAIS. ELEI(;@ES
2016. VEREADORES. PREFEITO.
VICE-PREFEITO. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL (AlJE). ART. 22 DA LC
64/90. FRAUDE. COTA DE GENERO.
ART. 10, § 32, DA LEI 9.504/97.1. 0
TRE/PI, na linha da sentenga,
reconheceu fraude na quota de
género de 30% quanto as
candidaturas das coligacdes
Compromisso com Valenca | e Il ao
cargo de vereador nas EleicOes
2016, fixando as seguintes

""" TSE — REspe n° 19392- DJe 4.10.2019.

sangdes: a) cassagao dos registros
das cinco candidatas que
incorreram no ilicito, além de sua
inelegibilidade por oito anos; b)
cassacao dos demais candidatos
registrados por ambas as chapas,
na qualidade de beneficiarios.

2 Ambas as partes recorreram. A
coligagdo autora pugna pela
inelegibilidade de todos os
candidatos e por se estender a
perda dos registros aos vencedores
do pleito majoritario, ao passo que
os candidatos pugnam pelo
afastamento da fraude e,
alternativamente, por se
preservarem os registros de quem
ndo anuiu com o ilicito.
PRELIMINAR. LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO. DIRIGENTES
PARTIDARIOS. SUMULA 24/TSE.
REJEICAO. O TRE/PI assentou
inexistir prova de que os
presidentes das  agremiagoes
tinham conhecimento da fraude,
tampouco que anuiram ou
atuaram de modo direto ou
implicito para sua consecugdo,
sendo incabivel citd-los para
integrar a lide como litisconsortes
passivos necessarios. Concluir de
forma diversa esbarra no dbice da
Sumula 24/TSE.

TEMA DE FUNDO. FRAUDE. COTA
DE GENERO. ART. 10, § 32, DA LEI
9.504/97. ROBUSTEZ. GRAVIDADE.
AFRONTA. GARANTIA
FUNDAMENTAL. ISONOMIA.
HOMENS E MULHERES. ART. 59, I,
DA CF/88.

4. A fraude na cota de género de
candidaturas representa afronta a
isonomia entre homens e mulheres
que o legislador pretendeu
assegurar no art. 10, § 39, da Lei
9.504/97 - a partir dos ditames
constitucionais relativos a
igualdade, ao pluralismo politico, a
cidadania e a dignidade da pessoa
humana - e a prova de sua
ocorréncia deve ser robusta e levar
em conta a soma das
circunstancias faticas do caso, o
que se demonstrou na espécie.

5. A extrema semelhanca dos
registros nas contas de campanha
de cinco candidatas - tipos de

22 GOMES. José Jairo, ob. cit.

despesa, valores, data de emissao
das notas e até mesmo a sequéncia
numérica destas - denota claros
indicios de maquiagem contdbil. A
essa circunstancia, de carater
indiciario, somam-se diversos
elementos especificos.

6.A fraude em duas candidaturas
da Coligacdo Compromisso com
Valenca | e em trés da Coligacdo
Compromisso com Valenca I
revela-se, ademais, da seguinte
forma: a) Ivaltdnia Nogueira e
Maria Eugénia de Sousa
disputaram o mesmo cargo, pela
mesma coligacdo, com familiares
proximos (esposo e filho), sem
nenhuma noticia de animosidade
politica entre eles, sem que elas
realizassem despesas com material
de propaganda e com ambas
atuando em prol da campanha
daqueles, obtendo cada uma
apenas um voto; b) Maria Neide da
Silva sequer compareceu as urnas e
nao realizou gastos com
publicidade; c) Magally da Silva
votou e ainda assim ndo recebeu
votos, e, além disso, apesar de
alegar ter sido acometida por
enfermidade, registrou gastos -
inclusive com recursos proéprios -
em data posterior; d) Gedrgia Lima,
com apenas dois votos, &
reincidente em disputar cargo
eletivo apenas para preencher a
cota e usufruir licenca remunerada
do servico publico.

7. Modificar as premissas faticas
assentadas pelo TRE/PI
demandaria reexame de fatos e
provas (Sumula 24/TSE).
CASSACAO. TOTALIDADE  DAS
CANDIDATURAS DAS DUAS
COLIGACOES. LEGISLACAO.
DOUTRINA. JURISPRUDENCIA.
8.Caracterizada a fraude e, por
conseguinte, comprometida a
disputa, ndo se requer, para fim de
perda de diploma de todos os
candidatos  beneficidrios  que
compuseram as coligacdes, prova
inconteste de sua participagdo ou
anuéncia, aspecto subjetivo que se
revela imprescindivel apenas para
impor a eles inelegibilidade para
elei¢Ges futuras. Precedentes.

*BTSE — REspe n° 107.079/BA — 11.12.2012.

REVISTA DO TRE PA



9. Indeferir apenas as candidaturas
fraudulentas e as menos votadas
(feito o recdlculo da cota),
preservando-se as que obtiveram
maior niumero de votos, ensejaria
inadmissivel brecha para o registro
de "laranjas", com verdadeiro
incentivo a se "correr o risco", por
inexistir efeito pratico
desfavoravel.

10. O registro das candidaturas
fraudulentas possibilitou maior
nimero de homens na disputa,
cuja soma de votos, por sua vez,
contabilizou-se para as respectivas
aliancas, culminando em quociente
partidario favoravel a elas (art. 107
do Cédigo Eleitoral), que puderam
entdo registrar e eleger mais
candidatos. 11. O circulo vicioso
nao se afasta com a glosa apenas
parcial, pois a negativa dos
registros apos a data do pleito
implica o aproveitamento dos
votos em favor das legendas (art.
175, §§ 30 e 40, do Coddigo
Eleitoral), evidenciando-se, mais
uma vez, o0 inquestionavel
beneficio auferido com a fraude.
12. A adocdo de critérios diversos
ocasiona casuismo incompativel
com o regime democratico.

13. Embora o objetivo pratico do
art. 10 §32 da Lei 9.504/97 seja
incentivar a presenga feminina na
politica, a cota de 30% é de género.
Manter o registro das candidatas
também afrontaria a norma, em
sentido contrario ao que
usualmente ocorre.
INELEGIBILIDADE. NATUREZA
PERSONALISSIMA. PARCIAL
PROVIMENTO. 14. Inelegibilidade
constitui sangdo personalissima
que incide apenas perante quem
cometeu, participou ou anuiu com
a pratica ilicita, e ndo ao mero
beneficidrio. Precedentes.

15. Embora incabivel aplica-la
indistintamente a todos os
candidatos, constata-se a anuéncia
de Leonardo Nogueira (filho de
Ivaltania Nogueira) e de Antonio
Gomes da Rocha (esposo de Maria
Eugénia de Sousa), os quais, repita-
se, disputaram o mesmo pleito
pela mesma coligacdo, sem noticia
de animosidade familiar ou
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politica, e com ambas atuando na
candidatura daqueles em
detrimento das suas.

CASSACAO. DIPLOMAS. PREFEITA E
VICE-PREFEITO. AUSENCIA.
REPERCUSSAO. SUMULA 24/TSE.
16. Ndo se vislumbra de que forma
a fraude nas candidaturas
proporcionais teria comprometido
a higidez do pleito majoritério,
direta ou indiretamente, ou
mesmo de que seria de
responsabilidade dos candidatos
aos cargos de prefeito e vice-
prefeito. Conclusao diversa
esbarra na Simula 24/TSE.
CONCLUSAO. MANUTENCAO.
PERDA. REGISTROS. VEREADORES.

EXTENSAO. INELEGIBILIDADE.
IMPROCEDENCIA. CHAPA
MAJORITARIA.  17.  Recursos

especiais dos candidatos ao cargo
de vereador pelas coligacOes
Compromisso com Valenca | e |l
desprovidos, mantendo-se
cassados o0s seus registros, e
recurso da Coligacdo Nossa Unido E
com o Povo parcialmente provido
para impor inelegibilidade a
Leonardo Nogueira e Antonio
Gomes da Rocha, subsistindo a
improcedéncia quanto a0s
vencedores do pleito majoritario,
revogando-se  a liminar e
executando-se o aresto logo apds a
publicacdo (precedentes).

TSE - Rel. Ministro Jorge Mussi, j.
17/09/2019.

ACORDAO N2 30.831 — TRE/PA
RECURSO ELEITORAL N¢ 972-
04.2016.6.14.0036 — Municipio de
Santa lzabel do Para/PA
RECURSOS ELEITORAIS. ELEICOES
2016. VEREADORES. A(;AO DE
IMPUGNACAO DE  MANDATO
ELETIVO. ART. 14, § 109 CF.
FRAUDE. COTA DE GENERO. ART.
10, § 39, DA LEI N° 9.504/97.
COMPROVACAO. CONTAMINAGAO
DA CHAPA. CASSACAO DOS
DIPLOMAS E REGISTROS DOS
CANDIDATOS ELEITOS, SUPLENTES
E NAO ELEITOS QUE
CONCORRERAM  PELA CHAPA
CONTAMINADA PELA FRAUDE.
RECONTAGEM TOTAL DOS VOTOS
E NOVO CALCULO DO QUOCIENTE
ELEITORAL.

1. As coligagbes ndo possuem
legitimidade para figurarem no
polo passivo da Ag¢do de
Impugnagdo de Mandato Eletivo -
AIME.  Precedentes do  TSE.
Preliminar acolhida;

2. Os candidatos néo eleitos, por
seu turno, sdo litisconsortes
passivos necessdrios, vez que
eventual  reconhecimento  da
fraude implica na cassagbo do
registro ou do diploma de todos os
candidatos integrantes do DRAP
impugnado. Preliminar de
ilegitimidade passiva quanto a
estes, rejeitada;

3. Nos termos do art. 10, § 39, da
Lei das Eleicées, cada partido ou
coligagéo deverd reservar no
minimo 30% e no mdximo 70%
para cada género, do total de
candidatos  registrados  para
concorrerem ao pleito;

4. O indeferimento de candidaturas
femininas acabou por causar
desequilibrio e ndo atingimento do
percentual minimo legal a ser
reservado para as cotas de género.
A inércia dolosa da coligagGo em
recorrer ou  providenciar a
substituicdo das candidaturas, ou
ainda, promover a desisténcia
proporcional de candidatos do sexo
masculino, deve ser reconhecida
como burla, fraude, desobediéncia
ao imperativo comando legal,
geradora de vantagem indevida ao
infrator;

5. A existéncia de fraude na cota de
género contamina toda a chapa,
porque o vicio estd na origem, ou
seja, seu efeito é extunc, impedindo
a disputa por todos os envolvidos;

6. Recurso dos réus improvido.

7. Recurso da coligagdo autora
provido para, mantendo-se a
procedéncia da AIME face ao
reconhecimento da fraude
dolosamente  praticada  pela
Coligagdo, cassar todos os
diplomas e registros dos
candidatos eleitos, suplentes e ndo
eleitos, respectivamente,
declarando-se nulos os votos a eles
atribuidos, com a necessdria
recontagem total dos votos e novo
cdlculo do quociente eleitoral (Rel.
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Juiza Luzimara Costa Moura -
TRE/PA, 11/12/2019).

2.2.3 Financiamento da
cota eleitoral

Conforme o previsto no art.
44, inciso V, da Lei n2 9.096/1995
(Lei dos Partidos Politicos), deveria
ser destinado o percentual minimo
de 5% do Fundo Partidario para o
financiamento de campanhas
femininas, no entanto, a
constitucionalidade do referido
dispositivo legal foi questionada,
através da ADI 5617-DF, julgada
procedente (decisdo publicada no
DJe do dia 23.03.2018).0 Supremo
Tribunal Federal reconheceu que o
percentual previsto no citado
artigo estava aquém do que
preveem as cotas de
representa¢do feminina na politica
(30%), de modo que se tratava de
protecdo deficiente dos direitos
politicos das mulheres.

A decisdo na ADI foi no
sentido de dar interpretagao
conforme a Constituicdo, para se
garantir, no minimo, 30% dos
recursos do Fundo Partidario,
equiparando-se ao patamar legal
minimo de candidaturas femininas
(art. 10, 8§39, da LE), bem como
fixar que, havendo percentual mais
elevado de candidaturas
femininas, o minimo de recursos
globais do partido, destinados a
campanhas lhes sejam alocados na
mesma propor¢do, nas elei¢des
majoritarias e proporcionais.

Da mesma forma, a
distribuicdo do tempo de
propaganda eleitoral gratuita no
radio e na TV para as candidaturas
proporcionais deve observar o
percentual minimo de 30% de
candidatura por género
estabelecido no art. 10, §3¢, da Lei
das Elei¢Ges, e caso o numero de
candidaturas por género supere o
percentual minimo, sera
necessario o acréscimo do tempo
de propaganda na mesma
proporc¢do! (STF — ADI 5617/DF —
Rel. Min. Edson Fachin, p. Dle

DOUTRINA

""" GOMES. José Jairo, ob. cit.
ZBTSE — AT n® 33986/RS — Dle 20.09.2019 — manteve o acérddo do
TRE que cassou os mandatos impugnados.

23.03.2018; TSE — Consulta n?
060025218 - Dle, t. 163,
15.08.2018; Resolugdo TSE n?
23.610/2019, art. 55, §82 e art. 77).
Antes a previsdo era “de ao menos
10% do tempo de propaganda
partiddria gratuita” (minirreforma
eleitoral — Lei n2 12.034/2009).

A doagdo a candidato do
género masculino de recursos
recebidos do Fundo Partidario
destinados ao fomento da
campanha feminina frustra a
politica instituida pelo art. 44,
inciso V, da Lei n2 9.096/1995 e art.
92 da Lei n? 13.105/20152

2.3 Outros recentes avancos
legislativos em prol da
igualdade de géneros: EC
111/2021 e Lei n°
14.192/2021

Em 29.09.2021, entrou
em vigor a Emenda Constitucional
n? 111/2021, que, entre outras
previsdes, criou um incentivo
financeiro para os partidos
politicos promoverem as
candidaturas femininas.

Trata-se de uma acado
afirmativa tempordria, dirigida aos
pleitos de 2022 a 2030, prevendo
que, para fins de distribuicdo dos
recursos dos fundos, serdo
considerados em dobro os votos
dados a candidatas mulheres ou a
candidatos negros. A contagem em
dobro podera ser feita somente
uma vez, conforme dispde o
pardgrafo Unico do art. 22 da EC
111/2021.

Em 2021, entrou em vigor a
Lein? 14.192, que representa mais
um avango legislativo, sancionada
em 04 de agosto, que trouxe a
previsdo de instrumentos de
enfrentamento a violéncia politica
de género.

E cedico que mulheres
sofrem violéncia ndo somente
quando concorrem como
candidatas em pleitos eleitorais,
mas também apds serem eleitas.

A lLein214.192/2021 objetiva
prevenir, reprimir e combater a

violéncia politica contra a mulher,
nos espacos e  atividades
relacionados ao exercicio de seus
direitos politicos e de suas funcdes
publicas, e assegurar a participagdo
de mulheres em debates eleitorais,
além de dispor sobre os crimes de
divulgacdo de fato ou video com
conteudo inveridico no periodo da
campanha eleitoral. Prevé a
proibicdo de propaganda
partidaria que deprecie a condigdo
da mulher ou estimule sua
discriminagdo em razao do sexo
feminino ou em relagdo a sua cor,
raca ou etnia, tendo introduzido o
inciso X ao art. 243 do Cddigo
Eleitoral (Lei n2 4.737/1965).

Para os crimes de calunia,
difamagdo e injuria eleitorais, o
citado diploma legal introduziu
previsdo sobre aumento de pena
de um terco até metade, quando
os delitos ocorrerem com
menosprezo ou discriminagcdo a
condicdo de mulher ou a sua cor,
raca ou etnia ou por meio da rede
de computadores, de rede social
ou transmitido em tempo real
(inseriu os incisos IV e V ao art. 327
do Cddigo Eleitoral).

3 CONSIDERACOES
FINAIS

Ao longo da histéria, as
mulheres lutaram para conquistar
um espaco de representatividade
na politica, tendo alcangado
relevantes avangos legislativos,
com destaque para a conquista do
direito ao voto, a partir do primeiro
Cadigo Eleitoral, em 1932.

A Constituicdo Federal de
1988 trouxe destaque ao principio
da igualdade, previsto no art. 52 e
reforcado em outros dispositivos
do texto constitucional, no
entanto, decorridos mais de 33
anos da vigéncia da Constituicdo
cidada, a igualdade material de
género ainda parece uma realidade
distante.
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Em 1995, a lei n2 9.100
trouxe, pela primeira vez, previsdao
sobre cota feminina para eleigGes,
e a partir do advento da lei n®
9.504/1997 (Lei das Eleigdes),
passou a vigorar previsao sobre a
cota eleitoral de género, prevendo,
no art. 10, 8§39, o percentual
minimo de 30% e maximo de 70%
para candidaturas de cada sexo.
Ainda assim, subsistiram
obstdculos e desafios para a efetiva
participacdo da mulher na politica,
sendo ainda bem reduzido o
numero de mulheres que ocupam
cadeiras no Poder Legislativo.

A burla a previsdo legal da
cota eleitoral de género é uma
realidade, ocorrendo fraude
consistente  na criagdo de
candidaturas femininas ficticias,
somente  para alcangar o
percentual minimo previsto no art.
10, 8§39, da LE no momento do
registro das candidaturas.

Na tentativa de viabilizar um
efetivo sistema de cotas, entrou
em vigor a EC 111/2021, prevendo
acdo afirmativa tempordria de
incentivo a partidos politicos, para
langcarem candidaturas femininas,
prevendo contagem em dobro dos
votos obtidos por mulheres, para
fins de distribuigcdo dos recursos do
Fundo Partidario, o que ocorrerd
nos pleitos de 2022 a 2030 para a
Camara dos Deputados.

Entre os grandes desafios
para a efetiva participagdo das
mulheres na politica, além da visdo
de uma sociedade marcada pelo
machismo, esta a dupla jornada
que precisam enfrentar, ainda que
em pleno século XXI, tendo que
conciliar as tarefas domésticas, o
que inclui a dedicagdo a educagdo
dos filhos, com suas carreiras e
com a vida politica.

Ainda que existam percalgos
pelo caminho, verifica-se uma
timida evolucdo dessa
participacdo, com aumento do
percentual de mulheres ocupando
cadeiras no Legislativo. Do total de
deputados federais (513), 55 eram
mulheres na legislatura de
2015/2018, o que equivale a
10,72%, e 77 no periodo de
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2019/2022,
15%.

O art. 93-A da Lei de EleigGes
(com a redagdo conferida pela lei
n? 13.488/2017) autoriza o TSE a
promover propaganda
institucional destinada a incentivar
a participagdo feminina na politica
e a dos jovens e da comunidade
negra.

E essencial para o pluralismo
dos debates politicos a efetiva
participagdo das mulheres na
politica, para que possam garantir
seu espago de representatividade
na sociedade, propondo projetos
importantes, de interesse do
género feminino.

Outro relevante avancgo
legislativo foi a aprovagdo da Lei n?
14.192/2021, que visa a prevenir e
combater a violéncia politica
contra mulheres.

Algumas propostas podem
ser pensadas, enquanto
instrumentos de maior
participacdo feminina na politica:
1) Conscientizagao da
sociedade sobre a importancia da
mulher no espaco destinado a
politica, com maior empenho dos
partidos politicos e instituicées no
incentivo a efetiva participacdo
feminina na politica;

2) Considerando que as listas
sdo abertas, poderia haver garantia
de vagas para o género feminino
nas Camaras de Vereadores, nas
Assembleias Legislativas e na
Camara dos Deputados, apods
apuragao do quociente partidario,
com percentual minimo,
encontrando-se em tramita¢do o
Projeto de Emenda a Constituicdo
n2 98/2015;

3) Mudanga do sistema
proporcional para listas fechadas,
com alternancia de géneros;

4) Maior apoio dos partidos
politicos as candidaturas
femininas, ndo somente para fins
de cumprimento da cota de no
minimo 30%,;

5) Intensificacdo de
campanhas periddicas, nos meios
de comunicag¢do social, para
incentivar a participagdo da
sociedade nos debates.

aumentando para

Um longo caminho foi percorrido
até aqui, na busca por maior
participagdo das mulheres no
cenario politico nacional, com boa
evolugdo legislativa e
jurisprudencial, garantindo
igualdade formal de género,
expressa no texto constitucional de
1988, mas, na pratica, observa-se
ser ainda pequeno o avango com
relagdo a igualdade material, em
razdo, sobretudo de circunstancias
histéricas e sociais que tornam
mais lenta essa conquista.

Quicad em um futuro
proximo, a politica, palavra de
género feminino, podera abracar
uma efetiva igualdade de género,
tdo  almejada por  tantos,
possibilitando, dessa forma, um
verdadeiro e amplo pluralismo de

ideias e debates politicos.
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A OBSERVACAO ELEITORAL
NACIONAL NO CONTEXTO
POLITICO BRASILEIRO

A EXPERIENCIA DA TRANSPARENCIA ELEITORAL
BRASILEIRA NAS ELEICOES DE 2020

Romberg de S& Gondim!'
Alice Veras Maul?

Ana Claudia Santano®

1 INTRODUCAO

Em 1992, Francis
Fukuyama publicava “The end of
history and the last man”, livro que
marcaria o pensamento das
RelagGes Internacionais no pods-
Guerra Fria, apontando para a
derrocada do  sistema  rival
comunista em 1991 como a vitdria
final das democracias-liberais
(FUKUYAMA, 2006). O mundo
estaria, entdo, a um passo de uma
conversdo democratica. Trinta
anos depois, observa-se no campo
da Ciéncia Politica e das Relagdes
Internacionais que os desafios a
ordem democratica ndo apenas
tém persistido, como se originado
também nas proéprias instituicGes
(LEVITSKY, ZIBLATT, 2018; MOUNK,
2018; ABRANCHES, 2020).

Assim, a0 mesmo tempo
que o passado apontava para uma
realidade internacional  mais
democratica e participativa, com
novos atores - Organizacdes Nao-
Governamentais e Movimentos da
Sociedade Civil - com cada vez mais
influéncia transnacional
(PECEQUILO, 2012), e novas
alternativas de acdo de estados
emergentes, como o
multilateralismo (RENNI, 2017), o

! Graduando em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal da
Paraiba, voluntario na Transparéncia Eleitoral Brasil desde 2020 e lider
no estado da Paraiba na missdo de observagdo eleitoral nacional
realizada em 2020. E também extensionista ¢ assessor de difusdo de
politicas do Observatorio de Internacionalizagdo Di lizada em
Foco (IDeF), atuando na éarea de Politicas Publicas do projeto.
Atualmente, desenvolve pesquisa de Inicia¢do Cientifica voltada a
coleta ¢ andlise de dados sobre a internaliza¢do dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel no Nordeste Brasileiro. E também
membro do Nicleo de Estudos em Métodos Extrajudiciais de Solugdo
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presente revela que questdes
econdmicas, sociais e mididticas
tém retomado preocupagdes
nacionais e internacionais quanto a
realidade democratica (MOUNK,
2018). Segundo o
Latinobarometro, em 2020,
guando perguntados sobre o apoio
a democracia, 11,8% dos
brasileiros responderam que em
algumas circunstancias um regime
autoritario pode ser preferivel,
enquanto 36% marcaram
indiferenca entre democracia e
autoritarismo
(LATINOBAROMETRO, 2020).
Apenas 40% disseram preferir a
democracia a qualquer forma de
governo, categorizando o pais
como uma democracia fragil.

E dentro dessa conjuntura
que as missGes de observagdo
eleitoral, nacionais e
internacionais, retornam ao plano
de discussdo, social e académico.
No mesmo ano de 2020 foi
organizada a primeira missao de
observagdo eleitoral nacional no
Brasil, pela ONG Transparéncia
Eleitoral Brasil. Observando a
eleigdo em cinco capitais estaduais
(Belém, Belo Horizonte, Fortaleza,
Jodo Pessoa e Curitiba), o projeto
piloto buscou auxiliar o Estado
brasileiro com observag¢des sobre o
processo eleitoral e apontamentos
que visassem melhorar o pleito
seguinte, a eleigdo presidencial do
ano de 2022, que também serd
observada pela organizagao.

O objetivo deste artigo é
situar e descrever a missdo de

de Conflitos (NUMESC) ¢ do Grupo de Pesquisa e Estudos em
Mudanga Institucional (PEMI/UFPB)

? Graduada em Direito pelo Centro Universitario de Jodo Pessoa, Pos-
graduanda em Direito Processual Civil pela Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais (PUC/MG), voluntaria na Transparéncia
Eleitoral Brasil desde 2020 e lider no estado da Paraiba na missao de
observagdo eleitoral nacional realizada em 2020. Foi também aluna da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra (FDUC), em
Portugal. Atualmente, trabalha na Paraiba, no escritério Mouzalas
Azevedo Advocacia no ambito civel.

observagdo eleitoral realizada em
2020, bem como indicar os
preparativos e preocupagdes para
a eleicdo de 2022. Para tal, o
desenvolvimento deste artigo sera
organizado em 3 partes: A primeira
situard a consolidagdo das missoes
de observagdo eleitoral como um
objeto de difusdo internacional de
normas, consolidado
internacionalmente a partir da
década de 1990, no pos-Guerra
Fria (KELLEY, 2008; HYDE, 2011;
HYDE, MARINOV, 2014). A segunda
sessdo retomara o periodo recente
de crise democratica e
instabilidade politica no Brasil
desde 2015, e como a observagao
eleitoral, dentro de seus principios
e propdsitos, se apresenta
enquanto elemento neste cenario.
Consolidado o contexto das
missGes de observagdio e o
panorama politico, passa-se em
sequéncia descrever a Missdo de
Observagdo Eleitoral de 2020 pela
Transparéncia Eleitoral Brasil, seus
os objetivos, e atividades, bem
como a avaliagdao do projeto, e seus
apontamentos principais no
relatério final.

Por fim, as consideragdes
finais  retomardo como os
aprendizados de 2020 serdo Uteis
para a missao proposta para 2022,
assim como as novas
preocupacdes e
encaminhamentos.

VYNIRILNOJ
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2 OBSERVACAO
ELEITORAL EM
PERSPECTIVA
INTERNACIONAL E
O CENARIO
BRASILEIRO

2.1 Difuséo internacional de
politicas

De forma ampla,
Simmons, Dobbin e Garrett (2006,
p.787) definem que a difusdo
internacional de politicas “ocorre
quando as decisdes de politicas
governamentais em um
determinado pais sdo
sistematicamente condicionadas
por escolhas de politicas anteriores
feitas em outros paises”. Tal
condicionamento  implica em
admitir a difusdo como um reflexo
da interdependéncia internacional
(GILARDI, 2012). Segundo Gilardi
(ldem), no entanto, isso ndo
significa compreender a difusao
como mero resultado, mas como
um processo complexo (/dem). Tal
complexidade exige abordagens
que envolvam a norma, ideia ou
politica difundida em sua evolucao,
em seu ciclo de vida: sua
emergéncia, o alcangar de um
ponto de inflexdo, que leva a sua
“cascata”, e finalmente a
internalizacdo (FINNEMORE,
SIKKINK, 1998).

0 processo de
emergéncia das missdes de
observagdo eleitoral enquanto
norma - no sentido socioldgico,
enquanto um conjunto
relativamente estavel de praticas e
regras que definem o
comportamento  adequado e
esperado para grupos de atores
especificos em situagOes
especificas (MARCH, OLSEN, 1998)
- se da principalmente no contexto
da segunda metade do século XX
(KELLEY, 2008), muito depois das
primeiras missdes de observagao
eleitoral - sendo a primeira em
1857, com participagdo das
poténcias europeias observando as

eleicbes que resultaram na
unificagdo da Roménia.

Tempos depois, foi dentro
do periodo da Guerra Fria que

avangos  significativos ~ foram
promovidos no Regime
Internacional de Direitos

Humanos, como o Pacto
Internacional de Direitos Civis e
Politicos da ONU (1966), o qual
ressalta direitos democraticos
como elei¢des periddicas, elei¢des
genuinas, sufragio universal e livre
expressao da vontade popular
(PACTO INTERNACIONAL DE
DIREITOS CIVIS E POLITICOS DA
ONU, 1966). Tal Pacto significou,
além da vinculagdo dos direitos
democraticos aos direitos
humanos (SANTANO, 2016), o
atrelamento da observagdo
eleitoral aos novos principios de
eleicGes genuinas e periddicas,
principalmente por meio da
arguicao dos chamados
“empreendedores de normas”
(KELLEY, 2008). Kelley ressalta a
diversidade destes
empreendedores:  Organizagdes
N3o-Governamentais, cortes,
Organizagdes Internacionais e
Regionais (como a propria OEA e a
OCDE), e lideres, como o ex-
presidente  americano  Jimmy
Carter - fundador da Carter
Foundation, um ator significativo
ainda hoje quanto a observagao
eleitoral - (Idem).

A emergéncia de novas
normas ndo se realiza sem
embates com outras normas ja
consideradas legitimas (/dem).
Muitos paises consideravam que a
observagdo eleitoral violava as
normas de  ndo-interferéncia
internacional em assuntos
domésticos, bem como a prdpria
soberania, evidenciando a classica
confusao entre observagao
eleitoral e fiscalizagdo eleitoral,
esta ultima a cargo completo das
instituicGes domeésticas
(SANTANO, 2016). Em decorréncia
disso, as missdes realizadas pela
ONU concentravam-se em
territérios ndo-autbnomos, em
etapa de descolonizagdo (/dem;
HYDE, 2011). A contestagdo quanto

as questGes soberanas foi
favorecida pela legitimidade e
vinculagdo aos direitos humanos
pelas missGes humanitdrias de paz
da ONU, que ganharam maior
institucionalidade também ao
longo da Guerra Fria (KELLY, 2008).

O momento decisivo, o
ponto de inflexdo, no qual um
numero substancial dos atores
potenciais (nUmero que seria em
torno de um tergo) passa a
implementar a norma, dando
vazdo posterior a sua cascata
(FINNEMORE, SIKKINK, 1998) é
alcancgado, neste caso, entre 1989
e 1991, isto é, o fim da Guerra Fria
(HYDE, 2011). Neste periodo, a
transicdo do sistema de poder
global a partir da vitéria de uma
ordem internacional
ocidentalizada significou maior
facilidade na promocéo de normas
emergentes alinhadas a esta
ordem, como os principios por
eleicGes genuinas e periddicas
(KELLEY, 2008). Soma-se a isso a
instabilidade e as demandas
domésticas por democracia nos
paises com o fim da Guerra Fria, e

a cobranga de elementos
democraticos pelos paises
desenvolvidos, instituicdes
internacionais e 0s

empreendedores de normas para
conferir legitimidade aos governos
(Idem, HYDE, 2011; HYDE,
MARINOV, 2014).

A “legitimidade”
evidencia-se, no caso das missdes
de observagao eleitoral, enquanto
fator determinante para a difusdo
de normas (HYDE, 2011; HYDE,
MARINOV, 2014). Uma vez que a
legitimidade e os beneficios
politicos que dela provinham se
atrelavam a questdes como a
observacdo eleitoral, ha um
incentivo para adequagdo a nova
norma. Além disso, ocorre também
0o aumento do custo em ndo
adequacdo (HYDE, 2011; HYDE,
MARINQV, 2014). Hyde evidencia
que mesmo regimes pseudo-
democraticos convidam missdes
de observagao, ao que ela atribui a
dois fatores: na medida em que
cada vez mais paises recebiam, ndo
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receber observadores ndo é mais
uma questdo de soberania, mas
um fator de desconfianca (HYDE,
2011; HYDE, MARINOV, 2014).
Além disso, o custo de ser pego
interferindo  em eleigdes era
menor do que o de ndo receber
observadores (HYDE, 2011; KELLY,
2008).

Assim, a década de 1990
inaugura o crescimento em
cascata, vertiginoso e permanente
do numero de missdes de
observagao eleitoral, significando a
concretizagdo da difusdo da
norma, com missGes atingindo a
marca de 80% das eleicdes nos
anos 2000 (HYDE, 2011). Quanto a
internalizagdo, Kelly (2008) a
elenca como de dificil
enquadramento, na medida em
gque paises que passam a
considerar suas eleicbes
suficientemente
institucionalizadas  param  de
solicitar as missdes, o que muitas
vezes pode representar um desafio
a transparéncia do processo. Ja
Hyde e Marinov (2014) reforgam
um aspecto positivo das missoes
de observacdo: a presenga dos
observadores incentiva 0s
governos a manterem elei¢cdes
legitimas. Segundo os autores, a
partir da difusdo da norma, o
apontamento de fraude, ou outros
problemas de uma eleigdo
observada representaram
protestos populares mais longevos
e significativos.

Ou seja, aumenta-se a
informacgdo sobre o pleito para a
populagdo, implicando em
aumento do custo em fraudar o
processo (HYDE, MARINOV, 2014).
Hyde observa que isso ndo supera
o custo de dano a legitimidade de
pseudo-democracias que nao
convidam observadores (HYDE,
2011). Ao mesmo tempo, a
sinalizagdo de uma missdo
eleitoral, com finalidade de
informar sobre o procedimento, de
que ndo houve fraude, pode
facilitar a legitimidade conferida
pela populagdo em transicGes e
manutenc¢Ges do poder. Assim,
mesmo que convocadas segundo
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pretextos instrumentais de curto
prazo - fins de legitimidade
internacional - as missdes de
observagdo podem beneficiar a
qualidade democratica no longo
prazo (HYDE, MARINOV, 2014).

Por fim, compreender o
processo de difusdo das missdes de
observagao eleitoral, cujo
momento chave representa um
periodo similar ao da exaltagcdo das
democracias-liberais, ndo significa
dizer que o comportamento foi
adotado, ou mantido por todos,
inclusive por todas as democracias.
Isso é representado pelo caso
brasileiro, que entre a
redemocratizacdo e 2018, tinha
recebido apenas 6 missdes, todas
do Instituto Interamericano de
Direitos Humanos (lIDH), a ultima
delas em 2002 (SANTANO, 2016).
Santano (2016) coloca que o Brasil
se colocava na contramdo da
América, um continente ja
influenciado pela possibilidade de
observacdo instituida pela OEA em
1962. De fato, em 1991, em
votagdo quanto ao papel da ONU
em elei¢es, o Brasil se posicionou
apenas pelo respeito a soberania, e
que as Nagdes Unidas deveriam
agir apenas depois de solicitada.
Enquanto isso outros paises
americanos, como Uruguai,
Venezuela e Chile, ja explicitavam
apoio a observagdo eleitoral
(KELEY, 2008).

Tendo em vista a
resisténcia brasileira a adotar
legislagGes quanto as missdes de
observagdo e procedimentos de
transparéncia depois da
redemocratizagdo, como entender
a recente solicitacdo a OEA para
observar as elei¢cOes gerais de 2018
e as municipais de 2020 (esta
ultima que também contou com a
primeira missdo de observagao
nacional do Pais)? Responder essa
pergunta significa compreender
também a importancia das missGes
de observacdo mais recente, na
medida em que necessitam
esclarecer a instabilidade politica e
institucional  caracteristica  da
segunda década do século XXI
(LEVITSKY, ZIBLATT, 2018; MOUNK,

2018; ABRANCHES, 2020), assunto
da sessdo seguinte.

2.2 Brasil no p6s-2015:
Instabilidade politica,
polarizacéio e crise
democrdtica

Em “O Povo contra a
democracia”, Yascha Mounk
(2018) explora os elementos da
crise recente nas democracias ao
redor do mundo. Para o professor,
a segunda década do século XXI
marca a perda das ilusdes sobre o
fim da histéria: a ideia, consolidada
por Francis Fukuyama em 1989, de
que a vitdoria das democracias
liberais marcaria sua difusdo para
todos os paises (MOUNK, 2018). O
retorno de populistas autoritarios,
que em 2019 comandavam as
cinco maiores democracias do
mundo, marca um momento tanto
internacional (MOUNK, 2018;
LEVITSKY, ZIBLATT, 2018), como
ligado a fatores domésticos
(ABRANCHES, 2018, 2020; MOISES,
WEFFORT, 2020; SCHWARCZ,
2019).

Ha um consenso que
instituicbes democrdticas nado
significam uma realidade
democratica plena (KELLY, 2008;
HYDE, 2011; SCHWARTZ, 2019).
Como colocado na seg¢do acima,
pseudo-democracias aceitaram
pressdes por elementos
democraticos e missdes de
observagao eleitoral em
decorréncia de interesses (HYDE,
2011). Fatores como a
desigualdade, racismo, questdes
de  género, patrimonialismo,
violéncia e corrupgdo estiveram
presentes de forma continua no
caminhar das trés republicas
brasileiras  (SCHWARZ, 2019;
ABRANCHES, 2018, 2020). Apesar
de enderegados
institucionalmente pela
Constituicdo “Cidada” de 1988,
elementos sistémicos relacionados
ao presidencialismo de coalizdo,
como a fragmentacdo partidéria e
cadeias de poder locais e regionais
dificultaram o enderegcamento
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completo destes problemas
durante a terceira republica
(ABRANCHES, 2018).

Aos fatores estruturais,
dos quais derivam conflitos
permanentes na  democracia
brasileira, soma-se a conjuntura
dos anos 2010. Segundo Mounk
(2018), a insatisfagdo com a
democracia tem crescido nos
paises em que o bem-estar relativo
tem estagnado ou diminuido
(MOUNK, 2018). De fato, as
repercussdes da crise internacional
de 2008, somadas a problemas na
gestdo econdmica nos governos
Dilma, marcaram insatisfacGes
populares em 2013, 2015 e 2016,
decorrentes de ameagas de
aumento dos pregos (ABRANCHES,
2020). A continuagdo da crise
econdmica até os dias de hoje, ao
que se somam denuncias de
corrupgdo pela midia quanto a
todos os governos pds 2010, sdo
um fator de erosdo do entusiasmo
democratico ja imperfeito no Brasil
(ABRANCHES, 2018). Mounk (2018)
menciona também as midias
sociais, e seu poder de
desinformacgdo, como plataforma
para discursos de deslegitimacgao
democratica e de suporte a ideias e
personalidades  autoritdrias e
populistas (MOUNK, 2018), ndo
sendo o Brasil exce¢do, com efeitos
que claramente transbordaram
para os momentos eleitorais.

Desta forma, a conjuntura
atual tanto se ancora como tem
reforgado as cicatrizes estruturais
da democracia brasileira. E
evidente também que essa
conjuntura ultrapassa o momento
do voto, afinal, hd um consenso de
que a democracia ndo se resume
ao momento do voto. Ao mesmo
tempo, as elei¢bes sdo um ponto
chave do processo de transicdo de
poder democratico e de
representacdo da vontade popular
(HYDE, 2011; KELLY, 2008;
ABRANCHES, 2020; LIJPHART,
2017), e para a compreensdo dos
rumos das politicas do governo.
Como o restante das instituicdes,
as eleigdes ndo estiveram imunes
as oscilagdes democraticas. Ainda
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em 2014, o PSDB, derrotado no
segundo turno da eleicdo
presidencial, contestou o resultado
do pleito, o que representou um
momento de ruptura com a
polarizagdo PSDB-PT que marcou
toda a redemocratizacdo (MOISES,
2020) (eleigdo esta que ndo contou
com observacao eleitoral).

A soma da conjuntura
politica apresentada acima se
verificou nas dificuldades de
governabilidade do governo Dilma
I, e no contexto complexo do qual
resultou sua retirada do poder
(WEFFORT, 2020; ABRANCHES,
2018, 2020). Em sequéncia, a
manutengao de um governo
marcado também por escandalos
de corrupcao, persisténcia da crise
econdmica e reformas
impopulares contribuiram ainda
mais para a crise democratica.
Mais uma vez, a conjuntura
politica, da qual resultava a
insatisfacdo do eleitorado com as
elites politicas tradicionais
(ABRANCHES, 2020; LEVITSKY,
ZIBLATT, 2018) culminou no
resultado das eleicdes de 2018,
com eleicdio de politicos pouco
afeitos a democracia, para dizer o
minimo ~ (ABRANCHES,  2020;
MOUNK, 2018).

Com o fim da Ditadura
Militar seus apoiadores e os grupos
da sociedade civil que colaboraram
para a manutengao do regime nao
desapareceram, ja que eles
continuaram nos espacos
institucionais e presentes na
sociedade. Em momentos de crise
politica e disputa, esses grupos
encontram nessa ferida aberta
elementos que justificam e tornam
possiveis a defesa do passado
autoritario da ditadura.

Portanto, se temos a
utilizacdo de um  passado
autoritario e antidemocratico, um
dos desdobramentos dessa
utilizacdo na relagdo dos espacgos
institucionais com a sociedade civil
é a inflamagdo de atos contra as
instituicGes democraticas. Assim,
0os usos politicos deste passado
colaboram para a existéncia da
instabilidade  democrdtica na

medida em que alimentam esses
ataques: a sociedade civil, ao
reproduzir esses ataques, se sente
legitimada por um discurso
institucional, que se retroalimenta,
por sua vez, dessas mesmas falas
produzidas por alguns setores da
sociedade.

A desinformacgdo, ja um
fator polarizante anteriormente ao
impeachment da ex-Presidenta
Dilma, amplia-se nos anos
seguintes como estratégia de
campanha nas elei¢des de 2018 e
2020 e como método de
deslegitimacdo das instituicbes e
procedimentos democraticos
(ABRANCHES, 2020). Em meio ao
aprofundar da crise democratica,
tem-se observado nos ultimos
anos a retomada da defesa da
violéncia direta na politica, bem
como o boicote a instituicGes cujo
objetivo é o de mediar os
problemas estruturais brasileiros
(Idem).

Torna-se evidente, a
partir da maturagao da polarizagao
e do autoritarismo na politica
brasileira que as elei¢des gerais de
2018, e as municipais de 2020
tenham sido as primeiras a serem
observadas pela OEA (sendo a
ultima a primeira observada por
uma missdo de observagao
nacional organizada por atores da
sociedade civil, a Transparéncia
Eleitoral Brasil). E mais do que
evidente que as missdes de
observacdo ndo representam a
solucdo da crise politica dos
ultimos anos. No entanto, seus
servicos de monitoramento, de
divulgagdo de informagdes e
avaliacbes do processo eleitoral
para a populagdo e para o poder
publico tornam-se cada vez mais
necessarios na medida em que a
democracia passa a ser desafiada
por seus lideres e abandonada por
parte de seus cidaddos (HYDE,
2011; HYDE, MARINOV, 2014).

Se as ultimas elei¢des ja
foram colocadas em duvida, a
integridade eleitoral se torna uma
prioridade na medida em que as
eleicGes gerais de 2022 se
aproximam. Uma caracteristica da
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atual crise democratica global é o
desafio as instituicdes pelos
proprios lideres que tém a
prerrogativa de protegé-las
(ABRANCHES, 2020; LEVITSKY,
ZIBLATT, 2018). No Brasil, os
desafios mais significativos a
legitimidade da autoridade
eleitoral tém origem justamente
no Presidente da Republica e seu
governo, principalmente sobre o
sistema eletronico de votagdo e a
coleta dos votos (R7, 2021).

Diante disso, resta
evidente que a elaboragdo desse
passado se faz necessaria para a
construcdo de um pais
democratico, o0 que passa,
sobretudo, pela responsabilizagao
dos agentes perpetradores de
violéncias de Estado, bem como
pela adog¢do de politicas de
memoria e verdade efetivas. Essa
dimensdo de elaboragdo é
indispensavel para que o olhar
para o futuro seja comprometido
com a democracia, € ndo com o
autoritarismo que ora se
descortina em nosso horizonte.

Mais uma vez, a realidade
internacional se apresenta como
licdo neste sentido. Ha pouco mais
de um ano, no dia 6 de janeiro de
2021, o Capitdlio estadunidense foi
invadido por apoiadores do ex-
presidente Donald Trump, que se
negaram a reconhecer o resultado
eleitoral de sua derrota. Para a
mobilizacdo, a desinformacdo e o
discurso de d&dio foram fatores
fundamentais. A manutengdo da
integridade eleitoral brasileira
evidencia-se, portanto, um assunto
ainda mais sensivel, uma vez que
desafios politicos ao sistema
eleitoral estdo sendo colocados
nos ultimos quatro anos.

Por fim, observa-se que a
compreensdo da atual realidade
politica brasileira permite
entender o porqué de o pais voltar-
se as missdes de observagdo
eleitoral nas ultimas elei¢es, bem
como a necessidade destas para os
préximos momentos eleitorais, em
todas as fases eleitorais. Dentro da
Transparéncia Eleitoral Brasil, o
retorno ao realizado e aprendido
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com a missdo de observagdo de
2020, bem como as preocupacoes
com a eleicdo deste ano se tornam,
entdo, necessarias de modo a
assegurar o melhor proceder
diante de uma eleicdo tdo
polarizada.

2.3 A observacéo eleitoral:
dos principios e dos
propésitos

Tem-se registro que a
primeira  observacdo eleitoral
internacional foi datada de 1857 na
Moldavia e Wallachia, atualmente
uma provincia  histérica da
Roménia, sob a supervisdo de
representantes da Austria, Franga,
Inglaterra, Prussia, Rulssia e
Turquia. No transpassar dos anos
até os dias atuais, o instituto vem
se desenvolvendo cada vez mais,
tornando-se mais usual somente a
partir da Primeira Guerra Mundial,
nos diversos plebiscitos sob
controle  internacional  sobre
independéncia, segundo o previsto
nos Tratados de Versailles, Saint
German e no Protocolo de Veneza
(Transparéncia Eleitoral Brasil,
2020).

E de notério
conhecimento, dentro dos ambitos
histérico-juridicos, que 0s
organismos internacionais  se
preocupam em aperfeicoar as
nogdes de observagdo eleitoral,
suas ramificacbes e reflexos no
meio. Orgdos como a Organizacdo
das Nagdes Unidas; a Organizacdo
dos Estados Americanos; O
Conselho de Europa e a Unido
Europeia; o Centro de
Assessoramento e  Promogao
Eleitoral (IIDH/CAPEL), bem como
organiza¢Ges ndo-governamentais
internacionais encamparam o
desenvolvimento da observacdo
eleitoral por meio da intensificagao
de missGes, do refinamento de
procedimentos de coleta de dados,
de selecdo de observadores, e da
propria atencdo dedicada ao
aprofundamento  tedrico do
instituto. O efetivo aumento de
meios especializados voltados para

o entendimento e
aperfeicoamento relacionados aos
aspectos de observagéGes eleitorais
tém-se fundamental papel na
amplificagdo do seu teor através
dos paises democraticos ao redor
do globo, comprovando por fim, a
sua importancia no cendrio
democratico atual. (Transparéncia
Eleitoral Brasil, 2020).

E sob esse aspecto que
surge a Transparéncia Eleitoral
Brasil, que se iniciou a partir de
parcerias com outras instituicdes
da sociedade civil na América
Latina, todas com o intuito de
fortalecer os valores democrdticos.
As missGes de observacdo eleitoral
coordenadas pela organizagao
possuem justamente o objetivo de
monitorar — sem interferir -, a
qualidade democratica em
distintos paises e em ambito
nacional, a fim de que se possa
fomentar boas praticas
democraticas, criar o intercambio
de ideias entre organismos
eleitorais e atores da sociedade
civil, bem como zelar pela
permanéncia de regimes
democraticos.

Com aversdo a involugao,
0 objetivo de todo o projeto da
Transparéncia Eleitoral Brasil ¢é
colaborar no fomento da
integridade do processo eleitoral
brasileiro. Garante-se diante da
sociedade e dos elementos
constitutivos do  Estado, o
robustecimento  sauddvel da
democracia. Tendo como
modalidade de pesquisa a coleta
minuciosa de dados sobre todos os
periodos das eleigbes, sendo
possivel conferir confianca nos
resultados, identificar problemas
relacionados com a administracdo
das elei¢cGes e tornar o processo
como um todo mais transparente,
com informagGes acessiveis ao
publico em materiais de consulta
livre.

Além disso, o projeto visa
ao fortalecimento da prética da
observagdao eleitoral nacional no
Brasil, ainda pouco explorada no
pais. Com enfoque nos paises que
fazem parte da América Latina, o
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Brasil ainda é “jovem” nas
questdes envolvidas acerca das
observacgdes eleitorais. E possivel
afirmar que, praticamente todos os
paises latino-americanos, ha a
pratica formal da observagdo
eleitoral nacional e internacional,
seguindo diretrizes e andando em
conjunto com a OEA (Organizagdo
dos Estados Americanos) que tem
o intuito de conseguir uma ordem
de paz e de justica, promover sua
solidariedade e defender sua
soberania, sua integridade
territorial e sua independéncia,
sendo este um importante objetivo
do projeto (e de sua continuidade
ao longo das elei¢Ges brasileiras).

2.4 Misséo Observacéio
Eleitoral 2020: dos aspectos
e realizacoes

A Transparéncia Eleitoral
Brasil, associagdo civil sem fins
lucrativos, apartiddria e inclusiva,
constitui como sua atividade
primordial o fomento de valores
democraticos e o bom
desenvolvimento das praticas
politicas. Para alcangar esse
objetivo geral, em 2020 foi langado
o projeto “Missdo de observagdo
eleitoral nacional 2020”, pioneiro
no Brasil e que busca proporcionar
mais transparéncia as etapas do
processo eleitoral, assim como
levantar dados para a elaboragdo
de material de consulta
especializada, bem como
contribuir com sugestdes de
melhorias de  procedimentos,
aumentando a legitimidade dos
resultados dos pleitos.

Assim, preocupada diante
do momento politico e com a
demanda de oferecer a sociedade
um canal legitimo de
monitoramento e de participacao
na organizacdo das elei¢cdes, desde
2020 a Transparéncia Eleitoral
Brasil entrou na pauta da
integridade eleitoral por meio da
observagdo eleitoral nacional. A
partir de um acompanhamento

Para Acessar o documento integral, cf.
https:/transparenciaeleitoral.com.br/wp-

content/uploads/2021/11/Relat%C3%B3rio-final-Miss%C3%A30-de-

silencioso dos periodos pré,
durante e pds-eleitoral, as equipes
de voluntdrias e voluntdrios
devidamente capacitados e
treinados puderam presenciar
todos os detalhes do processo
eleitoral brasileiro, publicando
suas analises no relatério parcial
(divulgado em novembro de 2020),
bem como no relatdrio final que ja
se encontra disponivel para a
sociedade como um todo™.

A missdao de observagdo
eleitoral nacional 2020 atuou em 5
(cinco) capitais do pais: Belém,
Fortaleza, Jodo Pessoa, Belo
Horizonte e Curitiba. A proposta
para 2022 é aumentar para 10
capitais, com equipes locais de
voluntarios devidamente
capacitados para o projeto. Da
mesma forma que ocorreu em
2020, contou-se com o apoio do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
Ainda em 2020, a Organizagao dos
Estados Americanos — OEA
também manifestou apoio ao
projeto, considerando ter sido esta
uma de suas recomendag¢des nas
eleicées de 2018 (de haver
observacdo eleitoral nacional). Ja
em 2021, a organizacio foi
admitida no Acuerdo de Lima “Red
Internacional de Observadores
Electorales Internacionales”, como
representantes do Brasil, bem
como ja houve a adesdo formal a
Declaragdo e Principios da
Observagdo Eleitoral da Global
Network of Domestic Election
Monitors (GNDEM)?2.

Durante a realizagdo do
projeto piloto, a Missdao de 2020
ndo encontrou dificuldades junto
ao TSE, que foi um dos seus
grandes parceiros, incentivando de
maneira primordial e indispensavel
a clarificacdo e estruturacdo da
democracia em territério nacional.
Foram observados através dos
turnos nas capitais supracitadas
alguns aspectos por ora definidos
como necessarios de pauta, sendo
eles: a) mesdrios; b) locais de
votacdo e secOes eleitorais; c)
acessibilidade; d) tecnologia nas

Observa%C3%A7%C3%A30-Eleitoral-Nacional-2020.pdf Acesso em
14 mar. 2022.

eleicGes; e) sistema eletronico de
votagdo; f) registro de
candidaturas, desdobramentos e
resultados; g) pluralidade nas
candidaturas, inclusdo e
representatividade; h) violéncia
politica contra as mulheres; i)
financiamento da campanha; j)
propaganda eleitoral e
desinformacgdo; k) apuracdo e
totalizagdo dos votos. Todos esses
aspectos foram tratados,
desdobrados e exemplificados no
relatério final da Missdo.

3 CONSIDERACOES
FINAIS

Vale ainda ressaltar os

aspectos positivos da Missao
durante o ano de 2020, divulgados
ativamente pelos meios midiaticos.
O impacto havido durante o
desenvolvimento da missdo incidiu
diretamente nas institui¢Ges,
principalmente na Justica Eleitoral,
oportunizando uma colaboragao
direta entre o6rgdos oficiais e a
sociedade civil, como foi o caso do
convite do Tribunal Superior
Eleitoral na elaboragdo da primeira
resolucdo sobre observacgao
eleitoral no Brasil, com vistas as
eleicGes de 2022.
A expansdo e realizagdo da Missdo
de Observacdo Eleitoral Nacional
2022 dara subsidios para diminuir
e/ou eliminar eventuais suspeitas
sobre a integridade das elei¢des no
Brasil, além de trazer informacdo
acessivel sobre pontos técnicos do
processo eleitoral, resultando em
material de consulta publica
posterior que fica a disposi¢cdo de
toda a comunidade.

Ademais, para 0s
voluntarios e voluntarias, trata-se
de uma verdadeira experiéncia
democratica, a partir da
participagdo em  capacitagdo
especifica sobre  observacdo
eleitoral, contato com grandes
especialistas da area de Ciéncia
Politica, Comunica¢do, Direito e

2 Para maiores informagdes sobre esta  rede, cf.

https://www.ndi.org/global-network-domestic-election-monitors
Acesso em 14 mar. 2022.
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RelagGes Internacionais, além de
ter aproximagdo direta com
autoridades eleitorais, a propria
instituicdo eleitoral nacional (TSE)
e partidos politicos. Também ha
oficinas de escrita para a
elaboragdo dos relatdrios, apoio
mutuo na  construgdo  dos
documentos e empoderamento de
jovens em temas democraticos.
Além disso, ser transparente é
garantir o acesso a informacgdo,
esse que perfaz diversos artigos e
preceitos da Constituicdo Federal
de 1899. Todo o projeto e trabalho
oriundo das Missdes de
Observacdo é voltado para manter
e endurecer uma democracia para
todos, sem distincdo. E importante
e necessario pensar que este
intercambio entre instituicdes e
sociedade civil pode ser muito
frutifero para o desenvolvimento e
consolidagdo  da democracia
brasileira, melhorando cada vez
mais a integridade democratica
que deve permear o sistema.
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O DESENHO INSTITUCIONAL COMO

GARANTIA DO CUMPRIMENTO DO PAPEL DAS
CORTES CONSTITUCIONAIS

Diogo Conduru’

1 INTRODUCAO

A experiéncia histérica da
humanidade, dominada em
séculos pelo uso de sistemas
politicos subjetivos, em que
prevalecia a vontade, muitas das
vezes, de um unico sujeito, como
reis e imperadores, forjou a
democracia como reagdo e ndo
como um sistema ideal de governo,
ou seja, como um aparelho de
controle contra a voluntarismo e o
solipsismo, a democracia (da era
moderna) foi pensada como uma
maneira de evitar abusos e garantir
a estabilidade da vida em comum.

O  Federalista James
Madison assim sintetizou o espirito
da democracia, cujas regras foram
feitas para que o poder fosse
reciprocamente controlado:

“Mas o que é o proprio
governo, sendo a maior das
criticas @ natureza humana?
Se os homens fossem anjos,
ndo seria necessdrio governo
algum. Se os homens fossem
governados por anjos, o
governo néo precisaria de
controles  externos  nem
internos” (MADISON, 2011,
art. 51., pdg. 350).

Ocorre que a democracia
moderna surgiu, ao mesmo tempo,
para se afastar da vontade
subjetiva de um soberano, e para
garantir o dominio de uma
aristocracia comercial (que
necessitava de  estabilidade),
limitada pelo conceito de cidadao.

' Diogo Seixas Conduru, Doutorando em Direito Constitucional pelo
IDP, Mestre em Direito pela UFPA, Advogado, Membro da Comissdo
Nacional de Estudos Constitucionais do Conselho Federal, Vice-
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Assim, a solugdo
encontrada para controlar a
vontade de uma sd pessoa, foi
substituida pela fabula do povo,
mas que encontrou logo um dbice
em seu caminho: o préprio povo.
Foi entdo criado o sistema
representativo, para viabilizar o
governo democrético, que,
diferente daquele da antiguidade
ndo poderia mais ser exercido
diretamente. Contudo, o sistema
representativo em sua origem,
dizia mais sobre o desejo de
manter o status quo do que
propriamente refletir a vontade
articulada das pessoas, ou de sua
maioria:

“A voz publica articulada
pelos representantes do povo
serd mais consoante com o
bem publico do que se
articulada pelo préprio povo,
reunido para esse propésito.

(...) cultivar e ampliar a visdo
popular, filtrando-a por meio
de um corpo eleito de
cidaddos, cuja sabedoria estd
mais apta a discernir os reais
interesses de seu pais”
(MADISON, 2011, pdg. 51).

Nascia entdao o
afastamento do povo da tomada
de decisGes, confiadas a um corpo
com sabedoria para discernir as
melhores politicas publicas,
surgindo as bases que
fundamentariam uma tecnocracia,
que é o exercicio do poder de
decisdo daqueles que possuem
capacidade técnica, ou sabedoria
suficiente para escolher dentre as
opgoes possiveis.

Embora tenha ficado
explicito no pacto federalista
americano a exclusdo do povo pela
representagao por ndo ter

Diretor da Escola Judiciaria Eleitoral do Para, Juiz Membro Titular do
TRE/PA. Email: dconduru@icloud.com

capacidade para a tomada de
decisdo, no século XIX uma nova
roupagem foi assumida, e o que

era exclusdo deliberada,
transmudou para democracia
possivel:

“Se antes as instituicbes
representativas haviam sido
fundadas numa oposigdo
deliberada ao ideal de
democracia, agora passavam
a ser descritas como a
consumag¢do desse ideal
possivel sob as condigdes
modernas. assim, nascia o
mito fundador da ideologia
democrdtica liberal — a fic¢Go
improvdvel de que o governo
representativo ensejaria 0
governo do povo” (MOUNK,
20189, pdg. 72).

Essa nova roupagem,
contudo, muniu as instituicdes do
verdadeiro espirito democratico,
aproximando-as efetivamente da
participagdo do povo de maneira
mais ativa, seja através de
associagdes, de foéruns de
discussdo ou até mesmo da relagdo
entre o eleitorado e seus eleitos,
diminuindo a necessidade do
distanciamento previsto por
Madison (2011). O tempo se
encarregou de aproximar as
instituicGes do espirito publico,
definindo o papel do cidaddo na
democracia:

“Os cidaddos tem dois papeis
principais em uma
democracia madura. Sdo, em
primeiro lugar, os juizes das
competicbes politicas cujos
veredictos, expressos em
eleicées formais, em
plebiscitos ou em outras
formas de legislagdo direta,
sdo normalmente decisivos
(...) Os cidaddos sdo, porém,
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participantes das
competicbes politicas que
julgam: sdo candidatos e
correligiondrios, cujos atos
ajuda, de diversas maneiras,
a dar forma a opinido publica
e a decidir os votos dos outros
cidaddos” (DWORKIN, 2011,
pdg. 122.).

Se de um lado o avango do
pluralismo e a necessidade em
uma Democracia de garantir os
direitos e liberdades individuais
acima das opinides majoritdrias
diminuiram o poder de decisao
final do povo, de outro a
democracia liberal garante a
participacgdo irrestrita dos cidadados
no debate, garantindo ndo sé a
liberdade de opinido e de
imprensa, o direito de votar e ser
votado, como o direito a
participagdo e voz ativa nos
processos decisoérios. Portanto,
para que a democracia
representativa liberal seja legitima,
a fundamental participagdo do
povo, do exercicio de sua
soberania, passou a reivindicar
outras tantas necessidades, uma
delas, a de informacao:

“A democracia deliberativa
também reconhece que, sem
uma educagdo ampla sobre
0s aspectos bdsicos do
governo democrdtico para
todos os cidaddos e sem um
publico informado a respeito
dos problemas prementes,
decisbes politicas e sociais
cruciais simplesmente néo
podem ser tomadas” (RALWS,
2003, pdg. 233)

A informagdo é o maior
mecanismo de defesa
democratico, na medida em que
permite que tenhamos acordos
razoaveis sobre gquestdes
inconciliaveis, diante da nossa
capacidade de sermos razodveis e
de termos um equilibrio reflexivo
(Ralws, 2003). E diante da
informacdo que nos tornaremos
mais tolerantes e diante dela
perderemos o medo e as duvidas.

O processo democratico
ndo pode mais ser visto como uma
ficcdo verticalizada, onde o povo
elege o legislativo, por exemplo,
que faz as leis e que por sua vez sdo
justas, porque refletem a vontade
do povo nas urnas. O processo
democratico é continuado, as
negociacGes sociais sdo dinamicas
e exigem a participacdo da
sociedade na aprovacdo de leis, na
administragdo do Estado, ndo de
maneira ficticia, mas real. A
democracia evoluiu e as
instituicdes  se  consolidaram
inclusive na possibilidade de
mecanismos de controle da
maioria, dai o papel fundamental
do Judicidrio e do controle de
constitucionalidade  que  sdo
concessoes importantes da
soberania majoritaria, como o
foram a garantia das liberdades.

E é quando o judicidrio
assume esse protagonismo que
diversas criticas sdo feitas, em
relacdo ao déficit democratico que
possui, por se tratar de juizes ndo-
eleitos.

O objetivo deste artigo
nao é defender o
constitucionalismo, ao contrario,
partiremos da premissa de que
este é o melhor arranjo dentro de
um conjunto de instituicdes
democraticas e da separagdo dos
poderes. Este artigo tem como
objetivo demonstrar que o0s
arranjos internos das cortes
constitucionais, em paises de
tradigdo democratico-
constitucional, sdao importantes
para manter a fungdo institucional
e seu papel democratico.

Se, a participacdo
informada é o que compensa o
cidaddo que ¢ filtrado pela
representatividade, entao
qualguer desenho institucional de
uma suprema corte deve levar em
conta a participagdo do cidadao
nos debates para a tomada de
decisdes. Portanto, o desenho
interno que diz como funciona as
deliberacdes de uma corte
constitucional dizem muito do
objetivo que aquela corte quer

atingir e porque ndo, da sua
propria legitimidade.

Para isso, iremos
confrontar o desenho brasileiro,
que servira de ponto de partida
para a conclusdo que pretendemos
chegar, de que o desenho
institucional ndo é uma faculdade
da admiragdo do tribunal para a
melhor ordenanga, mas deve estar
em consonancia com os principios
democraticos, o que por sua vez
trara as decisGes das cortes
constitucionais o reconhecimento
maior e porque ndo a legitimidade
da sociedade.

2 O DESENHO
INSTITUCIONAL
COMO GARANTIA
DO CUMPRIMETO
DO PAPEL DAS
CORTES
CONSTITUCIONAIS

A escolha do local onde
deve haver o debate publico sobre
questdes controversas na
sociedade, se no Judiciario ou no
Legislativo, parece definir o
sistema com o qual determinada
comunidade se organiza
politicamente. Apesar das
tentativas, ndo parece correto uma
teoria normativa e moral sobre
qual a melhor forma de
organizacgdo politica, sendo aquela
que é baseada na experiéncia, no
método de tentativa e erro.

Isso significa dizer que nao
hda um sistema de governo
moralmente adequado e, mais
ainda, dentro desse sistema, uma
forma normativamente correta.
Portanto, o sucesso do sistema
democratico, que possui O
constitucionalismo como nucleo,
diz muito mais sobre o sucesso da
experiéncia do modelo de arranjo
politico, até aqui, do que
propriamente a descoberta
metafisica de que estamos
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destinados a nos organizar desta
forma.

A aproximagdo de paises
como a Inglaterra e a Franga do
constitucionalismo (STRECK, 2019)
sdo bons indicios de que o
experimento americano funcionou
e tem a capacidade de melhor
estabilizar as relagbes sociais,
reconfigurando a classica
separagdo dos poderes. No
entanto, a ma compreensdo do
que seja a democracia, tem gerado
uma forte resisténcia a este

modelo, uma reacao,
principalmente  de  governos
populistas.

Isso nao significa,

contudo, que o nucleo institucional
do constitucionalismo, as Cortes
Supremas, receberam um cheque
em branco da sociedade para
decidir como querem, ou melhor,
que a ultima palavra em questdes
morais devem ser respondidas pela
somatodria de vontades individuais
daqueles que compdem a cupula
do judicidrio.

Em grande medida o
problema esta localizado
exatamente ai: porque deve
prevalecer a vontade de alguns
poucos homens e mulheres
geralmente ndo eleitos em
detrimento daqueles que foram
escolhidos para representar a
maioria?

Afirmar que sdo eles a voz
da minoria, embora seja correto,
nao é suficiente, pois que possuem
o poder de dizer o que sdo ou ndao
as minorias que devem ser
protegidas, de modo que a
pergunta ressurge com outra
conotagdo: porque a Suprema
Corte possui legitimidade para
fazer escolhas politicas ultimas em
detrimento do Parlamento?

A resposta pode estar
exatamente naquilo que forjou a
democracia como um sistema de
controle de poder, ou seja, a

" Ha autores, inclusive, que conceituam a democracia como um
conjunto de regras ¢ arranjos institucionais que visam evitar a
dominagao de uns sobre os outros (SHAPIRO, 2016)
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propria natureza humana. Se é
correto afirmar que criamos um
sistema para evitar que houvessem
abusos por parte de quem detém o
poder, significa dizer que partimos
da premissa de que nossa
tendéncia natural é perpetuar-se
no poder!, ou seja, por mais bem
intencionados, o poder nos seduz,
de modo que o préprio mecanismo
de funcionamento politico do
parlamento, através de negociagdo
e cessdo, embora dificulte a
concentragdo de poder, facilita
trocas para continuar exercendo o
poder, ainda que fragmentado.

Assim, a experiéncia nos
tem mostrado que determinadas
questdes estdo muito melhor
servidas em um sistema em que os
atores sejam juizes independentes.
Para Dieter Grim (2011) o
constrangimento seria aquilo que
faz com que um juiz ou um grupo
de juizes ndo consiga decidir de
maneira voluntarista, pois,
diferente da politica, ha um
sistema complexo de regras e
debates que o constrangem a nao
permitir uma ldgica diversa da
juridica, e neste mesmo sentido,
chamando de constrangimento
epistémico, Lénio Streck (2017).

Este constrangimento
pode encontrar eco em teorias
como a da integridade de Ronald
Dworkin (2016) em que o juiz é
levado ao melhor argumento a
partir da luz da integridade do
sistema somado a coeréncia de
suas decisdes, o que lhe impediria
de tomar decisdes solipsistas.

Esse tipo de
constrangimento  requer uma
sociedade que tenha a capacidade
de debater estas questdes, requer
uma doutrina forte que consiga
efetivamente persuadir aquele que
decide e até mesmo constrange-lo
a ndo decidir como quer, mas
como deve. Por mais falhas que um
sistema que franqueia a tomada de
decisGes a juizes ndo-eleitos possa

ter, é mais facilmente corrigido do
gue aquele em que a tomada de
decisGes é baseada em acordo e
concessées, como no sistema
politico.

N3o se quer dizer aqui que
todas as decisdes devem ficar a
cargo de juizes constitucionais, ao
contrario, ha um numero
infindavel de questdes relevantes
gue ndo podem e ndo devem ser
por eles decididas, a questdo
tratada aqui é em tese e em
ocasiGes em que estdo em conflito
aquilo que a maioria deseja, com
os direitos que, muitas das vezes
servem para garantir a estabilidade
da prépria organizacgdo politica, ou
0 que estd em jogo sdo direitos
puramente constitucionais.

A questdo que agora deve
ser aqui debatida é, de que
maneira pratica podemos
aproximar a tomada de decisdes
pelas Supremas Cortes daquilo que
é o seu ideal? E a resposta pode
estar no designe institucional que
deve ser adequado a cada pais.

No Brasil, por exemplo,
atualmente o judiciario se
encontra no centro dos debates
politicos, esta sendo contestado
por um numero cada vez maior de
pessoas que destacam argumentos
jd ha muito ultrapassados em
teoria, como o déficit democratico
e a inadequag¢do do local de
debate, que parte como base de
uma cldssica e superada visdo de
democracia e separagao de
poderes.

Talvez, o que provoque
tanta insatisfacdo esteja bem
menos na possibilidade do
judiciario resolver conflitos
constitucionais e mais na forma
como os vem resolvendo, através
de decisGes monocraticas muitas
das vezes. O problema esta muito
mais na sensac¢do de que o juiz esta
exercendo um poder ilimitado do
gue propriamente no desempenho
da fungdo jurisdicional

VNRILNOJ



DOUTRINA

constitucional por uma corte
formada de juizes ndo eleitos.

A questdo é, se ojudiciario
é fundamental ao funcionamento
democratico e, como diz Dwrokin
(2017) é um exercicio de poder,
entdo o juiz possui o dever de
accontability, ou seja, possui o
dever de prestar contas a
sociedade sobre o exercicio de seu
poder, lembrando que o
constitucionalismo foi a garantia
de que ndo haveria exercicio de
poder arbitrario. Isso significa que
a0 juiz ndo cabe mais o agir “de
acordo com a sua consciéncia” ou
o “livre convencimento motivado”,
como se houvesse alguma margem
discricionaria na sua atuagao.

Aimaginagdo de que o juiz
possui certa margem de agao
surgiu com a mais potente teoria
do direito que temos
conhecimento, o positivismo, que
moldou ndo somente o nosso
sistema juridico, mas,
principalmente a nossa forma de
raciocinar. Por sua vez, O
positivismo juridico (e as ciéncias
de maneira geral), é baseado em
uma tradicdo da filosofia Kantiana
que possui na consciéncia do
sujeito a principal caracteristica
para a identificagdo da solugdo dos
problemas postos. O sujeito seria
capaz de, despido de preconceitos
e, com base na razio pura,
encontrar as solugdes adequadas
no universo para a resolucdo de
diversos problemas (Streck, 2017).

O mito de que o STF seja o
guardido da Constituicdo, que da a
ultima palavra em relagdo a
Constituicdo, criou a ideia de que
esta ultima palavra pode ser
discricionaria e auto justificada nos
seus fundamentos em si, ou
baseada na Constituicdo
interpretada de maneira
idiossincratica, como se essa
justificativa fosse valida por si.

Contudo o  Supremo
decide para um numero muito
maior de pessoas leigas, sem a
capacidade técnica de contestar, a
partir de argumentos juridicos, os

fundamentos usados em uma
determinada decisdo. Em um pais
cuja doutrina é em sua maior parte
superficial, reprodutora daquilo
que se decide, com pouca critica de
forma e conteldo, a sensagdo é
mesmo de que um Ministro tudo
pode.

O que defendemos é que
uma mudanga no desenho interno
institucional nos traria em boa
medida a resposta para a
seguranca do jurisdicionado de que
o exercicio do poder de decidir ndo
é discricionario e sem controle.
Cito como exemplo dois tipos de
mudangas que poderiam ser
implementadas no  Supremo
Tribunal Federal: i. procedimento
de participagdao da sociedade em
deliberagbes e ii. DecisOes
monocraticas ad referendum em
plenario.

Ndo é o caso aqui de
exaurir o debate ou esmiugar cada
uma destas alternativas, que
devem ser material de pesquisa
rigorosa, o intuito aqui € mostrar o
guanto é importante modificar o
desenho institucional interno da
Suprema Corte, ou melhor, de que
o arranjo interno de tomada de
decisGes é uma saida real a
desconfianca gerada pelas
decisdes da corte constitucional.

Que temos o amicus
curige, isso é certo, mas a regra
para a habilitagdo e participacao
nos parece discricionaria e a
publicidade dos encontros
deficiente. Um melhor
procedimento de participagdo que
ndo dependa da discricionariedade
do juiz, mas que possua regras
claras e publicas de participagao,
poderad dar ao procedimento de
decisdo uma maior sensagdo de
legitimidade para além da mera
fundamentagdo, facilitando o
constrangimento  decisério. A
participacdo informada das
pessoas em qualquer processo de
deliberagdo publica, seja no
Legislativo ou no Judiciario, é
fundamento da democracia e
compensa a participagdo indireta
feita através de representantes.

As decisdes monocraticas,
que talvez constitua o maior alvo
de contestacdo hoje dentro da
sociedade brasileira, e que ddo no
mais das vezes uma sensag¢do de
liberdade arbitraria, poderiam ser
ou vedadas — mas para isso dever-
se-ia diminuir sensivelmente as
competéncias ndo-constitucionais
do Supremo - ou serem ad
referendum do plenario, com a
obrigacdo de toda decisdo liminar
ter de ser referendada
imediatamente, sob pena de
perder o efeito imediatamente.

Hoje, inclusive, com o
auxilio de tecnologias virtuais, esse
referendo é mais simples e nado
requer a reunido fisica dos
Ministros, de modo que ndo ha
justificativas para que uma decisao
monocratica, que, muitas das
vezes, sdo capazes de suspender
leis, permanegam baseadas na
vontade de um unico sujeito, que
ndo raramente contraria a vontade
da prépria corte.

Sdo muitos, enfim, os
instrumentos de desenho interno
que poderdo dar a sensagdo de que
o poder exercido ndo é ilimitado, e
veremos que o problema talvez
esteja muito mais na forma do que
na aceitagao da corte
constitucional como /locus para
dirimir conflitos.

3 CONSIDERACOES
FINAIS

Neste artigo buscou-se
demonstrar que a democracia ndo
é uma forma de governo
metafisica, baseada em preceitos
normativos morais e universais,
mas o melhor sistema de governo
humano, baseado no método de
tentativa e erro.

Internamente, a
democracia experimentou diversos
arranjos, sendo o

constitucionalismo o arranjo mais
bem-sucedido para garantir que
ndo haja um desvirtuamento da
democracia pela maioria, o que
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gera uma maior estabilidade social
dentro deste sistema politico de
reparticdo dos frutos da
cooperagao social.

Se por um lado, o
constitucionalismo, cujo nucleo é a
jurisdicdo constitucional exercida
por uma corte de juizes ndo-eleitos
possui ampla aceitagdo tedrica, de
outro lado a sensagdo de
discricionariedade e de uso
ilimitado de poder incomoda a
sociedade e gera uma expectativa
negativa.

O que se defende aqui é
que o problema da expectativa
serd muito melhor resolvido com
mudangas internas no formato de
deliberagdo das cortes, do que
propriamente na limitagdo desse
poder e da transferéncia destas
deliberagdes para o parlamento.
Ou seja, vale muito mais a pena
investir em mudangas interna dos
desenhos institucionais, do que em
retornar a velha separagdao dos
poderes que ndao atende mais a

necessidade das sociedades
modernas.
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E MECANISMOS DE CONTROLE
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RESUMO

O Ministério Publico Eleitoral é
titular exclusivo do dever de
promover a agdo penal eleitoral e o
texto discute as possibilidades de
controle deste dever. Examina o
que fazer diante de arquivamentos
tidos como inadequados e de
eventual desidia ou desinteresse
do érgdo ministerial em apresentar
denuncia. D3 énfase a agdo penal
privada subsidiaria da agdo penal
publica eleitoral, apontando sua
especial utilidade em face do foro
por prerrogativa de funcgdo.

PALAVRAS-CHAVE: Acgdo Penal
Eleitoral; Controle da
obrigatoriedade; Reexame de
arquivamentos; Omissdo; Acdo
penal eleitoral subsididria.

ABSTRACT. The Electoral Public
Prosecutor is the only legitimate
agent to pursue electoral crimes.
The paper analyses the ways of
control this duty. It analyses how
could a Judge act when the
institution declines this duty or
delay in fulfilling it. It’s focus is the
private criminal lawsuit that all
electors could file, even if the case
has to be put in a superior Court of
Justice.

KEYWORDS: Mandatory Electoral
Criminal Lawsuit. Control of duty’s
decline. Private lawsuit.
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1 A EXCLUSIVIDADE
DA ACAO PENAL

A exclusividade da agdo
penal publica pelo Ministério
Publico, MP, atende a
conveniéncia de apartar estas
acbes  judiciais de  paixOes
desencadeadas pela pratica do
crime, permitindo que o]
acionamento do Poder Judicidrio —
oxala! - se faca de modo técnico e
proporcional. As exce¢Ges trazidas
pela legislagdo comum incluem
hipdteses nas quais se demanda a
autorizagdo da vitima ou de seu
representante legal para a atuagao
ministerial e outras nas quais sdo
as proprias vitimas ou seus
representantes que detém a
possibilidade de ajuizar a a¢do. As
razbes da existéncia destas
excegOes envolvem a tutela da
privacidade ou intimidade — nos
casos de a¢do penal privada - ou a
compreensdao de que ha variados
bens juridicos tutelados,
propiciando uma duplicidade na
legitimacdo para agir, hipotese das
acoes publicas sujeitas a
representagao.

A legislacdo eleitoral,
todavia, desconhece tais excegdes.
O Cddigo Eleitoral, CE, diz: “Art.
355. As infragOes penais definidas
neste Codigo sdo de agdo publica”.
E norma que vale também para os
crimes definidos em leis eleitorais
esparsas, como a de n. 9.504/97, a
6.091/74 e a Lei Complementar
64/90. A tais leis, de qualquer

OBRIGATORIEDADE DA ACAO
PENAL ELEITORAL

forma, se aplicam as regras gerais
do Cdadigo Penal segundo as quais:
“Art. 100 - A agdo penal é publica,
salvo quando a lei expressamente
a declara privativa do ofendido” e
“8§ 12 - A agdo publica é promovida
pelo Ministério Publico,
dependendo, quando a lei o exige,
de representagdo do ofendido ou
de requisicdo do Ministro da
Justica”. Como ndo ha, nessa
legislacdo penal eleitoral esparsa,
indicativos sobre a a¢do penal, da-
se a legitimagdo exclusiva do
Ministério Publico Eleitoral, MPE.

A solugdo do Cddigo
Eleitoral é criticavel. Ndo ha boas
razbes para que 0Ss crimes
eleitorais contra a honra, artigos
324 (calunia), 325 (difamagdo) e
326 (injuria), sejam de agdo penal
publica incondicionada. 0]
Ministério Publico Eleitoral precisa
se colocar como se fosse a pessoa
ofendida e examinar se a ofensa foi
ou nado relevante. O argumento de
gue nestes crimes o ofendido &, na
verdade, a coletividade dos
cidad3dos ndo consegue afastar que
pessoa direta e determinada
suportou diretamente o
desrespeito vindo da ofensa. Ela
deveria ser ouvida sobre a
conveniéncia da acdo. Embora
muitas vezes seja o ofendido a
levar a noticia ao MP, por vezes o
fato chega por outras vias. Nao é
de todo incomum que o ofendido
se surpreenda e até se indisponha
contra o processo, que pode turvar
seu sossego. No Coddigo Penal,
estes comportamentos ensejam,
como regra, acao penal privada.
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Melhor solugdo seria transformar
para publica condicionada a agdo
penal destes crimes eleitorais,
passando a se exigir representagao
da pessoa objeto da ofensa.

2A
OBRIGATORIEDADE
DA PROMOCAO DA
ACAO PENAL

Atuando em prol de
interesses sociais indisponiveis, o
Ministério Publico ndo pode, por
capricho ou desidia, deixar de
promover a a¢do penal, desde que
tenha formado, no evento
concreto, opinio delicti favoravel a
ela. A privatividade da agdo penal
publica, constitucionalmente
assegurada ao MP, art. 129, |, traz,
como consequéncia, um dever de
atuacdo ministerial.

N3o foram recebidos pela
Constituicdo Federal de 1988
artigos como o 26 do Cddigo de
Processo Penal, CPP, que
permitiam a autoridade policial ou
judicial dar inicio ao processo no
caso de contravengdes penais ou
a0 juizo nomear promotor ad hoc
se o o6rgdo ministerial nao
oferecesse, perante o Tribunal do
Juri, libelo-crime acusatério no
prazo legal, art. 419 ou ndo
comparecesse para a audiéncia de
julgamento, art. 448, paragrafo
Unico.

A obrigatoriedade nao
autoriza a promogdo de agdes
penais temerdrias ou despidas de
justa causa. Ndo é demais lembrar
que o CPP indica que a denuncia
serd rejeitada quando faltar
pressuposto processual, condicdo
para o seu exercicio ou justa causa,
art. 395, Il e lll, cabendo ainda ao
juiz absolver sumariamente o

! Este estudo nio examina o chamado arquivamento indireto (remessa
a outro 6rgdo tido como competente) mas alcanga o arquivamento
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denunciado se houver excludente
de ilicitude do fato ou da
culpabilidade (salvo a
inimputabilidade) ou se estiver
extinta a punibilidade do agente,
art. 397, 1, Il e IV. Sdo hipdteses
faticas e juridicas que devem ser
apreciadas ja pelo 6rgio do
Ministério Publico, autorizando o
arquivamento do inquérito ou
pecas de informacgao.

Deste modo, cabe ao
Ministério Publico diante de
inquéritos, noticias de fato ou
procedimentos apura térios
verificar se estdo presentes provas
suficientes de materialidade e
autoria delitivas, se ha alguma
situacdo excludente da tipicidade,
ilicitude ou culpabilidade e se ndo
houve, por qualquer motivo,
extingdo da punibilidade. Se
houver a presenca  destas
condi¢Ges e ndo for possivel ou
recomendavel  prosseguir  nas
apuragbes, a promogao de
arquivamento é medida que se
impoe.

Longe vai o tempo no qual
se entendia que todas as medidas
de verificagdo da ilicitude ou
culpabilidade de um fato tipico
eram de exclusivo encargo do
Poder Judiciario, funcionando os
promotores e procuradores como
autdmatos denunciadores.

Outras situagbes que
alteraram a antiga interpretacdo
da obrigatoriedade da agdo penal
sao relacionadas ao processo penal
transacional, na qual se permite
acordo entre acusacdo e defesa, a
ser homologado pelo juizo. E o
caso da transacdo penal da Lei
9.099/95, a primeira a valorizar a
autonomia ministerial e da defesa
técnica no sentido de transigir
diante de uma imputacao de crime.
Apos surgiram a colaboracdo
premiada, inicialmente, na Lei de

implicito, no qual o érgdo ministerial deixa de se pronunciar sobre
evidéncias de crime coligidas na investigagdo.

Protecdo de Testemunhas e réus
colaboradores, Lei n. 9.807/99 e,
mais recentemente, na Lei n.
12.850/2013, das organizagdes
criminosas. O projeto do “Pacote
Anticrime”, que se transformou na
Lei n. 13.964, de 2019, trouxe o
Acordo de ndo persecugdo penal,
do art. 28-A do Cddigo de Processo
Penal, o mais préximo que nosso
sistema processual penal chegou
do “plea bargain” do direito norte-
americano. A suspensao
condicional do processo, Lei
9.099/95 n3o foi incluida neste rol
pois, embora também ensejando
forma de transagdo, exige o
oferecimento e recebimento da
denuncia.

3 A FISCALIZACAO DA
OBRIGATORIEDADE DA
PROMOCAO DA ACAO
PENAL COMUM

Se existe, a despeito da
relativizagdo acima indicada, um
dever do Ministério Publico em
ofertar a denudncia, é razoavel
supor que haverd controles sobre
seu cumprimento. Cumpre
apartar, de um lado, os
mecanismos de controle diante de
promogdes de arquivamento? e, do
outro, a fiscalizagdo de situacOes
nas quais se vislumbra demora ou
desinteresse da instituicdo no
sentido de atuar.

Os procedimentos serao
diversos, a depender de se tratar
de um inquérito policial, de
noticias de fato ou Procedimento
Investigatdrio Criminal
(regulamentado pela Resolugdo n.
181 do Conselho Nacional do
Ministério Publico, CNMP).

E que os inquéritos
policiais sdo arquivados perante o
Poder Judiciario e os
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Procedimentos Investigatdrios
Criminais podem ser arquivados na
propria instituicdo, apos
comunicagdo a vitima ou seus
representantes legais e enviado as
instancias proprias do 6rgdo para
fins de homologacao.

3.1 O controle sobre o
arquivamento de inquéritos
policiais

O juiz a quem compete
conhecer e julgar a a¢do penal,
quando entender inconsistentes as
raz0es para o arquivamento de um
inquérito, deve provocar as
instancias superiores do MP.

O papel do Judiciario
avulta quando se considera que -
exceto se o fundamento invocado
pelo parquet for insuficiéncia de
provas - a homologacdo da
promogdo de arquivamento atraira
a coisa julgada penal, ainda mais
potente do que a civel, pois para
ela ndo existe possibilidade de
acdo rescisoria ou revisional. Nesse
sentido, o art. 18 do Cddigo de
Processo Penal: “Art. 18. Depois
de ordenado o arquivamento do
inquérito pela autoridade
judicidria, por falta de base para a
dendncia, a autoridade policial
podera proceder a novas
pesquisas, se de outras provas tiver
noticia”.

Segundo a tradicional
redagdo do artigo 28 do Cédigo de
Processo Penal, pensado para a
Justica Comum Estadual, cabe ao
juiz levar a controvérsia a chefia da
instituicdo ministerial. 0]
Procurador-Geral de Justica, PGJ,
se concordar com o arquivamento,
torna-o definitivo; se discordar,
deverd nomear outro promotor
para oferecimento da denuncia.
Ndo hd como, diante da garantia
constitucional da independéncia
funcional, constranger o odrgdo

ministerial a agir em desacordo
com sua convicgdo juridica.

|Il

Fala-se na “tradiciona
redacao do art. 28 do CPP porque
esta foi alterada pelo referido

“Pacote Anticrime”, que
apresentou novo modelo de
fiscalizagdo: todos os

arquivamentos deverdo ser
remetidos a instancia superior do
Ministério Publico, como ja ocorre
com os inquéritos civis publicos,
para fins de homologagdo. Além
disso, a vitima ou seu
representante legal deverdo ser
comunicadas, assistindo-lhes a
possibilidade de requerer a revisdo
daquele posicionamento. Sem
embargo, a nova redagdo do art. 28
foi suspensa por medida liminar do
Min. Luiz Fux, de 22.01.2020, na
Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 6.298,
promovida pela Associagdo dos
Magistrados Brasileiros.

E bem-vinda a nova
redacdo do art. 28, da qual ndo se
vislumbra sombra de
inconstitucionalidade. Ao
contrério, ela atende ao sistema
acusatério e aparta o Poder
Judicidrio de um pronunciamento
inicial — a necessidade da denuncia
— que pode comprometer sua
imparcialidade.

Os mecanismos de
controle da obrigatoriedade da
acdo penal tém sido utilizados, por
disposicdao legal ou intepretacdo
judicial, para provocar as instancias
superiores do MP em caso de
recusa da oferta de transacdo
penal, suspensdo condicional do
processo ou acordo de ndo
persecucdo penal (Cdédigo de
Processo Penal, art. 28-A, § 14).

3.2 O controle sobre
arquivamentos de noticias
de fato ou procedimentos
investigativos criminais

O inquérito policial ndo é
0 Unico instrumento habil a
produzir provas e ensejar a
propositura de uma agdo penal.
Como aponta José Jairo Gomes
(2021, p. 366):

“E possivel que a dentncia
seja embasada em outros
instrumentos, tais como
pecas de informagdes
remetidas por “qualquer
pessoa” ao Ministério Publico
(CPP, art. 27) termo
circunstanciado (Lei n.
9.099/1995, art. 77, § 19)) e
inquérito parlamentar (CF,
art. 58, p 39) remetidos ao
Ministério Publico,
procedimento administrativo
oriundo de drgdos como a
Receita Federal, Banco
Central do Brasil e Instituto
Nacional de  Seguridade
Social, INSS, procedimento
administrativo investigatério
instaurado e presidido pelo
proprio érgdo do Parquet. O
que importa, realmente, é
que — para inaugurar a fase
judicial da persecugdo penal —
seja a denuncia fundada em
elementos seguros de
convencimento da existéncia
de materialidade e autoria do
crime em questdo, elementos
esses colhidos sem violagdio a
direitos fundamentais. Em
outros termos, o que importa
é que a denuncia ostente
justa causa.”

O Ministério Publico teve
reconhecido seu poder de
investigar, desde que respeitadas
inimeras garantias dos
investigados e advogados,
conforme decisdo do Supremo
Tribunal Federal, no Recurso
Extraordinario n. 593.727, Rel.
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Min. Gilmar Mendes, j. 14.05.2015,
com repercussdo geral:

“O Ministério Publico dispée
de competéncia para
promover, por autoridade
propria, e por prazo razodvel,
investigagcbes de natureza
penal, desde que respeitados
os direitos e garantias que
assistem a qualquer indiciado
ou a qualquer pessoa sob
investiga¢do do  Estado,
observadas, sempre, por seus
agentes, as hipdteses de
reserva  constitucional de
jurisdicdo e, também, as
prerrogativas profissionais de
que se acham investidos, em
nosso Pais, os Advogados (Lei
ne 8906/94, art. 79
notadamente os incisos |, 1l
I, X, X, XIV e XIX), sem
prejuizo da possibilidade -
sempre presente no Estado
democrdtico de Direito - do

permanente controle
jurisdicional dos atos,
necessariamente

documentados (Sumula

Vinculante n? 14), praticados
pelos membros dessa
Instituigdo”

Se o arquivamento for de
noticias de fato ou de
procedimentos investigatorios
criminais instaurados no ambito do
Ministério Publico, a Resolugdo n.
181 do CNMP disp&e que:

“Art. 19. Se o membro do
Ministério Publico
responsdvel pelo
procedimento investigatdrio
criminal se convencer da
inexisténcia de fundamento
para a propositura de agdo
penal publica, nos termos do
art. 17, promoverd o
arquivamento dos autos ou
das pecas de informagdo,
fazendo-o
fundamentadamente.”
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§ 12. A promogdo de arquivamento
serd  apresentada ao  juizo
competente, nos moldes do art. 28
do Cddigo de Processo Penal, ou ao
orgdo superior interno responsdvel
por sua apreciagdo, nos termos da
legislagdo vigente.

§ 29 Na hipdtese de arquivamento
do procedimento investigatdrio
criminal, ou do inquérito policial,
quando amparado em acordo de
ndo persecugdo penal, nos termos
do artigo anterior, a promogdo de
arquivamento serd
necessariamente apresentada ao
juizo competente, nos moldes do
art. 28 do Codigo de Processo
Penal.

§ 39 Na hipdtese de arquivamento
do procedimento investigatorio
criminal, ou do inquérito policial, o
membro do Ministério Publico
devera diligenciar  para a
comunicagdo da vitima a respeito
do seu pronunciamento.

§ 42 Na hipdtese do pardgrafo
anterior, admite-se, por opgdo do
ofendido, o uso de meio eletrénico
para comunicagéo.

O 6rgdo interno serd, para
os Ministérios Publicos Estaduais, o
Procurador-Geral de Justica. Para o
Ministério Pulblico Federal, por
forca da Lei Complementar 75/93,
art. 62, IV, sera a Segunda Camara
de Coordenacdo e Revisdo.

Da mesma maneira como
procedem com o inquérito policial,
estas instancias internas do MP
devem examinar as razdes
invocadas para a ndo promogao da
acdo penal. Se discordarem,
deverdo encaminhar os papéis
para ulteriores investigacbes ou
para que outro promotor ofereca a
denuncia.

Se o o6rgdo optar pelo
arquivamento judicial da noticia de
fato ou do Procedimento
Investigatério Criminal, o juiz,
discordando das razbes aduzidas,

encaminhard as pecas para exame
das instancias superiores do MP,
de modo andlogo ao que procede
em face de um inquérito policial.

3.3 O controle da
obrigatoriedade pela acéo
penal privada subsidiaria

Diante da inércia,
omissao, desidia ou pouco caso, rol
de situagdes apartado dos deveres
constitucionais e legais do
Ministério Publico, a vitima ou seu
representante legal estdo
autorizados a ajuizar agdo penal
privada, ao invés da agdo publica
que deveria ter sido proposta.

A garantia constitucional
do art. 59, LIX, da Constituicao —
“sera admitida agdo privada nos
crimes de agdo publica, se esta nao
for intentada no prazo legal” — ndo
tem cardter sancionatdério. Como
escrevemos em outra sede
(GONCALVES, 2007) o Direito Penal
é um instrumento imprescindivel
para a realizagdo de direitos
fundamentais, entre os quais se
inclui a realiza¢do da Justica. Logo,
ndo pode causar mossa que, diante
da ndo atuagdo ministerial, ainda
que por justificadas razbes, a
vitima possa chamar para si a
prerrogativa de levar a questdo ao
Poder Judiciario.

Nossa experiéncia como
orgdo do Ministério Publico, tanto
estadual quanto federal, nos
permite indicar que é
percentualmente escassa a parcela
de promotores ou procuradores
desidiosos ou omissos, ainda que
existam. As razGes para a demora
no trato de inquéritos e pecas de
informacdo devem ser buscadas na
enorme quantidade de papéis,
acdes, recursos, pareceres e
audiéncias confiadas aos membros
do parquet, ja em nimero escasso
ao longo do Brasil. Além disso, sdo
insuficientes as dotagbes de
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recursos humanos e materiais para
propiciar a eles condi¢ées de
aumento de produtividade.

O Cddigo de Processo
Penal regulamentou a acdo
supletiva como segue:

“Art. 29. Serd admitida a¢do
privada nos crimes de agdo
publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,
cabendo ao Ministério
Publico aditar a queixa,
repudid-la e oferecer
denuncia substitutiva, intervir
em todos os termos do
processo, fornecer elementos
de prova, interpor recurso e, a
todo tempo, no caso de
negligéncia do querelante,
retomar a a¢do como parte
principal.”

Note-se que, tanto no
texto constitucional, quanto no
legal, o direito a promogédo da agdo
privada advém com a simples
extrapolagdo do prazo legal para
sua apresentacdo pelo Ministério
Publico. A interpretagdo do
Supremo Tribunal Federal, que se
considera correta pela maioria da
doutrina, entendeu que a garantia
somente se apresenta se ndo
houver atuagdo ministerial, ou
seja, se no prazo legal ele ndo deu
andamento ao feito,
empreendendo ou requisitando
novas diligéncias ou promovendo
seu arquivamento. Nesse sentido:

HABEAS CORPUS” - ACAO
PENAL PRIVADA SUBSIDIARIA DA P
UBLICA - AUSENCIA DOS
REQUISITOS PARA O  SEU
AJUIZAMENTO - ADOCAO DA
TECNICA DA MOTIVACAO “PER
RELATIONEM” — LEGITIMIDADE

CONSTITUCIONAL - PEDIDO
DEFERIDO. - O ajuizamento
da agdo

penal privada subsididria da public
a pressupde a completa inércia do
Ministério Publico, que se abstém,

no prazo legal, (a) de oferecer
dendncia, ou (b) de requerer o
arquivamento do inquérito policial
ou das pecas de informacgdo, ou,
ainda, (c) de requisitar novas (e
indispensaveis) diligéncias
investigatérias a  autoridade
policial. Precedentes. - O Supremo
Tribunal Federal tem enfatizado
que, arquivado o inquérito policial,
por decisdo judicial, a pedido do
Ministério Publico, ndo cabe a agdo
penal subsidiaria. Precedentes.
Doutrina. — HC 74276, Rel. Min.
Celso de Mello, j. 03.091996,
Primeira Turma.

A matéria foi objeto de
Recurso Extraordinario n. 859251,
rel. Min. Gilmar Mendes, j.
16.04.2015. com Repercussdao
Geral reconhecida e a seguinte
tese firmada, (Tema n. 811):

uI _

O ajuizamento da agdo penal
privada pode ocorrer apds o
decurso do prazo legal, sem que
seja oferecida denuncia, ou
promovido o arquivamento, ou
requisitadas diligéncias externas
ao Ministério Publico. Diligéncias
internas  a instituicdo  sdo
irrelevantes; Il - A conduta do
Ministério Publico posterior ao
surgimento do direito de queixa
ndo prejudica sua propositura.
Assim, o oferecimento de
dendncia, a promogdo do
arquivamento ou a requisicdo de
diligéncias externas ao Ministério
Publico, posterior ao decurso do
prazo legal para a propositura da
acdo penal ndo afastam o direito
de queixa. Nem mesmo a ciéncia
da vitima ou da familia quanto a
tais diligéncias afasta esse direito,
por ndo representar concordancia
com a falta de iniciativa da agdo
penal publica”

O texto legal e os julgados
acima retratados permitem
sintetizar aspectos do cabimento
da acdo penal privada subsidiaria e
da possibilidade de atuagdo do

Ministério Publico apds sua
apresentagao:

i) Aagdo é cabivel se, no prazo legal
para a promog¢do da denuncia, o
parquet ndo agir, no sentido de
proceder ou requisitar novas
diligéncias ou promover o
arquivamento;

ii) Com o decurso deste prazo, o
ajuizamento da agdo privada se
coloca como direito potestativo;

iii) Movimentagdes internas do
inquérito ou pecas de informacdo
no ambito interno do MP ndo
prejudicam referido direito
potestativo;

iv) AtuagGes ulteriores do MP, no
sentido de requisitar diligéncias,
ndo afastam o direito a agdo
privada, mesmo que a vitima ou
seu representante legal estejam
cientes da requisi¢ao;

v) Pode o MP propor ao juizo a
rejeicdo da queixa, adita-la ou
oferecer denuncia substitutiva;

vi) Instaurado o processo, pode o
MP intervir em todos os termos do
processo, fornecer elementos de
prova e interpor recursos;

viij Em caso de inércia do
qguerelante, o MP pode retomar a
titularidade da acao.

Cabe esclarecer que a
acdo penal privada ndo se volta
contra omissdes ou  moras
ministeriais em geral. Ela supde
que as investigacdes estejam
concluidas, a luz da interpretagdo
do 6rgdo ministerial. E por isso que
ndo cabe a agdo privada se o
promotor requisita novas
diligéncias - ainda que
consideradas, por terceiros,
despiciendas ou procrastinatorias
— ou se ele promover o
arquivamento do inquérito,
noticias de fato ou procedimento
preparatdrio, independentemente
da qualidade de seus argumentos.
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E um controle da omissdo que
surge com o término das
investigacdes e ndo sindica faltas,
desidias ou procrastinagdes
antecedentes.

Trata-se de mecanismo
para assegurar a judicializacdo de
um evento penal objeto de
inquérito policial relatado ou de
investigacao ministerial
completada. Presume-se que se o
6rgdo ministerial, no prazo legal,
ndo requisitou novas diligéncias,
nem promoveu arquivamento é
que, a luz de sua propria
interpretacdo, havia prova
suficiente de autoria e
materialidade  delitivas e a
denuncia  deveria ter sido
oferecida.

Qual é a exata natureza da
intervengdo ministerial, na acao
subsidiaria? Duas solugdes
parecem se apresentar. A primeira
o transforma em assistente de
acusacdo. A parte final do art. 29
pode sugerir este entendimento,
ao dizer que o MP podera, em caso
de negligéncia do querelante,
reassumir o feito como parte
principal. A segunda interpretacao,
é que o MP atuard como custos
legis, com as prerrogativas
proprias desta condigdo diante de
direitos indisponiveis, como o da
realizacdo da Justica, inclusive a de
chamar para si a titularidade agao
(como se da na acdo popular).
Parece-nos correta esta segunda
orientagdo, afinal, como permitir a
um assistente da  acusagdo
repudiar a acusagao feita? Este
repudio, porém, é compativel com
a funcdo de fiscal da lei, assim
como eventual pedido de
absolvicdo.

4 A FISCALIZACAO DA
OBRIGATORIEDADE DA
PROMOCAO DA ACAO
PENAL ELEITORAL
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A exclusividade da
titularidade das agdes eleitorais
faz nascer, para o Ministério
Publico Eleitoral, um dever de
agir. A exemplo do que incide
nas acgdes nao eleitorais,
também aqui ha falar em
mecanismos de controle desta
obrigacéo, mas ha
particularidades.

4.1 O controle sobre as
promocoes de
arquivamento de inquéritos
policiais eleitorais

No ambito das agdes
penais eleitorais o artigo 28 do CPP
ndo é aplicavel, tanto na redagdo
antiga quanto na nova. E que
existem normas especificas no
Codigo Eleitoral e na Lei
Complementar n. 75/93.

Conquanto o Supremo
Tribunal Federal tenha decidido
pela aplicacdo das regras de
processo penal comum, e ndo das
eleitorais, diante de inovagdes
legislativas que favorecem o
direito de defesa, isso ndo se
apresenta em disposicdes relativas
a obrigatoriedade da acgdo penal.
Para a defesa, melhor que ndo haja
acdo alguma.

Logo, as normas do
Cddigo Eleitoral tém preferéncia
em face daquelas mais modernas
do CPP. S3o as seguintes:

“Art. 357. [...]

§ 12 Se o drgdo do Ministério
Publico, ago invés de
apresentar a  denuncia,
requerer o arquivamento da
comunicag@o, o juiz, no caso
de considerar improcedentes
as razbes invocadas, fard
remessa da comunica¢@o ao
Procurador Regional, e este
oferecerd a dentncia,
designard outro Promotor
para oferecé-la, ou insistird
no pedido de arquivamento,
ao qual sé entdo estard o juiz
obrigado a atender.

[.]

O Coddigo Eleitoral vale-se
da peculiar estruturagdo do
Ministério Publico Eleitoral,
composto, em primeira instancia,
por promotores de Justica e, nos
tribunais, por membros do
Ministério Publico Federal, MPF,
para cometer a um destes
membros - o Procurador Regional
Eleitoral, PRE - a tarefa de
examinar as razOes invocadas para
o arquivamento, designando outro
promotor para a denuncia, se
assim entender.

Convém  remarcar a
inviabilidade da remessa dos autos
ao Procurador-Geral de Justica
como preconiza o art. 28 do CPP,
pois esta autoridade ndao tem, no
processo penal eleitoral,
atribuicGes legais; o Procurador
Regional Eleitoral é que as tem.
Isto fica claro quando examinamos
a Lei Complementar n. 75/93, art.
77, que diz caber ao PRE “dirigir, no
Estado, as atividades do setor”. Por
igual, a Lei n. 9.504/97, art. 97, §
19, diz ser obrigatério, “fiscalizar o
cumprimento desta Lei pelos juizes
e promotores eleitorais das
instancias inferiores,
determinando, quando for o caso,
a abertura de procedimento
disciplinar para apuragao de
eventuais irregularidades que
verificarem”. E tarefa confiada ao
Procurador Regional Eleitoral, por
ser de instancia superior.

O segundo aspecto que se
quer sublinhar dos crimes
eleitorais é que eles atacam
interesses da Unido Federal. Toda a
estrutura do Poder Judiciario
Eleitoral é federal, conquanto
sejam maioria as autoridades
estaduais que nele atuam. A
competéncia para legislar sobre
direito eleitoral é da Unido Federal,
art. 22, |, podendo os estados
apenas legislar sobre questdes
especificas. O Ministério Publico
responsavel pela atuacdo eleitoral
é o da Unido, a saber, seu ramo
federal, MPF.
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A prépria lei que autoriza
a atuacdo dos promotores de
Justica  Eleitorais é a Lei
Complementar n. 75/93, do
Ministério Publico da Unido: “Art.
79. O Promotor Eleitoral serd o
membro do Ministério Publico
local que oficie junto ao Juizo
incumbido do servico eleitoral de
cada Zona [...]".

Ocorre que a Lei
Complementar n. 75/93 instituiu
colegiados tematicos, chamados
de Camaras de Coordenagdo e
Revisdo, art. 58 da Lei 75/93. Elas
serdo organizadas por fungdo ou
matéria, art. 59. Entre as tarefas
cometidas as camaras esta a de “IV
- manifestar-se sobre o
arquivamento de inquérito policial,
inquérito parlamentar ou pecas de
informagdo, exceto nos casos de
competéncia origindria do
Procurador-Geral”, art. 62.

Para o MPF compete a
uma das Camaras de Coordenagao
e Revisdo, ndo ao Procurador-
Geral, o papel de examinar as
razbes de arquivamento de
inquérito ou pecas de informacao,
se houver discordancia do juizo.
Atualmente, é a Segunda Camara
de Coordenagao e Revisao, 22. CCR,
que exerce esse mister, conforme
seu enunciado de n. 29:

“Compete a Segunda Cdmara
de Coordenagdo e RevisdGo do
Ministério Publico Federal
manifestar-se nas hipoteses
em que o juiz eleitoral
considerar improcedentes as
razbes invocadas pelo
Promotor Eleitoral ao
requerer o arquivamento de
inquérito policial ou de pegas
de informagdo, derrogado o
art. 357, § 12 do Cddigo
Eleitoral pelo art. 62, inciso
IV, da Lei Complementar
75/93.”

Toda a atuagdo ministerial
eleitoral, ainda que empreendida
por promotores de justica, fica
jungida a esta normativa. A disputa
sobre a fiscalizagdo da
obrigatoriedade da promocgdo da

acdo penal eleitoral, portanto, ndo
se da entre o CPP e o Cddigo
Eleitoral, mas entre este e a Lei
Complementar 75/93.

O tratamento dado pelo
Cadigo Eleitoral é melhor e mais
expedito, valorizando as
atribuicdes do Procurador Regional
Eleitoral.

Antbnio Carlos da Ponte
(2016, p. 148) sustenta a
prevaléncia da regra
especificamente eleitoral:

“Caso o promotor de justica
eleitoral requeira o
arquivamento dos autos, com
discorddncia posterior do juiz
eleitoral, os autos serdo
remetidos ao Procurador
Regional Eleitoral, Chefe do
Ministério Publico Eleitoral
em cada Estado e integrante
do Ministério Publico, que
insistird no arquivamento ou
designard um outro promotor
de justica eleitoral para o
oferecimento da incoativa.”

Todavia, ja decidiu o
Tribunal Superior Eleitoral:

4. INQUERITO POLICIAL.
PROCURADOR REGIONAL
ELEITORAL. PEDIDO DE

ARQUIVAMENTO. REJEICAO PELO
TRE. SUBMISSAO DO CASO AS
CAMARAS DE COORDENACAO E
REVISAO. COMPETENCIA. LC N2
75/93, ART. 62, § 4°. HABEAS-
CORPUS DENEGADO.

Nos termos do § 42 do art. 62 da LC
n? 75/93, compete as Cidmaras de
Coordenagao e Revisdao
manifestar-se sobre o
arquivamento de inquérito policial,
objeto de pedido do Procurador
Regional Eleitoral e rejeitado pelo
TRE” - Recurso Especial Eleitoral n.
25.030, Varginha, MG. Rel. Min.
Cezar Peluso, j. de 10.04.2007.

Para minorar a dificuldade
pratica em levar diretamente a
Brasilia seu inconformismo diante
de um arquivamento de inquérito,
0 juiz deve fazer a remessa dos
autos ao Procurador Regional

Eleitoral. Caberd a este acionar a
23, CCR.

4.2 Controle do
arquivamento de
procedimentos
investigativos criminais
eleitorais ou noticias de
fato

Assim como ocorre nas
investigacdes criminais comuns,
também no ambito eleitoral
podem os o6rgdos do Ministério
Publico instaurar Procedimentos
Investigativos Criminais, os PICs. Se
o 6rgdo, apds a realizagdo das
diligéncias que entender cabiveis,
concluir pela inexisténcia de
provas de materialidade e autoria
ou falta de justa causa para a agdo
penal, devera promover-lhes o
arquivamento. A regulamentagdo
do tema esta na Portaria Conjunta
PGR/PGE, n. 1, de 2019, que disp&e
como segue:

Art. 72. Se o membro do Ministério
Publico Eleitoral responsdvel pelo
procedimento investigatorio
criminal se convencer da
inexisténcia de fundamento para a
propositura de agdao penal,
promoverd o arquivamento dos
autos, fundamentadamente,
perante a respectiva autoridade
judicial competente.

§12. Nos casos em que a abertura
do procedimento investigatério
criminal se der por representacao,
o interessado sera cientificado
formalmente da promocdo de
arquivamento e da faculdade de
apresentar razées e documentos
gue serdo juntados aos autos para
nova apreciagdo do Ministério
Publico Eleitoral.

§22. Os autos do procedimento
investigatdrio criminal arquivados
serao remetidos para
homologacdo, no prazo de 05
(cinco) dias:

| — ao Juizo Criminal competente
ou, alternativamente, a 2a Camara
de Coordenacdo e Revisdo do
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Ministério Publico Federal, nos
casos de arquivamento promovido
na Procuradoria Regional Eleitoral;

Il — ao Juizo Criminal competente
(Cddigo Eleitoral, art. 357, §10) ou,
alternativamente, a 2a Camara de
Coordenagdo e Revisdo do MPF (LC
n. 73/93, art. 62, IV, ¢/c Enunciado
n. 29 da 2a CCR) nos casos de
arquivamento  promovido  por
Promotor Eleitoral.

Art. 73. Poderd o drgdo do
Ministério Publico Eleitoral, no
caso de conhecimento
superveniente de novo elemento
de prova que altere os motivos do
arquivamento, determinar a
reabertura da investigacdo, de
oficio e mediante decisdo
fundamentada.

Vé-se que a Portaria da
alternativas ao érgdo ministerial,
no sentido de promover o
arquivamento e sua homologacdo
perante o Poder Judiciario ou
internamente, com  remessa
obrigatdria a 22. CCR. Se a matéria
for levada ao juizo e ele discordar
do arquivamento, a Camara devera
ser acionada.

4.3 A NECESSARIA
ATUACAO DO
PROCURADOR REGIONAL
ELEITORAL

O exame de enunciados
da 22, Camara do MPF demonstra
que a atuagdo do PRE é necessaria,
até para evitar enviar ao planalto
central autos para os quais o
proprio colegiado estabeleceu
dispensa. Veja-se:

E desnecessario o envio dos autos
a 22 CCR, para fins de
homologacdo, quando a promogao
de arquivamento for fundada na
prescricdo da pretensdo punitiva
pela pena maxima abstratamente
cominada ao crime (art. 109 do CP)
ou na extingdo da punibilidade pela
morte do agente (art. 107, I, do
CP).
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Ainda, o Enunciado n. 56:

E desnecessario o envio dos autos
a 22 CCR no caso de decisdo ou
promogao de  arquivamento
fundado na existéncia de outro
procedimento investigatorio com
idéntico objeto (principio do ne bis
in idem),o que devera ser
devidamente comprovado nos
autos arquivados e
remanescentes.

Aqui, ndo se faz distingdo
entre inquérito policial arquivado,
noticias de fato ou procedimentos
preparatorios criminais
arquivados. Ndo devera ocorrer o
envio ao colegiado brasiliense o
arquivamento que for
fundamentado em entendimento
jd expresso em enunciado ou
orientacdo da Camara (Enunciado
n. 36). Este verbete faz referéncia a
Resolugdo n. 174, de 2017, do
CNMP, que autoriza o)
arquivamento direto,
comunicando-se o autor de noticia
de fato, se os eventos que narra ja
tiverem sido objeto de
investigacdo ou de agdo judicial ou
se encontrarem solucionados, se a
lesso ao bem juridico for
insignificante ou se as noticias
forem desprovidas de elementos
minimos para o inicio da apuragdo
e o0 noticiante ndo atender
intimagdo para complementa-la.

4.4 A DECISAO PELA
DENUNCIA OU POR NOVAS
INVESTIGACOES

Se a Segunda Camara
entender que era para denunciar,
novo 6rgdo ministerial devera ser
designado, tarefa que competird
ao Procurador Regional Eleitoral,
em conjunto com o Procurador-
Geral de Justica, PGJ. As
designacdes eleitorais, por forca da
Resolugdo n. 30/2008 do Conselho
Nacional do Ministério Publico, sdo
ato juridico complexo, envolvendo
o PGJ, do Ministério Publico local,

que indica, e o PRE, que nomeia.
Assim, a decisdo da Camara pelo
oferecimento da dendncia devera
ser levada ao PRE, para que ele
requeira do PGJ a designacdo de
outro colega. Este procedimento
poderad ser abreviado, autorizando-
se a atuacgdo direta do PRE se
houver escala de substituicdo
automatica dos promotores
eleitorais.

A Camara pode entender
gue o arquivamento foi prematuro
e que devem ser realizadas novas
investigacdes. Sendo isso, a
remessa sera para o promotor
eleitoral que promoveu o
arquivamento, conforme seu
Enunciado n. 62:

Quando, em analise de promogdo
de arquivamento, a 22 CCR
determinar a realizagdo de
diligéncias preliminares e
imprescindiveis a sua decisdo, os
autos serdo devolvidos ao membro
que promoveu o arquivamento
para cumprimento das diligéncias.

4.5 PROMOCAO DE
ARQUIVAMENTO FEITA
PELO PROCURADOR
REGIONAL ELEITORAL

E se o 6rgdo ministerial
gue promove o arquivamento é o
Procurador Regional Eleitoral?

Autoridades que sdo
levadas a competéncia dos
Tribunais de Justica ou dos
Tribunais Regionais Federais, se
praticarem crimes eleitorais, serdo
julgadas perante o Tribunal
Regional Eleitoral. Isto vale para
prefeitos, art. 29, X, da
Constituicdo, juizes, art. 96, Ill. As
Constituicdes Estaduais ddo essa
prerrogativa aos promotores de
justica e a outras autoridades.

Se o Tribunal Regional
Eleitoral discordar das razbes de
eventual promogao de
arquivamento do PRE, deverd
obter o pronunciamento da 22.
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CCR do Ministério Publico Federal
em Brasilia. Nesse caso, €
incontornavel o envio ao
colegiado. A Camara podera
designar o PRE-Substituto para a
promog¢do da denuncia, pois é
fungdo deste atuar quando
ausente ou impedido o titular. Se
ele também declinar, a matéria
devera ser levada a Procuradoria
Geral Eleitoral, que designara
outro procurador da Republica ou
procurador Regional da republica
para aquela tarefa.

4.6 CONTROLE DO
ARQUIVAMENTO DE
INQUERITOS CRIMINAIS
ELEITORAIS NO STJ E NO
STF

Questdo de interesse é
saber a quem cometera a
fiscalizacdo da agdo penal eleitoral
se 0 arquivamento — de inquéritos,
PICs ou noticias de fato - for
ofertado perante o Superior
Tribunal de Justiga, STJ, ou perante
o Supremo Tribunal Federal, STF.

A Constituicdo Federal de
1988 foi generosa em atribuir foro
por prerrogativa de funcdo a
muitas autoridades, como consta
dos art. 102 e 105:

Art. 102. Compete ao Supremo
Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicdao, cabendo-
lhe:

| - processar e julgar,
originariamente:

a) a acao direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual e a
acao declaratéria de
constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal

b) nas infragdes penais comuns, o
Presidente da Republica, o Vice-
Presidente, os membros do

! O Tribunal Superior Eleitoral, a despeito do que consta do Cédigo
Eleitoral, art. 22, I, “d” e 35, II, ndo possui competéncia criminal

Congresso Nacional, seus préprios
Ministros e o Procurador-Geral da
Republica;

c) nas infragGes penais comuns e
nos crimes de responsabilidade, os
Ministros de Estado e os
Comandantes da Marinha, do
Exército e da  Aerondutica,
ressalvado o disposto no art. 52, |,
os membros dos Tribunais
Superiores, os do Tribunal de
Contas da Unido e os chefes de
missdo diplomatica de carater
permanente;

Art. 105. Compete ao Superior
Tribunal de Justica:

I - processar e julgar,
originariamente:

a) nos crimes comuns, oS
Governadores dos Estados e do
Distrito Federal, e, nestes e nos de
responsabilidade, os
desembargadores dos Tribunais de
Justica dos Estados e do Distrito
Federal, os membros dos Tribunais
de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, os dos Tribunais Regionais
Federais, dos Tribunais Regionais
Eleitorais e do Trabalho, os
membros dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios
e os do Ministério Publico da Unido
gue oficiem perante tribunais;

[..]"

A interpretacdo do STF
sobre a prerrogativa de foro tem
viés restritivo, como da conta o
acérddo na Acdo Penal 937,
Questdo de Ordem, julgada em
03.05.2018. Somente se o crime
for praticado na constancia do
mandato e em razdo dele o
privilégio sera viavel.

Se a autoridade tiver foro
por prerrogativa de funcéo perante
o Supremo Tribunal Federal cabera
ao Procurador-Geral da Republica,
PGR, a promocdo da ac¢do penal. E
o que decorre da Lei
Complementar n. 75/93:

origindria. As autoridades que ele julgava estdo agora na competéncia
do Superior Tribunal de Justiga.

Art. 46. Incumbe ao Procurador-
Geral da Republica exercer as
fungbes do Ministério Publico
junto ao Supremo Tribunal Federal,
manifestando-se previamente em
todos os processos de sua
competéncia.

Paragrafo unico. O Procurador-
Geral da Republica propora
perante o Supremo Tribunal
Federal:

[...]

Il - as agbes civeis e penais
cabiveis.

E a mesma atribuigdo lhe
assiste se a competéncia para o
caso criminal for do Superior
Tribunal de Justica, conforme a Lei
Complementar 75/93:

Art. 48. Incumbe ao Procurador-
Geral da Republica propor perante
o Superior Tribunal de Justiga:

[...]

I - a agdo penal, nos casos
previstos no art. 105, I, “a” da
Constituicdo Federal.

A Lei Complementar, em
seus artigos 47 e 48, paragrafo
Unico, autoriza que o PGR delegue
a  Subprocuradores-Gerais da
Republica, SPGR - a ultima etapa
da carreira do Ministério Publico
Federal a que se acede por
antiguidade e merecimento - a
atuacdo tanto no STF quanto no
STJ. Os Subprocuradores-Gerais da
Republica que atuam, de ordinario,
no STF e no STJ, o fazem por
delegagdo do PGR.

Para os processos
criminais de competéncia
originaria do STJ) ou do STF, a
promogdao de arquivamento, seja
de inquérito, seja de noticias de
fato ou procedimentos
investigativos criminais ndo tem
como ser revista. Cabera a estes
tribunais singelamente homologa-
la>. E nesse sentido a

2 Quando muito seria possivel peticionar a0 PGR em face da atuagio de
algum SPGR que, em seu nome, tenha atuado. E figuragdo que fazemos,
sem lastro especifico na LC 75/93.
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jurisprudéncia do
Tribunal Federal:

Supremo

Inquérito. Arquivamento pedido
pela Procuradoria Geral da
Republica, quanto ao Parlamentar
indiciado, com prerrogativa de
foro. 1. E pacifica a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, no
sentido de que, em se tratando
de inquérito para apuragdao de
crime de acdo publica de sua
competéncia originaria o pedido
de arquivamento dos autos,
formulado pelo érgdo legitimado
ao oferecimento de denuncia, ou
seja, o Ministério Publico federal,
representado pelo Procurador-
Geral da Republica, independe de
apreciacdo do Tribunal, que se
limita a determina-lo
(o arquivamento) nos termos do
paragrafo 4. do art. 231 do RI/STF e
art. 3, inciso l.
2. Arquivamento determinado,
guanto ao ex-Deputado Federal, e
remessa dos autos ao juizo federal
de 1. grau, para fins de direito,
guanto aos outros indiciados sem
prerrogativa de foro”. — Inquérito
719 - QO, Rel. Min. Sidney
Sanches, j. 18.06.1993, Tribunal
Pleno.

“2. A jurisprudéncia desta Corte é
firme no sentido de que o pedido
de arquivamento formulado pelo
Ministério Publico Federal, quando
fundado na auséncia de elementos
consistentes a demonstracdo da
ocorréncia de conduta criminosa, é
irrecusavel. 3. Agravo regimental
ndo-conhecido”- PET 4173- AGR,
Tribunal Pleno, j. 12.06.2008.

Vale ressaltar: o
Procurador-Geral da
Republica/Procurador-Geral
Eleitoral é, no ambito do Ministério
Publico Federal, o Unico érgdo cuja
promogdo de arquivamento é
insuscetivel de controle da
obrigatoriedade da agdo penal.
Ndo ha, na Lei Complementar
75/93 ou no Cdodigo de Processo
Penal, hipotese na qual seus
pronunciamentos sob promocgao
da ac¢do penal possam ser revistos
por outra instancia institucional.
Ao contrario, o art. 62, IV, da Lei
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Complementar 75/93 exclui das
atribuicGes das Camaras de
Coordenagdo e Revisdo do MPF a
possiblidade de examinar
arquivamentos “nos casos de
competéncia origindria do
Procurador-Geral”. N3o seria ruim
se alteracdo da legislagdo passasse
a permitir a fiscalizagdo da
obrigatoriedade igualmente para
as agOes atribuidas ao Procurador-
Geral, dando essa tarefa, por
exemplo, ao Conselho Superior do
MPF.

4.7 MORA MINISTERIAL E
CONTROLE PELA ATUACAO
DA PROCURADORIA
REGIONAL E GERAL
ELEITORAIS

Se o crime for eleitoral, ha
particularidades no controle da
obrigatoriedade da ag¢do penal,
diante de mora do MP. O Cddigo
Eleitoral diz que:

Art. 357

[.]

§ 32 Se o 4rgdo do Ministério
Publico ndo oferecer a dendncia no
prazo legal representard contra ele
a autoridade judicidria, sem
prejuizo da apuragao da
responsabilidade penal.

§ 42 Ocorrendo a hipdtese prevista
no paragrafo anterior o juiz
solicitard ao Procurador Regional a
designacdo de outro promotor,
gue, no mesmo prazo, oferecera a
dendncia.

§ 52 Qualquer eleitor podera
provocar a representa¢do contra o
orgdo do Ministério Publico se o
juiz, no prazo de 10 (dez) dias, ndo
agir de oficio.

A regra propicia uma
reclamacgdo, feita pela vitima ou
seu representante legal, ao juiz
competente para a causa. Seu
objetivo é que o juizo provoque a
atuacdo do Procurador Regional
Eleitoral, que podera designar
outro promotor para oferecer a

denuncia. Como acréscimo,
permite que o juizo, vitima ou seu
representante legal, faca
reclamacgdo de natureza
correcional contra o promotor. O
CE chega a erigir em crime deixar
de oferecer a denuncia no prazo
legal:

Art. 342. N3o apresentar o 6rgdo
do Ministério Publico, no prazo
legal, denuncia ou deixar de
promover a execugdo de sentenca
condenatoria:

Pena - detengdo até dois meses ou
pagamento de 60 a 90 dias-multa.

E o juiz que deixar de
representar contra o promotor
cometera, talqualmente, crime:

Art. 343. N3o cumprir o juiz o
disposto no § 32 do Art. 357:

Pena - detencgdo até dois meses ou
pagamento de 60 a 90 dias-multa.

0] assunto
variadas consideragoes.

merece

Em relagdo aos crimes,
temos posicdao no sentido de que
sdo incompativeis com a dignidade
da Magistratura e do Ministério
Publico, ndo tendo sido recebidos
pela Constituicdao de 1988.

Os paragrafos 32 e 52 do
artigo 357 sdo validos e aplicaveis.
Afinal, é um pedido de
providéncias  correcionais, ao
alcance tanto do juiz quanto de
qualquer parte interessada, sendo
correta a generosa disposicao
segundo a qual “qualquer eleitor”
podera fazé-lo. A um
indiscriminado eleitor se da a
faculdade de provocar o juizo, para
que ele faca a representagdo
(como sugere o paragrafo) ou fazé-
la ele mesmo. A reclamacgdo
poderd ser levada tanto ao
conhecimento do Corregedor do
Ministério Publico Estadual,
guanto ao Conselho Nacional do
Ministério Publico e, também, do
Procurador Regional Eleitoral, que
tem poderes para descomissionar
promotor de justica que se mostre
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desidioso. Qualquer providéncia
em desfavor do érgdo ministerial,
todavia, sO0 poderd advir se
respeitado o seu direito a ampla
defesa.

Resta saber da
aplicabilidade do disposto no par.
42, que propicia ao PRE designar
outro promotor para o
oferecimento da denuncia. Aqui, o
Cddigo Eleitoral foi feliz e avancado
ao equiparar o arquivamento tido
como indevido a omissdo ou
demora na promoc¢do da agdo
penal.

A desidia,
descumprimento  de  deveres
funcionais, ou a demora, ndo se
ddo ao sabor de posicionamentos
juridicos protegidos pela
independéncia funcional. A figura
ndo se confunde com um
arquivamento tido por precipitado
ou indevido, pois ndo ha falar em
sobreposicdo de entendimentos.

Para tais situagdes nao se
vislumbra papel a ser exercido pela
Segunda Camara de Coordenagao
ou Revisdo do MPF. A tarefa é
diretamente do Procurador
Regional Eleitoral, a quem cabe,
como ja explanado, dirigir as
atividades do setor eleitoral no
estado e zelar pelo cumprimento
dos deveres funcionais dos 6rgdos
de primeiro grau. Tomando ciéncia
da falha, devera agir o PRE no
sentido de solucionar o problema,
seja mediante interlocu¢gdo com o
promotor eleitoral, seja mediante
requerimento ao PGJ, da indicagdo
de outro nome para aquela
denuncia. O PRE poderd fazer
diretamente a designagdo se
houver escala automdtica de
substituicdo  dos  promotores
eleitorais.

E se a mora for do
Procurador Regional Eleitoral?
Entdo cabera ao Tribunal Regional
Eleitoral formular o pedido de
providéncias correcionais contra o
PRE, agora tanto para a
Corregedoria Geral do MPF,
quanto para a Procuradoria Geral
Eleitoral, sem olvidar do CNMP.

Qualquer eleitor podera
igualmente fazé-lo. Embora o art.
357, § 49 fale apenas no
“Procurador Regional”, é cabivel,
por analogia, outorgar essa tarefa
ao Procurador-Geral Eleitoral se a
demora for do PRE. Caberda a
Procuradoria-Geral Eleitoral
designar o PRE-Substituto para
oferecer a denuincia ou, em ele se
recusando, qualquer outro
Procurador Regional ou
Procurador da Republica.

Remarque-se a distin¢do
que fazemos entre os papéis da 22.
CCR e os da Procuradoria Regional
ou Geral Eleitoral. Se houver
discordancia em relagdo a um
arquivamento, atua a Segunda
Camara; em caso de perda de
prazo para a denlncia ou
providéncia pertinente o assunto
é, respectivamente, do PRE ou o
PGE.

Todavia, se o omitente for
o Procurador-Geral Eleitoral, que é
o Procurador-Geral da Republica,
este caminho legal ndo se abre.
Ndo ha, na hierarquia do MPF,
guem possa designar outro érgao
ministerial para agir em face de
inércia do chefe da instituigao.

4.8 A ACAO PENAL
PRIVADA SUBSIDIARIA
ELEITORAL

Os mecanismos de
controle da omissdo em oferecer
denuncia, acima estudados, ndo se
contrapéem ao direito de
promogao da ac¢do penal eleitoral
subsididria da publica. E nem
poderiam fazé-lo, pois esta agdo é
garantia constitucional. Os
permissivos do art. 357 podem ser
utilizados ao lado da promocao da
acdo penal substitutiva.

Pertinente a observagao
de Francisco Dirceu Barros e
Janiere Portela Leite Paes (2020, p.
98) no sentido de que:

[...] somente a iniciativa serd
privada, tendo em vista que o
direito de punir continuard

sempre  pertencendo  ao
Estado, cuja agdo penal
seqguird a mesma disciplina
legal pertinente a agdo de
iniciativa publica
incondicionada, tendo em
vista que o bem juridico
tutelado e os interesses
juridicos deduzidos
continuam a ser
eminentemente publicos.

E acdo cabivel diante da
omissdo ou mora de qualquer
autoridade ministerial que tenha,
sob sua atribui¢do, o oferecimento
de agdes penais eleitorais, seja ele
o Promotor Eleitoral, o Procurador
Regional Eleitoral, o Procurador-
Geral Eleitoral (ou os
Subprocuradores Gerais da
Republica que atuem  por
delegagdo deste).

Para tanto, cumpre
verificar: i) se transcorreu o prazo
legal para a promog¢do da agdo
penal, que é de dez dias a partir da
conclusao das investigagdes, a teor
do art. 357 do Cddigo Eleitoral; ii)
se ndo houve, por parte do érgao
ministerial, requisicdo de novas
diligéncias ou promoc¢do de
arquivamento. Presentes estes
requisitos, a acao privada podera
ter lugar.

Observa Rodrigo Lépez
Zilio (2020, p. 93) com
propriedade, que: “o mero decurso
do prazo para o oferecimento da
dendncia, por si so, ndo é causa
suficiente para se admitir a acdo
penal privada subsididria da
publica”.

A  mora, desidia ou
desinteresse precisa ficar
claramente caracterizada, o que
ndo acontece somente porque se
estd no décimo primeiro dia a
partir da conclusao da
investigacdo.

Quem podera promover a
acdo privada?

Tem-se, aqui, outra
particularidade dos crimes
eleitorais, que vitimam o conjunto
da coletividade, ainda que o

REVISTA DO TRE PA



direcionamento da conduta seja
em face de pessoa determinada.
Eles sdo vagos, conspurcam a
liberdade do voto, as regras
comuns a todos os candidatos, a
administragdo das eleicdes, a
colheita ou apuragdo dos votos,
etc. Afetam, em suma, a
regularidade e lisura dos pleitos
eleitorais em  seus  varios
momentos. Portanto, num crime
de injuria em detrimento de
alguém, as vitimas do crime sdo o
conjunto dos cidaddos. O Cdédigo
Eleitoral deu uma pista desta
construgdo ao prever, no art. 357,
par. 592, que qualquer cidaddo
poderd representar contra o
Promotor desidioso, se o juiz ndo o
fizer a tempo.

Defendemos, portanto,
gue para o ajuizamento da agdo
penal privada eleitoral é suficiente
a demonstragdo do gozo dos
direitos  politicos. E  uma
prerrogativa dada a todos os
eleitores brasileiros, ainda que sem
direta vinculagdo ou pertinéncia
com um crime eleitoral especifico.

E  certo que em
determinados crimes, como
aqueles eleitorais contra a honra,
fica nitida a afetagdo de pessoa
determinada pela pratica ilicita,
sugerindo um critério de
pertinéncia subjetiva para
autorizar a ac¢do. E o caso do crime
do art. 301 do CE, uso de violéncia
ou grave ameaga para coagir
alguém a votar ou ndo votar em
determinado candidato ou partido.
Seria estranho — mas ndo injuridico
— que terceira pessoa ajuizasse
acdo penal eleitoral em face de
ofensa a honra ou da violéncia
praticada em face de alguém.
Todavia, em outros crimes
eleitorais esta posicdo subjetiva
simplesmente ndo é facilmente
encontrada. Quem teria, por um
critério de pertinéncia subjetiva,
direito a promover acdo penal
eleitoral privada diante da pratica
do crime corrupgdo eleitoral, art.
299 do CE? Os outros candidatos
prejudicados por aquele tipo de
aliciamento de eleitores? Os
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eleitores, que se verdo afinal
prejudicados com a eventual
eleicdo de um candidato venal? E
no crime de inscrigdo fraudulenta
de eleitor, art. 289? Quem teria,
por esse critério de pertinéncia
subjetiva, direito a acdo
subsidiaria?

Poder-se-ia defender um
critério ligado a circunscrigdo em
disputa. Assim, apenas cidad3dos
daquela localidade poderiam
ajuizar a agdo substitutiva. Ocorre
que esse critério s6 faria pleno
sentido nas eleigdes municipais. Na
circunscricdo estadual, sdo eleitos
deputados federais e senadores,
esparramando os efeitos de
eventual pratica criminosa
federagdo afora. E boa parte dos
crimes eleitorais ndo guarda
pertinéncia com uma disputa em
particular. Qual a circunscri¢do
afetada pelo crime de falsificar, no
todo ou em parte, documento para
fins eleitorais, arts 348 e 349 do
CE?

Deste modo, por inexistir
limitacdo ou critério legal e tendo
em vista que os crimes eleitorais
efetivamente ofendem o conjunto
da cidadania, é melhor esta
interpretacdo mais alargada para a
legitimidade da agdo subsididria:
qualquer cidadao,
independentemente da
circunscricdo relacionada a
disputa. (manter o texto em 32
pessoa do singular)

Se aprovado o Projeto de
Novo Cdédigo Eleitoral, Projeto de
Lei n. 112/2021, ter-se-a trato da
questdio bem do modo ora
preconizado:

“Art. 863. As infragbes penais
eleitorais, salvo disposi¢Go
expressa em contrdrio, sdo de
acdo penal publica
incondicionada.

Pardgrafo tnico. Se, no prazo
legal, o drgdo do Ministério
Publico ndo propuser a
denuncia, ndo solicitar ou
requisitar novas diligéncias,
nem promover o

arquivamento do inquérito ou
pegas de informagdo, poderd
qualquer cidaddo apresentar
acdo penal privada
subsididria, aplicando-se, nos
demais, as disposicdes do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941” (Codigo de
Processo Penal).

A critica de que ter-se-ia,
entdo, verdadeira agdo penal
popular, a nosso ver, ndo procede,
pois ndo vemos nisso mazela
alguma. Por igual, o mau uso desta
possibilidade ao  sabor de
interesses politicos ndo serve
como razdo para vedar o instituto,
podendo-se eventualmente
verificar a ocorréncia do crime de
denunciacdo caluniosa eleitoral,
art. 326-A do Cddigo Eleitoral:

Art.  326-A. Dar causa a
instauracao de investigagao
policial, de processo judicial, de
investigacdo administrativa, de
inquérito civil ou a¢do de
improbidade administrativa,
atribuindo a alguém a pratica de
crime ou ato infracional de que o
sabe inocente, com finalidade
eleitoral:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8
(oito) anos, e multa

§ 12 A pena é aumentada de sexta
parte, se o agente se serve do
anonimato ou de nome suposto.

§ 22 A pena é diminuida de
metade, se a imputagdo é de
pratica de contravencao.

§ 32Incorrerd nas mesmas penas
deste artigo quem,
comprovadamente ciente da
inocéncia do denunciado e com
finalidade eleitoral, divulga ou
propala, por qualquer meio ou
forma, o ato ou fato que lhe foi
falsamente atribuido.

Lembramos, ademais, que
para as hipdteses de a¢do penal de
competéncia origindria do Superior
Tribunal de Justica ou do Supremo
Tribunal Federal — de atribuigdo,
direta ou por delegacdo, do
Procurador-Geral da Republica - a
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acdo penal privada subsidiaria
eleitoral se apresenta como
exclusivo instrumento de controle,
diante da impossibilidade de se
designar outro 6rgdo ministerial
para o oferecimento da denuncia
ou a requisi¢do de diligéncias.

E claro que apenas num
regime de transparéncia e
publicizagdo da atuagdo
ministerial, inclusive com relagdo
ao movimento processual e prazos
— que se excepciona apenas em
processos ou investigacbes sob
segredo de justica - poderda o
cidaddo se valer desta prerrogativa
constitucional.

4.9 CONTROLE DA
OBRIGATORIEDADE DA
AGAO PENAL ELEITORAL E
OS CRIMES CONEXOS

O art. 35, Il, do CE diz ser de
competéncia da Justica Eleitoral o
julgamento dos crimes eleitorais e
daqueles que lhes forem conexos.
Esta disposicdo foi confirmada pelo
Supremo Tribunal Federal no
exame de Agravo no Inquérito
4.435/RJ, em 14.03.2019, Rel. Min.
Marco Aurélio:

COMPETENCIA -
JUSTICA ELEITORAL — CRIMES

CONEXOS. Compete a
Justiga Eleitoral julgar

os crimes eleitorais e os
comuns que Ihe

forem conexos — inteligéncia
dos artigos 109, inciso IV, e
121 da Constituigdo Federal,
35, inciso 11, do
Cddigo Eleitoral e 78, inciso
IV, do Cddigo de Processo
Penal.

O significado é que
investigacdes e acdes relativas a
crimes contra a administracdao
publica, contra a ordem tributaria
e o sistema financeiro, a lavagem
de capitais e outros, se
apresentarem conexdao com crimes
eleitorais — por exemplo, a

obtencao ilicita de valores para a
utilizacdo, ndo declarada, nas
campanhas eleitorais — virdo todos
para a competéncia da Justica
Eleitoral.

Esta vinda fard com que
todos estes crimes se submetam
ao rito previsto no Codigo Eleitoral,
com as adaptagdes da Resolugdo
23.640/2021, do TSE. No que
pertence com o estudo ora
empreendido, tudo o que foi visto
sobre o controle da
obrigatoriedade da acdo penal,
ser-lhes-a, igualmente, aplicado,
ndo importa se o crime conexo era,
anteriormente, de competéncia da
Justica Comum  Estadual ou
Federal. Vale dizer: crescerd a
demanda por atuagdo da Segunda
Camara de Coordenagao e Revisao
do MPF, em Brasilia, bem como
pela atuagdo do PRE.

Por igual, considerando o
emprego analdgico ou legal feito
diante de recusa imotivada do
Ministério Publico em propor
transacdo penal ou acordo de ndo
persecucdo, toda a matéria sera
igualmente levada a 22. CCR.

A acdo penal privada
subsidiaria, nestes crimes conexos,
deverd ser igualmente manejada
perante a Justica Eleitoral.

5 CONSIDERACOES
FINAIS

A prerrogativa da
exclusividade da agdo penal
eleitoral corresponde um dever: a
de propo-la, a tempo e modo,
sempre que houver justa causa e
formagdo favoravel da opinio
delicti. Se o 6rgdo ministerial
promover o arquivamento da a¢do,
deverd o juiz discordante acionar a
Segunda Camara de Coordenacdo
e Revisdo do Ministério Publico
Federal, em Brasilia, instancia
competente, nos termos da Lei
Complementar 75/93. A remessa
deverd se dar por meio do
Procurador Regional Eleitoral, que

tem papéis a exercer nestas
situagbes. Nado ha, todavia,
possibilidade de exercitar este
controle se o 6rgdo ministerial
responsavel for o Procurador-Geral
da Republica, que acumula a
funcao de Procurador-Geral
Eleitoral.

Em havendo desidia,
demora injustificada ou pouco caso
de promotor de justica eleitoral, o
Procurador Regional Eleitoral pode
tomar providéncias; se a desidia,
demora ou pouco caso for deste,
atuard o Procurador-Geral
Eleitoral. Em adigdo a estas
providéncias, é cabivel a acgdo
penal criminal eleitoral subsidiaria,
cuja legitimacdo é de qualquer
eleitor. A agdo pode ser proposta
se a omissdo for atribuida a
qualquer orgdo ministerial,
inclusive o PGR/PGE. Na hipdtese
de crimes conexos aos eleitorais, a
normativa aplicavel serd a eleitoral
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1 INTRODUCAO

O presente artigo aborda um
novo instituto no ambiente politico
partidario: as federacGes partidarias,
inserido no ordenamento patrio por
meio da Lei 14.208/21 - que alterou a
redagdo da Lei n. 9.096/95. A inovagdo
permite a unido entre partidos
politicos, inclusive para concorrerem as
elei¢cGes proporcionais (para deputado
federal, estadual e vereador).

Logo que a legislacdo entra em
vigor, o mundo académico embarca
nos mais variados questionamentos, os
debates avancam no campo da anélise
da existéncia ou nao de

inconstitucionalidades formal e
material, questiona-se a
constitucionalidade da norma,

considerando tratar-se de lei ordinaria
a mudar disposicdo expressamente
contida no texto constitucional
brasileiro.

No ponto que aborda suposto
vicio de inconstitucionalidade formal, a
cizania concentra-se no fato de que o
projeto de lei elaborador das
federacdes partidarias foi iniciado e
aprovado no Senado Federal, quando
ainda estava em vigéncia a antiga
redacdo do artigo 17, §lo, da Carta
Magna que admitia a coligacdo
eleitoral, inclusive no sistema
proporcional.

O projeto foi remetido a
Camara dos Deputados, porém,
quando aprovado, ja estava em vigor a
nova redacao do dispositivo
constitucional referenciado, proibindo
as coligacdes em eleicoes
proporcionais (EC 97/17). Deste

! Juiza do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo, Advogada, Pos-
Graduada em Direito Eleitoral, MBA em Direito Tributario,

panorama desponta a alega¢do de que
o projeto de lei deveria ter retornado a
Casa em que iniciada a tramitagdo.

Outro tema que ocupa a arena
estda centrado em saber se ha
inconstitucionalidade material, sob o
argumento de que as federagdes
partidarias seriam uma reinvengdo das
coligagbes partiddrias, mecanismo
extirpado — para eleigdes proporcionais
- do ordenamento brasileiro desde
2017.

Os fundamentos juridicos
acima expostos, dentre outros, sao
objeto da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 7021,
proposta pelo PTB, cuja relatoria é do
Ministro Luis Roberto Barroso, com
pleito cautelar deferido, e sessdo
marcada para ser apreciada pelo
colegiado da Suprema Corte em
02.02.2022.

A intencdo do artigo é clara e
tem como objetivo, a partir da analise
do instituto do partido politico, da
inclusdo da figura da federacdo
partidaria e dos aspectos
constitucionais abordados na acgdo
direta de inconstitucionalidade 7021,
contribuir com reflexdes acerca do
universo juridico-partidario.

2 PARTIDOS
POLITICOS

O partido politico tem
previsdao no artigo 44, inciso V, do
Cadigo Civil “Sdo pessoas juridicas
de direito privado: os partidos
politicos”. O artigo 12 da Lei
9.096/95 preceitua “O partido
politico, pessoa juridica de direito
privado, destina-se a assegurar, no
interesse do regime democrdtico, a
autenticidade do sistema
representativo e a defender os

Especialista em Ciéncia Juridico-Politica e Direito Constitucional e
Eleitoral, membro da ABRADEP, do COPEJE e do IAB.

FEDERACOES PARTIDARIAS

A JOINT VENTURE DO MUNDO DO DIREITO
ELEITORAL?

direitos fundamentais definidos na
Constituicdo Federal”.

Afonso Arinos de Melo
Franco (1980, p. 27), ao tratar dos
partidos politicos: “os cinco anos
em que Pedro | governou com o
parlamento (1826-1831) nota-se
gue a confusdo da Constituinte se
vai aos poucos esclarecendo e que
vao surgindo nucleos de atragao,
polarizadores de forgas dispersas.
Estes nucleos, contudo, devem ser
classificados genericamente como
governo e oposi¢cdo; nunca como
partidos. Alids, ndo seria natural
gue ja se conseguisse praticar no
Brasil o que ainda estava em vias
de ultimacgdo na Inglaterra”.

Surgem, no século XIX, os
primeiros partidos politicos
brasileiros: Liberal e Conservador.
Afonso Arinos (1980, p. 31),
assevera que “um partido ndo se
constituia naquele tempo, como
hoje se faz, com datas precisas,
com documentos publicos sujeitos
a verificacdo e registro”.

Desde entdo, é inegavel o
processo evolutivo das
agremiagOes partidarias que, nos
dias hodiernos, se assinalam como
mecanismos fundamentais para
concretizagdo da  democracia
brasileira.

Ja se disse que os partidos
politicos sdo uma das maiores
criagbes do mundo moderno.
Tiveram origem na Inglaterra do
século XVIII, desenvolveram-se no
século XIX, e, no século XX
assumiram importancia
fundamental na estrutura da
sociedade, passando a ser o grande
instrumento pelo qual a
democracia sobrevive.
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Nas democracias
modernas, o conceito romantico-
ideoldgico de partido politico foi
abandonado, dando espago para
uma compreensdo de que a grei
existe para se dedicar a uma tarefa
especifica. Um instrumento
pragmatico de cumprimento de
programas e metas objetivas,
embora sua missdo primeira seja
conquistar e unir um agrupamento
de cidaddos com a finalidade de
conquista do poder  para
cumprimento de seus proéprios
objetivos.

O Supremo  Tribunal
Federal perfilhou a relevancia
democratica dos partidos,
considerando a posicao sui generis
que ocupam, qual seja, a de
intermediarios entre o Estado e a
sociedade civil.

No entanto, apesar da
consciéncia da estatura dos
partidos politicos nas esferas de
Poder, é imperioso referenciar
que, a existéncia, na atualidade, de
movimentos com capacidade de
desestruturar as fundacdes de
democracias consolidadas,
agitagdes que ameagam  as
instituicbes e seus representantes
e, também, com a enfermidade
que intimida o organismo sauddavel
da moderna sociedade da
informacdo: as fake news e as
deepfakes, atingem o nucleo das
agremiagdes.

As rapidas e profundas

transformacdes da  sociedade
contemporanea e o
aprofundamento de suas

caudalosas complexidades,
reverberam no ambiente politico-
partidario, trazendo, a tona, o
imperativo da profissionalizacdo
das instituicGes partidarias.

José Fernando Brega
(2015, p. 49) discorre sobre uma
democracia eletrénica:

(...) todos os
mecanismos que permitem ao
cidaddo, utilizando as
tecnologias informdticas,
participar ativamente da via
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publica, tais como o voto
eletrénico, o envio de
propostas e a participagdo em
procedimentos de decisdo
politica e administrativa.
Dentro da democracia
eletrénica estd ainda incluido
o relacionamento direto com
as instituicGes publicas e
representantes politicos
(didlogo com os partidos
politicos, correio eletrénico de
deputados, enquetes por
meio da internet, foros de
discuss@o, jornadas virtuais
de partidos etc.) conhecido
como e-politics.

A instituicdo partidaria
ndo pode continuar a negar a
realidade, manter-se  apatica
diante do novo contexto social, sob
pena de perder, em definitivo, sua
relevancia e ter sua presenga,
definitivamente, questionada em
virtude de, por seus atributos
obsoletos, ndo dar conta de
cumprir sua missao institucional.

E premente que estes
organismos promovam o
fortalecimento e a refundacgdo de
suas concepgdes intrapartidarias,
definam o campo de atuagdo,
imprimam clareza nos programas
e, entdo, reestruturem os lagos
com a sociedade adquirindo

capilaridade, pujanca para
mobilizar a opinido publica e
consolidar apoio popular

aterrando a sensagdo de que nao
mais conseguem exercer a fungao
de mediar a relagdo entre o poder
e a sociedade.

O desafio no universo
politico partidario esta posto e,
sendo o elo entre a democracia e o
povo, para que esta - a democracia
- permane¢a viva, latente e
vigorosa, dever-se-a impulsionar as
imprescindiveis mudancas para
gue a conexado seja refeita.

3 AS FEDERACOES
PARTIDARIAS E A
ADI 7021

Personagem inédito
ocupa o cenario das discussoes
juridico-politicas: as federagdes
partidarias.

Inovando no  cendrio
eleitoral de 2022, eleitores,
partidos e seus respectivos filiados
passam a contar,na arena
eleitoral, com a possibilidade de
candidaturas provenientes de
arranjos partidarios formatados
por meio de federagGes
partidarias.

A aglutinacdo de dois ou
mais partidos, em federagdes, é
uma novidade na legislacdo
nacional, fruto da Lei 14.208/21. A
citada norma possibilita a legendas
partidarias disputarem a
preferéncia do eleitorado em
formato unificado e verticalizado,
com reflexo nacional e vigéncia
minima de quatro anos.

O leitor deve estar se
questionando se ndo seria o
retorno disfarcado das coliga¢des
nas eleicdes majoritarias. Ndo! Os
dois institutos sdo distintos.

As coligagdes reuniam os
partidos  politicos de forma
puramente circunstancial, com
finalidade definida: elevar as
chances de éxito e eram desfeitas
ao fim do processo eleitoral. Ndo
havia qualquer compromisso de
alinhamento programatico
provocando, no senso comum, a
sensacdo de que a vontade do
eleitor havia sido fraudada.

A proposta da federagao
partidaria, de saida, pressupde

afinidade programatica e
proximidade de ideologias
politicas, considerando a

necessidade de constituicdo de
estatuto comum que vinculard o
funcionamento parlamentar
posterior as elei¢des. Outro ponto
a realcar é o seu carater perene. A
federacdo deverd continuar
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existindo pelo periodo minimo de
quatro anos.

Cientistas politicos,
doutrinadores, estudiosos
do Direito Eleitoral defendem que
as federacgdes partidarias podem
proporcionar corregao de
disfuncionalidades partidarias e
promover futura fusdo ou
incorporagdo de partidos politicos,
em horizonte proximo. Observam,
portanto, movimento incentivador
para, em curto prazo, provocar a
reducdo do quantitativo de greis
no pais, de modo a fortalecer a
confianga da sociedade em
instituicGes que guardam intima
relacgdo com a concretizacdo da
democracia (governo do povo e
para o povo).

A auséncia de posicoes
claras e de identidade
principioldgica das agremiagGes
nacionais é fator preponderante
para a extenuag¢do do nosso regime
democratico, estimulando, por
exemplo, o debate por langamento
de “candidaturas avulsas” e das

propaladas “candidaturas
coletivas” - até entdo
inimaginaveis -, reforcando a

crescente busca pela criagdo de
uma filosofia politica que melhor
se coadune com a diversidade da
sociedade brasileira.

E o sistema politico
eleitoral, em convergéncia com
outras engrenagens, in casu, com
as legendas partidarias e os
préprios politicos, que tornam o
regime democrdtico concreto e
ativo sendo, imperioso,
rememorar que o Ato Institucional
n. 02 extinguiu os partidos
politicos.

Dizia o dispositivo: “Ficam
extintos os atuais partidos politicos
e cancelados os respectivos
registros”. O citado fato histdrico
demonstra, com clareza, ndo haver
regime democratico sem politicos
e sem partidos. Nesse contexto,
citar a assertiva cunhada pelo
Ministro Luis Roberto Barroso é
uma exigéncia: “politica é género
de primeira necessidade”.

0 déficit de
representatividade brasileira é
irrefutdvel. A mdxima a “classe
politica ndo me representa” é
prova indubitavel da grave
sensa¢do de descolamento entre a
sociedade civil e os atores politicos,
assinalando que a cena politica
precisa de inovagGes capazes de
alcancgar e suprir a necessidade de
uma sociedade de fei¢Ges dispares
e que, na atualidade, ainda precisa
vencer desafios ancorados
em algoritmos que induzem -
artificialmente — comportamentos
e pensamentos.

Definitivamente, é
adequado arejar o ambiente
politico. A modernizacdo

e a profissionalizacdo  do mundo
partidario sio medidas que se
impdem.

Os debates sobre a
Federagdo Partidaria ja estdo no
Supremo Tribunal Federal. A ADI
7021, com medida cautelar ja
proferida pelo relator,
Ministro Luis Roberto
Barroso, rechacoude plano a
existéncia de inconstitucionalidade
formal da norma. Entretanto,
exigird do colegiado da Corte
Constitucional Brasileira o
enfrentamento da
constitucionalidade de uma lei
ordinaria (a que criou a federacgdo)
ter alterado artigo da Carta Magna.

A regra
constitucional alcangada esta no
artigo 17, §12: “E livre a criagdo,
fusdo, incorporagdo e extingGo de
partidos politicos (...)”. Ou seja, a
Constitui¢do Brasileira declinou os
arranjos estruturais disponiveis as
agremiacbes, que podem ser
criadas, fundidas, incorporadas ou
extintas. Nado ha, assim,
a previsao da “federagao”.

Outro ponto decidido pelo
Ministro Barroso, na cautelar da
citada ADI, diz respeito ao prazo
sob o qual as FederagGes devem
estar formadas. O artigo 11-A, § 30,
inciso Ill, da Lei 14.208/21, afirma
categoricamente que “a federagdo
poderd ser constituida até a data

final do periodo de realizagdo das
convengobes

partiddrias”, embora na cautelar
proferida na ADI 7021, sua
Exceléncia, o Ministro Barroso, ter
decidido que o
citado prazo (disposto na
lei) afrontaria a isonomia entre as
federagGes e os partidos politicos
ja constituidos.

Eis

as exposicoes consignadas na
decisdo: “Existe, porém, um
problema de quebra de isonomia
no tratamento diferenciado dado a
federagdo partiddria no que diz
respeito ao seu registro perante o
TSE. Partidos politicos tém de fazé-
lo até 6 meses antes das eleicbes
(Lei no 9.504/97, art. 40), sendo
que, em relacdo a federacdo, a lei
ora impugnada estende esse prazo
até a data final do periodo de
realizagéo das convengoes
partiddrias. Trata-se de
uma desequipara¢do que ndo se
justifica e que pode dar a federacdo
indevida vantagem competitiva”.

Exatamente no ponto
acima declinado, houve parcial
deferimento da cautelar “apenas
quanto ao prazo para constituicdo
e registro da federagdo partiddria
perante o TSE, e, como
consequéncia: (i) suspender o
inciso Il do § 30 do art. 11-A da Lei
no 9.096/95 e o pardgrafo tnico do
art. 60-A da Lei n. 9.504/97, com a
redagdo dada pela Lei no
14.208/21; bem como (ii) conferir
interpretacdo conforme a CF ao
caput do art. 11-A da Lei no
9.096/95, de modo a exigir que
“para participar das eleicbes, as
federacbes estejam constituidas
como pessoa juridica e obtenham o
registro de seu estatuto perante o
TSE no mesmo prazo aplicdvel aos
partidos politicos”.

Delineado o  cenario
juridico das federagGes até o
presente momento, evidenciando-
se, por Obvio, frenesi no mundo
académico, e aquecido o debate
sobre o posicionamento do STF,
destaca-se que o exercicio de
futurologia esta com data marcada
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para ser descortinado: é possivel
estabelecer paralelo entre as
federagGes partidarias
e uma figura juridica propria do
mundo  empresarial moderno,
as joint ventures contratuais.

O arquétipo da joint
venture contratual é parecido com
as federagdes partidarias e, ainda
que de modo superficial, traga-se
as pontuais semelhancas.

A Lei Federal n?
14.208/2021, criadora das
federagGes  partidarias, prevé
que (i) dois ou mais partidos
poderdo reunir-se em federagao e,
a partir dai,
devem assim permanecer por, no
minimo, quatro anos; (ii) para se
associar em federagbes, as
legendas deverdo antes constituir
uma associagdo averbada em
cartorio de registro civil de pessoas
juridicas, com  personalidade
distinta do partido; (iii) partidos
federados devem estar alinhados
em todas as unidades da
federacdo; (iv)
havera coordenacgdo politica
entre os partidos que atuardo,
institucionalmente, em unidade,
mas as siglas ndo perdem suas
caracteristicas préprias, nem sua
autonomia, continuando a receber
recursos do fundo partidério e do
fundo especial de campanha,
prestando contas e todas as
demais obrigacdes que lhe sdo
impostas enquanto partido
politico.

A joint venture contratual
nada mais é que um acordo
estabelecido entre duas ou mais
empresas (i) com objetivo comum
e especifico; (i) por tempo
determinado; (iii) divisdo de
resultados e perdas; (iv) ndo
havera fusdo ou absorc¢do; (v) as
pessoas juridicas preservam sua
autonomia e personalidade
juridica, mantendo incélume seus
direitos e obrigac¢des. Ultrapassado
o0 prazo estipulado em contrato,
havendo interesse e sinergia, sera
possivel a fusdo,
aquisicdo, absorgao.
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Como se percebe, as
federagGes partidarias aparentam
possuir, de fato, o frescor da
contemporaneidade, cuja ideia
motriz foi, possivelmente, derivada
das melhores praticas do campo
empresarial. Cumpre-nos entdo,
agora, sob o arquétipo do direito
eleitoral, aguardar pela premente
depuragdo a ser promovida pela
Suprema Corte, de modo a
descobrir qual o sentido pratico
sera conferido a esse novel sistema
partidario.

Rogue-se, por oportuno,
que a moderna roupagem das
federagbGes partiddrias ndo seja
impregnada pelo mofo dos velhos
costumes, permitindo ao Brasil a
ousadia de avancar com absoluto
desapego aos retrocessos.
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ACESSIBILIDADE

JUSTICA ACESSIVEL

ACOES DE INCLUSAO PARA PESSOAS SURDAS NO

TRE do Parda

Denise Costa Martinelli’

Tatiana Cristina de Brito
Mota?

O presente artigo tem como
objetivo geral dissertar sobre as
acbes de inclusdo voltadas para
pessoas surdas realizadas no
Tribunal Regional Eleitoral do Para
(TRE-PA). Os objetivos especificos
sdo, apresentar os projetos de
acessibilidade  voltados para
pessoas  surdas, analisar e
quantificar as a¢des de inclusdo
envolvendo a Lingua Brasileira de
Sinais — Libras. A acessibilidade a
comunicacdo e a informacdo é
direito garantido as pessoas com
deficiéncia sensorial, por isso, para
as pessoas surdas ou com
deficiéncia auditiva, as formas de
acessibilidade nos meios de
comunicagao e materiais
audiovisuais, sdo pautadas
basicamente por meio do
profissional Tradutor Intérprete de
Libras na Janela de Libras e nas
legendas. Nesse sentido, as agGes
de acessibilidade do TRE-PA foram
organizadas por meio do Programa
de Acessibilidade 2021 e do plano
de acdo de acessibilidade. As
informagOes postas nesse artigo,
foram coletadas em documentos
disponiveis no site e nas redes
sociais do TRE-PA, bem como nos
registros pessoais das autoras. Os
resultados sdo apresentados por
meio de imagens, fotos e graficos
que de forma didatica mostram um
vislumbre de todas as ag¢des que
foram realizadas no ano de 2021. O

! Mestre em Letras-Linguistica (UFPA). Especialista em Libras
(FAEL). Bacharel em Letras Libras (UFSC). Tradutora Intérprete de
Libras-Portugués na UFPA e no TRE-PA.

profissional Tradutor e Intérprete
de Libras-portugués é uma das
principais ferramentas de
acessibilidade para pessoas
usudrias da Lingua de Sinais,
portanto, necessita atuar em
conjunto com uma equipe
capacitada para realizar a
acessibilidade com qualidade. Os
tribunais  regionais  eleitorais,
especificamente, o TRE-PA vem
trabalhando de forma assertiva
para inclusdo de cidaddos surdos.

Palavras-chave: TRE-PA.
Acessibilidade. Inclusdao. Tradutor
Intérprete  de Libras. Lingua
Brasileira de Sinais.

Desde o ano de 2002, a
Lingua Brasileira de Sinais - Libras
foi reconhecida oficialmente como
lingua de comunicac¢do e expressao
das comunidades surdas do Brasil
por meio da Lei n? 10.436/2002,
conhecida como a Lei de Libras. Ela
é uma lingua, assim como qualquer

> Especialista em Tradugio e Interpretagio em Libras/Lingua
Portuguesa (FACIBRA). Licenciada em Letras Libras (UEPA).

outra lingua vocalizada. Diferente
da Lingua Portuguesa, que é uma
lingua de modalidade oral auditiva,
a Libras é uma lingua de sinais de
modalidade gestual visual, ou seja,
é compreendida por meio da visdo
é expressa por meio de
movimentos do corpo, dos bragos
e das expressoes faciais. Além do
mais, ela ndo é uma versdo gestual
do portugués, mas é independente
de qualquer outra lingua, pois tem
estrutura e gramatica proéprias.

No Brasil, existem
diversas comunidades surdas que
utilizam a Libras para se comunicar
e se expressar. Essas comunidades,
diferente do que se imagina, ndo
sdo compostas apenas de pessoas
surdas, mas também de pessoas
ouvintes que tém dominio da
Lingua de Sinais, tais como,
familiares, amigos, professores,
tradutores, intérpretes. dentre
outros.

Para além da
comunicacdo e expressdo, as
pessoas surdas tém direito de ter
acesso a qualquer informacdo
veiculada nos meios de
comunicagdo  de  institui¢cdes
publicas e privadas. Nesse sentido,
existe um leque de leis, decretos e
documentos oficiais que garantem
esse direito humano basico.

O direito de acesso a
comunicacdo e a informagdo por
pessoas surdas, foi desconsiderado
por muitos anos. Desde os
primdérdios da humanidade, em
algumas culturas, as pessoas que
tinham alguma deficiéncia eram
sacrificadas e/ou abandonadas em
situagao desumana, pois
acreditava-se que elas ndo tinham

Tradutora Intérprete de Libras-Portugués na Secretaria Municipal de
Educagdio e Cultura — Semec/Belém e no TRE-PA.
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utilidade para contribuir com a
sociedade. Entretanto, esse
cenario se modificou com o passar
do tempo e com a evolugdo
intelectual humana.

No Brasil, no século XIX,
ainda com a influéncia do
Iluminismo, as atencles para a
populacdo surda comecaram a se
intensificar. Iniciando pela criacdo
da primeira escola para surdos em
26 de setembro! de 1857,
denominada hoje como Instituto
Nacional de Educacdo de Surdos
(INES), localizada no Rio de Janeiro.

Como supracitado, a Lei
de Libras foi instituida em 2002,
tendo quase 20 anos de existéncia,
e foi a partir dessa Lei que a Libras
comegou a ser reconhecida como
uma lingua de fato pela maior
parte da sociedade, e nao
meramente como um cédigo dos
surdos.

O Decreto n2 5.626/2005
que regulamenta a Lei de Libras,
bem como a Lei Brasileira da
Inclusdo - LBI n2 13.146/2015,
descrevem minuciosamente em
quais ambitos os surdos e as
pessoas com deficiéncia auditiva
devem ter os seus direitos
linguisticos garantidos.

Com a evolucdo das
formas de transmissdo de
informagdes por meio das midias
de comunicagdo audiovisual como,
televisdo e internet, é de maxima
importancia que os érgaos publicos
e/ou privados realizem tais a¢des
pensando nos principios do
desenho universal?, a fim de tornar
todos os programas, comerciais,
videos de divulgacdo, etc.,
acessiveis a todos os publicos.
Nesse sentido, o Tribunal Regional
Eleitoral do Pard vem organizando
acdes para tornar as informacdes
acessiveis ao publico de pessoas
com deficiéncia.

! Essa data deu origem ao dia nacional do surdo, comemorado no dia
26 de setembro instituido pela Lei n® 11.796/2008.

* Segundo a LBI, desenho universal ¢ “concepgdo de produtos,
ambientes, programas e servigos a serem usados por todas as pessoas,
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O presente artigo tem
como objetivo geral dissertar sobre
as acgGes de inclusdo voltadas para
pessoas surdas realizadas no TRE-
PA como objetivos especificos:
apresentar os  projetos de
acessibilidade  voltados para
pessoas surdas, analisar e
quantificar as ac¢Oes de inclusdo
realizadas.

Mais do que ter direito ao
acesso a comunicagdo e as
informacoes, o direito de insercdo
das pessoas com deficiéncia
auditiva e surdas nas ag¢des do
processo politico eleitoral é de
maxima importancia para a
inclusdo social, pois oportuniza a
participagdo democrdtica dessa
parcela da populagao na
sociedade.

Em uma entrevista
realizada em 2019, com o
professor surdo Paulo André
Bulhdes, atual diretor geral do
INES, a respeito da inclusdo de
pessoas surdas no ambito politico
eleitoral, na revista “Justica
Eleitoral em debate” do TRE-RJ, ele
afirma que ndo hda qualquer
dificuldade no ato de votar por
parte da comunidade surda, mas o
obstdculo maior é na interagao
com os membros da mesa no dia
da votagdo. Ele conta que na
maioria das vezes, as pessoas
oralizam quando fazem perguntas
ou chamam o préximo da fila que
estd atrds da porta. O professor
chama atencgdo para a necessidade
dos mesarios entenderem que é
necessario a utilizagdio de uma
comunicagdo mais visual. Segundo
BulhGes: “Ndo adianta gritar, o que
é desnecessario. SO  dard
constrangimento e risadas. Essa é a

sem necessidade de adaptagdo ou de projeto especifico, incluindo os
recursos de tecnologia assistiva” (BRASIL, 2015).

pratica que deve ser eliminada”
(TRE-RJ, 2019).

O diretor geral do INES
expoOe trés principais dificuldades
para 0s sujeitos surdos
participarem nas elei¢Ges no Brasil.
Primeiro, a falta de informagdo
sobre candidaturas, pois os sites
dos partidos ndo sdo acessiveis em
Libras. Segundo, a questdo
financeira, pois os partidos ndo
dispéem de verba suficiente para
contratacdo de Intérpretes de
Libras. E, terceiro, o)
desconhecimento das questdes
das pessoas surdas e da Libras gera
discriminagdo e preconceito na
populagéo.

Com base nessas
consideragdes, o professor surdo,
no seu lugar de fala, levanta
questées importantes a serem
consideradas pelos érgdos publicos
no contexto da Justica Eleitoral. As
acGes de acessibilidade realizadas
pelo TRE-PA, estardo contribuindo
para a difusdo da Libras e para a
desconstrugdo do imaginario social
a respeito das pessoas surdas e da
Libras? Na se¢do seguinte
apresentamos algumas ag¢des do
TRE-PA que nos ajudardo a
responder este questionamento.

No ano de 2021, o TRE —
PA langou o novo Programa de
Acessibilidade da Justica Eleitoral
do Parad que visava “promover o
acesso amplo e irrestrito, com
seguranga e autonomia,
removendo, gradualmente, as
barreiras fisicas, arquitetonicas, de
comunicacdo e de atitudes, no
ambito da Justica Eleitoral do Para”
(TRE-PA, 2021). Nesse trecho, é
muito bem clara a preocupagdo
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com a acessibilidade de
comunicagdo para pessoas com
deficiéncia sensorial, como as
pessoas surdas e com deficiéncia
auditiva?, foco deste artigo.

No plano de trabalho
desse programa é  possivel
identificar duas ag¢des voltadas
para o publico de pessoas surdas: a
realizagdo de parcerias com outras
instituicbes representativas da
sociedade civil, com o objetivo de
incentivar o cadastramento de
mesarios e colaboradores
voluntarios com conhecimento de
Libras; e a insergao do servigo de
intérpretes de Libras, legenda e
audio descricdo em manifestacdes
publicas. (TRE-PA, 2021)

A partir das agles
propostas nesse programa, o
Tribunal Regional Eleitoral do Para
- TRE PA vem garantindo
acessibilidade ao publico surdo por
meio do projeto de contratagao
por credenciamento de
profissionais Tradutores
Intérpretes de Libras desenvolvido
pelo Nucleo de Sustentabilidade e
Acessibilidade - NSA.

Em 2021, o projeto
garantiu que as sessOes plenarias
realizadas todas as tercas-feiras e
quintas-feiras fossem transmitidas
a0 vivo por meio da transmissao
pelo canal do TRE — PA no Youtube
com a presenga de Tradutores
Intérpretes por meio da janela de
Libras. Nesse mesmo ano, por
causa da pandemia da Covid-19, as
sessOes plendrias ocorreram de
forma hibrida por meio de
programa de videoconferéncia.
Dessa forma, os Intérpretes de
Libras realizaram a acessibilidade
em sala separada da sala de
audiéncias, conectados na sala
virtual. A equipe técnica da
informacdo era responsavel pela
organizagdo do  layout de
transmissdo. A seguir imagens de

! E importante esclarecer que a diferenga entre pessoas surdas e pessoas
com deficiéncia auditiva, nesse artigo, segue o conceito
sociocultural/antropoldgico. A maioria das pessoas que utilizam a
Libras para se comunicar, ¢ tem consciéncia de que existe uma cultura
surda diferenciada da cultura daqueles que ouvem, se reconhecem como
pessoas surdas. Enquanto que. muitas pessoas que ndo utilizam a Libras
para se comunicar, mas que utilizam majoritariamente a leitura labial ¢

alguns registros realizados durante
as interpretagdes em libras:

Imagem 1: Intérprete de Libras

Fonte: Arquivo Pessoal

Imagem 2: Intérprete de Libras

Fonte: Arquivo Pessoal

Além da implementagdo
da Janela de Libras nas sessdes
plenarias, outras ag¢des foram
inseridas, a exemplo do projeto
“Vota, Familial”, que tem o
objetivo de promover agGes para
gue os eleitores com deficiéncia ou
mobilidade reduzida tenham o
pleno exercicio de seus direitos
politicos. Nesse projeto, houve a
participagdo de varias pessoas com
deficiéncia, dentre elas uma
participante surda, e para garantia
de seus direitos linguisticos a
entrevista foi toda realizada em
Libras.

Imagem 3: Projeto “Vota Familia”

CIDADANIA E ACESSIBILIDADE

Fonte: Canal do Youtube do TRE-PA

a oralizagio como meio de comunicagdo e interagdo, além disso
possuem quicios de audigao, utilizand, logi istivas como,
o aparclho de amplificagdo sonora e/ou o implante coclear, se

| pessoas com deficiéncia auditiva. E claro que
esses conceitos ndo devem ser encarados como generalistas, pois

Imagem 4: Projeto “Vota Familia”!

Fonte: Canal do Youtube do TRE-PA

As imagens 3 e 4 sao um
recorte de um dos videos
apresentados nas redes sociais do
TRE — PA. Os videos contam com a
participagdo de pessoas com
deficiéncia, juntamente com suas
familias, falando da importancia do
processo de votacdo acessivel
como garantia de seus direitos
politicos. No decorrer do ano de
2021, a garantia da acessibilidade
por meio da janela de Libras, foi
incluido também em outros
eventos transmitidos através do
canal do TRE — PA no Youtube,
como, nas aulas da Escola de
Formagdo Politica do TRE - PA,
solenidades e premiagGes que
ocorreram no ambito desse
tribunal, ou em parceria com ele,
como demonstrado na imagem a
seguir em um dos eventos
realizados.

Imagem 5: CerimbOnia de

Formatura da Turma | da Escola de
Formagdo Politica com Janela de
Libras

Fonte: Canal do Youtube do TRE — PA.

Outros  trés  projetos
foram desenvolvidos no ano de
2021, primeiro o “Setembro é Azul,
Acessibilidade é o ano inteiro”, que
teve a finalidade de chamar a
atencdo para as lutas, a

existem individuos do segundo grupo que preferem ser reconhecidos
como pessoas surdas.
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visibilidade, a acessibilidade e a
inclusdo da Comunidade Surda no
mundo. Esse projeto, foi em alusdo
a trés  datas importantes
comemoradas  no més de
setembro: 1) Dia 21, dia Nacional
de Luta das pessoas com
deficiéncia; 2) Dia 23, dia
Internacional das Linguas de Sinais;
e 3) Dia 26, dia Nacional do Surdo.
Foram produzidos videos
vinculados as redes sociais do TRE -
PA com o objetivo de divulgar as
acOes de acessibilidade e inclusao
as pessoas com deficiéncia auditiva
desenvolvidas no tribunal.

0] segundo projeto
desenvolvido, foi o “Minuto
Libras”, que se trata de videos em
Libras divulgado diariamente na
rede social Instagram do TRE-PA. O
objetivo é difundir a Lingua
Brasileira de Sinais ensinando um
sinal (uma palavra) ou expressdo
em Libras diariamente para o
publico que acessa as redes sociais
do tribunal. O “Minuto Libras” tem
estimulado o aprendizado da
Lingua Brasileira de Sinais ndo
somente para os servidores do
TRE-PA, mas oportuniza também
que servidores de outros tribunais
possam aprender por meio desses
videos!. Os sinais ensinados sdo
voltados para a comunicagdo diaria
e especifica do vocabuldrio usado
nesse ambito, facilitando o
atendimento ao publico surdo,
como exemplificado nas imagens a
seguir:

" Os videos com os sinais ¢ expressoes podem ser acessados no perfil
do  Instagram  do  TRE - PA  no link:
hitps://wwaw. instagram. com/stories/highlights/17909788703099691
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Imagem 6: Minuto Libras
DA

TRE-PA

L IS

Lihyase

Fonte: Instagram do TRE-PA

Imagem 7: Minuto Libras

PALAVRA DO DIA:
Bom dia

Fonte: Instagram do TRE-PA

O terceiro projeto, foi a
organizacdo de uma Oficina de
Libras presencial para 0s
servidores do TRE. Eles puderam
conhecer os aspectos tedricos e
linguisticos da Lingua Brasileira de
Sinais, exercitar o que aprenderam
através de atividades praticas de
didlogo em Libras e receber
orientagbes de atendimento ao
publico com surdez. A oficina se
expandiu por meio de video aulas
que foram disponibilizadas para
outros polos do TRE em todo Par3,
além de um material didatico
completo com conteldos tedricos
e praticos para aprofundar os
conhecimentos da Libras pelos
servidores.

Informagdes do site do TRE — PA: https://www.tre-
pa.jus.br/acessibilidades-tre-pa

Imagem 8: Curso de Libras para
servidores

Fonte: Instagram do TRE — PA

Além desses projetos de
acessibilidade ao publico surdo, o
site do TRE - PA ja conta com uma
tecnologia assistiva, isto é, solucdo
de acessibilidade chamada de
“Rybena” permitindo que as
pessoas com deficiéncia possam
ter acesso facilitado as
informagdes contidas no site. Para
ter acesso, basta clicar no icone de
acessibilidade localizado no canto
inferior direito da tela, escolher a
opg¢ao que quer das que estdo
disponiveis, selecionar o texto a ser
lido e apertar no comando play da
janela que se abre e o texto serd
entdo apresentado por uma
personagem virtual?.

O desenvolvimento de
projetos que objetivam difundir a
Libras e garantir a acessibilidade
aos surdos; esta prevista na Lei n@.
10.436/2002 a qual reconhece a
Lingua Brasileira de Sinais - Libras
como Lingua propria da
comunidade surda e o meio pelo
qual deve ser estabelecido, ndo sé
a comunicacdo e intera¢do desses
individuos, mas também seu
processo de inclusdo social e
educacional.

Essa lei, associada a outras
que asseguram os direitos dos
surdos, permitiu que a sociedade
se  conscientizasse para a
necessidade de incluir esse grupo.
Apesar de nao estarem
preparados, os profissionais, a
familia e as escolas comecam a
vislumbrar a necessidade de haver
divulgagdo da Libras e o
reconhecimento da pessoa surda
como individuo capaz de trabalhar,
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estudar, exercer seus direitos e
deveres, sem abrir mdo de sua
Lingua natural, isto é, a Lingua de
sinais.

Acessibilidade é um
direito humano, garantir isso com
exceléncia, é mérito dos cidaddos e
todas as agGes desenvolvidas no
Tribunal Regional Eleitoral do Para
voltadas para inclusdo das pessoas
surdas estdo crescendo e inovando
cada vez mais. Nesse sentido,
faremos uma breve analise do
resultado das a¢Ges realizadas pela
comissdo de acessibilidade do NSA
do TRE — PA.

O primeiro evento com
acessibilidade em Libras foi sobre o
tema “Consumo Sustentdavel"”, com
o presidente e fundador da
Associagdo Portuguesa do Direito
de Consumo (APCD), professor
doutor Mario Frota, no dia 18 de
junho de 2021.

Imagem 9: Primeira palestra
com Janela de Libras

Palestra sobre Consumo Sustentavel
Professor Doutar MARIO FROTA

Fonte: Instagram do TRE — PA

Essa acao trouxe
feedbacks positivos da
Comunidade Surda que assistiu a
transmissao, pois foi a primeira vez
que o tribunal transmitia um
evento com Intérpretes de Libras.
Quando hd caréncia desses
profissionais, a interagdo entre
surdos e ouvintes que ndo
conhecem a Lingua de Sinais fica
prejudicada, e, se em eventos tao
importantes quanto esses nado
tiverem Intérpretes de Libras, o
direito e a garantia da
acessibilidade  linguistica  sdo
suprimidos. Caso as informacdes

publicas ndo estejam acessiveis em
Libras, “os surdos ndo tém acesso
as discussbes e informacoes
veiculadas na lingua falada sendo,
portanto, excluido da interagdo
social, cultural e politica, sem
direito ao exercicio de sua
cidadania” (QUADROS, 2004, p.
29).

Ao longo do ano de 2021,
foram transmitidas 52 (cinquenta e
duas) sessdes plenarias de forma
on-line, com acessibilidade por
meio da janela de Libras. A
primeira sessdo plendria com
acessibilidade em Libras ocorreu
no dia 22 de junho de 2021,
recebendo diversos elogios da
Comunidade Surda, dos membros
da corte e da Presidente do TRE-
PA, a Desembargadora Luzia Nadja
gue recebeu com muita alegria e
cordialidade os Intérpretes de
Libras pioneiros do tribunal,
Tatiana Mota e Alan Aviz, ao lado
das servidoras do NSA que fazem
parte da comissao de
acessibilidade do TRE-PA, Kariny
Fidelix e Glayce Carvalho.

Imagem 10: Equipe do NSA e
Intérpretes de Libras com a
presidente TER — PA Luzia Nadja

Fonte: Arquivo Pessoal

Imagem 11: Primeira Sessao
Plenaria com Intérprete de Libras

Fonte: Instagram do TRE-PA

A quantidade de
atividades aumentou e dessa
forma foi garantida a
acessibilidade em Libras em cerca
de dez eventos do Tribunal e em
parceria com outros regionais
duas aulas da Escola de Formacgao
politica e mais a formatura da
primeira  turma-duas elei¢cOes
suplementares (nos municipios de
Goianésia do Para e Tomé-Agu),
duas cantatas de natal, algumas
premiacOes e sessdes solenes. As
informagdes quantitativas podem
ser observadas no grafico a seguir:

Grdfico 1: Quantitativo de acdes
acessiveis em Libras

SESSOES PLENARIAS

52

EVENTOS/PALESTRAS
10

AULAS/FORMATURAS

3

ELEICOES SUPLEMENTARES

2

CANIATAS/PREMIAC@ES
SESSOES SOLENES

5

Proporcionalmente ao
crescimento das demandas, o
guantitativo de Tradutores
Intérpretes de Libras cresceu
significativamente ao longo dos
meses. Desde o més de junho de
2021, data de inicio do programa
de Acessibilidade, o Tribunal
contava somente com dois
profissionais. Com a necessidade
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de tornar acessiveis os demais
conteudos de grande relevancia
para a sociedade, houve a
necessidade de mais Tradutores
Intérpretes integrarem a equipe de
acessibilidade, por isso, no més de
agosto, mais dois profissionais
foram agregados e, no més de
novembro, mais dois, totalizando
assim seis Tradutores Intérpretes
credenciados até o final do ano de
2021.

Grafico 2: Quantitativo de
Tradutores Intérpretes
credenciados no TRE- em 2021
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Apresentamos neste
artigo um breve resumo da
legislagdo que reconhece a Libras
como lingua das comunidades
surdas do Brasil e a garantia de
acessibilidade a informacédo e a
comunicagdo por meio dela. Com
base nesses documentos legais,
foram instituidas ac¢Oes de
acessibilidade e inclusdo no
contexto da Justica Eleitoral no
TRE-PA, tais ag¢bes trouxeram
grandes avancos e beneficios para
a comunidade de pessoas com
deficiéncia, em especial para
pessoas surdas.

Nesse sentido,
retomamos ao seguinte
questionamento levantado

inicialmente: As ag¢bes de
acessibilidade realizadas pelo TRE-
PA estdo contribuindo para a
difusdo da Libras e para a
desconstrugdo do imaginario social
a respeito das pessoas surdas e da
Libras?
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Sem duvida, a Libras vem
sendo difundida por meio do
projeto “Minuto Libras” e de
oficinas de Libras Além de
contribuir para a formagdao dos
mesarios que atuardo nas eleigdes,
essa agdo contribui também para a
interacdo entre os servidores e as
servidoras que atuam com o
atendimento ao publico na Justica
Eleitoral.

Além do mais, o projeto
“Setembro é Azul, Acessibilidade é
0 ano inteiro” tem sido um divisor
de dguas no que diz respeito a
desconstrugdo do imaginario social
a respeito das pessoas surdas e da
Libras, pois tem o objetivo de
informar a populagdo sobre o povo
surdo e a sua lingua.

No que diz respeito a
contratagdo do  servico de
Tradugdo e Interpretagao, o TRE-
PA tem sido um exemplo de
valorizagdo da profissio de
Tradutor Intérprete de Lingua de
Sinais. De acordo com pesquisas, é
necessario que a atuagao desses
profissionais seja realizada em
equipe para que haja uma melhor
qualidade no servico de
interpretacao, pois a partir de um
determinado periodo ha um
desgaste psicofisiolégico,
necessitando a realizagdo do
trabalho por meio da interagdo e
apoio mutuo dentro da equipe de
intérpretes, mas esse é um assunto
que requer uma explicagdo um
pouco mais detalhada, por isso
deixemos para outra ocasido.

A insercdo da janela de
Libras nas transmissdes das
sessOes plendrias e outros eventos
do TRE-PA, além de cumprir com os
requisitos legislativos de
acessibilidade, tem contribuido
com a difusdo de informacgbes da
Justica Eleitoral a pessoas surdas
que se interessam em ingressar
nesse contexto.

Mesmo que muito
hipoteticamente, as transmissdes
ao vivo acabem e os servicos de
Interpretacdo  simultdnea ndo
sejam mais necessarias, talvez pela
falta de participagdo do publico
surdo de forma presencial, ainda

existe a necessidade da tradugdo
para a Libras de documentos
escritos, como cartilhas
orientadoras, portarias,
regulamentagdes, dentre outros,
pois, os plug-ins de tradugao
automatica virtual ainda ndo sao
capazes de traduzir com exatiddo
todas as informagdes para a Libras.

Assim, a pratica da
acessibilidade em Libras e a
adequagdo de produtos

audiovisuais ao desenho universal
é um caminho que ndo tem volta o
que pode oportunizar em um
futuro préximo a permanéncia de
um quadro fixo de servidores
Tradutores Intérpretes de Libras
para compor a equipe que pensa,
organiza e planeja a acessibilidade
e inclusdo no TRE-PA.
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O Projeto
Votos de Esperancga
enfatiza a
responsabilidade
social e ambiental
O projeto "votos de
esperanca" é uma
parceria realizada
entre o Tribunal Regional Eleitoral
do Pard e a Organizagdo Social Polo
Produtivo do Pard - Fabrica
Esperanga, que ha 15 anos atua
sem fins lucrativos para a
reinser¢do de egressas e egressos
do sistema penitencidrio, e
viabilizou o reaproveitamento das
urnas de lona que ja estavam
classificadas como inserviveis.

Com a cooperagao
idealizada pela Secretaria de
Administracdo e formalizada por
meio do Acordo de Cooperagdo n?
03/2021, o material que antes seria
incinerado, passou a ser
transformado em mochilas, bolsas,
lixeiras, estojos e carteiras
ecoldgicas, tudo isso utilizando, na
etapa de produc¢do, a mao de obra
de egressas e egressos do sistema
penal, previamente capacitados
pela Fabrica Esperancga.

Segundo os termos do
acordo firmado, a maioria do
material produzido é utilizado em
cursos profissionalizantes
ofertados pela prépria OS, mas
20% da produgdo geral retorna ao
Tribunal, sem qualquer Onus
financeiro.

A execucdo do projeto
contou com a colaboragdo da
Coordenadoria de Material e
Patrimonio, que através das secdes
responsaveis pelo controle de bens
permanentes, fez a remessa das
urnas patrimoniadas e efetuou a

entrada no sistema do  material
de consumo em que elas
foram transformadas. Ao todo, o

TRE do Para
encaminhou 3.120

urnas de lona inserviveis e recebeu
640 itens, os quais sdo utilizados
em suas atividades e oferecidos
como brindes institucionais em
eventos e visitas oficiais para
divulgagdo da boa pratica realizada
e conscientizacdo sobre a tematica
socioambiental.

A inovadora parceria
publico-privado foi destaque na
imprensa local e noticiada no site
do Tribunal Superior Eleitoral e
Conselho Nacional de Justica, os
quais enfatizaram sua
contribuicdo ambiental e social,
vez que o projeto possibilitou a
reinser¢ao, capacitacdo e geragcao
de renda de pessoas comumente
excluidas do mercado de trabalho.

. PROJETO VOTOS DE ESPERANCA

de materiais pelos demais 6rgdo
publicos.

Além disso, 0 projeto
“votos de esperanga” é motivo de
orgulho para todos os servidores e
servidoras que participaram de sua
concepgdo e gestdo, pois este
também permitiu a reducdo do do
espaco fisico que era destinado
para a guarda do material até
entdo inservivel e o estimulo para a
adocdo de praticas sustentdveis
voltadas para o reaproveitamento
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Bl REGISTROS DE AGOES DAS
UNIDADES DA COSIS

REGISTROS DE
ACOES DAS
UNIDADES DA
COSIS NOS MESES
DE JANEIRO E
FEVEREIRO DE 2022

1. ReuniGo com MPPA:

Cessao Sistema Imune

Em 04/02/2022 as 09h na
sala da COSIS, ANEXO Ill, ocorreu
reunido  entre  SADIN/COSIS,
SAMOS/CAS, SAB/CAS e
representantes do MP/PA para
apresentacdo do Sistema de
Controle de Imunizagdo, IMUNE.

Estavam presentes:
ol 52 1

MP/PA

RICARDO DE ARAUJO MOURA -
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE
RECURSOS HUMANOS

FABRICIO JOSE BARROSO
SALDANHA - DIRETOR DO
DEPARTAMENTO DE
INFORMATICA

REVISTA DO TRE PA

ALEXANDER RICHARD VINSON -
ANALISTA DE BANCO DE DADOS
TRE

MARIA JOSE DO
MACEDO ALVES / CAS

SOCORRO

CLAUDIA TEIXEIRA SA AYAN /
SAMOS

MARISE FRAGA DE ALMEIDA / SAB

DANIEL DE LIMA SILVA JUNIOR /
COsIS

SANDRO MARCELO ATI
TADAIESKY / SADIN

CAYO PAIVA DE OLIVEIRA
NASCIMENTO / SADIN

E foram
abordados os seguintes
topicos: Apresentagdo da
area negocial; e
Apresentacdo da area de
TI.

E apds autorizacdo da
PRE, no dia 23/02/2022 o Sistema
Imune foi cedido ao MPPA para
implantagdo e uso.

2. Reuniado com TRE-MS:
PortalBr

Dia 11/02 tivemos reunido
com o TRE-MS que estava
interessado  sobre a nossa
funcionalidade do Ranking das
Zonas, incorporado no Portal de
Transparéncia
(http://apexprod2il.tre-

pa.jus.br/ords/f?p=146). Apds
varias pontos abordados, o TRE-MS
ficou de reunir com suas areas
negociais para decidir sobre a
solicitagdo da  funcionalidade.
Tivemos a  participagdo do
coordenador Licio Brito e do DAB
Robson Costa, por parte do MS, e
do coordenador Daniel de Lima e
so servidor Cayo Paiva, pelo PA.

3. Reunidéo com TRE-PI: RDC-
Arq

o8 mE @ & B & ®
Nos dias 22 e 23 de
fevereiro a equipe SDS e COSIS
promoveu reunidao com a equipe
do Pl sobre o RDC-Arqg implantado
no PA. Devido a experiéncia bem
sucedida de implantagdo do
Archivematica e AtoM na nuvem
do regional do Par4, a equipe SDS
orientou os passos
necessarios para a
implantagdo, assim como
compartilhou os artefatos
gerados durante a
implantacao (todos
versionados no repositdrio
git do regional).

Participaram das reunides:

Dia 22 - Carlos Nascimento,
Francisco Didgenes Faganha Pires,
Stanley Andrade, Neemias
Oliveira pelo TRE-PI

Daniel de Lima e Vinicius Rocha
pelo TRE-PA
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Dia 23 - Neemias Oliveira pelo TRE-
Pl

Daniel de Lima, Vinicius Rocha e
Manoel Frederico Beltrdo
(expositor) pelo TRE-PA

4. Reuniéo 1 Sprint JE-
Connect:

Na semana de 14 a 18 de
fevereiro os servidores Daniel de
Lima e Emerson Dias participaram
da primeira reunido presencial do
projeto JE-Connect, realizada nas
dependéncias do TSE.

O regional participa do
projeto mantendo a solugdo
jecmonitor, que é responsavel pelo
monitoramento dos kits JEC
conectados e usados nos pontos de
transmissao para transmitir os
conteldos das MRs.

Nesta sprint 0s
representantes do regional
revisaram as documentagbes de
execucdo dos projetos que
compoém o jecmonitor e fecharam
algumas  issues através de
codificagdo, assim como contando
com a ajuda remota do servidor
Ribamar Monteiro e do
colaborador Vinicius Rocha,
promoveram  atualizagdo  do
mecanismo de subida (execugdo
dos projetos), alinhando com
técnicas mais modernas
(containers) e usadas no mercado
deTI.

Acesse as demais edicdes da
revista em:
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ENTREVISTA COM O DESEMBARGADOR

LEONAM GONDIM DA CRUZ

VICE PRESIDENTE E CORREGEDOR REGIONAL
ELEITORAL DO PARA

i

7

1. Desembargador, parabéns
por ter assumido a Vice-
Presidéncia e Corregedoria
Regional Eleitoral do Para para
o biénio 2021-2023. Esse cargo
representa uma de suas
conquistas na carreira exitosa
construida no Judicidrio do
Pard e na advocacia paraense,
uma vez que o senhor construiu
uma carreira com grande
atuag¢dio nas camaras civeis e
criminais do Tribunal de Justica
do Estado do Para e como
advogado nos ramos do Direito
Constitucional, Administrativo,
Previdencidrio, Civil,
Consumidor, Agrdrio e
Criminal. A que o senhor
atribui o seu triunfo na vida
profissional e qual o seu
sentimento do assumir esse
cargo?

Sempre segui os ensinamentos do
meu pai, para que ser um
profissional dedicado, ético e
incorruptivel e isso, fez com que eu
tivesse éxito na vida profissional.

Ser Vice-Presidente e Corregedor
do TER-PA ¢é uma grande
responsabilidade eis que os cargos
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impdem muita dedicacgdo,
sensibilidade e espirito publico.

2. Ao ler o perfil do Corregedor
Eleitoral do Para é notério que
o Senhor foi agraciado com
vérias comendas ao longo de
sua carreira e é autor de
muitos livros e artigos. No més
de junho de 2021, assumiu a
cadeira de nomero seis da
Academia Paraense de Letras
na sesséio solene de posse
realizada no Plendrio Anténio
Koury, na sede do TRE do Parda.
O que representou para o
senhor ingressar na Academia
Paraense de Letras?

A Academia Paraense de Letras era
um sonho, que realizei e que
jamais pensei em alcangar porque
sei que aqui no Pard existem
grandes escritores, poetas,
contistas, cronistas, ensaistas etc,
que estdo escondidos.

Fui instigado pelos imortais Edy-
Lamar de Oliveira e Jodo Carlos
Pereira para concorrer a Cadeira de
n206 e conquistei 31 votos dos 35
validos, naquela altura.

A Alegria que senti foi muito
grande, porque sentarei na mesma
Cadeira ocupada pelo meu amado

pai.

3. Ainda no campo da
literatura, que obra o senhor
considera mais marcante em
sua carreira e porqué? Ha
planos para novas publicacoes
para o ano de 2022?

Considero o meu primeiro livro de
poema denominado “ Sons do
Coragdo” o mais marcante porque
deu inicio a minha veia poética
que, fiz em homenagem ao meu

pai porque ele publicou o livro
intitulado “Sons da Vida”.

Tenho dois livros de poemas e
quatro livros de contos infantis e
neste ano langarei mais um de
poema e quatro de contos infantis,
sem contar com o juridico.

4. Ao assumir a Corregedoria
Regional Eleitoral do Pard o
senhor lancou um Plano de
Acao 2021-2023, o
apresentando-o como um
sonho vindo com uma
identidade muito forte,
traduzida em um espirito de
colaboracéo e de participagéo,
tendo por ténica a valorizacéo
do servidor e do eleitor. Ja
passado um ano desde sua
posso, o que o senhor poderia
destacar os principais pontos
do Plano?

Ndo se faz justica sem pensar em
inclusdo social e equidade! A partir
dessa premissa, foi criado o PLANO
DE ACAO da Corregedoria Eleitoral
para o biénio 2021 - 2023 que
consiste em processos de trabalho
e em condutas organizacionais, as
quais  resultam, direta ou
indiretamente, em beneficios que
influenciam no atendimento ao
publico e aos jurisdicionados, na
inclusdo social, na prestagao
jurisdicional (em primeiro grau), na
relagdo institucional e interpessoal
com o0 nosso publico externo —
eleitor, advogados, jurisdicionados
— bem como, na eficacia e no bom
andamento dos servigos prestados
pelo nosso publico interno -
servidores e Magistrados das
Zonas Eleitorais.

Tragamos as diretrizes da gestao
2021 - 2023, calcadas em trés
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eixos: CIDADANIA, INFORMACAO e
JUSTICA que visam a garantia dos
direitos da cidadania, a priorizagdo
da dignidade humana, da
informacgdo, da humanizagdo no
atendimento ao eleitor e a
eficiéncia na prestacdo
jurisdicional, tudo em alinhamento
com a estratégia  nacional
estabelecida pelo Conselho
Nacional de Justica para que a
Justica Eleitoral de 12 grau possa
entregar um atendimento eficaz,
humanizado e uma prestagdo
jurisdicional célere, nos
aproximando cada vez mais da
nossa visao de futuro, que é “ser
reconhecida como orgdo
responsdvel pela promogdo da
exceléncia na prestacdo de
servigos eleitorais”.

Dessa forma, implementamos o
Workshop de Libras aos servidores
do TRE/PA, implementamos ag¢des
como postagens em redes sociais,
divulgacdo de videos, elaboracdo
de cartilhas e outros materiais de
orientagao que visam promover a
acessibilidade atitudinal,
preparando os nossos servidores
para melhor compreender e
atender as necessidades desse
segmento do eleitorado.

“«

Langamos também a acgdo
Respeite o meu Nome” que
consiste na divulgacdo e
valorizagdo do Nome Social que
reflete a identidade de género do
individuo, isto é, a forma como a
pessoa se enxerga independente
de suas caracteristicas bioldgicas.
O principio do respeito a dignidade
humana, da autodeterminacao,
bem como, as diretrizes ja
estabelecidas pelo Tribunal
Superior Eleitoral evocam a
importancia desta acdo, que
buscou sensibilizar o publico
externo e interno deste Regional
através iniciativas como a
divulgacdo de videos e posts em
redes sociais e ainda a capacitagao
dos servidores através da Oficina

intitulada "Eu ndo cresci assim,
mas eu nasci assim!" que tratou
sobre a transexualidade e o
atendimento as pessoas trans para
melhor atender aos eleitores.

5. Velar pela regularidade dos
servicos eleitorais,
assegurando a correta
aplicacio de principios e
normas eleitorais é a misséao
da Corregedoria Eleitoral,
estabelecida nacionalmente e
destacada no seu Plano de
Acdo 2021-2023. Nesse
sentido, quais foram as
medidas mais importantes até
agora?

A Corregedoria, rotineiramente,
acompanha e orienta as zonas
eleitorais a aplicarem,
corretamente, os principios e
normas vigentes e a prestarem um
servico de exceléncia ao nosso
maior cliente: o eleitor. Nesse
contexto, as correigdes e inspecdes
realizadas pela CRE nas zonas
eleitorais sdo fundamentais para o
mapeamento e especificacdo das
necessidades que as zonas
apresentam, e propiciam uma
interlocucdo constante da CRE com
os cartorios eleitorais. Em 2021,
mesmo com o cendrio de
pandemia, a equipe da CRE
realizou inspecdes no Nucleo de
Atendimento ao Eleitor de Belém e
em todas as Centrais de
Atendimento ao Eleitor do Estado
do Pard. Realizou correi¢cdes
ordinarias em 12 (doze) zonas
eleitorais e outras 3 (trés)
receberam visitas técnicas, além
do Posto de Atendimento ao
Eleitor de Mosqueiro. Quanto ao
PAE de Mosqueiro, a atuac¢do da
Corregedoria foi fundamental para
o restabelecimento do
atendimento a populagdo local.

Para o ano de 2022, estdo previstas
inspecbes em 26 (vinte e seis)
zonas eleitorais, as quais nao
recebem inspecdes/correicdes
desde 2017.

As visitas da CRE aos cartérios
eleitorais vdao muito além da
verificagdo da regularidade dos
servicos eleitorais prestados; os
servidores sdo orientados sobre as
Metas Nacionais do CNJ, sobre o
manuseio de sistemas utilizados
nas rotinas cartordrias e é uma
oportunidade de troca de ideias,
de sugestdes e de boas praticas
desenvolvidas pela Zona Eleitoral e
compartilhadas pela CRE com os
demais cartorios eleitorais.

6. No més de abril de 2021 foi
lancado do projeto “Espia
Eleitor”, em parceria com a

o oz

Escola Judicidria Eleitoral (EJE)
e Ouvuvidoria (ORE) que tem
como principal objetivo
informar o eleitor de seus
direitos através de postagens
didaticas e objetivas nas redes
sociais do TREPA. Que frutos o
eleitorado paraense tem
colhido de acdes como essas e
qual a sua importancia?

Como leciona Rui Barbosa quem
ndo luta por seus direitos ndao é
digno deles. Porém, para lutar
pelos seus direitos, é preciso antes
conhecé-los.

E de extrema importancia,
portanto, que todo cidaddo saiba,
além de seus deveres na
sociedade, os direitos que possui.
O direito a informacdo ¢é
considerado direito fundamental
em uma sociedade democrdtica e
esta diretamente relacionado ao
exercicio da cidadania.

Dessa forma, o “Espia Eleitor!” tem
como principal objetivo informar
os eleitores de seus direitos e
assim estreitar o contato entre eles
e a Justica Eleitoral, respondendo
as mais diversas duvidas em
formato de videos que sdo
postados nas redes sociais do
TRE/PA de forma concisa e
objetiva.

1”7

O “Espia  Eleitor alcancou
notoriedade em outros Tribunais
Eleitorais a exemplo do Tribunal
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Eleitoral do Acre que também
adotou a nossa agdo como modelo
reforcando o sucesso da nossa
iniciativa que visa sobretudo
assegurar ao cidaddo o status de
protagonista do processo eleitoral.

7. Em 2021 a Corregedoria
Eleitoral do Pard lancou o
manual de Boas Praticas, uma
importante e completa
ferramenta de wuso dos
procedimentos administrativos
e/ou judiciais desenvolvidos
pelas zonas eleitorais. Que
inovacoes na forma de
comunicacéio e apresentagdo
dessa ferramenta o senhor
destaca?

O guia objetiva aprimorar o
desempenho das zonas eleitorais
e, com isso, aumentar a eficiéncia
com que os servidores e servidoras
dessas unidades conduzem a
prestacdo jurisdicional.

Considerando nosso
comprometimento também com o
jurisdicionado, apresentamos,
inicialmente, 3 (trés) praticas, as
quais obtiveram éxito em nosso
Regional e em outros Tribunais, e
que podem ser facilmente
replicdveis nas zonas eleitorais.
Assim, objetivamos difundir no 12
grau de jurisdi¢do a importancia do
planejamento  estratégico, da
organizagdo e do controle da
tramitagdo processual.

A Corregedoria Eleitoral
atendendo a ténica da nossa
gestdo, de participagio e
colaboracdo, se coloca a disposi¢do
dos (as) colegas para a
implementacdo das acoes
dispostas no Guia de Boas Praticas
e ressalta que a primeira versao foi
elaborada em colaboragdo com
uma servidora e um magistrado da
Justica Eleitoral do Pard. Para as
proximas versdes do guia, a CRE
abrird espaco a todos que querem
compartilhar as boas praticas
cartorarias.
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8. O Para é um estado de
dimensdes continentais, e a
Corregedoria Eleitoral possui
importante papel de na
integracéo das zonas eleitorais
com a sede. No ano de 2021 o
senhor e sua equipe caminhou
pelas zonas eleitorais para as
Correicoes e para execugéio do
projeto de migracéio dos
processos fisicos para o PIJE,
completando em meses 100%
de processos digitais nas zonas
eleitorais do Para. Fale um
pouco mais sobre essas acoes e
a integracéio da Corregedoria
com as zonas eleitorais?

Em 5 de maio de 2021, a CRE deu
inicio ao Plano de Ag¢do “Processo
100% Digital” que envolveu, dentre
outras agdes, o apoio presencial e
remoto as zonas eleitorais na
migra¢do, do SADP para o Ple, dos
1.299 (um mil, duzentos e noventa
e nove) processos fisicos em
tramite nas unidades de primeiro
grau. A Agdo iniciou na 642 ZE, com
sede no Municipio de Salindpolis,
onde foram digitalizados e
migrados 271 (duzentos e setenta
€ um) processos.

Todas as zonas  eleitorais
receberam orientagbes e apoio
remoto das areas especializadas e,
devido ao grande acervo de
processos fisicos em tramite em
alguns cartoérios eleitorais e a
complexidade que as atividades
envolveriam, 16 (dezesseis) zonas
eleitorais, incluindo a longinqua
zona sediada no Municipio de
Jacareacanga, contaram com o
apoio presencial de servidores (as)
lotados (as) na CRE e em outras
unidades administrativas para
digitalizar, migrar e praticar todos
os procedimentos previstos na
norma regulamentadora.

Encerrado em 13 de agosto de
2021, antes do prazo estipulado
pelo cronograma aprovado pela
Presidéncia e pela Corregedoria
deste TRE-PA, o Plano de Acdo
“Processo 100% Digital” viabilizou

a tramitagdo integral em meio
eletronico de todos os processos
em tramite no 12 Grau de
Jurisdicdo da Justica Eleitoral do
Para e, assim, além de ampliar a
celeridade, contribui com a
economicidade  processual e
propicia o acompanhamento dos
processos pelas partes
interessadas, assim como pela
sociedade.
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CIDADANIA, CULTURA E MEMORIA

ENTREVISTA COM A ESCRITORA

MONIQUE MALCHER

Tida como uma das maiores
revelacdes da literatura brasileira
contemporanea, Monique Malcher
venceu em 2021 o Prémio Jabutina
categoria Conto com o livro Flor de
Gume (Editora Jandaira, 2020).
Detentora de um lirismo marcante,
de um texto que utiliza pedras pra
plantar suas flores, ela aborda
temas fortes que, infelizmente,
ainda  rodeiam o  universo
feminino, como alienagao
parental, violéncia doméstica e
abuso sexual. Boa parte de suas
memodarias, das mulheres
retratadas no livro, remetem a
infancia vivida em meio as
quebradas dos rios do Norte. Com
uma universalidade em alta
voltagem, tipica de sé quem se
entrega plenamente as raizes de
onde veio possui, ela constréi uma
prosa poética intensa, convidando
o leitor a mergulhar em mundos
que precisam ser (re)descobertos.

1. Como foi para vocé, logo com
seu livro de estreia, ganhar o
maior prémio da Literatura
Brasileira na categoria Conto?

MM: Ganhar um Jabuti ndo era
algo que estava nas minhas
certezas, mas ainda é algo quase
inacreditavel, pois move dentro de
mim uma esperang¢a que se
ramifica. Primeiro a esperancga de
olhar pra minha trajetéria com
mais carinho e segundo de ser mais
lida enquanto estou viva. Para
além disso, poder ser uma mulher
do norte figurando entre tantas
outras escritoras e escritores que
cresci lendo.

2. Os textos de Flor de Gume
ruminam desde quando em seu
imagindrio? Quando veio a
decisdo de que era a hora de
publicd-los e como foi esse
processo?

MM: Flor de Gume comecou a ser
escrito em 2017, demorou um
certo tempo para a publicagdo, ndo
sé pela dificuldade do mercado
editorial, mas porque ele é um livro
que precisava de tempo, por trazer
guestdes extremamente violentas.
Queria entender a melhor forma
de contar a  histéria dessas
mulheres. Inicialmente o livro seria
um financiamento coletivo, depois
de buscar editoras e ndo conseguir,
até que conheci a escritora Jarid
Arraes e veio a publicacdo
finalmente.

3. A identidade visual do livro
foi também toda elaborada por
vocé. Fale um pouco da
Monique Malcher enquanto
artista visual.

MM: Meu trabalho visual conversa
muito com a literatura que faco,

estou sempre muito preocupada
em misturar ideias, criar novas
imagens para o que ja existe.
Tentar construir formas poéticas
que consigam dar conta desse
iceberg que é o absurdo da vida.
Para o livro me preocupei em criar
ilustragdes que acompanhassem a
melancolia e esperanga que
acredito que ele carrega, pra isso
fiz um estudo da cor verde,
partindo dessa paleta para criar.

4. A sua literatura aborda
temas fortes, como por
exemplo a violéncia contra as
mulheres, sob varias formas,
uma ferida aberta que a
sociedade contemporénea néao
consegue estancar; e «ao
mesmo tempo hé& um lirismo
pujante que confere uma
singularidade extraordindria
ao seu modo de escrita. Como
vocé vé esse seu processo de
criacéo?

MM: Beleza e dor andam juntas e
se sustentam. Para uma crianga
que chora, se busca o didlogo
seguido do brincar. O sonho, a
poesia... sdo formas de encarar
também a dor. As palavras
pensadas, a danga poética na
pagina... tudo isso me parece a
melhor forma de encarar a dor
nesse contar.

“Sempre muito desequilibrada
para entrar em barcos, canoas,
como se tudo que cortasse o rio
fosse feito de corda bamba. Eu era
mais bamba que tudo. Uma risada
aqui, outra ali. Tinha graga para
muitos o meu jeito de entrar no
barco. Crianga sente os cochichos.
Meu corpo alimentava um
tremendo medo de pontes. As
vezes, o que ligava o barquinho ao
trapiche era so tabua improvisada,
que balangava como as drvores
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em volta, acho que ela lembrava
que foi parte de uma.”

(trecho do conto Boca de Lobo
do livro Flor de Gume).

5. Os contos de Flor de Gume
s@io recheados de memoérias
marcantes de uma infancia
vivida em meio aos rios do
Para, o que traz elementos
muito ricos ao seu texto. Como

é ser reconhecida

nacionalmente por abordar
questoes universais, tendo
como pano de fundo uma
geografia e cultura as vezes
completamente desconhecidas
do restante do pais?

MM: Me causa esperanca que O
Brasil que nao conhece o Brasil
finalmente se sinta com vontade
genuina desse encontro. Passou da
hora de pensar que somos também
centros, grandes centros de
sabedorias, artes e historias. A
literatura é capaz de encurtar
distancias e questionar
preconceitos, pelo menos a que
faco e acredito.

6. Fale um pouco dos seus
préximos projetos. Ha algum
novo livro em elaboracéo?

MM: Estou escrevendo um livro
novo, que vai se passar no norte
também com personagens
femininas. Pena que ndo ainda
posso falar mais do que isso (risos).
Mas quem quiser pode
acompanhar meus escritos nas
redes sociais, por onde divulgo
também contos de minha autoria
em revistas e coletaneas.

REVISTA DO TRE PA

Monique  Malcher ¢
escritora e artista plastica
nascida em Santarém,
interior do Pard. Hoje
reside em Sdo Paulo. Tem
um livro publicado pela
Editora Jandaira que se
chama “Flor de Gume”
com edicdo da escritora
Jarid Arraes. O livro foi
ganhador do prémio
Jabuti 2021 na categoria
Contos. Flor de Gume foi
lido por mais de 20 clubes
de leitura espalhados ;
pelo pais em quase dois anos,
sendo alguns do projeto Leia
Mulheres e um do Memorial da
América  Latina.  Monique
também atua como
pesquisadora. E mestre em
antropologia (UFPA) e
doutoranda interdisciplinar em
ciéncias humanas (UFSC) com
pesquisa em literatura e
quadrinhos  produzidos por
mulheres.

MONIOUE MALCHER
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B ESCOLA JUDICIARIA

ELEITORAL

Dentre as competéncias
das Escolas Judicidrias Eleitorais
encontram-se desenvolver acgdes
de capacitagdo, cidadania e
pesquisa, e aliado a essas
competéncias, as acGes descritas
no Plano de Gestdao do TRE do Pard
- Biénio 2021/2022. Ademais, a
estrutura da Escola Judiciaria
Eleitoral do Parad contém o Centro
Cultural da Justica Eleitoral e as
atividades relacionadas a Memoria
Institucional do 6rgdo. Abaixo sdo
apresentadas as atividades
realizadas ao longo de 2021 e parte
de 2022.

SOCIEDADE

Dentre as finalidades das
Escolas  Judicidrias Eleitorais
definidas pelo Tribunal Superior
Eleitoral: “o desenvolvimento de
acoes institucionais de
responsabilidade social e de
projetos de educa¢do para a
cidadania politica” (Res. TSE n9.
23.620/2020), bem como nas
competéncias para a Escola
Judiciaria Eleitoral do Para definida
no Regulamento da Secretaria (art.
10, Il da Res. TRE/PA n2. 5.679 de
2021): “Promover acGes
institucionais de responsabilidade
social, voltadas ao fortalecimento
da cidadania e conscientizagdo
politica”.

Seguem abaixo as agdes
de cidadanias da EJE,
desenvolvidas em 2021, no eixo
Cidadania:

REVISTA DO TRE PA

1. CRIAR CANAIS
DE COMUNICACAO
VIRTUAIS COM O
CIDADAO

O que é? Fomentar o
engajamento nas redes sociais e
canais oficiais do TRE do Para
(instagram, facebook, portal da
internet e youtube), com a
finalidade de aumentar a
comunicagdo entre a populacdo e
ampliar o alcance das informacoes
e acdes de cidadania, capacitagdo,
memoria e servigos ao eleitorado,
promovidos pelo Tribunal Regional
Eleitoral do Para, através da Escola
Judicidria e unidades parceiras. Ao
longo de 2021 foram fomentados
0s seguintes canais de
comunicagdo: "Te liga, Jovem",

"Espia Eleitor", "Urna Pai
d'égua", "Aniversario dos
municipios", "Beijo com Histdrias:
Memorias da Justica Eleitoral" e
"TRE do Para Comemora".

@,‘ o JOVEM L *<-ESCOLA D
= FORMAGAD POLITICA

¥ ESTUDOS ,
ELEITORAIS

i ke Eerers w P

L]

- Espia,
« Eleitor!

1.1 ESPIA ELEITOR

@-Emu.

Elsitor!
n'HA.I'I. ] PRILEERAA b A )
TN Y Lok -y BT 1 T

B e o Ao A

O Espia Eleitor sdo
postagens nas redes sociais do TRE
do Pard de uma série de videos e
cards, postados quinzenalmente,
com conteudo da carta de servigos
prestados pela Justica Eleitoral ao
eleitorado. A novidade encontra-se
no fato de que uma eleitora ou um
eleitor faz uma pergunta e um(a)
servidor(a) ou juiz(a) eleitoral
responde.  Foram  feitas 9
publicagdes com mais de 6.700
visualizagdes e mais de 440
curtidas.

Emjria,
Elsitor!
Moo o ool

£ AT TS TRAMEITRN ML TR AR 3 MOOT

Ao ?
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CIDADANIA, CULTURA E MEMORIA

O TRE do Pard Comemora
trata-se de uma série de cards
postados no ano de 2021 nas redes
sociais do TRE do Para sobre datas
comemorativas do Estado do Par3,
e do Brasil, associando as
informacOes e a temas eleitorais.
Foram feitas mais de 125
publicagdes com mais de 1.200
curtidas e mais de 380
compartilhamentos.

1.3 ANIVERSARIO
DOS MUNICIPIOS

0] Aniversario dos
Municipios trata-se de uma série
de 4 Card’s postados nas redes
sociais do TRE do Para, em
comemoragao ao dia de
emancipagao do municipio,
contendo informagGes gerais do
eleitorado e da zona eleitoral, fatos
e curiosidades da cidade e cultura
local.

1.2 TRE DO PARA
COMEMORA

1.4 BELJU COM
HISTORIAS

Memérias da Justica Eleitoral E um
programa de entrevistas mensais
transmitido no YouTube do TRE do
Para e apresentado pelo Juiz-
Membro, Vice - Diretor da Escola
Judicidria Eleitoral e Presidente da
Comissdo de Memdria Dr. Diogo
Seixas Conduru. O programa busca
resgatar pessoais,
profissionais e coletivas de pessoas
com as eleicbes e o processo
eleitoral, de forma leve, IUdica e
informativa.

memorias
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Memérias da
Ingtica eleftoral

1.5 URNA PAI
D’'EGUA

O projeto “Urna Pai
D’Egua”’ trata-se de uma série de
videos postados nas redes sociais
do TRE do PA. Com conteudo
informativo com linguagem clara,
simples e direta, sobre a histdria,
importancia e curiosidades da urna
eletronica, evidenciando como
equipamento fundamental para a
democracia  brasileira.  Foram
publicadas os episddios abaixo:

EP 01 - Seguranga da wurna
eletronica.

EP 02 - Urna Pai D'Egua -
Inviolabilidade da urna eletronica
EP 03 - Urna Pai D'Egua - Log de
Urna

EP 04 - Urna Pai D'Egua - Urna
eletrénica, uma criacdo 100%
brasileira.

EP 05 - Urna Pai D’Egua - Zerésima

EP 06 - Urna Pai D'égua - Boletim
de urna.

EP 07 - Urna Pai D'Egua - Lacracdo

EP 08 - Urna Pai D'Egua - Auditoria
da votacdo eletronica.
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2. ESCOLA DE
FORMACAO POLITICA

A Escola de Formacgdo
Politica do Tribunal Regional
Eleitoral do Pard é um projeto
pioneiro e inovador que objetiva
oferecer capacitagdo cidada em
trés moddulos: antes, durante e
depois do processo eleitoral, com
carga horaria de 36 horas,
promovendo o desenvolvimento
de habilidades e  atitudes
interpessoais essenciais a lideranca
cidadd, com ampliagéio do
conhecimento para participagao
na sociedade e fortalecimento da
democracia, organizado pela
Escola Judicidria Eleitoral do Para.
Em 2021 o TRE formou 42 alunos e
alunas na primeira turma. A turma
2 em 2022 estd em andamento
com 63 alunos selecionados.

3. ELEITOR DO FUTURO
Apos o periodo de
isolamento social, devido a
pandemia, o Programa Nacional
Eleitor do Futuro - PNEF retornou
suas atividades presenciais em
junho de 2021, com todas as
medidas de higiene e seguranca
orientadas pela OMS em
prevencdo ao COVID 19. Em Belém
ocorreram acGes no Colégio
Paulista onde foram atendidas 28
criangas do ensino fundamental e
no Centro Comunitario Alan
Kardec, ocasido em que 80 pessoas
simularam a votagdo na urna
eletronica, treinando a ordem de
votacdo das eleicGes de 2022.

Ja no interior do Estado,
foram realizadas acgOes nos
municipios de Concei¢gdo de
Araguaia, Paragominas, Castanhal
e Altamira, onde os atendimentos
alcangaram o numero de 2200
criangas e jovens. As agdes do
Eleitor do Futuro atenderam seu
objetivo de levar conscientizacdao
politica e nog¢des de cidadania a
pessoas de 8 a 17 anos. A nova
turminha e cartilha foi desenhada e
desenvolvida por uma estagidria da
EJE que buscou expressa a
representatividade social em todos
0s personagens.
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5. TE LIGA JOVEM

“Te liga, Jovem!” é mais
uma agao de cidadania direcionada
ao publico jovem, e objetiva
incentivar o alistamento eleitoral
para maiores de 15 anos e
promover agdes e atividades de
educacdo cidada de temas afetos a
democracia, politica e importancia
do voto livre e consciente, através
de:

a) série de videos de 1 min com
encenagGes que debatem a
auséncia de politicas publicas e a
importancia do alistamento e voto
da juventude;

b) palestras em escolas de nivel
médio para divulgagio do
programa associado ao “Eleitor do
Futuro”;

Va

c) elaboragdo e divulgagdo de
folder e cards explicativos; d) roda
de conversa presencial com os
jovens da campanha e convidadas
e convidados de escolas para
debater temas afetos a
importancia do voto.

Em dezembro de 2021 foi
realizada uma roda de conversa na
cidade de castanhal, da regido
metropolitana de Belém, que
contou com a presenga de mais de
260 jovens.
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No ano de 2022, foram
realizados “Te liga Jovem!” em
Maraba, Parauapebas, Belém e
Laranjal do Jari, em parceria com o
TRE do Amapa.

6. Lancamento do
Projeto Primeiro
Grau de Cidadania

Trata-se de um projeto de
incentivo e suporte as zonas
eleitorais do TRE do Para para
desenvolverem agdes de educagao
cidadd, capitaneados pela Escola
Judiciaria Eleitoral, sobretudo o
“Programa Nacional Eleitor do
Futuro (PNEF)” e o “Te liga,
Jovem!”. A acdo foi solicitada pelo
Comité de Gestor Regional e
Orcamentdario da Politica Nacional
de Atengdo Prioritaria ao 12 Grau
do Tribunal Regional Eleitoral do
Para.

O projeto busca capacitar
as zonas eleitorais interessadas em
promover uma aproximac¢do entre
a Justica Eleitoral e criangas,
adolescentes e jovens paraenses,
nos temas afetos a politica e
democracia, visando aumentar o
nivel de confianca da sociedade
para com a Justica Eleitoral, bem
como formar uma sociedade mais
comprometida com o meio onde
esta inserida. Trinta e quatro zonas
eleitorais aderiram ao projeto.

Diversas zonas nos anos
de 2022 ja realizam acgles de
cidadania, de forma auténoma,
sem a participacdo direta de
servidores da Escola Judiciaria
Eleitoral.
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7. ASSINATURA DO
TERMO DE
COOPERACAO COM
A UNICEF

No ano de 2021, o TRE
Para e o Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia (Unicef) assinaram
um acordo de cooperagdo técnico
cientifica e cultural para
desenvolverem, em conjunto,
acles, programas e projetos de
promocgao dos direitos das criangas
e dos adolescentes que fortalegam
a participagdo cidada e a
democracia. A cerimOnia ocorreu
no dia 30 de junho e contou com a
presenca do Prefeito de Belém,

Edmilson Rodrigues a
coordenadora da UNICEF no
Territorio  Amazbnico  Anyoli
Sanabria.

8. PROJETO EJE’S
PARCEIRAS

Trata-se de um projeto
para desenvolver acbes de
cidadania e capacitagdo, em
parceria pelas Escolas Judiciarias
Eleitorais de outros Regionais e
Comissbes, de forma a otimizar
esforcos e forca de trabalho, uma
vez que cada EJE fica responsavel
pela organizagdo de parte do
projeto, alcancando maior nimero
de audiéncia nacional e nas redes
sociais, bem como cumprindo as
metas especificas do CNJ e suas
recomendagdes. Em 2021 foram
realizadas trés ag¢des conjuntas
entre EJE’s parceiras:

REVISTA DO TRE PA

pLive:

TRANSformonde o Democradia; miau

O que vormos debater?

pRoda de Converﬁs}a}:

Rocismo no Judicidrio: & procier

HJES

PP aongists

EJES

04 denovenm oo 2021
166 35 20
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8.1 - TRANSformando a
Democracia: meu nome, minhas
lutas e conquistas

Discutiu o nome social e a
participacdo das minorias na politica,
sobretudo trazendo ao protagonismo do
debate a questdo TRANS, nos termos do
art. 72 da Resolugdo CNJ no 270 de 2018.

Parceria: Comissao de Incentivo
a Participagdo Feminina do TRE PA (CIPF)
e Escolas Judicidrias Eleitorais da
Paraiba, Rio Grande do Sul, Mato Grosso
do Sul, Piaui, Alagoas, Pernambuco, Par3,
Amap4, Bahia e Ceara.

8.2 - Roda de Conversa: Nao
importa o lado da sentenca: o
racismo é um problema de
todos!

Discutiu o racismo dentro do
Judiciario.

Parceria: Escolas Judiciarias
Eleitorais da Paraiba, Rio Grande do Sul,
Mato Grosso do Sul, Piaui, Alagoas,
Pernambuco, Para, Amapa, Bahia e
Ceara.

8.3 - Live Voto branco nulo ou
anuldvel: fatos e fakes

Acdo de cidadania por meio de
uma live que objetiva esclarecer os
conceitos e implicagbes do voto branco,
nulo e anulavel, bem como cumprir
determinacgdo de meta especifica do CNJ.

Parceria: Escolas Judiciarias
Eleitorais do Para, Paraiba, Amap3,
Roraima e Ceara.
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CAPACITACAO

1. Semindrio Eleicoes 2022:
Transmutacées normativas:
aplicabilidade e garantias

No dia 26 de novembro de
2021 o TRE do Para, representado
por sua Presidente, a
Desembargadora  Luzia Nadja
Guimardes Nascimento, e a
Academia Brasileira de Direito
Eleitoral e Politico (ABRADEP),
representada por sua
coordenadora adjunta, Ana Marcia
dos Santos Mello, assinaram um
Acordo de Cooperagdo Técnica,
durante o evento “Elei¢Ges 2022 —
Transmutagdes normativas:
aplicabilidade e garantias”, na sede
do Regional. O acordo tem como
objetivo o compartilhamento de
experiéncias do campo da
democracia e do Direito Eleitoral e
possui prazo de duragao de 36
(trinta e seis) meses.

Va

CIDADANIA, CULTURA E MEMORIA

O plano de agdo assumido
pelas duas instituicGes possui
inimeras agbes conjuntas, dentre
as quais foi o Seminario EleicGes
2022: Transmuta¢bes normativas:
aplicabilidade e garantias foi a
primeira delas. O semindrio
ocorreu em novembro de 2021, de
forma hibrida e teve como objetivo
debater as alteragdes normativas
para as Eleicbes 2022, trazidas
pelas EC n? 111/2021, Lei
Complementar n2 184/2021, Lei
n2.14.208/2021 e Lei ne
14.211/2021, bem como a
proposta do novo Codigo Eleitoral.
O seminario teve carga hordria de
9h, mais de 100 pessoas foram
certificadas.

Acesse as demais edicdes da
revista em:
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2. ESTUDOS ELEITORAIS

O Programa  Estudos
Eleitorais — Ciclo 2021 tem como
objetivo oferecer capacitagdo em
Direito Publico, com énfase em
Direito  Eleitoral. Devido as
medidas de distanciamento social
impostas pela pandemia do COVID
19, e a necessidade de integrar as
zonas eleitorais nas agdes de
capacitagdo, as palestras e cursos
ocorreram todos no moddulo
online, com transmissao pelo canal
do Youtube do TRE do Para. A
abertura do ciclo/2021 foi marcada
por uma Aula Magna, proferida
pela Ministra do Tribunal Superior
Eleitoral- TSE (2011-2017), Dra.
Luciana Ldssio que debateu o tema
“Regra de reserva de género de
30% sobre a constituicdo dos
6rgdos partidarios - Decisdo do TSE
e tramitagdo no Congresso
Nacional”.

Os Estudos Eleitorais sdao
destinados a qualificagdo e
aperfeicoamento das servidoras,
servidores, magistradas,
magistrados, advogadas,
advogados, estudantes e publico
em geral, atuando na promogao da
democracia, por meio da
disseminagdo da pesquisa e
conhecimentos em direito publico
e eleitoral.

A Escola Judicidria
Eleitoral do Para (EJE/PA), buscou a
transparéncia, participagdo e
oferta, de temas alinhados aos
desafios apresentados a Justica
Eleitoral no cendrio atual e em
vistas das Eleigdes 2022: crimes
conexos e caixa 2, LGPD, crimes
digitais e outros, somaram 127
horas de capacitagdo ministradas
por grandes nomes do cenario
nacional, apresentado em portfélio
préprio, com nove cursos, que
ocorreram do més de margo a
dezembro de 2021.

Portfélio

REVISTA DO TRE PA

Grade de Cursos
2 Seminarios

L) SQGUKﬂNEA E CREDIBILIDADE DO PROCESSO ELEITORAL
+ CURSO  DE EXECUCAD  FISCAL e

CUMPRIMENTQ DE SENTENCA
LGPD: PROTECAO DE DADOS E PRIVACIDADE IHligia it prUnaA
i g i 19 € 20/04/2021
+ CRIMES ELEITORAIS E CRIMES CONEXOS

- PROCESSO PENAL ELEITORAL

« SEMINARIO: A AUTONOMIA DA JUSTICA
ELEITORAL FRENTE OS PODERES ELEITOS

"

» UNIFORMIZAGAQ DA JURISPRUDENCIA | # \

+ CONTENCIOSO ELEITORAL DE CASSACAO ‘7\

+ DIREITO ELEITORAL DIGITAL: Eleicdes 2022 -
Novos paradigmas e novos desafios das
Eleicoes 4.0

+ DIREITO PROCESSUAL PENAL ELEITORAL E
SENTENCA PENAL CONDENATORIA

7,9,10,14; 16,17, 21 e
22/0672021

Inscrigtes pelo site:

Frederico Franco Alvim

13,15, 20 e 22/09/2021 -

PESQUISA

Luiz Carlos dos Santos Gongalves
[ 21e

Edson Lima Costa
03 a 07/05/2021

Alexandre Basilio

1,815, 22%;
29/10 e 5/11/2021

1.Revista

No ano de 2021 foi
langado o 112 volume da Revista
do TRE do Para, um estimulo a
producdo cientifica local e nacional
que divulgou excelentes artigos de
magistrados(as),  servidores(as),
estudantes, operadores(as) do
direito e doutrinadores, sobre a
tematica eleitoral, bem como a
divulgagdo dos principais fatos que
ocorreram no Tribunal no periodo
da edigdo.

A novidade de 2021 foi a
nomeag¢ao de um novo conselho
editorial plural e forte, pela
Presidéncia do Tribunal, que
acompanhou todas as fases da
Revista, com revisdes e alteragdes.
Vale ressaltar que a edigdo contou
com sete artigos de doutrina, o que
demonstra um amplo interesse
cientifico pela Revista.

. Samara Castro
% 26, 27,28 e 31/05/2021

JUSTIGA
ELEITORAL

CABMADE
VOTAgAD
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CIDADANIA, CULTURA E MEMORIA

2. BIBLIOTECA FiSICA E
VIRTUAL

A biblioteca do TRE do
Para funcionou durante todo o ano
de 2021 para empréstimos e
consultas internas, permanecendo
fechada para o publico externo.
Também em 2021 ocorreu a
contratagdo de um Bibliotecério
(terceirizado) e a consequente
catalogagdo de 170  livros
adquiridos anteriormente e ja
adicionados ao acervo. 31 novos
usudrios foram cadastrados e
ocorreram 290 empréstimos de
livros, além do cadastro das
unidades a biblioteca virtual -
Minha Biblioteca” - contratada em
2020 por um periodo de 24 meses.

A plataforma  virtual
Minha Biblioteca contempla obras
de varias editoras, a exemplo:
Saraiva, Atlas, Forense e Método,
dentre outras, e conta com um
acervo juridico digital com cerca de
mais de 3000 (trés mil) titulos de
livros atualizados nas mais diversas
areas do direito, em especial na
seara do direito eleitoral. A Minha
Biblioteca digital é acessivel via
internet e pode ser acessada
virtualmente de qualquer lugar ou
tempo, esta disponivel 24 horas
por dia, 7 (sete) dias da semana,
facilitando o acesso ao
conhecimento e ao aprendizado.
Durante o ano de 2021 teve mais
de 267 acessos, entre servidores,
estagidrios e colaboradores.

Tanto a biblioteca fisica,
quanto a biblioteca virtual buscam
enriquecer e ampliar o acervo do
Tribunal Regional Eleitoral do Pard
e atender as demandas dos
magistrados(as) e servidores(as),
contribuindo para facilitar a
realizacdo de pesquisas e estudos,

propiciando praticidade,
mobilidade e rapidez no
desempenho das atividades

jurisdicionais e administrativas
realizadas no ambiente de trabalho
ou fora dele.

3. DESBASTE DA BIBLIOTECA
DO TRE DO PARA

O Desbaste de livros de
uma biblioteca é o processo pelo
qual sdo removidos de forma
previamente planejada e
organizada, os documentos, livros,
periddicos, VHS, etc. de seu acervo,
permitindo a atualizacdo
permanente da colegdo.

O primeiro processo de
desbaste ocorreu em 2017, e
desde entdo, de tempos em
tempos, se faz necessdrio a
abertura de um processo com esta
finalidade.

No ano de 2021
aproximadamente 500 livros que
ndo estavam sendo utilizados, por
estarem desatualizados ou em
estado irrecuperdvel, entraram na
lista para desbaste.

O processo de desbaste é
publico e com ampla divulgagao,
no qual este Regional comunicou a
diversas instituicdes sobre o
mencionado desbaste, e o SINSPUR
- Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais de Uruara - manifestou
interesse por alguns exemplares.
Os itens que restaram foram
encaminhados para a Cooperativa
de Trabalho de Catadores de
Residuos Sélidos da Amazonia-
COOPCRESAM, cooperativa de
reciclagem com a qual o Tribunal ja
possui acordo de coleta seletiva.

Através do processo de
desbaste a Biblioteca do TRE do
Para permanece continuamente
atualizada com os  Ultimos
langamentos de escritores
renomados nos temas mais
procurados neste Regional, e sua
consequente posicdo de segundo
lugar em numero de empréstimos
de livros entre todas as Bibliotecas
da Rede de Bibliotecas da Justica
Eleitoral REJE.

Acesse as demais edicdes da

revista em:
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B CENTRO CULTURAL

1. EXPOSICOES E
LANCAMENTOS DO
CENTRO CULTURAL
DA JUSTICA
ELEITORAL

Apds um ano e seis meses
fechado ao publico,
o Centro Cultural da
Justica Eleitoral
reabriu a visitacdo
do publico externo,
no dia 24 de setembro de 2021,
com a exposi¢do "Crescentia cujete
- cuieira, passado e presente" do
artista plastico Francelino
Mesquita, juntamente com o
langcamento do Livro “Peripécias”
do servidor do TRE do Para
Alessandro Severino.

Também no dia 23 de
novembro de 2021, dando
continuidade a sua politica de
incentivo artistico aos servidores,
ocorreu o langamento do terceiro
livro do servidor do TRE do Par3,
Samuel Marinho, “fotografias para
perfis fakes". E seguindo com o
calendario de exposi¢des no dia 25
de novembro de 2021 iniciou-se a
exposicao “Didrio-Tempo”,
coletiva de 13 artistas com
curadoria de Glauce Santos e Jean
Ribeiro.

LANGAMENTO

do Livro

PERIPECIAS

de Alessandro

Andrade Severino,

Analista Judiciario,
=ervidordo Ti

REVISTA DO TRE PA

2. CATALOGACAO
DO ACERVO PARA
O INICIO DO
CENTRO DE
MEMORIA VIRTUAL
DO TRE DO PARA

O Centro de Memdria
Virtual da Justica Eleitoral do Para
trata-se de um projeto inserido no
Plano de Gestdo do Biénio 2021-
2022, que visa disponibilizar o
acesso e divulgacdo via web,
através do da plataforma AtoM, o
acervo documental do TRE do Para.
O Centro de Memoria Virtual é
uma iniciativa que segue o0s
instrumentos do PRONAME -
Programa Nacional de Gestao
Documental e Memdria do Poder
Judicidrio e atende aos principios e
diretrizes constantes na Resolugao
CNJ n2324/2020

Para o resgate do acervo
da memdria institucional da Justica
eleitoral do Para que se encontra
fora dos seus arquivos e anteriores
ao ano de 1945, ano de instalacdo
do TRE do Pard; no dia 4 de
novembro de 2021 foi assinado o
Acordo de Cooperagdo entre o
Tribunal Regional Eleitoral do Pard
e a Universidade Federal do Para.

O objetivo do acordo é o
levantamento, higienizagao,
digitalizagao, catalogacdo e
transferéncia do repositorio
arquivistico da Justica Eleitoral do
Para sob a guarda do Centro de
Memoria da Amazonia - Centro de
Memoria da Amazobnia, além de
pesquisa em acervos externos,

como a Fundagdo
Tancredo Neves,
Arquivo Publico do
Estado do Parda e
outros. Desde o més
de setembro de 2021,
duas estagidrias
contratadas pelo TRE
do Pard, sob a
orientacdo do CMA foram
contratados para realizar a
catalogacdo do arcevo.
Inicialmente, 10 caixas de
documentos foram selecionadas
para o projeto, com um total de
406 processos, todos eles entre os
anos de 1886 a 1946, divididos
entre alistamentos, delitos,
recursos e eliminagdes eleitorais,
localizados no acervo do Centro de
Memoaria da Amazdnia (CMA), com
406 documentos digitalizados e 4
planilhas de catalogagcdo com os
metadados dos processos,
realizado em 3 meses.
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ESCOLA JUDICIARIA

ELEITORAL

Programa Nacional

Jud O
ELEITORAL

CABINA DE
VOCAO

: W)
by

O programa Eleitor do Futuro objetiva estimular a
cidadania e conscientizagao politica de criancas
e adolescentes, preparando-os, futuramente, para
um voto consciente e responsavel.

Artigo 1° da resolugéo tre/pa n3489/200



REGRAS PARA PUBLICACADREVISTA

D0 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARA
CONFORME ART. 4° DA RES. TRE PA - N°. 5.711/2022

Enviar matérias para o e-mail: eje@tre-pa.jus.br —
Coordenadoria da Escola Judicidria Eleitoral do TRE/PA.

Normas vigentes que regem a formataciio de

matérias para serem publicadas na Revista do TRE-PA

Art. 4°

§ 1° Os trabalhos serdo selecionados, primeiramente,
pelo critério da pertinéncia temaética, enquadrando-se,
preferencialmente, na seara do Direito Eleitoral,
Processual Eleitoral e Penal Eleitoral.
§ 2° O artigo submetido serd, preferencialmente, inédi-
to, considerando como tal o material ainda néo publica-
do em nenhum peridédico nacional ou estrangeiro,
podendo ser admitidos contetidos nao inéditos, median-
te avaliacio do Conselho Editorial.
§ 3° Os trabalhos serdo redigidos e encaminhados, por
e-mail, & Coordenadoria da Escola Judiciaria Eleitoral
e submetidos ao Conselho Editorial, obedecendo as
seguintes regras:
I - estar escrito em Lingua Portuguesa, ficando a
traducao do artigo escrito em outro idioma sob a inteira
responsabilidade de seu(s)/sua(s) autor(es)/autora(s);
IT - cumprir as diretrizes da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), conforme as regras previstas
na 2° edicdo da NBR 6022, de 16/05/2018, ou a que vier
lhe suceder;
III - ser formatado em:
a) fonte "arial";
b) tamanho 12;
¢) alinhamento justificado;
d) espaco entre linhas simples (conforme a norma NBR
6022/2018); e
e) texto editado e configurado na extensio “.doc”.
IV - apresentar a configuracio da folha do documento
do texto em tamanho A4, com as seguintes margens:
superior e esquerda 3,0 cm; inferior e direita 2,0 cm;
V - todas as fontes utilizadas na pesquisa e citadas no
texto deverao constar no final do artigo com o titulo
"Referéncias" em ordem alfabética, configuradas de
acordo com a 2* edicio da ABNT NBR 6023, de
14/11/2018, citadas no sistema autor-data, conforme
item 6.3 da ABNT NBR 10520:2002, no corpo do texto
principal;
VI - as notas de rodapé de cada pagina serdo utilizadas,
preferencialmente, para apresentacdo de conceitos,
explicagoes e traducgoes de citagoes em linguas estran-
geiras, que nio possam ser inseridos no corpo do texto;
devendo-se utilizar a fonte Arial, tamanho 10, com
espacamento simples e numeracio consecutiva Unica,
em algarismos arabicos, conforme a NBR 10520;
VII - obedecer o minimo de 10 (dez) e o maximo de 25
(vinte e cinco) paginas;
VIII - o artigo devera ter obrigatoriamente a seguinte
estrutura: Titulo (no idioma original do artigo),
autor(a), resumo (no idioma original do documento),
data de submisséao, introducéo, desenvolvimento, consi-
deracoes finais e referéncias;
IX - sera disponibilizado, no sitio eletrénico da revista,
anodelo de artigo, conforme as regras acima apresenta-
as.

§ 4° Juntamente com o material de que trata este
artigo, o(a) autor(a) deve apresentar uma pagina
contendo seu nome completo, endereco eletronico,
telefone (com numero de mensagem instantinea) e
um breve curriculo com indicacdo dos principais
titulos académicos e da principal atividade profissio-
nal, podendo incluir link para o curriculo lattes, além
de autorizacio para publicacio, conforme Anexo I§ 5°
Serio admitidos até 3 coautores(as) por artigo, ressal-
vada decisdo do Conselho Editorial.

§ 6° Os artigos publicados séo de inteira responsabili-
dade dos(as) autores(as), ndo refletindo a opinido do
Tribunal Regional Eleitoral do Para.

§ 7° Eventuais lacunas ou complementacoes das
regras constantes neste artigo serd dirimida pelo
Conselho Editorial da Revista do Tribunal Regional
Eleitoral do Para.

Art. 5° Os(As) autores(as) serdo os(as) tnicos(as)
responsaveis pela revisio ortografica e gramatical de
seus artigos, bem como pela adequacio aos regramen-
tos adotados pela Revista, inclusive quaisquer
complementos ou ajustes que se fizerem necessarios.
Paragrafo tinico. Eventual revisdo podera ser efetua-
da pelo Conselho Editorial, desde que nio altere o
sentido do texto.

Art. 6° O artigo serd submetido a4 avaliacdo de um(a)
dos(as) integrantes do Conselho Editorial.

§ 1° Os(As) autores(as) serdo notificados sobre even-
tual aprovacao ou desaprovacio de seus artigos atra-
vés do mesmo e-mail informado no envio do material,
podendo o Conselho Editorial optar por promover uma
nova analise do artigo em edic¢des posteriores do perié-
dico.

§ 2° O artigo néao aprovado podera ser corrigido pelo(a)
autor(a) e posteriormente reencaminhado para novo
exame,

Art. 7° A decisdo do Conselho Editorial a respeito da
aceitacdo ou reprovagdo dos artigos submetidos é
irrecorrivel.

Art. 8 Ao submeter o contetdo dos artigos a apro-
vagdo, os(as) autores(as) estardo, automaticamente,
cedendo ao Tribunal Regional Eleitoral do Par4 seus
respectivos direitos por periodo indeterminado, bem
como a prerrogativa de expor, publicar, reproduzir,
armazenar e/ou utilizar o contetdo, em carater irrevo-
gavel e irretratavel, de forma gratuita e sem qualquer
remuneracio, 6nus ou encargo.
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