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Apresentacao

Em recente evento promovido pela Escola Judicidria Eleitoral Paulista, o
Professor Joshua Douglas, da Universidade do Kentucky, que nos honrou com
uma maghnifica palestra, discorreu sobre o cenario eleitoral norte-americano.
Ele descreveu o funcionamento da administracao eleitoral, deixando claro que
nao soO o sistema ¢ descentralizado naquele pais, como também o sdo as regras
sobre o direito ao voto em cada um dos estados federados.

Restou claro que a judicializac¢ao da politica e das elei¢oes nos Estados Unidos
vinha se intensificado nas dltimas décadas, com a Suprema Corte desempenhan-
do um papel central na resolugdo de disputas eleitorais e na defini¢ao de regras
para o processo eleitoral. Casos como Bush v. Gore (2000), que decidiu a eleicao
presidencial apds uma controversa contagem de votos na Florida, exemplificam
como as decisoes judiciais podem impactar diretamente os resultados eleitorais.
Ocorre que nos ultimos anos, a Corte Suprema, que vinha sendo chamada a in-
terpretar leis eleitorais, como as relacionadas ao financiamento de campanhas,
ao redistritamento e ao acesso ao voto, tem evitado decidir as controvérsias,
deixando que a propria administracdo eleitoral de cada estado defina as regras,
no interesse regional, ficando claro que o Judiciario tem buscado se afastar na
interferéncia dos processos eleitorais.

Em terras brasileiras, como resultado de uma histdrica exigéncia de que se
garanta e proteja a ordem democratica, o Poder Judiciario tem exercido im-
portante papel de gestao, controle e fiscalizacdao das elei¢oes, buscando assim
garantir os direitos politicos dos cidaddos brasileiros e a estabilidade dos pro-
cessos eleitorais. E fato, no entanto, que ha de se exigir o devido cuidado com
os limites de sua intervencao, para que ndo haja qualquer sobreposicao indevida
nas competéncias dos outros poderes ou na autonomia do eleitor, da eleitora, e
na vontade das urnas.

Portanto, oportunas as reflexdes que sdo publicadas nesta edi¢do, pela
percuciente andlise do tema feita pelo autor convidado, eminente professor e
Desembargador Waldir Sebastido de Nuevo Campos Junior, que presidiu o TRE-
-SP no periodo de 2020 a 2021, em seu trabalho sobre JURISDICAO ELEITORAL:
CONSTITUCIONALIZACAO E JUDICIALIZACAO DA POLITICA E DAS RELACOES
SOCIAIS.



Os demais artigos que compoem o ultimo numero de 2024 também refletem
os varios matizes dos debates que podem existir sobre a democracia e os pro-
cessos eleitorais.

O texto de Adrielly Marcel Silva Nunes, Flavio de Ledo Bastos Pereira e Paulo
Henrique Maldanis Ferreira trata da VIOLENCIA POLITICA CONTRA AS MU-
LHERES NEGRAS NO PODER LEGISLATIVO BRASILEIRO CONSIDERANDO AS
RELACOES RACIAIS. Os autores e a autora abordam a dificuldade da concre-
tizagdo da igualdade material no exercicio dos direitos politicos por mulheres
negras, diante da resisténcia oferecida por estruturas ja constituidas.

Contamos também com dois estudos sobre a desinformacao, problema que
tem gerado influéncia negativa sobre os processos eleitorais. As autoras Camila
Maria de Moura Vilela e Christine Mattos Ferreira Albiani Alves se propdem a
responder o seguinte questionamento: ELEICOES E DESINFORMACAQ: COMO A
INTELIGENCIA ARTIFICIAL INFLUENCIA AS CAMPANHAS E AS PROPAGANDAS
ELEITORAIS?, e Hianka Barbara Silva Santos, em DIREITOS POLITICOS E OS
IMPACTOS DA DESINFORMACAO NO PROCESSO ELEITORAL: UMA ANALISE
DOS DESAFIOS DA DEMOCRACIA, trata o tema sob outros enfoques.

Na seara da representacdo democratica, Jéssyca Paiola, em DEMOCRACIA,
PESSOA IDOSA E IDADISMO NO BRASIL: RELACC)ES COM O DIREITO ELEITO-
RAL, ataca o fendmeno do envelhecimento e como a alteracdo no perfil demo-
grafico acaba por exigir do sistema novos ajustes no dominio eleitoral.

Tratando de democracia em um sentido amplo, José Moreira oferece-nos um
panorama da realidade que enfrenta outro pais que, assim como o Brasil, tem he-
ranca colonial portuguesa, e cujaindependénciadeu-se haapenas cinquentaanos,
em 1973. GUINE-BISSAU E SUAS FRAGILIDADES POLITICO-INSTITUCIONAIS
POS-INDEPENDENCIA demonstra que a qualidade de uma democracia esta
diretamente relacionada a satde de suas instituicoes.

Os dois artigos seguintes tém em comum a busca pela fidelidade a vontade do
eleitor. A (IR)RESPONSABILIDADE ELEITORAL DOS INSTITUTOS DE PESQUISA
¢ objeto de analise pelo professor, pesquisador e magistrado José Wellington
Bezerra da Costa Neto, ao demonstrar que, na equagao politica, os efeitos das
pesquisas eleitorais sobre as escolhas do eleitorado tém um papel bastante
significativo. J4 o estudo de Ricardo Wias e de Alvaro Vinicius Paranhos Severo
apresenta outra forma possivel de se alcangar a representacao politica. Em seu
artigo SISTEMA ELEITORAL ALTERNATIVO: VOTO UNICO E TRANSFERIVEL -
ALTERNATIVAS E DESAFIOS NAS ELEICOES BRASILEIRAS, os autores defendem
que esse sistema de votacdo pode refletir de maneira mais proporcional e justa



a diversidade de preferéncias do eleitorado.

Em DAS COLIGAGOES AS FEDERACOES PARTIDARIAS: A NOVA APOSTA DOS
PARTIDOS POLITICOS, Thécila Xavier da Silva Ramos apresenta um histérico
dos processos politicos que conduziram a adocdo das federagcdes como uma
possibilidade de configuracao partidaria politicamente interessante.

E a edi¢do termina com o texto instigante de Vinicius Dourado Loula Salum,
UM BREVE ENSAIO ACERCA DO MANICOMIO JURIDICO ELEITORAL: A TERA-
PEUTICA DE ALFREDO AUGUSTO BECKER APLICADA AO DIREITO ELEITORAL,
em que o autor defende a retomada da cientificidade no desenvolvimento do
Direito Eleitoral.

Esta edi¢do traz, como se vé, um vasto campo de debates qualificados sobre
o sistema politico-eleitoral brasileiro. Registramos, assim, os nossos agradeci-
mentos aos colaboradores desta edicao bem como a nossa gratidao a todos os
revisores e revisoras pelo esfor¢co despendido durante todo este ano de 2024.

Fazemos votos de uma 6tima leitura!

Des. Silmar Fernandes
Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo
Diretor da Escola Judiciaria Eleitoral Paulista

Dr. Richard Pae Kim
Editor-chefe
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ELECTORALJURISDICTION: CONSTITUTIONALIZATION AND JUDICIALIZATION
OF POLITICS AND SOCIAL RELATIONS

Waldir Sebastido de Nuevo Campos Janior!
Autor convidado.

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a jurisdi¢do eleitoral no Brasil a luz
da constitucionalizacio e da judicializagcdo das relagdes sociais e politicas, com
foco no papel da Justica Eleitoral na legitimacao do processo politico-eleitoral.
Para tanto, foi adotada uma abordagem metodoldgica descritiva e exploratoria,
com base em revisdao bibliografica e andlise documental sobre a evolucao do
Estado Democratico de Direito e a atuagdo normativa e fiscalizadora da Justica
Eleitoral. A anélise indica que a Justica Eleitoral desempenha um papel central
na manutencao da legitimidade do processo eleitoral, ao regulamentar e fisca-
lizar as elei¢cdes, além de enfrentar novos desafios, como o impacto das plata-
formas digitais na desinformacao e no discurso de 6dio. Assim, a conclusao € no
sentido de que a expansdo do ativismo judicial, embora necessaria em determi-
nadas circunstancias, deve ser aplicada com cautela para ndo comprometer a
soberania popular e a legitimidade do sistema democratico. A jurisdi¢do eleito-
ral, portanto, enfrenta o desafio de equilibrar suas fun¢des fiscalizadoras com
a preservacdo da vontade popular, em um cendario de crescente complexidade
social e tecnologica.

Palavras-chave: Jurisdicado Eleitoral; constitucionalizagdo; judicializacao; justica
eleitoral; ativismo judicial.

1 Mestrando em Direito pela FADISP/UNIALFA. Desembargador do Tribunal de Justi¢a do Estado
de Sao Paulo (Posse na Magistratura em 07/03/1983). Presidente do Tribunal Regional Eleitoral
(Biénio 2020,/2021) - Professor de Legislacdo Especial Penal do Curso de Formagdo de Oficiais da
Policia Militar do Estado de Sao Paulo na Academia da Policia Militar do Barro Branco desde 1988.
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ABSTRACT

This study aims to analyze electoral jurisdiction in Brazil in light of the consti-
tutionalization and judicialization of social and political relations, focusing on
the role of the Electoral Justice in legitimizing the electoral process. For this
purpose, a descriptive and exploratory methodological approach was adopted,
based on a literature review and document analysis regarding the evolution of
the Democratic Constitutional State and the regulatory and supervisory actions
of the Electoral Justice. The results indicate that the Electoral Justice plays a
central role in maintaining the legitimacy of the electoral process by regulating
and overseeing elections, while also facing new challenges, such as the impact of
digital platforms on misinformation and hate speech. It is concluded that the ex-
pansion of judicial activism, although necessary in some circumstances, should
be applied with caution to avoid compromising popular sovereignty and the le-
gitimacy of the democratic system. Therefore, electoral jurisdiction faces the
challenge of balancing its supervisory functions with the preservation of popu-
lar will in a context of increasing social and technological complexity.

Keywords: Electoral jurisdiction; constitutionalization; judicialization; electoral
justice; democracy.

Sumario

1. Introdugdo; 2. Organizacgao Social; 3. Estado Constitucional e De-
mocratico de Direito; 4. Ambiente Politico-Eleitoral; 5. Justica Elei-
toral; 6. Jurisdicao Constitucional; 7. Jurisdicao Eleitoral; 8. Consi-
deracoes Finais; Referéncias.

1 INTRODUCAO

A jurisdicdo eleitoral brasileira tem desempenhado um papel decisivo na
construgdo e consolidacdo do Estado Democratico de Direito, assegurando a
regularidade dos processos eleitorais e, consequentemente, a legitimidade das
instituicoes politicas.

Desde a criacao da Justiga Eleitoral, em 1932, por meio do Cddigo Eleitoral, o
Brasil passou a contar com um sistema especifico para regulamentar, fiscalizar
e pacificar as elei¢des, estabelecendo bases solidas para a realizacdo de pleitos
justos e transparentes. A criacdo dessa justica especializada foi uma resposta
aos desafios histéricos do pais, que sempre enfrentou tensoes e distor¢des no
campo politico-eleitoral, como fraudes e manipulac¢des. Desde entao, a Justica
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Eleitoral evoluiu e se tornou uma pec¢a-chave na manuten¢do da ordem demo-
cratica.

No entanto, com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988 e o processo
de constitucionalizacdo do Direito, a atuagao da Justica Eleitoral ganhou novos
contornos. A centralidade que os direitos fundamentais adquiriram no ordena-
mento juridico e a judicializacao das relagoes sociais e politicas trouxeram a tona
a necessidade de repensar o papel do Judiciario na administracio das elei¢des.

Nesse cenario, o fendmeno da judicializacdo da politica transformou a Jus-
tica Eleitoral em protagonista na resolucao de conflitos que extrapolam a mera
contenda eleitoral, englobando temas de direitos fundamentais e questoes de
legitimidade democratica.

Paralelamente, a globaliza¢do, o avan¢o das novas tecnologias e a dissemi-
nacao das plataformas digitais reconfiguraram o ambiente politico-eleitoral. As
redes sociais, com seu poder de amplificar informacdes em tempo real, torna-
ram-se instrumentos poderosos para influenciar o eleitorado. No entanto, esse
fendmeno também trouxe novos desafios, como a propagacao de desinformacao
e discurso de édio, que afetam diretamente a qualidade do debate publico e a
legitimidade dos pleitos.

A partir dessa nova realidade, a Justica Eleitoral passou a enfrentar o desafio
de equilibrar sua func¢do de fiscalizacao rigorosa com a necessidade de proteger
a soberania da vontade popular, sem que isso comprometa o carater democra-
tico do processo eleitoral.

Além disso, outro aspecto que se destaca no cendrio contemporaneo é o
ativismo judicial, uma pratica que envolve a atuacao proativa do Poder Judiciario
em questdes que tradicionalmente seriam resolvidas pela esfera politica. No
contexto da Justica Eleitoral, o ativismo judicial tem gerado debates sobre os
limites de sua atuagao e sobre a interferéncia do Judiciario na dindmica politica.
Embora o ativismo possa ser um recurso valioso para suprir lacunas legislativas
ou garantir a protecao de direitos fundamentais, ele também impde o risco de
desvirtuar o principio democratico ao subverter a soberania popular.

Diante desse contexto complexo, o presente trabalho se propoe a investigar
as transformacoes da jurisdicdo eleitoral no Brasil, especialmente apds a Cons-
tituicdo de 1988, a luz da constitucionalizacdo e da judicializacdo das relacoes
sociais e politicas. Pretende-se, ainda, discutir o papel do ativismo judicial no
campo eleitoral e suas implicacoes para a democracia, considerando os desafios
impostos pela modernidade tecnolégica, como a influéncia das plataformas di-
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gitais e a desinformacao. A analise busca ndo apenas compreender a evolucao do
papel da Justica Fleitoral, mas também refletir sobre as novas demandas sociais
que exigem do Judiciario um equilibrio cuidadoso entre fiscalizacdo, normatiza-
¢do e respeito a vontade popular.

Ressalta-se, de antemao, que o presente trabalho ndo tem a pretensao de
exaurir os temas em comento, mas de trazer elementos que possam contribuir
com os debates juridicos acerca da matéria.

2 ORGANIZA(}AO SOCIAL

A organizacao politica do Estado moderno desenvolveu-se a partir da légica
da unidade, qual seja, territério, povo e soberania.

Dentre os elementos essenciais ao Estado, importa ressaltar, em particular, o
atributo da soberania, pois, quer na esfera juridica, quer no plano politico interno
ou externo, as transformacgdes experimentadas pela sociedade contemporanea
conferiram novos contornos a sua no¢do e relativizou sobremaneira seu carater
quase absoluto, outrora inquestionavel.

A gestdo publica, em todos os seus segmentos, assim como as relagdes priva-
das, foi permeada e redefinida pelas circunstancias da atualidade, quais sejam,
inovacoes tecnologicas, informacdo em tempo real, globalizacdo econdmica e
cultural.

Tais circunstancias, sem duvida, alteraram profundamente a légica das rela-
¢oOes sociais, tanto no Ambito dos valores éticos e morais, como no que concerne
ao raciocinio norteador da dindmica do sistema juridico, conferindo novos
contornos a diversos institutos juridicos, em particular, em relacdo a protecao
de direitos fundamentais, como a privacidade, imagem, honra, direitos autorais
e direitos aos dados, que, no ambito das plataformas digitais, diante da caréncia
de regulamentacdo atual e adequada, nao estio recebendo a mesma atengao
que outros, que sofreram uma amplificacido exponencial, como a liberdade de
imprensa e a liberdade de expressao (Tavares, 2022, p. 61).

Dessas transformagoes decorreram novos balizamentos éticos, assim como
a necessidade de revisdo da atividade legislativa convencional, inclusive, pelos
importantes reflexos da criagdo e atuacdo de organismos internacionais mul-
tilaterais responsaveis pela edi¢cdo de regras e procedimentos com inegaveis
reflexos nas relacdes socioecondmicas de ambito nacional.
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A funcionalidade social, dados os novos pardmetros norteadores das rela-
¢coes sociais, estd privilegiando as estruturas horizontais de organizagio, em
detrimento do modelo vertical, dadas as exigéncias de agilidade, flexibilidade,
legitimidade e racionalidade das relagdes sociais.

A realidade, portanto, é de soberanias compartilhadas e de sistemas auténo-
mos e funcionalmente diferenciados com alcance mundial (Faria; Campilongo,
2024, p. A2).

Os espacos publicos, em grande medida, estdo controlados por poucos
agentes econdmicos, pelas grandes plataformas digitais, cuja atuagdo em escala
global, tem se constituido em importante barreira a efetiva atuacao do direito
local ou internacional (Tavares, 2022, p. 59), do que decorre a razoabilidade da
perspectiva de considerar as redes sociais de abrangéncia global como infraes-
truturas de interesse publico e ndo apenas agentes econdmicas, com todos os
reflexos legais e juridicos inerentes a tal classificacao (Tavares, 2022, p. 60).

As circunstancias atuais conferiram novos contornos aos conflitos sociais
e fizeram emergir novas espécies de conflitos, numa sociedade muito mais
complexa, cujo enfrentamento passou a exigir novas posturas, principalmente,
da gestdo publica, em todos os seus segmentos, com significativos reflexos na
atividade jurisdicional, pois, em regra, tem o sido o Poder Judiciario o primeiro
dos Poderes a ser convocado a se manifestar sobre novas realidades (Tavares,
2022, p. 63).

O modelo de organizacao social vigente, qual seja, de Estado constitucional
de direito, em que a centralidade dos direitos fundamentais possui uma dimen-
sdo também objetiva, a irradiar efeitos e permear todas as espécies de relacoes
sociais, introduziu novas perspectivas do raciocinio juridico, numa necessaria
busca de reaproximacgdo do Direito e da ética, em especial, em decorréncia da
normatividade dos principios constitucionais.

E inegavel, assim, a necessidade de revisdo, tanto da técnica legislativa tra-
dicional, como, em particular, da atividade jurisdicional, dos métodos de inter-
pretacao das normas juridicas, na solucao de conflitos e das tensoes legislativas,
a partir de um raciocino juridico interdisciplinar e, principalmente, funcional.

A centralidade dos direitos fundamentais, ndo se pode negar, estd sofrendo
todos os efeitos experimentados pelo fendmeno disruptivo promovido pelas no-
vas tecnologias, fazendo presente nao s6 a necessidade de uma ressignificacao
dos direitos fundamentais, como também uma forte pressao para que se produza
uma normatividade oficial mais abrangente, atual e efetiva, como a positivacao
de novos direitos, como o direito de acesso a internet (Tavares, 2022, p. 63-64).
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3 ESTADO CONSTITUCIONAL E DEMOCRATICO DE DIREITO

Democracia é um termo cuja nog¢ao possui expressiva densidade axioldgica,
da qual decorre sua reiterada utilizagdo como recurso para se tentar conferir
contornos de legitimidade ao poder politico até mesmo nos regimes mais auto-
ritarios, com a propositada confusao entre as nogdes de eleicao e democracia.

Assinala, a propdsito, com propriedade, Norberto Bobbio (2000, p. 375):

Hoje “democracia” ¢ um termo que tem uma conotagdo fortemente
positiva. Nao ha regime, mesmo o mais autocratico, que nao goste
de ser chamado de democratico. A julgar pelo modo através do
qual hoje qualquer regime se autodefine, poderiamos dizer que ja
ndo existem no mundo regimes ndo-democraticos. Se as ditaduras
existem, existem apenas, como dizem os autocratas, com o objetivo
de restaurar o mais rapido possivel a “verdadeira” democracia, que
devera ser, naturalmente, melhor do que a democracia suprimida
pela violéncia.

Favila Ribeiro, ao abordar o tema em sua obra Direito Eleitoral, refere-se um
inquérito levado a efeito pela UNESCO com o objetivo de identificar os regi-
mes politicos vigentes em inimeros paises, com ambientes sociais e politicos
distintos e contrastantes, tanto do Oriente como do Ocidente. O inquérito
apresentou surpreendente resultado, sem discrepancias, no sentido de que
todos proclamaram, enfaticamente, o carater democratico de suas instituicoes
(Ribeiro, 1986, p. 9).

O sistema democratico compativel com o moderno estado constitucional de
direito, o representativo, decorreu de importante evolu¢ao da nocao de orga-
nizagdo social, principalmente, nas na¢des ocidentais, nas quais operou-se, de
forma importante, a consolidacao da dimensao objetiva dos direitos fundamen-
tais.

O regime democratico representativo, na atualidade, € o viavel, na medida
em que a democracia direta ¢ incompativel com a realidade da maior parte das
nacoes, salvo raras excegoes, em regioes em que, dadas as reduzidas dimensoes
sociais e geograficas, como os cantdes suicos (Ribeiro, 1986, p. 11); (Velloso, 2010,
p. 24), os instrumentos de consulta popular sdo utilizados, de forma eficiente,
com razoavel frequéncia.

A forma representativa, entretanto, para que possa ser utilizada com efetivi-
dade e atender as exigéncias do Estado Democrético de Direito, demanda nao
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apenas a realizacdo de elei¢coes, mas, principalmente, que o processo politico-
-eleitoral seja realizado em condi¢des de revelar com propriedade a vontade
popular por meio do voto livre e esclarecido.

Neste aspecto, é oportuno lembrar a analise da Profa. Dra. Maria Thereza
Sadek (Sdo Paulo, 2005, p. 103-110), segundo a qual o sistema democratico equili-
brado, que permite apurar com razoavel grau de legitimidade a vontade popular,
exige que sejam implementadas suas duas principais perspectivas, quais sejam,
a politica e a social.

Sob o aspecto politico (formal), a estruturagao da democracia consiste em
base formal e normativa com razoavel solidez.

No Brasil, a estruturagdo e o regramento do processo politico-eleitoral, em
que pese a premente necessidade de consolidacio da legislacdo eleitoral, possui
razoavel grau de evolucao, considerada a constante atividade do Congresso
Nacional, em vista das exigéncias da atualidade e do consenso possivel, em
promover constantes reformas da legislacao eleitoral. A atividade legislativa ¢é
complementada pelo relevante exercicio do poder regulamentar do Tribunal
Superior Eleitoral, cujo objetivo ¢ explicitar a legislacdo eleitoral e adapta-la a
realidade e as circunstancias vigentes de cada pleito eleitoral, causa de cons-
tantes tensoes com a atividade legislativa do Congresso Nacional, mas com
resultados amplamente positivos.

Tal competéncia regulamentar estd presente desde a edi¢do de nosso primei-
ro Codigo Eleitoral de 1932 (Brasil, p.1-74), norma que instituiu a Justica Eleitoral.

No ambito social (material), o ambiente democratico equilibrado é o que
apresenta razoavel grau de incremento da consciéncia social e politica do corpo
social.

O adequado preparo do eleitor para o exercicio livre e esclarecido de seus
direitos politicos, ressalvas as potencialidades individuais, pressupoe que esse
eleitor esteja inserido numa sociedade com razoaveis indices de desenvolvi-
mento socioecondmico, ou seja, deve ter condi¢coes de se informar, ou de ser
informado, sobre as circunstancias de sua realidade (Velloso, 2010, p. 23).

O ambiente democratico equilibrado permite ao eleitor desenvolver recursos
para reconhecer e se defender dos fatores atuais de enviesamento do ambiente
democréatico, em particular, da desinformacdo e do discurso de 6dio, cujos
fluxos, diante dos recursos tecnoldgicos atuais, sdo abrangentes, com razoavel
capilaridade, e insidiosos.
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A desinformacdo e o discurso de ddio, € preciso ressaltar, potencializados
pela forte polarizagdo social, em determinados momentos criticos da vida social,
com graus de intensidade diferentes nos diversos segmentos sociais, com raras
excecoes, gera clausuras cognitivas, cujas travas, por vezes, inacessiveis, sao ap-
tas a produzir consequéncias devastadoras no processo politico-eleitoral, com
reflexos na legitimidade da constituicdo do poder politico, consequéncias que
nem sempre sao apreensiveis pelo senso comum da sociedade.

No Brasil, a perspectiva social de nossa democracia demanda incremento,
dada a inegavel e razoavelmente abrangente assimetria social, circunstancia
que, sem duvida, condiciona o processo politico-eleitoral, na medida em que o
torna permedvel a desinformacao e ao discurso de 6dio, assim como ao discurso
demagogico.

E certo que o estagio atual do fluxo das informagdes, em tempo real, por
intermédio das plataformas digitais, tem seu aspecto positivo, no sentido de
impedir que sejam sonegadas da sociedade importante informacoes de qualquer
natureza.

Entretanto, dada a auséncia de adequados filtros, principalmente, nas redes
sociais, ambiente em que os produtores e receptores da informacdes sdo os
usudrios, sem qualquer espécie de checagem, estara sempre presente a possi-
bilidade de comprometimento da ordem publica, em todos os seus segmentos,
e da estabilidade social, em que pese a inegavel possibilidade da utilizacao dos
atuais recursos tecnologicos para a gestdo social pela Administracao Publica,
para prover o resguardo da ordem publica e da estabilidade social, com maior
densidade e eficiéncia.

O significativo avango, no sentido da consolidacdao democratica, decorreu,
principalmente, dos resultados obtidos com os debates que se desenvolveram
durante o processo constituinte e da consequente estrutura conferida a Consti-
tuicao de 1988, consideradas as opc¢oes adotadas pelo legislador constitucional.

Importa considerar, neste aspecto, a op¢ao por amplo sistema de controle
jurisdicional de constitucionalidade dos atos do Poder Publico, difuso e concen-
trado, assim como pela expressa normatividade e imperatividade dos principios e
das normas constitucionais (Brasil, 1988 e Barroso, 2007, p.10)%. Em particular, no
ambito dos direitos fundamentais, valores inestimaveis da comunidade politica,
cuja dimensao objetiva, que produz reflexos em todos os setores e instancias das
relacoes sociais, concretiza a centralidade estrutural do principio da dignidade
humana.

2 Constituicdo Federal, § 1° do art. 5°: “As normas definidoras dos direitos e garantias individuais
tém aplicagdo imediata”
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Importa considerar, ainda neste aspecto, a razoavel utilizacdo de instrumen-
tos de democracia participativa e pela adocao, na redagdo da Constituicao, da
técnica legislativa dos conceitos juridicos indeterminados, que potencializa a
assimilacdo da dindmica social assim como a compreensao dos preceitos cons-
titucionais.

Sem duvida, estas opcoes, dentre outros importantes efeitos, produziram re-
flexos na hermenéutica constitucional (Tavares, 2015, p. 185), conferindo novos
contornos e limites ao exercicio da jurisdi¢ao, ou seja, ocorreu ampla consti-
tucionalizacdo da jurisdicao, principalmente no ambito do Supremo Tribunal
Federal.

E o fendmeno também denominado de politizacio da jurisdi¢io ou de judi-
cializacao das relagdes sociais.

4 AMBIENTE POLITICO-ELEITORAL

A andlise do ambiente politico-eleitoral, independentemente de seu objeto,
quer para estruturar a atividade legislativa, quer para o desenvolvimento da ati-
vidade jurisdicional, para que se possa viabilizar conclusdoes com razoavel grau
de segurancga, tem como pressuposto que, dentro do possivel, esteja despida de
preconceitos que possam importar em analise distorcida, enviesada.

Nao € o caso, em absoluto, importa alertar de inicio, de reconhecermos o
momento presente social, no ambito do processo politico-eleitoral, como de
exponencial distor¢ao dos valores éticos e morais.

Para tanto, é preciso que se tenha consciéncia do perene carater critico do
processo politico-eleitoral, apesar dos inegaveis avancos que tém sido obtidos
no que se refere a consciéncia social e politica da populacao em geral.

Interessa, a propdsito, recorrermos a reiteradas apreciagdes criticas contun-
dentes de épocas diversas de nossa historia sobre a atividade politico-eleitoral.

Carvalho de Mendonca, em apreciacao sobre a Lei Saraiva de 9/01/1881, cujo
projeto foi elaborado por Rui Barbosa e destinava-se a corrigir distor¢oes e a
promover maior grau de legitimidade ao processo politico-eleitoral do Império
por meio da atribuicdo de importantes fun¢des aos juizes, assim se manifestou:

A magistratura confiou a Lei n. 3.029 importantissimas fun¢des. Aos
seus membros cabe compenetrar-se do espirito da lei, inspirar-se
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na pura Justica e dar suas decisdes de acordo com as suas consci-
éncias. Os juizes nao se deixam cegar pela mal entendida politica,
que hoje infelizmente tudo invade como uma praga, arruinando os
homens e as instituicoes. O papel do juiz ¢ mais importante que o de
agente ou cabo eleitoral (Ferreira, 2005, p. 243).

Também na época do Império, em abordagem critica da demagogia e da
corrup¢do, no ambito de movimento em prol das eleicoes diretas, em 1862, em
Recife-PE, assim se manifestou, em prefacio de coletanea de trabalhos de diver-
sos autores, o Bel. Antdnio Herculano de Souza Bandeira:

Nesses grupos chamados partidos politicos conservador, liberal,
conciliador, constitucional, ndo ha diferenca alguma de principios,
nem de tendéncias finais: e, por isso, ¢ patente que essas discordias,
que entre eles existem, sdo todas pessoais. A prova disso ei-la ai
bem clara na freqliente transmigracao dos mesmos cidadaos de uns
chamados partidos para outros, conforme as feicdes ou interesses
individuais (...) (Ferreira, 2005, p. 161-162).

Diversa ndo ¢ a visdo da politica na antiga Grécia, como se pode ver de trecho
da defesa de Socrates em seu julgamento, retratado pelos Didlogos de Platao:

Ora, ¢ isso que me impede de me ocupar dos negocios do Estado
(Politica). E até me parece que muito a propdsito mo impede, por-
quanto, sabei-o bem, cidadaos atenienses, se eu, hd muito tempo,
tivesse empreendido ocupar-me com os negdcios do Estado e ha
muito tempo ja estaria morto, e ndo teria sido util em nada, nem a
vOs, nem a mim mesmo.

E ndo vos encolerizeis comigo, porque digo a verdade; ndo ha
nenhum homem que se salve, se quer opor-se, com franqueza, a
vOs ou a qualquer outro povo, e impedir que muito ato contrario
a justica e as leis se pratique na cidade. E ndo ha outro caminho:
quem combate verdadeiramente pelo que € justo, se quer ser salvo
por algum tempo, deve viver a vida privada, nunca meter-se nos
negocios publicos (Platdo, 2011, p. 41)%.

Aleitura destas criticas, a evidéncia, nos remete a consideragdes criticas atu-
ais sobre o ambiente politico-eleitoral, constantemente veiculadas pelos mais

diversos meios de comunicacao social.

3 Traducdo por Maria Lacerda de Moura.
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O ambiente de disputa politica, como se V&, ¢, foi e sempre sera critica.

A nota diferenciadora da atualidade ¢ a complexidade da vida em sociedade
decorrente de seu gigantismo, quer da populacao, quer da Administracao Publi-
ca e das atividades econdmicas. Assim como os recursos tecnologicos, que, a par
da disruptura que estdo promovendo, considerado o impressionante e capilar
fluxo da desinformacao e do discurso de 6dio numa sociedade razoavelmente
polarizada, também acabaram por se constituir em importantes instrumentos
de comunicagao social, de fiscalizacdo e de repressdao de distor¢des sociais e
politicas.

Estas novas circunstancias, que geram conhecimento quase que imediato e
abrangente dos eventos sociais, estdo provocando, na esteira de apreciagoes
permeadas por vieses diversos e nem sempre positivos, a falsa impressdo de que
vivenciamos um momento social sem precedentes, com importantes reflexos
sociais e politicos, quando, na realidade, as distor¢des sociais e politicas sempre
estiveram presentes, com a diferenca de que, em tempos passados, jamais foram
percebidas com tanta intensidade e abrangéncia pelo corpo social.

5 JUSTICA ELEITORAL

A edicao de nosso primeiro Codigo Eleitoral e a criacdo da Justica Eleitoral
em 1932 ocorreram na esteira da Revolucio de 30 e na iminéncia da Revolugdo
Paulista de 32, num ambiente social extremamente conturbado, em que estavam
envolvidos os detentores do poder politico, os militares e os segmentos sociais
que buscavam uma reorganizacao politico-eleitoral* e social® do Brasil.

O Cédigo Eleitoral, além da instituicao da Justica Eleitoral, ja com seu poder
regulamentar, estabeleceu o sufragio universal, o voto direto e secreto, instituiu
o sistema proporcional para as eleicoes parlamentares, importante passo na
atencdo as minorias, e reconheceu os direitos politicos das mulheres®.

4 “O regime, ferido de morte pelas mazelas da corrupgdo eleitoral e pela anulagdo da vontade
representativa, fora impunemente falsificado com os escandalos politicos da oligarquia”
(Bonavides; Andrade, 2008, p. 270).

5 “A Revolucdo de 30 fez inevitavel a reflexdo ideoldgica posterior acerca dos fundamentos de
nossa sociedade, envolvendo o atraso, o coronelismo, o patriarcalismo, a patronagem eleitoral, a
miséria camponesa, o subdesenvolvimento, a alian¢a da Igreja com os poderosos, o misticismo,
0 cangaco, a dnimo oligarquico da politica, toda uma série estrutural de vicios que denotavam
dependéncia, imobilidade, apatia ou desprezo para milhdes de oprimidos sociais, banidos da
participacdo civica e totalmente alienados da consciéncia libertadora que o messianismo
ideolégico prometia acordar, para fazé-los assim parte da Nagdo e da geréncia do processo
politico”. (Bonavides; Andrade, 2008, p. 273).

6 “De grande importancia foi a publicagdo do Cddigo Eleitoral, estabelecendo o voto
secreto, criando a Justica Eleitoral e os direitos das mulheres de votar e serem votadas. O
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Foi concebida como estrutura jurisdicional autonoma e divorciada do am-
biente politico, com o objetivo de conferir legitimidade ao processo politico-
-eleitoral’, concentrando as atribui¢cdes de estruturar, fiscalizar e pacificar a
disputa eleitoral, bem como a de proclamar e diplomar os eleitos.

Extinta em 1937 com o Estado Novo, foi recriada em 45 (Bonavides; Andrade,
2008, 270), em ambiente de redemocratizacdo do processo politico-eleitoral,
propiciando, progressivamente, expressivo ganho de legitimidade do processo
politico eleitoral®.

E oportuno lembrar, a propésito da participacio de magistrados no controle
do processo eleitoral, o exemplo inglés, em que, no dltimo quarto do século
XIX, a partir de 1885, segundo Favila Ribeiro, que cita Jacques Cadart, deixou de
ser “um dos sistemas eleitorais mais corrompidos que jamais existiram”, para se
constituir em modelo de honestidade para o resto do mundo, o que se deveu, em
razoavel medida, considerada a reorganizag¢do do poder politico, a participagao
dos magistrados na estruturagao e controle das eleicoes, além de um longo pro-
cesso de sedimentacgdo, de continuo exercicio do voto, de modo a sedimentar as
virtudes civicas (Ribeiro, 1986, p. 92).

O continuo desenvolvimento e aperfeicoamento das estruturas da Justica
Eleitoral, que incluiram parcerias com as Forcas Armadas (Almeida Neto, 2013,
252-254), principalmente para viabilizar o alistamento eleitoral, ensejou fosse
alcancado indice de participacdo do eleitorado na disputa eleitoral de 74% da-
queles que estavam em condicOes de exercer seus direitos politicos, situacdo
que, em ambito internacional, é considerada como de inclusio universal.

A Justiga Eleitoral, estruturando-se a partir dos principios e das caracteris-
ticas proprias do processo politico-eleitoral, em particular, etapas e procedi-
mentos céleres, potencializados pela forca da preclusdao, amealhou expressiva
confianca da sociedade (Caggiano, 2013, p. 34).

codigo foi divulgado em fevereiro de 1932, antes mesmo do Levante Paulista, iniciado em julho
do mesmo ano, interrompendo momentaneamente o processo eleitoral para a composi¢do da
Assembléia Constituinte” (Aquino; Agostino; Roedel, 2000, p. 330).

7  “A Justica Eleitoral foi fruto da Revolugdo de Trinta, que teve como um dos seus objetivos a
moralizag¢do do procedimento eleitoral (...) sob a inspiracdo do Tribunal eleitoral tcheco, de 1920,
idealizado por Kelsen, que unificou a legislacao eleitoral e concedeu autonomia para que o Poder
Judiciario realizasse as elei¢des”. (Velloso; Agra, 2010, p. 32).

8 “Nao padece duvida que um dos frutos politicos do movimento veio a ser o Cédigo Eleitoral,
seguida da institui¢do da Justica Eleitoral: dois passos significativos para normalizar a presenca
participativa do cidadao, que caira a niveis tdo baixos durante a Reptblica deposta” (Bonavides;
Andrade, 2008, p. 270).
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No entanto, o exercicio da jurisdicao eleitoral, considerado o fenémeno da
constitucionalizagdo, possui carater extremamente critico e, por vezes, polémi-
co, dadas as imediatas repercussoes, principalmente na disputa eleitoral.

A jurisdicdo eleitoral, importa ressaltar, como consequéncia do carater tran-
sitorio da composicao dos 6rgaos jurisdicionais eleitorais de primeiro e segunda
instancias, assim como dos tribunais eleitorais regionais e o Tribunal Superior
Eleitoral, possui carater especialmente evolutivo, ou seja, experimenta variagoes
constantes, permitindo o continuo debate de questdes eleitorais relevantes.

Tal caracteristica da jurisprudéncia eleitoral, apesar das criticas concernen-
tes ao comprometimento da seguranca juridica, que merecem reservas, produz
efeitos extremamente positivos para a progressiva consolidacao da democracia
brasileira, quais sejam: minimiza os riscos de engessamento da jurisprudéncia,
em prol do incremento da legitimidade do processo politico-eleitoral, com a
consideracdo da impressionante dindmica social, que sempre se desenvolve com
razoavel grau de imponderabilidade, assim como contribui para a indispensavel
e constante busca de contencgdo de eventual ideologizagao da jurisdi¢ao.

6 JURISDICAO CONSTITUCIONAL

Jurisdigao constitucional, conforme Luis Roberto Barroso (Barroso, 2012, p.
5), consiste em “interpretacao e aplicagdo da Constituicao por orgaos judiciais”,
ou seja:

compreende o poder exercido por juizes e tribunais na aplicacio
direta da Constituicao, no desempenho do controle de constitucio-
nalidade das leis e dos atos do Poder Publico em geral e na interpre-
tacao do ordenamento infraconstitucional conforme a constituicao.

A judicializagdo, por outro lado, ndo sé decorre do constitucionalismo con-
temporaneo - que conferiu carater constitucional a jurisdi¢do, pois “constitu-
cionalizar €, em dltima analise, retirar um tema do debate politico e trazé-lo para
o universo das pretensoes judicializaveis” - como também de outros fatores,
tais como o reconhecimento da indispensabilidade “de um Judiciario forte e
independente” para a consolidacdo democratica, causa de “vertiginosa ascensao
institucional de juizes e tribunais, assim na Europa como em paises da América
Latina, particularmente no Brasil”. Do mesmo modo, a “crise de representativi-
dade e funcionalidade dos parlamentos em geral” e a transferéncia ao Judiciario,
por outros atores politicos, da “instancia decisoria de questdes polémicas, em
relacdo as quais exista desacordo moral razoavel na sociedade”, como forma de
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“evitar desgaste na deliberacdo de temas divisivos, como unides homoafetivas,
interrupcdo de gestacdo ou demarcacdo de terras indigenas” (Barroso, 2012, p.

7).

A judicializagcdo, sem duvida, é um fendmeno mundial® e a consequente

judicializacao da vida (Barroso, 2012, p. 23-32), portanto, € uma realidade incon-
testavel.

Importa ressaltar, neste aspecto, tanto no amplo Ambito do controle de cons-

titucionalidade como, em particular, no que tange a interpretacdo da legislacao
infraconstitucional conforme a constituicao, a normatividade dos principios e
regras constitucionais, cuja aplicabilidade na solugdo de conflitos e de tensoes
normativas ndo demanda atividade legislativa infraconstitucional, assim como a
utilizagdo da técnica legislativa dos conceitos indeterminados' (Di Pietro, 2012,

9

10

“Os precedentes podem ser encontrados em paises diversos e distantes entre si, como o
Canada", Estados Unidos®, Israel’s, Turquia¥, Hungria® e Coreia'®”. As respectivas notas de rodapé
sdo as seguintes: “11 Decisdo da Suprema Corte sobre a constitucionalidade de os Estados Unidos
fazerem testes com misseis em solo canadense. Este exemplo e os seguintes vém descritos em
maior detalhe em Ran Hirschl, The judicialization of politics. In: Whittington, Kelemen e Caldeira
(eds.), The Oxford handbook of law and politics, 2008, p. 124-5. 12 Decisdo da Suprema Corte que
definiu a elei¢do de 2000, em Bush v. Gore. 13 Decisdo da Suprema Corte sobre a compatibilidade,
com a Constituicdo e com os atos internacionais, da constru¢ao de um muro na fronteira com o
territorio palestino. 14 Decisdes da Suprema Corte destinadas a preservar o Estado laico contra
o avango do fundamentalismo isldmico. 15 Decisdo da Corte Constitucional sobre a validade de
plano econdémico de grande repercussao sobre a sociedade. 16 Decisdo da Corte Constitucional
restituindo o mandato de presidente destituido por impeachment” (Barroso, 2012, p. 6).

“Os denominados conceitos juridicos indeterminados, por vezes referidos como clausulas
gerais, constituem manifestacio de uma técnica legislativa que se utiliza de expressdes
de textura aberta, dotadas de plasticidade, que fornecem um inicio de significacdo a ser
complementada pela intérprete, levando em conta as circunstancias do caso concreto. A norma
abstrata ndo contém integralmente os elementos de sua aplicacdo. Ao lidar com locugdes como
ordem publica, interesse social ou calamidade publica, dentre outras, o intérprete precisa fazer
a valoracao de fatores objetivos e subjetivos presentes na realidade fatica, de modo a definir o
sentido e o alcance da norma. Como a solu¢do ndo se encontra integralmente no enunciado
normativo, sua fun¢io nio podera se limitar a revelacdo do que 14 se contém,; ele tera de ir
além, integrando o comando normativo com a sua propria avaliacdo.”. Nota de rodapé sobre o
significa de clausulas gerais: “20. A rigor, a expressdo clausula geral designa o género, do qual sdo
espécies os conceitos juridicos indeterminados e os principios. Conceito juridico indeterminado
identifica um signo semantico ou técnico, cujo sentido concreto serd fixado no exame do
problema especifico levado ao intérprete ou aplicador do Direito. Principio, por sua vez, traz em
si uma idéia de valor, um conteddo axioldégico, Por essa razdo, calamidade publica ¢ um conceito
juridico indeterminado; solidariedade ¢ um principio” (Barroso, 2007, p. 14).

26
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n A0-01 _~omo forma' de flexibilizacdo™ “na compreensao do significado dos

1

12

“O emprego pelo legislador de expressdes correspondentes a conceitos vagos ou indeterminados,
nao caracteriza, de modo geral, uma falha na formulacao de textos legais e sim uma determinada
técnica de regulacdo, que deixa ao intérprete-aplicador maior flexibilidade para alcangar as
finalidades pretendidas. £ digna de nota, de outra parte, a observagio de Karl Engisch, no sentido
de que remete a apreciagdo de cada situac¢io sub judice o dimensionamento da discricionariedade
ou vinculatividade, em termos de constru¢do normativa. Nos casos-limite envolvendo o limiar
de conceitos indeterminados ou a op¢do entre solucdo exegéticas discrepantes, metodicamente
fundadas, o juiz, ao contrario do que sucede nas vertentes legislativas e administrativas da
discricionariedade, nio se guia por critérios de conveniéncia e oportunidade politica e sim por
sua propria perspectiva de qual seria a solucio justa para o caso, sempre procurando refletir
“a consciéncia juridica geral”. A repeticdo do julgamento de casos similares, com a adogdo do
entendimento prevalecente no leading case, servira para dar maior objetividade aquele critério
valorativo, reduzindo, de certo modo, a discricionariedade judicial” (Ramos, 2014, p. 124).

- Referéncia, em nota de rodapé, a entendimento no sentido da inexisténcia de discricionariedade
judicial: “296. O positivismo classico continua a fluir fortemente em alguns segmentos da
Ciéncia Juridica, ndo sendo incomuns manifestacdes doutrinarias aferradas ao velho dogma da
interpretacdo puramente cognoscitiva ou declaratéria de um direito preexistente. Desse teor
o pensamento de Michel de Stassinopoulos, reproduzido por Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
Discricionariedade, p. 73, “Stassinopoulos nega possa haver discricionariedade na func¢édo
jurisdicional; nesta existe apenas trabalho de interpretacdo, ou seja, de buscada tnica solucao
possivel perante o direito. Para ele, muitas solu¢des possiveis ou uma livre escolha entre elas sdo
dois elementos incompativeis com a noc¢ao rigida de coisa julgada; a solugdo a que o juiz chega é
Unica: ¢ a mesma que o legislador teria adotado.” (Di Pietro, 2012);(Ramos, 2014, p. 122-125).

- Relacio entre interpretacio e discricionariedade judicial: “E preciso, ainda, tecer breves

consideracdes sobre as relacdes entre intepretacdo e discricionariedade. No exercicio da
jurisdi¢do, ndo se afigura relevante a distin¢ao entre discricionariedade enquanto liberdade na
interpretacdo de textos normativos e a discricionariedade na conduta do agente publico, uma
vez concluido o trabalho hermenéutico, por haver resultado na concretizagdo de norma que
lhe confere liberdade de agir. Em um caso, fala-se, na doutrina alema, em discricionariedade de
juizo e, no outro, em discricionariedade de atuacdo. Isso porque ao juiz ndo é dado optar entre
diferentes possibilidades de decisdo judicial, restringindo-se, pois, a sua discricionariedade
ao plano da compreensao do significado dos dispositivos legais (discricionariedade de juizo)”
(Ramos, 2014, p. 123).

- Parametros das diversas espécies de discricionariedade: “A discricionariedade legislativa decorre

da inexisténcia de pardmetros normativos ou de sua flexibilidade; a administrativa esta
relacionada, igualmente, a abertura textual, mas, também, ao deferimento explicito de mais de
uma possibilidade de conduta diante da espécie fatica; por tltimo, a discricionariedade judicial
cobre, de um modo muito mais amplo do que em sede legislativa ou administrativa, todo o
campo da criatividade na interpretacdo. H4, portanto, apenas no que tange a jurisdi¢do, uma
relacdo intima entre discricionariedade e interpretacdo, podendo-se dizer que aquela é parte
integrante desta. A categoria tedrica da discricionariedade, em qualquer uma de suas vertentes,
estd fortemente vinculada ao principio da separacdo de poderes. Importa na contengdo do
controle jurisdicional em favor do Poder Legislativo ou da Administracgdo, diante da inexisténcia
de limitagdo normativa ou em face do entendimento de que as normas existentes ndo autorizam
ao Poder Judicidrio a imposi¢cdo de determinado padrdo de conduta em substituicdo aquele
adotado pelo Poder controlado. Esse entendimento, por si, decorre de um determinado modo
de compreender o ordenamento juridico, a partir da idéia de adequagdo organico-funcional,
em consondncia com o principio da separagdo. A discricionariedade judicial também floresce
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dispositivos legais (discricionariedade de juizo)” (Ramos, 2014, p. 125-126), de
modo a atender a dindmica social, numa interpretacao evolutiva (Tavares, 2015.
p. 188-189).

A Constituicdo de 1988, na esteira do constitucionalismo moderno, por
suas caracteristicas ja referidas, promoveu profunda revisao da hermenéutica
constitucional e, consequentemente, conferiu novos contornos a atividade
jurisdicional em todas as suas instancias, razdo de diversas abordagens criticas
concernentes a sua racionalidade e legitimidade, considerada a ampla discussao
sobre seus limites, criticas voltadas a preservacao das exigéncias do Estado de
Direito (Ramos, 2014, p. 102), em particular, da seguranca juridica. Estas criticas
inserem-se no ambito do fendmeno denominado de ativismo judicial (Ramos,
2014, p. 104).

Houve, sem duvida, expressiva expansdo da atividade jurisdicional, com a
afirmacdo do viés do Poder Judicidrio como poder contra majoritario®. A tra-
dicional caracteristica, predominantemente dedutiva da atividade jurisdicional,
em aue as premissas de seu exercicio consistiam, basicamente, na norma in-

no espaco em que os balizamentos normativos autorizado o julgador a ser movimentar, porém
com a sensivel diferenca de que o controle, nesse caso, compete ao préprio 6rgio ao qual foi
deferido o poder discriciondrio, o que ndo significa que possa, em harmonia com o sistema, tudo
fazer. Percebe-se, destarte, a importincia de construcdes doutrindrias que permitam indicar
os limites normativos da discricionariedade judicial, trabalho esse que, se consistente, podera
resultar eficaz, mercé da estrutura plural do Poder Judiciario e das caracteristicas de seu modo
de atuar (devido processo legal), favoraveis a prevaléncia da racionalidade juridica” (Ramos, 2014,
p. 127-128).

- Limites a criatividade na atividade jurisdicional: “Mais uma vez, Miguel Reale, em outro exercicio
de prudéncia e conhecimento, deitou pagina indelével sobre o modo de conciliar criatividade e
obediéncia ao direito no plano de jurisprudéncia: ‘Ndo nos atemoriza, em mais esta oportunidade,
afirmar que a verdade estd no meio-termo, na conciliacdo dos extremos, devendo o juiz ser
considerado livre, ndo perante a lei e os fatos, mas sim dentro da lei, em razio dos fatos e
dos fins que ddo origem ao processo normativo, segundo a adverténcia de Radbruch de que
a interpretacdo juridica, visando o sentido objetivamente valido de um preceito, ‘ndo é pura e
simplesmente um pensar de novo aquilo que j4 foi pensado, mas, pelo contrario, um saber pensar
até o fim aquilo que ja comecou a ser pensado por outro) observacio que deve completada com a
de que a interpretacio de uma norma envolve o sentido de todo o ordenamento a que pertence”
(Ramos, 2014, p. 137).

13 “A atividade judicial pode ndo ser um componente indispensavel do constitucionalismo
democréatico, mas tem servido bem a causa, de uma maneira geral. Ela ¢ um espago de legitimagédo
discursiva e argumentativa das decisdes politicas que coexiste com a legitimacao majoritaria,
servindo-lhe de “contraponto e complemento”. Isso se torna especialmente verdadeiro em
paises de redemocratizacgio recente, como o Brasil, onde o amadurecimento institucional ainda
se encontra em curso, enfrentando uma hegemonia do Executivo e uma persistente fragilidade
do sistema representativo”. BARROSO, Luis Roberto. Constituicdo, Democracia e Supremacia
Judicial: Direito e Politica no Brasil Contemporaneo. Revista da faculdade de direito da UERJ,
2012, p. 15. Disponivel em: https://doi.org/10.12957/rfd.2012.1794. Acesso em: 26 mar. 2024.
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fraconstitucional (premissa maior) e no fato concreto (premissa menor), para
verificagdo da ocorréncia de subsungao e de suas consequéncias (conclusao),
nao mais subsiste em decorréncia da normatividade dos principios e regras
constitucionais. A atividade jurisdicional, assim, deixou de possuir carater
puramente técnico, dedutivo, pois, diante da necessidade da consideracdo dos
principios e regras constitucionais indispensaveis a configuracao das hipéteses
de subsuncio, passou a ter contornos de processo, também, indutivo, criativo,
de construgdo da solucdo prépria do caso concreto. O julgador deve analisar
as particularidades do caso concreto, com o proposito de determinar qual o
enunciado ou enunciados normativos, que, por sua preponderancia, estabele-
cida através da ponderacao entre os enunciados normativos em tese aplicaveis
ao caso concreto, devem nortear a atividade jurisdicional. A ponderagao, como
técnica a conferir racionalidade e, portanto, maior grau de legitimidade a ati-
vidade jurisdicional, na licio de Ana Paula Barcellos, consiste na “identificacao
dos enunciados normativos em tensao’, “identificacao dos fatos relevantes” e na
“decisdo propriamente dita”, a ser proferida dentro dos seguintes parametros:
“preferéncia das regras sobre os principios” e “preferéncia das regras que pro-
movam ou protejam os direitos fundamentais sobre as demais” (Barroso, 2007,
p. 18 e Barcellos, 2007).

A atividade jurisdicional, nessa nova moldura, a partir de uma interpretacao
integrativa e evolutiva, da ensejo ao fendmeno denominado de “mutagdo infor-
mal da (compreensao) da Constituicao” (Tavares, 2015, p. 184-185)", na medida
em que promove, sem alteracdo formal de texto" e sem que haja parametros ou
preceitos formais balizadores desse fendmeno, significativas alteracoes da com-
preensdo do texto constitucional, fator de posicionamentos criticos voltados a
reduzir o &mbito de atuacdo da justica constitucional.

Nao se pode deixar de assinalar, a proposito, a apreciagdo critica no sentido
de que “os modernos métodos interpretativos compoem uma metodologia de
crise_<in métodos por exceléncia afeicoados a um constitucionalismo peri-
14 “Dessa caracteristica do conceito legal indeterminado resulta outra, que € a sua mutabilidade,

ou seja, a possibilidade de seu significado variar no tempo e no espacgo. Basta considerar a

expressdo interesse publico, que corresponde a um dos principios fundamentais do direito

administrativo, para entender-se a importancia do tema nesse ramo do direito, que é dos que

maior flexibilidade exige, pelo préprio fato de a fun¢do administrativa estar voltada para a

consecucao das necessidades coletivas, sempre varidveis. O mesmo objetivo que constitui, em

dado momento, a preocupagao central do poder publico, pode, tempos depois, ser superado por

outros cujo atendimento venha a apresentar maior grau de preméncia” (Di Pietro, 2012, p. 90).
15 “Ainterpretacdo da Constitui¢do é parte extremamente importante do Direito Constitucional. O

emprego de novos métodos da hermenéutica juridica tradicional fez possivel uma consideravel

e silenciosa mudanca de sentido das normas constitucionais, sem necessidade de substitui-las

expressamente ou sequer altera-las pelas vias formais da emenda constitucional” (Bonavides,

2015, p. 468-469).
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clitante, métodos para os dias turvos de mudanca e transi¢do, que aguardam
ainda a conciliacdo da legitimidade hegemonica com a legalidade em declinio
ou recuo, as vésperas de eventual substituicao” (Bonavides, 2015, p. 498). Tais
métodos, no entanto, segundo essa mesma apreciagdo critica, possuem um viés
marcadamente positivo, em particular, “naqueles paises onde a democracia nao
resolveu ainda a questao social” (Bonavides, 2015), pois, nesses contextos sociais
e politicos, “a velha hermenéutica faria estremecer ou explodir os fundamentos
da ordem social, cuja correnteza desce vertiginosa para um leito que ainda ndo
se acha de todo definido ou escavado” (Bonavides, 2015), ou seja, “a interpre-
tacdo das Constituicdes tem um sentido nos paises desenvolvidos, possuindo
outro, porém, inteiramente distinto nos paises subdesenvolvidos ou em fase de
desenvolvimento” (Bonavides, 2015), como ocorre no Brasil, que se insere entre
os paises em fase de desenvolvimento'®.

Os modernos métodos de interpretacdo constitucional, € preciso ressaltar,
propiciam, no ambito do exercicio jurisdicional, a constru¢do de solugoes, quer
para solucao de conflitos, quer para a resolu¢ao de tensdes normativas, por
vezes de ordem predominantemente politica que podem nao ser viaveis, ou por
falta de consenso politico para solucado legislativa, ou pelos limites impostos
pelas técnicas interpretativas tradicionais em vista das restri¢cdes formais de
reforma constitucional. Decorrem dessa realidade, outras apreciacdes criticas,
também conexas com as perspectivas da racionalidade e legitimidade da ati-
vidade jurisdicional. Tais criticas, em apertada sintese, dizem respeito a capa-
cidade institucional do Poder Judiciario e a limitacdo e politizacdo do debate
sobre questoes essenciais e fundamentais da vida em sociedade no exercicio da
atividade jurisdicional (Barroso, 2012, p. 13-14).

Questiona-se a eficiéncia institucional por parte do Poder Judiciério, ou seja,
sua capacidade para enfrentar casos de complexidade e amplitude diferencia-
das, tanto sob o aspecto técnico como sob a perspectiva cientifica, assim como
avaliar os reflexos sistémicos da atividade jurisdicional, considerada a formacgao
do magistrado brasileiro, voltada a “realizar a justica no caso concreto, a mi-
crojustica, sem condicoes, muitas vezes, de avaliar o impacto de suas decisoes

16 “Nos paises em crise de autonomia minima da Sociedade perante o Estado faz irremedidvel
a sujeicdo das Constituicoes a esse tipo de hermenéutica a que nos reportamos. No
constitucionalismo da Sociedade pds-industrial, porém, dotada j4 de altos niveis de estabilidade,
e onde a Sociedade, ao despolitizar-se, recobra do mesmo passo uma certa margem de
autonomia perante o Estado, é possivel vislumbrar a saudavel eventualidade de um retorno aos
velhos e comprovados métodos da hermenéutica tradicional, porquanto as relagdes sociais ja se
acham ali cimentadas num Estado de Direito, que, vitorioso, atravessou com suas instituicdes
politicas e econdmicas a crise material da Sociedade, crise tdo sentida, assoberbante e decisiva
nos paises em desenvolvimento, como € o caso do Brasil” (Bonavides, 2015).
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sobre um segmento econdmico ou sobre a prestacdo de um servigo publico™.

Por outro lado, o debate desenvolve-se a respeito da elitizacao e politiza-
¢do da jurisdicdo decorrentes da drastica judicializacdo de questdes politicas
e sociais importantes, situacdo que pode ser minimizada pelos instrumentos
de participagcdo popular na atividade jurisdicional®, mas ndo suficientemente
solucionada. A politizagdo, nessa linha de raciocinio, consiste em retirar da
sociedade e transferir aos juizes o protagonismo em debates publicos, permi-
tindo que estes, em condicoes que se aproximam do ambiente caracteristico do
debate parlamentar, projetem suas circunstancias pessoais em suas decisoes,
em prejuizo da racionalidade da atividade jurisdicional®.

A constitucionalizacdo do direito, com a consequente judicializagdo das
relagdes sociais, em conformidade com o que foi exposto, conferiu contornos
criticos a atividade jurisdicional, na medida em que se fez presente a necessi-
dade de se estabelecer parametros para seu exercicio, com vistas a garantir-lhe
racionalidade e legitimidade democratica, em prol da seguranca juridica e da
estabilidade social. Importa ressaltar, a propdsito, que, em virtude do formato
constitucional adotado no Brasil, conectado com as caracteristicas do consti-
tucionalismo contemporaneo, como bem anotado por Luis Roberto Barroso, “a
judicializacdo ndo decorre da vontade do Judiciario, mas sim do constituinte”
(Barroso, 2012, p. 17). Nesse contexto insere-se o debate sobre o denominado
ativismo judicial. Este debate, é certo, em particular no Brasil, tem importado
em criticas ao Poder Judiciério, orientando-se por uma perspectiva negativa.
Neste aspecto, importa anotar o enfoque que Elival da Silva Ramos deixou con-
signado em sua obra “Ativismo Judicial”, sem desconsiderar, evidentemente, a
circunstancia de que tal se deu em andlise do ativismo judicial no ambito do
desenvolvimento da hermenéutica, inclusive, em sistemas juridicos diversos do
nacional, como o norte-americano: “Diante disso, a expressao “ativismo judicial”

17 “Exemplo emblematico nessa matéria tem sido o setor de saide. Ao lado de intervencdes
necessarias e meritorias, tem havido uma profusdo de decisdes extravagantes ou emocionais em
matéria de medicamentos e terapias, que pdem em risco a propria continuidade das politicas
publicas de sadde, desorganizando a atividade administrativa e comprometendo a alocagdo dos
escassos recursos publicos (Barroso, 2012, p. 15) Sobre o tema, v. BARROSO, Luis Roberto. Da
falta de efetividade a constitucionalizagdo excessiva: direito a sadde, fornecimento gratuito de
medicamentos e pardmetros para a atuacdo judicial. In: Temas de direito constitucional, tomo
IV, 2009, p. 1-47. Disponivel em: http://www.oab.org.br/editora/revista/revista_11/artigos/
constituicaodemocraciaesupremaciajudicial.pdf. Acesso em: 26 de margo de 2015.

18 Institutos como audiéncias publicas, amicus curiae e direito de propositura de a¢io diretas por
entidades da sociedade civil atenuam mas nao eliminam esse problema” (Barroso, 2012, p. 14).

19 “Ajurisdicdo constitucional ndo deve suprimir a voz das ruas, o movimento social, os canais de
expressdo da sociedade. Nunca é demais lembrar que o poder emana do povo, ndo dos juizes”
(Barroso, 2012, p. 16).
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possui uma carga valorativa positiva ou negativa, dependendo do enfoque teori-
co de quem realiza a avaliagdo das decisdes judiciais™.

7 JURISDIC,AO ELEITORAL

A constitucionalizacdo do Direito e, por consequéncia, da jurisdicdo, dados
os formatos atuais da organizagao politica do Estado Democratico de Direito e
de nosso ordenamento constitucional, conferiu contornos altamente complexos
e criticos a atividade jurisdicional.

Entretanto, a jurisdi¢do eleitoral, consideradas as caracteristicas proprias do
ambiente politico-eleitoral e a esséncia das atribuicdes e competéncia da Justica
Eleitoral, é a espécie de jurisdicdo que apresenta maior grau de complexidade.

A abrangente competéncia da Justica Eleitoral, que transcende a composi¢ao
de conflitos, € conferir o maior grau possivel de legitimidade ao processo politico
eleitoral, razao pela qual ndo se restringe a atividade jurisdicional para pacificar
a disputa eleitoral, englobando, ainda, o exercicio do poder de policia, tanto para
fiscalizacdo, como para o inestimavel exercicio da atividade normativa.

A fiscalizacdao do poder eleitoral, considerados neste aspecto os limites ao
seu poder de policia, traduzidos, em particular, pelo enunciado da Stmula 18 do
Tribunal Superior Eleitoral, qual seja, “Conquanto investido do poder de policia,
ndo tem legitimidade o juiz eleitoral para, de oficio, instaurar procedimento
com a finalidade de impor multa pela veiculagdo de propaganda eleitoral em
desacordo com a Lei 9.503/97". Tal enunciado importa permanente controle de
legalidade direto e indireto de toda a estruturacao e desenvolvimento do pro-
cesso politico-eleitoral, mesmo fora do periodo de disputa eleitoral.

A atividade normativa consiste ndo s6 na imprescindivel explicitacdo da
legislacdo eleitoral e sua compatibilizacao com as circunstancias sociais e poli-
ticas presentes em cada pleito eleitoral (ou seja, com o ambiente social, politico

20 “Diante disso, a expressdo “ativismo judicial” possui uma carga valorativa positiva ou
negativa, dependendo do enfoque tedrico de quem realiza a avaliagdo das decisdes judiciais.
Para os adeptos do literalismo ou originalismo, toda pratica judicidria que ndo se filie ao
interpretativismo € ativista, emprestando ao termo conotagdo negativa, que o contrapde a
democracia, ao Estado de Direito, a objetividade e seguranca juridica, ao pluralismo ideoldgico
etc. Em sentido oposto, os defensores do construction (ndo interpretativismo) ndo veem o
ativismo em sua forma negativa, na medida em que incorporam a supremacia da Constituicdo e
o controle de constitucionalidade ao conjunto das instituicdes que expressam o sistema politico
democrético, insistindo na inevitabilidade da criatividade jurisprudencial, como demonstrado
pela Hermenéutica contemporanea” (Ramos, 2014, p. 132-133).
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e eleitoral), como também em decorréncia do préprio exercicio jurisdicional,
quando da prolagdo de decisdes sobre questdes de importancia diferenciada,
que possam interferir ou produzir reflexos na evolugdo do processo politico-
-eleitoral?, e, até mesmo, decorréncia do exercicio da fungdo consultiva, como
ocorreu em relacdo a perda do mandato eletivo decorrente de infidelidade
partidaria?2.

Dentro desses parametros, deve o exercicio da jurisdi¢do eleitoral, em aten-
¢do ao principio reitor da interpretacido constitucional, que é o principio da
unidade da Constituicdo?, promover o critico equilibrio de dois mandamentos
constitucionais, quais sejam, a soberania da vontade popular, insculpido no art.
1° e seu paragrafo tnico da Constituicao Federal, e a legitimidade dos pleitos
eleitorais, previsto no paragrafo 9° do art. 14 da Carta Magna, como forma de

21 Propaganda antecipada: A Res. TSE 22874 de 1° de julho de 2008 inseriu o art. 16-A e revogou
o art. 24 do Capitulo VI da Res. TSE 22718 /08 - candidatos e pré-candidatos foram liberados
para entrevistas, debates e encontros antes de 6 de julho de 2008, sem a vedacdo expressa de
exposicao de propostas de campanha. O art. 24, que foi revogado, possuia a seguinte redacgdo:
“Os pré-candidatos poderao participar de entrevistas, debates e encontros antes de 6 de julho de
2008, desde que ndo exponham propostas de campanha”. A redagdo do art. 16-A era a seguinte:
“Os pré-candidatos e candidatos poderdo participar de entrevistas, debates e encontros antes
de 6 de julho de 2008, inclusive com a exposicdo de plataformas e projetos politicos, observado,
pelas emissoras de radio e de televisdo, o dever de conferir tratamento isondémico aos que se
encontrarem em situacdo semelhante (Res./TSE n. 21.072/2002). Paragrafo tnico: Eventuais
abusos e excessos, assim como as demais formas de uso indevido do meio de comunicagdo,
serdo apurados e punidos nos termos do art. 22 da Lei Complementar 64,/90, sem prejuizo da
representacdo a que alude o art. 96 da Lei n. 9.504/97". Esta previsdo normativa redundou na
alteracéo legislativa promovida pelo art. 4° da Lei 12034,/2009, que introduziu o art. 36-A na Lei
9.504,/97, cujo inciso I possuia a seguinte redacgdo: “a participacdo de filiados a partidos politicos
ou de pré-candidatos em entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televisdo e
na internet, inclusive com a exposi¢do de plataformas de projetos politicos, desde que ndo haja
pedido de votos (grifei), observado pelas emissoras de radio e de televisdo o dever de conferir
tratamento isondmico”. Posteriormente, a redacdo deste inciso foi alterada pela Lei 12.891,/2013,
nos seguintes termos “a participagdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em
entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televisdo e na internet, inclusive
com a exposi¢cdo de plataformas e projetos politicos, observado pelas emissoras de radio e de
televisdo o dever de conferir tratamento isondmico”, ou seja, foi excluida a expressido acima
grifada: “desde que néo haja pedido de votos”.

22 O Tribunal Superior Eleitoral, a partir do exercicio de sua competéncia consultiva, prevista
no inc. XII do art. 23 da Lei 4737/65, nos autos da Consulta n. 1.554/DF, apreciou a questao da
infidelidade partidaria e, apds apreciacdo da matéria pelo Supremo Tribunal Federal no ambito
dos Mandados de Seguranca 26.602, 26.603 e 26604, no exercicio de sua competéncia normativa,
editou a Resolugao 22.610,/2007.

23 “Portanto, ao intérprete da Constitui¢do s6 resta buscar a conciliagdo possivel entre proposicdes
aparentemente antagonicas, cuidando, todavia, de jamais anular integralmente uma em favor da
outra. Um lance de olhos sobre a Constituicdo brasileira de 1988 revela diversos pontos de tensdo
normativa, isto €, de proposi¢des que consagram valores e bens juridicos que se contrapdem e
que devem ser harmonizados pelo intérprete” (Barroso, 2011, p. 194).
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resguardar, numa perspectiva interpretativa norteada pelo método integrativo,
“o sentido de conjunto e universalidade expresso pela Constituicao?.

Esses dois mandamentos constitucionais devem ser bem compreendidos.

Como bem observa Norberto Bobbio (2000, p. 53), em sua obra “Teoria Geral da
Politica - A Filosofia Politica e as Li¢oes dos Classicos”, ao analisar os fundamen-
tos da democracia:

24

Na democracia moderna, o soberano nao ¢ o povo, mas sido todos
os cidaddos. O povo é uma abstracdo, comoda, mas também, como
ja dissemos, falaciosa; os individuos, com seus defeitos e seus inte-
resses, sdo uma realidade. Nao é por acaso que como fundamento
das democracias modernas estdo as Declaracdes do Homem e do
Cidaddo, desconhecidas da democracia dos antigos.

Acrescenta, nessa linha de raciocinio, que a principal justificacdo do
sistema democratico é o fato de que “o individuo como pessoa moral
e racional, ¢ o melhor juiz de seu proprio interesse” (op. cit., p.424),
mas ressalva: “O homem racional ¢ um ideal-limite. Exatamente
por isso também a democracia ¢ um ideal-limite. Deixando de lado
a consideragdo de que, se todos os homens fossem racionais, ndo
haveria nem mesmo a necessidade de um governo, € mesmo nos
limitando a racionalidade puramente instrumental, falta a grande
maioria dos individuos os conhecimentos necessarios para cons-
truir um juizo pessoal e fundamentado diante das decisoes que deve
tomar. Além disso, mesmo aqueles que poderiam conhecer melhor
as coisas podem ser facilmente enganados por quem possui, além
de conhecimentos, os meios de propaganda suficientes para fazer
com que os proprios interesses ou aqueles interesses do proprio
grupo parecam os interesses de todos. Em suma, muitos nao es-
tdo em condi¢des de saber. Muitos acreditam saber, e ndo sabem”.
Acrescenta, ainda, a respeito da nocao de ideal-limite, tanto no que
concerne a racionalidade do homem como no que tange a demo-
cracia, como forma de concretizar a disparidade entre a democracia
ideal e a democracia real, que, “Um ideal-limite ji é em si mesmo, e
por definicao, inatingivel” (ob. cit., p.425).

“Nenhuma forma ou instituto de Direito Constitucional podera ser compreendido em si, fora
da conexidade que guarda com o sentido de conjunto e universalidade expresso na Constitui¢do.
De modo que cada norma constitucional, ao aplicar-se, significa um momento no processo de
totalidade funcional, caracteristico da integracdo peculiar a todo ordenamento constitucional”
(Bonavides, 2015, p. 491).

34

REDESP, Sao Paulo, SP, vol. 8, n. 2, jun. a dez. 2024 e-ISSN 2594-9519



JURISDICAO ELEITORAL: CONSTITUCIONALIZACAO E
JUDICIALIZACAO DA POLITICA E DAS RELACOES SOCIAIS

Por outro lado, a jurisdicdo eleitoral apresenta outra caracteristica, que tam-
bém lhe confere alta complexidade, qual seja, o carater especialmente evolutivo
de sua jurisprudéncia, decorrente da limitacao temporal imposta ao exercicio da
jurisdicao pelos restritos mandatos dos magistrados de todas as categorias, em
todas as instancias da Justica Eleitoral, o que promove continuo debate e ama-
durecimento das questdes politico-eleitorais, tendo sempre como referéncia a
atualidade da dinamica social.

Importa concluir, assim, que o exercicio jurisdicional na esfera eleitoral, para
que goze de razoavel grau de racionalidade e legitimidade, sem deixar de atender
as atribui¢des decorrentes de sua competéncia, dentre as quais, as importantis-
simas atribuicoes de fiscalizagdo e normatiza¢ao, ndo pode, em momento algum,
interferir no processo politico eleitoral, de modo a comprometer a esséncia
do regime democratico, a soberania da vontade popular®, considerados todos

25 “Nao ha davida de que o regime legal de repressdo a condutas abusivas por parte de candidatos
possui uma clara autorizagdo constitucional. Mas essa autoriza¢do ndo direciona a um regime
punitivo inflexivel, sob pena de vulneracio a outros principios constitucionais. Nessa perspectiva,
ndo parece razoavel simplesmente igualar e punir condutas que, na realidade, se apresentam de
modo diferenciado. Isso configuraria um excesso legislativo e, a0 mesmo tempo, uma violacdo a
principios constitucionais contrapostos, como a democracia majoritéria e a divisdo de poderes.
Como ja tive oportunidade de manifestar, creio que a intervengdo do Tribunal Superior Eleitoral
no processo eleitoral ha de se fazer com o devido cuidado para que nido haja alteracdo da prépria
vontade popular. E que o ativismo judicial aqui pode colocar em xeque o proprio processo
democrético, dando ensejo a conspurcacao da decisdo majoritaria ou a criagdo de um partido da
Justica Eleitoral, que acabaré por consagrar, as mais das vezes, o segundo mais votado (grifei).
Ndo se esta aqui, obviamente, a defender uma concepgdo acritica de democracia e da idéia de
poder do povo (no jargdo popular: “a voz do povo é a voz de Deus”). A esse propdsito, valho-me da
andlise de Zagrebelsky, verbis: Para a democracia critica, nada é tdo insensato como divinizagdo
do povo que se expressa pela maxima vox populi, vox dei, auténtica forma de idolatria politica.
Esta grosseira teologia politica democratica corresponde aos conceitos triunfalistas e acriticos
do poder do povo que, como ja vimos, ndo passam de adulagdes interesseiras. Na democracia
critica, a autoridade do povo ndo depende de suas supostas qualidades sobre-humanas, como
a onipoténcia e a infalibilidade. Depende, ao contrario, de fator extremamente oposto, a saber,
do fato de se assumir que todos os homens e o povo, em seu conjunto, sdo necessariamente
limitados e faliveis. Este ponto de vista parece conter uma contradicido que é necessario aclarar.
Como € possivel confiar na decisdo de alguém, com atribuir-lhe autoridade quando ndo se lhe
reconhecem méritos e virtudes, e sim vicios e defeitos? A resposta esta precisamente no carater
geral dos vicios e defeitos. A democracia, em geral, e particularmente a democracia critica, baseia-
se em um fator essencial: em que os méritos e defeitos de um sio também de todos; teriamos,
ao contrario, alguma forma de autocracia, ou seja, o governo de uma parte (os melhores) sobre
a outra (os piores). Portanto, se todos sdo iguais nos vicios e nas virtudes politicas, ou, o que é
a mesma coisa, se ndo existe nenhum critério geralmente aceito, através do qual possam ser
estabelecidas hierarquias de mérito e demérito, ndo teremos outra possibilidade sendo atribuir
a autoridade a todos, em seu conjunto. Portanto, a democracia critica, a autoridade do povo nao
depende de suas virtudes, ao contrario, desprende-se - é necessario estar de acordo com isso
- de uma insuperdvel falta de algo melhor (Zagrebelsky, 1996, p. 105). De fato, se nio ¢ correta
essa divinizacdo do poder popular, ndo menor certo ¢ que a eventual relativizacdo do principio
da maioria, ap0s a realizag¢do de um pleito complexo, ndo pode ser tomada como algo ordinério.
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os condicionamentos que possam projetar reflexos na obtencao do voto livre
e esclarecido, pois tais condicionamentos, em graus e medidas diversas, sem
duvida, ha muito tempo, permeiam todos 0s segmentos sociais, em todas as suas
instancias.

O principal filtro ético do processo politico eleitoral é o voto popular, que
traduz, em estreita correlacido com o nivel de consciéncia social e politica da
sociedade, os contornos de legitimidade da composi¢cdo dos poderes politicos
por meios dos pleitos eleitorais.

Portanto, a vontade popular s6 pode ser afastada nos casos em que, conside-
rado com o contexto em que se manifesta, estiver manifestamente contaminada,
distorcida, ou seja, “in dubio” deve-se privilegiar a soberana manifestacao da
vontade popular.

Logica diversa importa em subversdao da esséncia do regime democratico
representativo.

Nesse caso, seguindo a linha de raciocinio de Zagrebelsky, estariamos consagrando um tipo
nefasto de autocracia, ou seja, o governo de uma parte (no caso a minoria vencida) sobre a outra
(os vencedores do pleito eleitoral). Sem duvida, nas palavras de Kelsen, “o principio da maioria
absoluta (e ndo qualificada) representa aproximagdo relativamente maior da idéia de liberdade”
Ainda em Kelsen, encontra-se o seguinte pensamento acerca do principio majoritario, verbis:
H4 apenas uma idéia que leva, por um caminho racional, ao principio majoritario: a idéia de que,
se nem todos os individuos sdo livres, pelo menos o seu maior numero o ¢, o que vale dizer que
ha necessidade de uma ordem social que contrarie o menor nimero deles. Certamente esse
raciocinio pressupde a igualdade como postulado fundamental da democracia: de fato esté claro
que se procura assegurar a liberdade ndo deste ou daquele individuo porque esta vale mais que
aquele, mas do maior ndmero possivel de individuos. Portanto, a concordancia entre vontades
individuais e vontade do Estado serd tanto mais facil de se obter quanto menor for o nimero
de individuos cujo acordo é necessario para decidir uma modifica¢do na vontade do Estado,
no momento em que se manifestasse, estivesse mais em desacordo do que em acordo com as
vontades individuais; se isso fosse exigido ao maximo, poderia ocorrer que uma minoria pudesse
impedir uma mudanga na vontade do Estado, contrariando a maioria. (A democracia, Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1993, p. 32)” Com tudo isso, gostaria apenas de enfatizar a inadmissibilidade,
em um auténtico regime democratico, de uma rotineira e excessiva relativizagdo do principio
da maioria. Ndo se cuida, aqui, de opg¢do politica judiciaria a ser ou ndo desenvolvida por esta
Corte, mas de inevitavel aplicagdo do principio da proporcionalidade, que, entre nds, esta
expresso na clausula do devido processo legal substancial (art. 5°, LIV, da Constituicdo Federal).
H4, especialmente, uma violagdo a proporcionalidade em sentido estrito, tendo em vista a
ponderacgdo entre os valores constitucionais que, no caso se apresentam contrapostos.” TSE,
Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n. 5282, Brasilia/DF. Rel. Ministro Gilmar Mendes,
julgado em 16 /12 /2004, DJe 18 /12 /2004.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A Jurisdicdo Eleitoral, assim como os demais segmentos da atividade ju-
risdicional, é desenvolvida dentro do atual panorama constitucional, em que,
como visto ao longo da presente abordagem, o exercicio da jurisdicao nao mais
se resume a uma atividade puramente silogistica, mas exige, em atencao aos
principios e regras constitucionais, a construgdo, por um processo légico misto
de deducao e indugio, da solucido do caso concreto.

O julgador, nesse contexto, ao exercer a jurisdi¢ao, exercicio que ndo pode
ser negado quando legitimamente provocado, tem o dever de observar os para-
metros constitucionais para alcangar a solu¢ido do caso posto a sua apreciacao,
quais sejam, a expressa normatividade dos principios constitucionais explicitos
e implicitos, o formato da redacgdo constitucional a partir de conceitos juridicos
indeterminados, que demandam a conferéncia de conteudo a partir dos princi-
pios constitucionais e da realidade vigente, e os amplos limites de controle de
constitucionalidade.

Essa técnica jurisdicional de matriz constitucional permite, sem duvida, na
construgdo da solucdo do caso concreto, a consideracdo de todos os parame-
tros de nossa realidade, de modo a dar concrecgdo a legitimidade do processo
eleitoral.

A legitimidade do processo eleitoral possui dois mandamentos constitucio-
nais essenciais ao regime democratico, que sdo a garantia da soberania popular
e a fiscalizacao do processo eleitoral, para afastar abusos que possam compro-
meter o exercicio do voto livre e esclarecido.

Assim, para que a atividade jurisdicional possa prover o mais alto grau possi-
vel de legitimidade do processo eleitoral, deve ter em consideracao, na analise
de questoes permeadas por disfungdes politicas e sociais, nossas profundas
caréncias sociais, que, na atualidade, estdo potencialializadas pelos reflexos
do importante efeito disruptivo promovido continuamente, numa dinamica
impressionante, pelas novas tecnologias, que, por meio das plataformas digitais,
transformaram definitivamente os pardmetros da comunicagio social e criaram
um ambiente social extremamente complexo, quer quanto ao seu regramento,
quer no que se refere a sua pacificacao.

Tais transformacoes sociais, sem duvida, comprometeram, ¢ importante
ressaltar, a capacidade da atividade legislativa estatal de atender as demandas
da realidade, assim como a eficiéncia dos métodos interpretativos tradicionais,
principalmente, na solucao de conflitos.
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Nesse passo, a constitucionalizagdo da jurisdicao, de acordo com o formato
constitucional vigente - fendmeno que, por promover a judicializacdo da po-
litica e das relagdes sociais, tem sido denominado de ativismo judicial - tem
como parametros limitadores os principios e regras constitucionais, de modo a
garantir a interdependéncia dos poderes do Estado, para que ndo ocorra inde-
vida sobreposicao, a luz da razoabilidade e da proporcionalidade, o que confere
um carater complexo e extremamente polémico a atividade jurisdicional, nao s9,
a evidéncia, no ambito da jurisdi¢ao eleitoral.

H4, neste aspecto, criticas contundentes a atividade jurisdicional, no sentido
de que ha limites para o ativismo, pois nao possuem legitimidade os magistra-
dos, por mais nobres que sejam seus propositos, para alterar o sistema eleitoral
vigente, por meio de interpretacao, que altere, substancialmente, as concepgoes
atuais sobre o sistema juridico vigente, de modo a altera-lo, sem que se utilize
os instrumentos formais de revisado legislativa ou constitucional, democrética e
legitimamente estabelecidos pela soberana manifestacdo popular.

Por outro lado, no entanto, hd que se reconhecer e considerar que nossa
atividade parlamentar, por vezes, inclusive, por auséncia de consenso ou de
iniciativa, ndo tem dado conta de relevantissimas questdes conflituosas atinen-
tes a direitos fundamentais individuais e coletivos, que sdo postas a andlise da
atividade jurisdicional e que, em regra, por disposi¢ao constitucional, nao po-
dem ter sua apreciacao negada, sob o fundamento da inexisténcia de disciplina
especifica constitucional ou legislativa.

E indispensavel, portanto, que os parametros constitucionais limitadores da
atividade jurisdicional sejam profundamente estudados e explorados, para sua
devida compreensdo e consequente contencao legitima da atividade jurisdicio-
nal, sob pena de uma inevitavel crise entre as instituicoes politicas.

E preciso assinalar, finalmente, o enfoque e o alerta de Luis Roberto Barroso:

Uma nota final: o ativismo até aqui tem sido parte da solucio, e
nao o problema. Mas ele é um antibiético poderoso, cujo uso deve
ser eventual e cauteloso. Em dose excessiva, ha risco de se morrer
da cura. A expansao do Judiciario ndo deve desviar a atencao da
real disfuncao que aflige a democracia brasileira: a crise de repre-
sentatividade, legitimidade e funcionalidade do Poder Legislativo.
Precisamos de reforma politica. E essa ndo pode ser feita por juizes
(Barroso, 2012, p. 19).
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RESUMO

O presente artigo cientifico procura analisar a violéncia politica contra as mu-
lheres negras no cendrio legislativo, como forma de compreender a sub-repre-
sentacdo desse grupo social. Através de uma pesquisa bibliografica sobre as re-
lacdes sociais, o estudo pretende demonstrar, sob a perspectiva de género e de
raga, os obstaculos para a manutencao de mulheres negras no Poder Legislativo.
Nesse contexto, sdo desenvolvidas reflexoes criticas para demonstrar como a
discriminacao racial impossibilita a promo¢do de uma democracia participativa
que busca se constituir enquanto antirracista. O processo metodologico emba-
sou-se no método indutivo de abordagem qualitativa e da pesquisa bibliografica.
Conclui-se, portanto, que as praticas discriminatérias contra as mulheres ne-
gras desempenham um papel de diferenciacao juridica e social nos espacos de
poder e representacdo politica.

Palavras-chave: Estado Democréatico de Direito; direitos politicos; violéncia po-
litico-partidaria; mulheres negras; Poder Legislativo.

ABSTRACT

This scientific article seeks to analyze political violence against black women in
the legislative scenario, as a way of understanding the underrepresentation of
this social group. Through bibliographical research on social relations, the study
aims to demonstrate, from the perspective of gender and race, the obstacles
to maintaining black women in the Legislative Branch. In this context, critical
reflections are developed to demonstrate how racial discrimination makes it
impossible to promote a participatory democracy that seeks to constitute itself
as anti-racist. The methodological process was based on the inductive method
of qualitative approach and bibliographical research. It is concluded, therefore,
that discriminatory practices against black women play a role in legal and social
differentiation in spaces of power and political representation.

Keywords: Democratic Rule of Law; political rights; party political violence, bla-
ck women, Legislative Power.
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1INTRODUCAO

Uma nocdo essencial dos regimes democraticos consiste no pressuposto de
que todos os cidadaos possuem o direito de participar dos processos que regulam
a sociedade juridicamente organizada (Moreira, 2019, p. 246). Entre os modelos
de organizacao do processo de decisdo em comunidade, tem-se a democracia
semidireta, que estabelece um conjunto de mecanismos responsaveis por dis-
ciplinar alguns procedimentos de participa¢do direta e indireta dos individuos
que gozam do status de cidadados. Entretanto, esse ideal de participagdo politica
ndo sera alcangado enquanto diversos processos discriminatorios continuarem
prejudicando a esfera politico-partidaria da populacdo feminina negra*. Sendo
assim, a inclusdo de mulheres negras nos processos de decisao e deliberacao
publica tem sido uma das premissas centrais no processo de mobilizacao po-
litica de pessoas tradicionalmente subalternizadas na sociedade brasileira. E
nesse sentido que o presente artigo cientifico procura analisar os meios pelos
quais a circulacao de praticas discriminatorias relacionadas ao género e a raga
contribuem para a promocgdo da violéncia politica contra as mulheres negras.
Considerando esse objetivo de analise, o ponto central desta pesquisa parte do
pressuposto tedrico de que, no Estado Democréatico e Social de Direito, a cida-
dania mostra-se indispensavel para a participaciao dos individuos nos processos
de deliberacio publica através das garantias politicas (Smanio, 2009, p. 334).

Segundo os dados do Censo Demografico elaborado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (2022), o perfil demografico da sociedade brasileira ¢
predominantemente constituido por pessoas autodeclaradas pretas e pardas.
Em vista disso, seria, portanto, de se esperar que os membros desse grupo racial
estivessem da mesma maneira ocupando os espacos de representa¢do politica.
Entretanto, os dados estatisticos comprovam que esse ambiente ¢ majoritaria-
mente constituido por pessoas brancas que visam manter uma ordem social em
que o exercicio do poder politico-eleitoral permaneca em suas maos®. Perce-
be-se, nesse contexto, que apesar das presung¢des normativas sobre os ideais
de igualdade e liberdade, os grupos tradicionalmente discriminados sempre
precisaram lutar para serem reconhecidos como sujeitos politicos. O racismo,
portanto, compreende um sistema de dominag¢ado social que garante vantagens
competitivas para pessoas brancas, ou seja, que legitima a nocao de que mem-
bros dos grupos raciais dominantes devem sempre ocupar lugares de poder e de
prestigio (Moreira, 2019, p. 280).

4 Considerando o aspecto da participagdo politica envolvendo os sistemas democraticos, Tiago
Muniz Cavalcanti (2021, p. 219) esclarece que a maioria das democracias ocidentais se encontram
embasadas no discurso dos direitos humanos, entretanto, a maioria dos individuos dessa populagio
ndo sdo sujeitos desses direitos e garantias, mas apenas objetos de seu discurso.

5 Um estudo estatistico detalhado sobre as eleicdes no contexto nacional pode ser encontrado
em CAMPOS, Luiz Augusto; MACHADO, Carlos. Raca e elei¢cdes no Brasil. Porto Alegre: Zouk, 2020.
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A nocao de democracia, por sua vez, encontra-se baseada no exercicio cole-
tivo do poder e no principio da igualdade entre os membros dessa comunidade.
Assim, torna-se necessario destacar que a cidadania, enquanto um fundamento
relevante para o desenvolvimento da democracia, encontra-se baseada no prin-
cipio constitucional da igualdade, isto €, na premissa de que todos os membros
da comunidade possuem direitos politicos e garantias individuais, uma vez que
se encontram igualmente situados. Por esse motivo, uma sociedade verdadeira-
mente comprometida com a promog¢ao de uma cultura politica requer a efetiva
participacdo de todos os membros do corpo social no processo de deliberacao
politica.

Diante dessa premissa, a hipotese encontra-se no fato de que as mulheres
negras nao sdo reconhecidas como individuos competentes para participar do
campo politico-partidario. Essa premissa estd fundamentada na ideia de que a
perpetuacgao do racismo impossibilita o pleno acesso aos direitos civis, politicos
e sociais.

Nesse contexto, a representatividade politica é uma etapa indispensavel no
processo de efetivacdo de uma comunidade que possui a democracia como
pressuposto fundamental. Dessa forma, utilizando-se do método indutivo por
meio da abordagem qualitativa e da pesquisa bibliografica, procura-se compre-
ender a situacdo-problema do campo de pesquisa. Em sintese, essa metodologia
compreende um processo de investigacao que se da por meio de textos publica-
dos, para solucionar, responder ou aprofundar uma tematica sobre determinado
fendmeno cientifico (Souza; Oliveira; Alves, 2021, p. 64-65). Para o encami-
nhamento das discussoes, a primeira parte procura analisar como a violéncia
e a discriminacdo impedem a efetivacdo dos direitos politicos. Estabelecida
essa relacdo, em seguida procura-se apresentar alguns pressupostos sobre a
teoria da interseccionalidade no contexto politico. A finalidade deste ponto é
demonstrar que as teorias tradicionais sobre raca, classe, género e poder nio
oferecem parametros capazes de promover a emancipacao das mulheres negras
no contexto brasileiro. Com este estudo, espera-se demonstrar a relevancia da
representatividade e do pluralismo politico na constru¢do de uma sociedade
verdadeiramente democratica.

2 A VIOLENCIA POL{TICA COMO BARREIRA PARA A PROMOCAO DA EQUIDA-
DE RACIAL NA COMPOSICAO DO PODER LEGISLATIVO

A protecdo juridica dos grupos minoritarios ¢ um dos maiores compromissos
da Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CF). O texto constitucional
possui inumeros elementos de transformacgdo social que buscam a promocgao
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progressiva da cidadania (art. 1°, inciso II da CF), da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, inciso III da CF) e da igualdade entre os membros da comunidade politica
(art. 5°, caput da CF). Nesse sentido, o sistema constitucional brasileiro atribuiu
as institui¢oes publicas o compromisso de eliminar todas as formas de margina-
lizagdo social. Assim, o constitucionalismo transformador procura interpretar as
normas constitucionais como um documento que tem por finalidade combater
a exclusdo e promover a igualdade entre os membros da comunidade politica
(Ferreira, 2022, p. 43). Os defensores desta teoria entendem que as normas
constitucionais impedem que os cidaddos continuem em uma situacdo de vul-
nerabilidade social.

Entretanto, segundo o Atlas da Violéncia de 2021, elaborado pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publi-
ca (FBSP), 66% das mulheres assassinadas no Brasil em 2019 eram negras (Ipea,
2021, p. 38). Isso significa que o risco deste grupo social ser vitima de homicidio
no pais € 1,7 vezes maior do que o de uma mulher ndo negra. Marielle Francisco
da Silva, mulher, negra, lésbica, defensora dos direitos humanos, durante seu
mandato eletivo na Camara Municipal do Rio de Janeiro, foi brutalmente as-
sassinada apdés participar de uma reunido com mulheres negras. Esse exemplo
demonstra como se constitui a intersecc¢ao entre violéncia politica, género, raga
e orientacao sexual.

A politica constitui uma dimensao fundamental na relacao entre os indivi-
duos, o poder e a convivéncia humana. Por esse motivo, o pleno exercicio da
cidadania no espaco publico e politico encontra-se vinculado a um sistema
democratico de participagdo livre dos seus titulares no processo de formacgado
dos rumos da vida estatal (Taveira, 2009). A cidadania, nesse sentido, ¢ pensada
como um status politico concedido aos individuos que garante a participagao
de todos os cidadaos no igual direito de emitir suas opinides no processo que
orientara o destino de todos os membros da sociedade (Chaui, 2021, p. 30-32).
Assim, a igualdade entre os cidadaos e a participagao politica auténoma sao um
dos componentes fundamentais para a formacao de decisoes que conduzam o
destino da sociedade e a constru¢ao da nocao de bem comum (Moreira, 2017, p.
30-33).

Embora toda sociedade produza para si alguns mitos compartilhados, o mito
da ndo violéncia brasileira cria indmeras dificuldades para se alcancar uma
sociedade plenamente pautada no principio da igualdade. Dessa forma, conser-
vando uma tradigdo civica pouco encorajadora, o povo brasileiro preserva em
seu imaginario coletivo o mito da ndo violéncia (Chaui, 2011). Em outras pala-
vras, a criacdo da imagem de um povo caridoso, que desconhece o racismo, o
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machismo, o preconceito, o sexismo, e que respeita os diferentes pensamentos
politicos, criou um lugar de violéncia para membros de minorias raciais. Isso
porque a negacdo das desigualdades possibilita um artificioso sistema de dis-
criminacao no qual se tem preconceito de ter preconceito. Por esse motivo, a
violéncia, para muitos, é um fendmeno quase imperceptivel, na medida em que
despreza muitas vezes uma capacidade critica da realidade. Considerando essa
perspectiva, a violéncia politica encontra-se, entdo, como uma das estratégias
de dominacao que procura manter membros dos grupos subalternos em lugares
sociais especificos de sub-humanidade.

Nesse contexto, apesar da proibicao da violéncia e da discriminagdo nas suas
variadas formas de manifestacdes estarem presentes no sistema global, regional
e nacional de protecdo dos direitos humanos, percebe-se que a positivacao de
direitos em documentos juridicos ndo reflete obrigatoriamente na efetividade
das normas juridicas. No decorrer das elei¢cdes municipais de 2022, inimeras
mulheres negras vivenciaram uma série de ataques racistas e machistas (Ins-
tituto Marielle Franco, 2022). A titulo de exemplo, Ana Lacia Martins, primeira
vereadora negra eleita no municipio de Joinville, no Estado de Santa Catarina,
sofreu ameacas de morte nas redes sociais na semana seguinte apos a apuragcao
dos votos, motivo pelo qual precisou recorrer a érgaos de protecao para garantir
sua integridade fisica (Tolentino, 2020). Por ser mulher e negra, Ana Licia Mar-
tins sofre com diferentes mecanismos da discriminagdo racial que tém como
objetivo impossibilitar que ela possa exercer sua cidadania assegurada pelo
texto constitucional. Esse processo pretende construir um projeto cultural e
politico que busca impedir o acesso pleno a cidadania e a mobilizag¢do social da
populacdo negra na comunidade politica. Percebe-se, portanto, que os membros
dos grupos minoritarios se encontram em uma posi¢cdo de desvantagem perma-
nente, na medida em que o poder politico, cultural e econdmico se encontra
concentrado nas maos de pessoas brancas.

A violéncia e os tratamentos discriminatérios contra as mulheres negras
demonstram um projeto de dominacao social que impossibilita a realizagao
da justica racial. Considerando a perspectiva das mulheres negras, existem
multiplas formas de opressdes que incidem sobre suas formas de identidades.
Esse sistema de opressao nao permite a efetiva participacao da populagcdo negra
em espacgos de poder e de prestigio social. A violéncia incide, principalmente,
sobre tracos identitarios que vinculam membros da sociedade a determinados
grupos discriminados. Isso significa que a violéncia pode ser entendida como
uma ferramenta que estrutura as dindmicas das relagdes raciais, uma vez que
impede que membros de minorias raciais tenham igualdade de oportunidades
materiais de existéncia e que, ndo por acaso, incide sobre o controle do nivel de
respeitabilidade que esses individuos podem possuir dentro das relagoes hie-
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rarquicas e arbitrarias de poder. Em razao disso, minorias raciais encontram-se
condicionadas a margem de seus direitos politicos, bem como estio sujeitas a
multiplos vetores discriminatérios que os impedem de construir uma trajetéria
de vida dignificada.

E entdo, nesse contexto, que o fend6meno da violéncia ndo deve ser analisado
considerando-se um panorama genérico das relagoes raciais, mas adentrando-
se nos diferentes mecanismos de discriminagdo que colocam as pessoas em
situagdes de insercdo social distinta. Isso significa que, sobre as experiéncias
sociais, ndo existe um fundamento tnico capaz de expressar os motivos pelos
quais a violéncia se realiza. Motivo pelo qual, no caso das mulheres negras, ¢
necessario levar em consideracdo a convergéncia do racismo e do sexismo como
fatores centrais que as colocam em situagdo de marginalizagdo nos espagos de
decisdo publica e politica. Nesse contexto, a Lei n. 14.192 de 2021, estabelece
diretrizes destinadas a prevenir, reprimir e combater a violéncia politica contra
a mulher. De acordo com esse dispositivo, entende-se por violéncia politica
contra a mulher®:

Toda agdo, conduta ou omissdo com a finalidade de impedir, obsta-
culizar ou restringir os direitos politicos da mulher.

Constituem igualmente atos de violéncia politica contra a mulher
qualquer distin¢ao, exclusao ou restricao no reconhecimento, gozo
ou exercicio de seus direitos e de suas liberdades politicas funda-
mentais, em virtude do sexo (Brasil, 2021).

A titulo de exemplo, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Huma-
nos considera como violéncia politica toda e qualquer conduta praticada contra
as mulheres com a finalidade de restringir o acesso e exercicio de fungoes
publicas, bem como forga-las ou induzi-las a decisoes contrarias a sua vontade
(Brasil, 2020). Sobre essa defini¢ao, Flavio de Ledo Bastos Pereira e Ligia de Sou-
za Cerqueira complementam que a violéncia politica compreende:

A violéncia politica de género se caracteriza como o conjunto de
acoes e omissoes, por parte de membros das instituicdes prota-
gonistas dos processos decisdrios em todos os niveis da federacao
brasileira e que tém por especifico objetivo impedir ou afastar mu-
lheres, populacio LGBTQIAPN+ e pessoas pretas, pardas e indigenas
da prética politica legitima e licita. Referidas reacdes podem ocorrer
tanto no ambito legislativo, executivo e judicidrio (mais raro), assim
como por meio de condutas comissivas e omissivas tipicamente
6 A citagcdo refere-se ao artigo 3° da Lei n. 14.192, de 2021.
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violentas, tanto do ponto de vista fisico, quanto moral (Pereira;
Cerqueira, 2023, p. 99).

Assim, torna-se possivel esclarecer que um dos mecanismos de exclusdao
racial no campo politico é o da violéncia na sua dimensao fisica, psiquica e
simbolica’. Em outras palavras, o objetivo dos grupos dominantes nos espacos
politicos é o de distanciar as pessoas negras, indigenas e asiaticas desses am-
bientes por meio das diversas formas de discriminacao institucional, estrutural,
estética, indireta, direta e organizacional. Essas sdo préticas coletivas que, além
de promoverem a estratificacao entre grupos raciais, dificultam o alcance da
nog¢do da igualdade em diversas instancias da vida politica. O uso da violéncia
para oprimir direitos a populagdo negra encontra-se amplamente presente na
nossa sociedade, na medida em que ser mulher no contexto brasileiro significa
sofrer com os efeitos das diferentes teorias da discriminagado. A violéncia politica
dificulta que minorias raciais tenham acesso pleno a liberdade de expressao e de
opinido, o que acarreta a invisibilidade desses individuos nos espacos decisorios.

Por essa razao, torna-se relevante a promocao e o fortalecimento da par-
ticipacao igualitaria, plural e multirracial de grupos minoritarios nos espagos
politicos para a formulag¢do de uma sociedade pautada nos ideais democraticos.
Contudo, ha caréncia de transformagdes institucionais que promovam o prota-
gonismo de minorias raciais, que sistematicamente enfrentam os efeitos nefas-
tos da arqueologia da violéncia brasileira. Conclui-se, portanto, que enquanto
as discriminagdes cruzadas experimentadas por minorias raciais as colocarem
em um lugar de violagdo de seus direitos politicos, viveremos em uma sociedade
que ndo conhece a ideia de representacao politica auténtica e participativa.

3 A TEORIA DA INTERSECCIONALIDADE COMO PARAMETRO DE INTERPRE-
TAQ/:\O DA VIOLENCIA POLITICA CONTRA MULHERES NEGRAS

O regime politico brasileiro se fundamenta no exercicio da soberania popular
por intermédio da democracia representativa, com alguns institutos de partici-
pacgao popular dos cidadaos na organizacao da comunidade politica. Entretanto,
essa realidade nao sera alcangada enquanto indmeros processos discriminato-
rios continuarem prejudicando diversas esferas da vida politica das mulheres
negras.

Ao teorizar a nocdo de democracia plural e de representacdo politica de
minorias, Iris Marion Young argumenta do seguinte modo:

7 Para uma andlise sobre a etimologia da palavra violéncia ver, por exemplo, CHAUI, Marilena de
Souza. Sobre a violéncia. Belo Horizonte: Auténtica, 2021. p. 35-36.
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Poucos negariam que os membros de grupos sociais estruturais
menos privilegiados estdo sub-representados na maioria das
democracias contemporaneas. (...) Muitos consideram incorreta
essa exclusao ou marginalizacdo politica de grupos e individuos
subordinados, pois isso frustra as promessas de igualdade politica
e de oportunidades que estio na base dos principios democraticos.
Tais juizos sobre a injustica da desigualdade politica podem ser
mobilizados para romper o circulo mediante o qual a democracia
politica formal tende a reproduzir a desigualdade social. Propiciar
maior inclusdo e influéncia aos grupos sociais sub-representados
pode contribuir para que uma sociedade enfrente e reduza a desi-
gualdade social estrutural (Young, 2006, p. 169-170).

Além disso, o nao reconhecimento das reivindicacoes das diversas identi-
dades pode ocasionar possiveis danos nas dimensoes intima e publica desses
individuos. Esse cendrio demonstra que, no momento em que grupos sociais
especificos dominam os espacgos de deliberacio e de decisao politica, seus po-
sicionamentos e compreensdes comecam a definir exclusivamente os rumos da
vida em sociedade (Ferreira, 2022, p. 45). O estudo da violéncia politica contra
mulheres negras, nesse contexto, exige, portanto, um estudo a partir de uma
perspectiva interseccional que considere seus multiplos aspectos, tanto em
relacdo a sua origem quanto as suas repercussoes na sociedade. Este tépico
pretende, assim, discutir os processos de significacdao derrogatorios que operam
na comunidade politica brasileira, especialmente no preenchimento dos espacos
de poder e de representagao.

Deste modo, a fundamentalidade desta pesquisa encontra-se alicercada na
possibilidade de analisar os multiplos vetores de discriminacdo que resultam na
violagdo fisica, psiquica e simbolica das mulheres nos espacos politicos. Dessa
forma, busca-se compreender a légica de opressdo que perpetua a subalterni-
dade dessas mulheres em ambientes de poder e prestigio, utilizando a inter-
seccionalidade como uma teoria interpretativa fundamental para eliminar as
desigualdades e, consequentemente, construir uma sociedade mais igualitaria.
Adotar essa abordagem como um parametro € crucial para enfrentar as dinami-
cas discriminatorias que impedem o pleno exercicio de liberdades e garantias
fundamentais em todos os aspectos da vida publica e privada das mulheres
negras (Rios, 2015, p. 11-37).

A auséncia de mulheres negras nos espacos de representacao e prestigio na
comunidade politica do pais €, antes de tudo, uma construgdo social baseada
em diversas articulagdes de opressido que incidem sobre a existéncia humana
(Moreira, 2019, p. 130-180). O conflito para deter o poder tem sido fundamental
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nas articulagdes do cenario politico brasileiro, pois define ndo apenas quem
exerce a autoridade e quem se submete, mas também quem tem voz e quem ¢
silenciado. Essa dindmica do poder perpetua desigualdades e reforca estruturas
sociais que marginalizam determinados grupos, especialmente as mulheres
negras, legitimando a falsa crenca de que elas nao possuem a capacidade moral
e intelectual para ocupar espagos de administracao publica e privada (Moreira,
2019, p. 103-180).

Argumenta-se, portanto, que para tratar adequadamente a situacdo sistémi-
ca de degeneragao moral sofrida por mulheres negras e, consequentemente, sua
quase total auséncia nos espacos politicos, a teoria interseccional revela-se o
melhor pardmetro metodologico interpretativo para assimilar as diversas redes
relacionais que entrecruzam as identidades humanas denominadas mulheres®.
Ao considerar as multiplas dimensdes da identidade, como raga, género, classe e
outras formas de discriminacdo, a teoria interseccional oferece uma abordagem
holistica e eficaz para analisar e enfrentar as complexas dinamicas de exclusao
social e politica. Esse grupo minoritario experimenta multiplos eixos de subor-
dinacao e, por isso, sempre se encontram no centro de discursos marginalizan-
tes, de forma que perspectivas comparativas sao insuficientes para garantir os
direitos civis, sociais e politicos dessas pessoas. Por isso, ao contrario do que
muitos imaginam, os eixos de opressao nao podem ser tracados como distintos
e mutuamente supressivos, isto é, parametros unicos de discriminacdo ndo
englobam a experiéncia de mulheres que sofrem com o cruzamento de avenidas
identitarias (Crenshaw, 2002, p. 177).

As vias de subordina¢do devem ser combatidas de forma que ndo se tornem
aspectos de desempoderamento — pratica utilizada para afastar a participacdo
popular do cotidiano democrético. Isso significa que as dinamicas variaveis de
subordinacdo ndo atuam da mesma forma na vida de todas as mulheres, mo-
tivo pelo qual ndo possuem as mesmas posi¢coes de privilégios ou de opressao
(Moreira, 2017, p. 252-256). Argumenta-se, dessa forma, que as identidades
interseccionais potencializam as desigualdades sofridas por membros de mi-
norias raciais, de modo que possuem uma insercao hierarquizada nas decisoes
da vida publica. Essa desigualdade de status, permanentemente vivenciada por
mulheres negras, consiste em uma situacao sistémica de diferencia¢do da honra
e do respeito que elas recebem dentro das dindmicas de poder. Percebe-se,
portanto, que isso ocorre com o intuito de coloca-las em posic¢oes cotidianas de
desvantagem. E fato, nesse contexto, que tal circunstancia deriva de um sistema
de crencas generalizadas que opera de forma a institucionalizar situagdes de

8 Este texto utiliza a palavra mulher além do critério biolégico de sexo, abrangendo também o
aspecto de género. Isso inclui mulheres cisgénero, mulheres transexuais, travestis e qualquer pessoa
que se reconheca na categoria de ser mulher.
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alteridade racial que, por efeito, legitimam processos de discriminacado criados
para preservar logicas hegemonicas de dominagao (Young, 2002, p. 1-10; Doane,
2006, p. 255-260).

No Brasil, a maneira pela qual os atores sociais vivenciam a discriminacao esta
diretamente relacionada a fatores como classe, etnia, raca, cor, religiao, defici-
éncia fisica, origem nacional e orientag¢do sexual. A titulo de exemplo, durante
o periodo eleitoral de 2021 e 2022, 47% das vitimas de violéncia politica autode-
claravam-se pretas e/ou pardas. Entre esses ataques, 20% foram direcionados
a mulheres negras, incluindo cisgéneras, transexuais e travestis (Justica Global,
2023). Nota-se, assim, que embora a universalidade da titularidade de direitos
seja garantida a todos, pessoas com identidades interseccionais permanecem a
margem do ideal de igualdade. Essa realidade estd ligada a compreensdo de que
os individuos ndo possuem uma identidade tnica, mas sim multiplas facetas que
se entrelacam e influenciam suas experiéncias de discriminacao.

Dessa forma, ¢ essencial destacar que, para a consolidacao de um sistema
protetivo eficaz, € necessario garantir a titularidade de direitos a todos os indi-
viduos, considerando que uma gestao democratica pressupoe a participacao de
todos os cidaddos no exercicio do poder publico. Nesse contexto de marginali-
zac¢do de minorias raciais, Kimberlé Crenshaw oferece uma perspectiva essencial
para compreender as desigualdades enfrentadas por mulheres negras. A tedrica
feminista estadunidense propde o conceito de interseccionalidade, que se
configura como a intersecao de diversas avenidas identitarias. Essa abordagem
analitica examina as multiplas experiéncias de subordinagdo impostas a grupos
minoritdrios, ndo apenas no ambito social, mas também em suas implicagoes
juridicas e politicas. Segundo a autora:

A interseccionalidade é uma conceituagao do problema que busca
capturar as consequéncias estruturais e dinidmicas da interagdo
entre dois ou mais eixos da subordinacgdo. Ela trata especificamente
da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressdo de classe
e outros sistemas discriminatoérios criam desigualdades basicas
que estruturam as posi¢oes relativas de mulheres, racas, etnias,
classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma
como agoes e politicas especificas geram opressoes que fluem ao
longo de tais eixos, constituindo aspectos dinamicos ou ativos do
desempoderamento (Crenshaw, 2022, p. 177).

No caso das mulheres, por exemplo, ndo ha como se estabelecer um eixo tinico
de andlise, pois mulher ndo ¢, nem deve ser vista, como uma categoria unitaria.
Existe uma miriade de interlocu¢des que configuram género (Crenshaw, 1991, p.
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1241-1299). Para além do machismo, mulheres vivenciam uma realidade intersec-
cional de marginalidade dentro da estrutura social, especialmente as mulheres
negras, que, em um pais como o Brasil, sdo consideradas corpos improprios, e
que, portanto, nao podem pertencer — sao excluidas da plena participacao social
e politica.

Nesse contexto, observa-se que a violacdo dos direitos politicos de mulheres
negras, um grupo historicamente subalternizado, decorre de um imaginario
coletivo sistematizado a partir do racismo e, ndo apesar dele, de forma que a
discriminacdo racial ¢ produto de uma organizacao social construida com um
proposito politico de perpetuar os privilégios das elites dominantes. Isso porque
a auséncia de grupos minoritarios nos espacos de poder e prestigio esta dire-
tamente interligada com os vetores discriminatorios que restringem o carater
emancipatério da cidadania — principio juridico-constitucional fundamental
para o pleno exercicio da autonomia dos individuos e, que sé pode ser efetivado
a partir do pleno gozo de seus direitos.

A promocdo da cidadania pressupoe o funcionamento das pessoas dentro
do corpo social, o que implica combater todos os mecanismos interseccionais
que provocam a segmentacdo da sociedade. Isto ¢, considerar todos os eixos
discriminatérios que perpassam a realidade desses grupos subalternizados,
especialmente quanto ao exercicio de seus direitos politicos. Por essa razdo, a
inclusdo de minorias raciais nos espacos de poder e representacao &, antes de
tudo, um aspecto central para a promocao de uma sociedade comprometida
com uma ordem politica fundada na ideia do pluralismo social, 0 que incentiva
novos contornos para uma democracia representativa (Moreira, 2020, p. 640-
644).

Sob essa perspectiva, o sofisticado projeto voltado a manutencdao de um
grupo seleto nos espagos de poder fomenta a racializagdo dos individuos para
perpetuar os privilégios dessa comunidade politica, ainda enraizada em um ima-
gindrio colonial e escravista. Em uma sociedade fortemente hierarquizada como
a brasileira, ndo ¢ surpreendente que a violéncia prevaleca como principio de
organizacgao social. Por séculos, a populacao negra tem sido sujeita a um longo
percurso de desigualdade e opressao. Diversos vetores de discrimina¢ao operam
para interiorizar, no imaginario coletivo, estigmas sociais que atribuem inferio-
ridade moral e material as pessoas negras. Conservam-se, nesse sentido, falsas
generalizacoes de que esses individuos nao possuem competéncia intelectual
para assumir espacos de poder e representacdo (Moreira, 2020, p. 94-102).

Esse cendrio reitera, portanto, a naturalizagao de episodios discriminatorios,
nao so na esfera politica, bem como no plano cultural, juridico e econdmico.
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Pessoas negras nao sao consideradas sujeitos, tampouco sujeitos de direito.
Sdo vitimas de um racismo institucional e sistémico, sendo reduzidas apenas a
corpos para uma sociedade patologicamente construida no apartheid politico e
social de um povo — o negro escravizado que, de forma hostil e cruel, teve seus
genos fisicamente destruidos, isto ¢, deu-se o genocidio de uma nacao que tinha
sua propria histdria e percurso (Chaui, 2011, p. 378-383).

A populacao negra foi condicionada a desumanizagdo da escravidao de ontem
e de hoje. Nao houve preocupagao com o passado, tampouco com o presente e
futuro. Contextos historicos e sociais devem ser centrais na discussdo sobre os
sistemas de marginalizacao que se manifestam através de diversos vetores de
discriminacao.

Assim, os estudos sobre a violagdo dos direitos politicos de mulheres negras
ndo podem ser abordados apenas com base em um ideal de igualdade simétrica.
Esse ideal € insuficiente para enfrentar as profundas desigualdades estruturais
e historicas que dificultam a inclusdo de mulheres negras nos espacos politicos.
A universalizacdo da experiéncia humana é, pois, uma forma de reprodugio de
desigualdades. Para além de uma cidadania restrita a direitos sociais e politicos,
¢ preciso uma formulag¢do baseada em referéncias identitarias de grupos sociais
especificos, uma vez que tragos identitarios atuam para restringir o tratamento
igualitario entre os diferentes grupos da sociedade (Moreira, 2017, p. 48). Por
isso, a inclusdo social deve analisar o aspecto estrutural da convergéncia dos
mecanismos de discriminagdo que ndo atuam isoladamente.

Embora o texto constitucional tenha vedado qualquer tipo de exclusao social,
¢ evidente que sua normatizacdo nao € capaz de incorporar todas as dimensdes e
mecanismos discriminatorios destinados a essas minorias que sdo culturalmente
construidas como grupos de menor valor. A politica nao é neutra, nem sequer as
instituicoes democraticas, elas tém silenciado por séculos o povo desta nacao,
isto é, o negro, o pardo, o indigena e o asidtico. Nessa perspectiva, para entender
o processo de exclusdo social e politica vivenciado pelas mulheres negras, é ne-
cessario ter a compreensio de que contornos discriminatérios sdo construidos
a fim de perpetuar arranjos que concedem privilégios a certos grupos, ao passo
que condicionam outros a subordinacao (Moreira, 2017).

Os multiplos mecanismos de exclusdo social atuam conjuntamente nao so6 a
partir de uma Optica discriminatdria, como também alicer¢am sistemas de do-
minac¢ao, para reduzir a estatura moral das pessoas nao brancas. Isso porque os
estereotipos construidos no imaginario coletivo legitimam hierarquias sociais
baseadas em falsas generalizacoes sobre mulheres negras, sendo entdao condi-
cionadas a uma situacao violenta de marginalidade nos espacos representativos.
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O racismo e a discriminacdo de género sdo, como ja visto, a regra e nao a
excecdo, razdo pela qual a discriminac¢do interseccional persiste como um fator
estruturante das relagdes sociais e politicas do pais (Moreira, 2020b, p. 410).
Conservando as marcas do colonialismo escravista, as elites dominantes, por
meio da circulag@o de esteredtipos negativos, instituiram a raga e o género como
um requisito de humanidade, mediante o qual alguns tornam-se mais humanos
do que outros, isto €, os homens brancos colocam-se como a Gnica expressao
de existéncia. Por isso, mulheres negras sdo, desde muito cedo, submetidas a
situagoes de injustica e violéncia, estando sempre em uma luta constante para
assegurar seus direitos politicos conquistados. Seja como for, essas mulheres
buscam por uma agenda politica que as contemple como sujeitos de direito, que,
portanto, possuem pautas e interesses proprios a sua realidade, pois nao existe
vivéncia universal (Moreira, 2019, p. 139). Por esse motivo, a interpretacao das
normas constitucionais deve estar baseada na eliminacdo de todas as formas
de discriminagao interseccional que excluem e impossibilitam a realizacdo dos
direitos politicos, simbolo do principio democratico da participacao popular nos
processos decisorios do governo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A politica constitui uma dimensao fundamental na relacdo entre os individu-
os, o poder e a convivéncia humana. E por esse motivo que a permanéncia das
praticas discriminatdrias contra as mulheres negras nos espacgos de deliberacao
politica favorece a permanéncia da diferenciacdo juridica e social entre os indi-
viduos. A discriminagao e a violéncia, ao se manifestarem como um sistema de
dominacdo, assumem diversas formas de acordo com a sociedade e o momento
historico.

Pretendeu-se demonstrar, neste artigo cientifico, como esse sistema nas
suas variadas manifestacoes, procura reproduzir a nocao de que apenas pessoas
brancas possuem capacidade moral e intelectual para atuarem de forma com-
petente nas diversas esferas do campo politico. O percurso de andlise procurou
demonstrar brevemente os efeitos negativos ao estabelecer a ragca como um pa-
rametro avaliativo para o acesso dos individuos aos espacos de poder e prestigio
social. Em outras palavras, esse processo cultural e social é um critério que,
pelas caracteristicas fisicas dos individuos, determina quais sujeitos humanos
terdo acesso ao privilégio historico e quais membros da sociedade brasileira vi-
venciardo processos de subordinacio. E por essa razio que a representatividade
de minorias raciais em espacgos publicos e privados ¢ uma etapa importante para
0 avanco da justica racial na sociedade.
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As discussoes que formam este artigo cientifico estdo baseadas na ideia de
que uma democracia verdadeiramente representativa e pluralista requer a pro-
mocao de minorias raciais no processo de tomada de decisoes coletivas. Essa
perspectiva de estudo procura explorar um tema de grande importancia para o
desenvolvimento da justica racial na sociedade: a maneira como a racializagao
dos individuos ¢é, antes de tudo, um mecanismo de dominac¢ado que procura legi-
timar o sistema de vantagens sociais, materiais e culturais que pessoas brancas
possuem no ambiente politico-eleitoral. E por esse motivo que se torna possivel
afirmar que a raga possui uma relevancia fundamental na diferenciacao entre os
individuos. Isso significa que as oportunidades sociais e materiais, ao longo da
historia brasileira, sempre permaneceram sob o controle dos grupos racialmen-
te dominantes. Por essa razao, as mulheres negras sofrem dificuldades no que
diz respeito a serem vistas como sujeitos politicos competentes para atuarem
nas diversas esferas de decisao e deliberagdo da vida em comunidade.

Nesse contexto, a compreensao da discriminac¢do e da violéncia politica per-
mite demonstrar que ajustica racial nao podera ser alcangada enquanto minorias
raciais estao submetidas a processos de exclusio do sistema politico brasileiro.
E por essa razdo que todas as institui¢des democraticas precisam estabelecer
medidas para diminuir os mecanismos de exclusdo e os processos de margi-
nalizagdo, que historicamente privilegiaram as pessoas do grupo racialmente
dominante. A andlise sobre o fendmeno da violéncia politica contra as mulheres
negras nos espacos de discussao publica permite identificar e entender a logica
que estrutura toda a sociedade: o privilégio de estar livre de qualquer parametro
avaliativo, ou seja, ser a norma e a constante opressiao, ambs, contrassujeitos
destoantes dessa norma, em outras palavras subalternos. Por ultimo, ndo é pos-
sivel ignorar que a representatividade politica ¢ uma etapa fundamental contra
as inameras formas de violéncia e discriminacao.
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RESUMO

Este artigo analisa o impacto da Inteligéncia Artificial (IA) nas campanhas e pro-
pagandas eleitorais, destacando riscos a democracia. Embora ofereca beneficios
praticos, a IA suscita questoes éticas e legais, como a manipulacao de infor-
macoes e a violacdo da privacidade dos eleitores. A criagao e disseminacao de
fake news e a polarizacado do discurso politico, facilitadas por ferramentas de IA,
ameacam a integridade democrética. O estudo explora casos recentes, demons-
trando tanto o potencial quanto os perigos da IA na politica. Além disso, avalia
a regulamentacdo vigente e propoe politicas para mitigar impactos negativos,
enfatizando a necessidade de abordagens éticas e regulatorias que garantam o
fortalecimento dos principios democraticos.

Palavras-chave: inteligéncia artificial; comunicagao politica; desinformacao;
eleicoes; democracia.

ABSTRACT
This article analyzes the impact of Artificial Intelligence (Al) on electoral cam-
paigns and advertisements, highlighting risks to democracy. Although it offers
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practical benefits, Al raises ethical and legal issues, such as manipulating in-
formation and violating voter privacy. The creation and dissemination of fake
news and the polarization of political discourse, facilitated by Al tools, threaten
democratic integrity. The study explores recent cases, demonstrating both the
potential and dangers of Al in politics. Furthermore, it evaluates current regula-
tions and proposes policies to mitigate negative impacts, emphasizing the need
for ethical and regulatory approaches that guarantee the strengthening of de-
mocratic principles.

Keywords: artificial intelligence; political communication; disinformation; elec-
tions; democracy.

1 INTRODUCAO

Como a IA influencia as campanhas eleitorais e o que podemos fazer a res-
peito?

Este artigo oferece uma andlise dos mecanismos pelos quais a inteligéncia
artificial (IA) pode facilitar a criacdo e propagac¢do de desinformacao, examinan-
do tanto os aspectos técnicos quanto os impactos sociais e politicos, além de
discutir estratégias para mitigar esses efeitos.

De acordo com o Coédigo de Conduta sobre Desinformacao da Unido Europeia
(2018) ou “Code of Practice on Disinformation”, documento de autorregulacao da
Comissao Europeia, assinado pelas grandes empresas atuantes no mercado de
tecnologia®, a desinformacado pode ser compreendida como a informagao falsa
ou enganosa que, cumulativamente:

(@) € criada, veiculada e disseminada para obter ganho econdmico
ou intencionalmente enganar o publico; (b) com potencial de cau-
sar dano publico, entendido como ameaca a processos politicos
democraticos, politicas publicas e bens publicos tais como a satude
dos cidadaos, o meio ambiente ou a seguranga. (Code of Pratice on
Disinformation, 2018, traducao prépria).

O avanco da tecnologia, em especial o desenvolvimento da IA, tem impac-
tado significativamente diversas areas da sociedade, e o campo politico ndo é

3 Documento de autorregulacdo assinado por 34 signatarios destacando-se os grandes
dominadores do mercado como Meta, Google, Twitter, Microsoft, Vimeo e TikTok, além de
entidades como Repoérteres Sem Fronteiras (RSF) e Avaaz (D’Angelo, 2022, p. 1).
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excecdo. No contexto de campanhas e propagandas eleitorais, o uso de IA vem
se tornando uma ferramenta estratégica tanto para candidatos quanto para
partidos politicos, influenciando diretamente o comportamento dos eleitores.
Este trabalho tem como objetivo analisar o papel da inteligéncia artificial nas
campanhas eleitorais, investigando como suas aplicacoes modificam as praticas
de propaganda e afetam o processo democratico.

Ametodologia adotada neste estudo ¢ baseada em uma abordagem qualitativa,
com uma andlise bibliografica de pesquisas recentes sobre o uso de IA no campo
politico. As fontes incluem artigos académicos, relatorios de organizagdes que
monitoram o impacto de novas tecnologias nas eleicoes, bem como estudos de
caso de campanhas eleitorais em diferentes paises. A revisao de literatura sera
complementada com dados empiricos, buscando identificar padrdes de uso e os
desafios éticos que emergem desse cendrio.

Além disso, este estudo se apoia em entrevistas com especialistas em ciéncia
politica e tecnologia, buscando compreender a amplitude e as implicacoes do
uso da IA no contexto eleitoral. A combinacao dessas metodologias visa oferecer
uma analise abrangente sobre o tema, contribuindo para o entendimento dos
novos rumos da democracia e das elei¢cdes na era digital.

2 CAMPANHAS E PROPAGANDAS ELEITORAIS NO BRASIL

Para melhor compreensdo das complexidades que envolvem as campanhas
e propagandas eleitorais no Brasil atualmente, faz-se necessario realizar um
paralelo com a evolugdo tecnolédgica e os novos paradigmas existentes na co-
municacio social no ambito da Sociedade Informacional.

A evolucao tecnoldgica tem sido um fator determinante na transformacao
dos meios de tecnologia da informacao e comunicacao (TIC). Desde os primor-
dios da civilizacao, os avancos tecnoldogicos tém moldado a forma como os seres
humanos se comunicam, armazenam e processam informacdes.

A invencao da prensa por Johannes Gutenberg em 1440 marcou um ponto
de inflexdo na disseminagdo de informacoes. A capacidade de produzir livros e
outros materiais escritos em massa democratizou o conhecimento, facilitando a
Revolucao Cientifica e o Renascimento (Museuweg, 2023).

Posteriormente, no século XIX, houve o advento do telefone, radio e televisao
que revolucionaram as formas de comunicacao, transformando a sociedade ao
proporcionar acesso instantaneo a informacoes e entretenimento. Esses novos
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meios de comunicagio de massa, o radio e a televisao, permitiram configurar o
que se pode designar por esfera publica de broadcasting: transmissao de uma
mensagem por vez, por veiculo, para uma audiéncia indeterminada (Pariser,
2011, p. 22 e ss.).

A propaganda distribuida em folhetos, panfletos, e outros impressos, além de
outdoors, foi gradualmente transformada com o advento do radio e da televisao,
que revolucionaram a comunicagdo politica. Esses novos meios permitiram aos
candidatos acesso a um publico massivo, ampliando o alcance das campanhas.
Assim, as campanhas passaram a incluir jingles marcantes e propagandas criati-
vas na televisdo para promover candidatos e partidos.

A segunda metade do século XX trouxe a revolugdo digital, com o desen-
volvimento dos computadores e da internet. A internet possibilitou a interco-
nexao global, alterando fundamentalmente a forma como as informag¢des sao
produzidas, compartilhadas e consumidas. O poder de comunicacao da internet,
juntamente com novos processos de comunicagdo e computagdo geraram uma
grande alteracdo tecnoldgica, dos microcomputadores e mainframes descen-
tralizados e autbnomos a computagao universal por meio da interconexao de
dispositivos de processamento de dados existentes em diversos formatos. Esse
novo sistema tecnologico, cujo poder computacional é distribuido numa rede
montada a partir de servidores da web que utilizam protocolos da internet,
gerou uma nova forma de comunicacdao em massa na sociedade (Castells, 2000,
p- 89).

De acordo com o autor Manuel Castells (2000, p. 69) que cunhou a reconhe-
cida nomenclatura “sociedade informacional™:

O que caracteriza a atual revolugao tecnoldgica nao é a centra-
lidade de conhecimentos e informagdo, mas a aplicacdo desses
conhecimentos e de dispositivos de processamento/comunicacao
da informacao, em um ciclo de realimentacdo cumulativo entre a
inovacao e o seu uso.

A partir desta digressao historica, € importante reconhecer que as campanhas
e propagandas eleitorais - todas as formas de utilizacao de meios publicitarios
com o objetivo de angariar simpatizantes para as ideologias de um partido e
assegurar a obtencao de votos (TSE, 2023) - no Brasil acompanharam todas
essas mudancas, até chegar no atual estdgio em que se encontram, com a popu-
larizacdo da internet, o advento do Big Data e o exponencial desenvolvimento da
IA com aplicagoes em todos os setores socioecondmicos.
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As campanhas e propagandas eleitorais sdo reguladas pela Lei das Elei¢coes
(lei n. 9.504,/1997) e pelo Codigo Eleitoral (lei n. 4.737/1965). Por meio dessas
leis, sdo definidos prazos, formatos e demais restricdes para as propagandas
eleitorais.

As propagandas podem ser feitas através de radio, de TV, redes sociais e
meios impressos, como a distribuicdo de santinhos, folhetos e adesivos.

AlJustica Eleitoral é responsavel por fiscalizar as campanhas e punir infracoes.
As penalidades podem incluir multas, perda de tempo de propaganda gratuita,
e até a cassacao do registro de candidatura ou do diploma do eleitor. Desde a
proibicao das doagdes empresariais em 2015, as campanhas sdo financiadas por
doacoes de pessoas fisicas e pelo Fundo Especial de Financiamento de Cam-
panha (FEFC), distribuido entre os partidos conforme a representatividade no
Congresso Nacional.

O ano de 2024 ¢ marcado por elei¢cdes em todo o mundo. Os ministros do Tri-
bunal Superior Eleitoral (TSE) aprovaram, no dia 27 de fevereiro, as resolucoes
que regeram as eleicoes municipais de 2024. As normas e diretrizes orientam
candidatos, partidos politicos e eleitores. O pleito ocorrido no dia 6 de outubro
trouxe a definicdo dos novos prefeitos, vice-prefeitos e vereadores do pais para
os préximos quatro anos (TSE, 2024).

Dentre as preocupag¢des mais discutidas no ambito das campanhas e
propagandas eleitorais ndo s6 no Brasil como no mundo, estdo o combate a
desinformacao, as fake news e ao uso ilicito da IA, sobretudo a utilizacdo das
denominadas deepfakes.

Entre os desafios enfrentados nas campanhas eleitorais modernas estdao o
combate a desinformacao, o controle dos gastos de campanha, a regulamen-
tagdo das propagandas em plataformas digitais e a garantia de igualdade de
oportunidades entre os candidatos.

Verifica-se, portanto, que as campanhas e propagandas eleitorais no Brasil
sdo marcadas pelos desafios provenientes da transformacao tecnoldgica e mi-
diatica, sendo um retrato das principais preocupacoes existentes na intersecio
entre os temas de direito e tecnologia, envolvendo preocupacoes centrais como
a desinformacdao, auséncia de transparéncia e obrigacoes de governang¢a impos-
tas as plataformas digitais.
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3 O USO DA TA EM CAMPANHAS ELEITORAIS

A TA consiste na capacidade tecnoldgica de emular competéncias humanas,
reproduzindo processos similares ao de raciocinio, aprendizagem, planejamento
e criatividade para resolver problemas e tomar decisoes.

O professor John McCarthy (1927-2011) da Universidade de Stanford foi um
dos pioneiros na formulagdao de uma defini¢cdo para a inteligéncia artificial. Em
1956, utilizou o termo “inteligéncia artificial” pela primeira vez numa Conferén-
cia em Dartmouth College. Para McCarthy, Inteligéncia Artificial seria a ciéncia
e engenharia de fazer maquinas inteligentes, especialmente programas de com-
putador inteligentes (McCarthy, 2007).

A IA, portanto, ndo ¢ uma tecnologia nova, mas nos ultimos anos suas apli-
cacdes se tornaram muito mais diversas e acessiveis, estando presente hoje
em todos os segmentos do mercado: de saude (a exemplo das IAs aplicadas em
diagnosticos médicos e cirurgias), de educagao (por meio das IAs generativas
que auxiliam na construcao de conteddos e andlise de dados dos alunos para
proposicao de atividades), logistica (por meio de reconhecimento facial em mo-
nitoramento de frotas, por exemplo), automobilistico (com carros autdnomos),
de direito (em tribunais para auxiliar na analise de processos e ferramentas de
jurimetria, por exemplo), fonografica (por meio de IAs que geram musicas e
videos, por exemplo) e assim por diante.

Aintegracdo das tecnologias de IA nos mais diversos setores da sociedade le-
vanta diversas questoes, sobretudo no que concerne a interacao entre humanos
e maquinas, ao papel do Big Data na sociedade, a concorréncia entre grandes
poténcias e a regulamentacdo. Embora a delegacdo de diversas funcoes as ma-
quinas autonomas possa criar a “ilusao” de uma seguranga fundamentada em
principios cientificos e dados, essa pratica também pode expor as pessoas a uma
série de novos riscos emergentes decorrentes da autonomia e da automatizagao
dessas tecnologias?, bem como da potencialidade lesiva do seu mau uso.

Neste contexto, observa-se que houve uma grande popularizacao de sistemas
dotados de IA, sobretudo das denominadas IAs generativas, ou seja, aquelas uti-
lizadas para criar novos conteudos, como texto, imagens, musica, dudio e videos.

O Brasil ¢ o pais que apresenta a maior propor¢ao de usudrios que declararam
ter utilizado IA generativa, conforme pesquisa inédita realizada pela consultoria

4 Nesse sentido: Fabio Cristiano, Dennis Broeders, Frangois Delerue, Frédérick Douzet, and
Aude Géry. Artificial Intelligence and International Conflict in Cyberspace. London and New York:
Routledge, 2023, p. 2.
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global Oliver Wyman. De acordo com a pesquisa, cerca de 57% dos brasileiros
afirmaram ja ter usado plataformas de IA, um percentual superior ao de paises
como Espanha, Franca, Australia e até os Estados Unidos (Lopes, 2024).

Tecnologias de IA generativa, incluem as denominadas deepfakes, que podem
manipular ou criar conteudo audiovisual, apresentando desafios tnicos para a
integridade eleitoral. Tais ferramentas podem ser utilizadas para criar conteidos
falsos ou enganosos, influenciando indevidamente o eleitorado (Teff¢, 2024, p. 1)

No passado, a desinformacao sempre foi criada por humanos. Os avanc¢os no
desenvolvimento das IAs generativas - modelos que possuem a capacidade de
produzir ensaios sofisticados e criar imagens realistas a partir de instrucoes de
texto — tornam possivel a propaganda sintética. O maior risco da produg¢do de
conteudo utilizando IA generativa é que as campanhas de desinformacdo pos-
sam ser intensificadas em 2024, quando diversos paises - incluindo os Estados
Unidos, a Gra-Bretanha, a india, a Indonésia, o México e Taiwan - além do Brasil,
se preparam para votar. A questdo que surge: qudo preocupados deveriam estar
os seus cidadaos? (The Economist, 2023).

Vale observar que a desinformacéo ¢ apresentada hoje como um dos maiores
problemas da Sociedade Informacional. Esta concep¢do ¢ corroborada pelo
Global Risks Report de 2024, relatério anual produzido pelo Férum Economi-
co Mundial, que apresenta a desinformacdo e informacoes incorretas como o
principal risco global a curto prazo (vislumbrado nos proximos dois anos) e que
pertence a categoria tecnologica (WEF, 2024).

Ronaldo Lemos na sua coluna semanal na Folha de Sdo Paulo, em 12 de junho
de 2023, teve publicado um artigo intitulado “Devemos banir a inteligéncia ar-
tificial das eleicoes”. Neste artigo ele destaca a proposi¢ao de Lawrence Lessig,
professor de direito da Universidade de Harvard, acerca da criacdo de uma
moratdria com relacdo a propaganda gerada por IA nas eleicoes de 2024 nos
Estados Unidos.

Lemos destaca que o autor indica trés efeitos lesivos dessa utilizacdo da
IA. O primeiro efeito refere-se a produc¢ao massiva e continua de propaganda
personalizada, adaptada ao perfil e comportamento de cada individuo com base
na andlise detalhada de seus dados e atividades em redes sociais. O segundo
trata da capacidade da IA de aprender constantemente sobre quais abordagens
sdo mais eficazes para influenciar opinides, ajustando suas estratégias de forma
dindmica, muitas vezes sem compromisso com a veracidade das informagoes
transmitidas. O terceiro efeito, por sua vez, esta relacionado a falta de trans-
paréncia com o uso de IA e as estratégias indiretas adotadas para se atingir o
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objetivo. Por exemplo, ela pode tentar influenciar uma pessoa por meio de seus
amigos e familiares ou enviar mensagens que causem bem-estar ou mal-estar
enquanto a pessoa visualiza comunica¢des de um candidato especifico. Fato ¢
que ninguém pode prever quais estratégias a IA pode desenvolver para alterar o
voto de um eleitor (Lemos, 2013, p. 1).

De acordo com uma pesquisa publicada pelo The Alan Turing Institute (2024),
cerca de 874% da populagdo do Reino Unido manifesta preocupagdo com o
impacto dos deepfakes nos resultados eleitorais. Uma porcentagem semelhante
(91,8%) também expressa inquietacdo quanto a disseminacdo mais ampla dessa
tecnologia, destacando seus possiveis efeitos sobre o aumento do abuso sexual
infantil on-line, a desconfianca em relagao a informacao e a manipulagdo da opi-
nido publica. A pesquisa foi realizada com uma amostra representativa de 1.403
pessoas residentes no Reino Unido. Quando os pesquisadores investigaram a
exposicdo das pessoas a alvos comuns de deepfakes, descobriram que 50,2% dos
entrevistados ja haviam visto um deepfake de uma celebridade on-line, enquanto
34,1% relataram ter visto um com politicos. De acordo com a pesquisa, apesar
da ampla conscientizacdo sobre deepfakes entre a populagdo do Reino Unido,
a maioria das pessoas demonstrou falta de confianca em sua capacidade de
identificar esses conteudos. Quase 70% das pessoas afirmaram ainda confiar na
autenticidade de conteudos audiovisuais on-line (Dennehi, 2024).

Dessa forma, diante da preocupacao crescente acerca do tema no mundo, o
TSE aprovou regras para restringir o uso de IA nas elei¢coes e, sobretudo, regular
o seu uso em relacdo as campanhas eleitorais. O tema foi debatido de forma
ampla na audiéncia publica que o TSE promoveu em razdo da atualizacdo da
normativa, em janeiro, e tem sido destacado em falas de ministros da Corte,
devido aos riscos de desvirtuamento dessa tecnologia em campanhas politicas
(Vital, 2024).

Salienta-se, portanto, que dentre as resolucoes relatadas pela Ministra Car-
men Lucia, destacam-se as seguintes:

(i) O art. 9°-B que impde ao responsavel pela propaganda a obrigacao de
informar de modo explicito, destacado e acessivel, quando houver utilizagao
na propaganda eleitoral de “contetido sintético multimidia gerado por meio de
inteligéncia artificial para criar, substituir, omitir, mesclar ou alterar a veloci-
dade ou sobrepor imagens ou sons” O paragrafo primeiro segue apresentando
requisitos para a transparéncia, indicando a necessidade das informagoes esta-
rem no inicio das pecas e das comunicagdes feitas por audio, por rétulo (marca
d’agua) e na audiodescri¢do nas pecas que consistem em materiais visuais e em
cada pagina ou face do material impresso. Trata-se, portanto, de disposi¢cao que
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prevé obrigacoes qualificadas de transparéncia quando houver o uso de IA em
conteudos destinados a propaganda eleitoral;

(ii) O art. 9°-C que veda a utilizacao de conteudos fabricados ou manipulados
para difundir fatos notoriamente inveridicos ou descontextualizados, incluindo
a utilizacao de deepfake, com alteracdo de imagem ou voz de pessoa viva, falecida
ou ficticia, mesmo com autorizagao;

(iii) O art. 9°-D estipula o dever do provedor de aplicagdo de internet de ado-
¢do de medidas aptas a impedir ou diminuir a circulagao de fatos notoriamente
inveridicos ou gravemente descontextualizados que possam comprometer a
integridade do processo eleitoral, incluindo, mas sem se limitar a elaboracao e
a aplicacao de termos de uso e de politicas de conteddo compativeis com este
fim, a execugao de instrumentos eficazes de notificacao e de canais de denuncia,
bem como de agdes corretivas e preventivas, incluindo o aprimoramento de
seus sistemas de recomendacdo de contetdo e a transparéncia dos resultados
alcancados pelas mencionadas agdes. Impde-se ao provedor, ainda, outras obri-
gacoes, como a adogdo de providéncias imediatas e eficazes para fazer cessar
o impulsionamento, a monetiza¢do e o acesso ao conteudo denunciado, com a
apuracdo interna do fato e de perfis e contas envolvidos;

(iv) Ademais, o art. 9°-E, ainda estipula a responsabilidade civil e administra-
tiva solidaria por omissao, na hipotese de nao promoverem a indisponibilizacao
imediata de contetudos e contas, durante o periodo eleitoral, nos seguintes casos
de risco: de condutas informacgdes e atos antidemocraticos caracterizadores de
violacao aos artigos 296, pardgrafo tnico; 359-L, 359- M, 359-N, 359-P e 359-R
do Cdédigo Penal; de divulgacdo ou compartilhamento de fatos notoriamente
inveridicos ou gravemente descontextualizados que atinjam a integridade do
processo eleitoral, inclusive os processos de votacdo e apuracao de votos; de
grave ameaca, direta e imediata, de violéncia ou incitacdo a violéncia contra
a integridade fisica de membros e servidores da justica eleitoral e Ministério
Publico eleitoral ou contra a infraestrutura fisica do Poder Judicidrio para
restringir ou impedir o exercicio dos poderes constitucionais ou a aboli¢ao
violenta do Estado Democrético de Direito; de comportamento ou discurso de
odio, inclusive promocao de racismo, homofobia, ideologias nazistas, fascistas
ou odiosas contra uma pessoa ou grupo por preconceito de origem, raga, sexo,
cor, idade, religiao e quaisquer outras formas de discrimina¢do; bem como na
hipétese de inobservancia das obrigagdes de rotulagem dos conteudos gerados
por IA, trazidas pela Resolugao.

As preocupagodes que justificaram a adocao dessas medidas estdo intima-
mente relacionadas com o potencial lesivo do mau uso da IA para geracao de
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conteudos de desinformacdo. Esta problematica ¢ ainda mais acentuada com
os denominados filtros-bolha - inerentes a propria arquitetura das redes so-
ciais - que gera uma fragmentacio da esfera publica e, consequentemente, uma
polarizacao politica e desincentivo ao pluralismo e diversidade de discursos,
provocada pela interacdo no contexto digital:

O ganho de importancia das redes sociais resulta, ademais, em
uma ascensdo de particularismos e no retrocesso de uma parte da
esfera publica a féruns de pessoas que pensam da mesma forma.
A formacdo de tais foruns é reforcada também pela insercdo de
algoritmos de aprendizagem automatica que, de forma direcionada,
recompensam contribuicoes especificas que desencadeiam fortes
emocgoes e interacoes diretas e terminam por ter como resultado
“criar para o usudrio individual seu mundo proprio e singular” (Ves-
ting, 2018, p. 102,103).

De acordo com o autor Jodo Paulo Bachur (2021, p. 447) ndo se imputa as
novas midias sociais uma causalidade mecanica na producao da polarizagio
politica, mas deve-se observar que essas tecnologias adquiriram funcionali-
dades que amplificaram o impacto e o alcance da desinformacdo. Embora as
plataformas digitais ndo tenham criado a polarizagdo, seus algoritmos também
ndo a impedem; ao contrario, a intensificam. O fator temporal é crucial: a mera
criacdo das plataformas digitais nio compromete a democracia. Inicialmente,
o Facebook foi desenvolvido para integrar comunidades académicas, o Google
para fornecer os melhores resultados de busca, e a Amazon para sugerir livros de
interesse. No entanto, com o tempo, um numero crescente de pessoas passou a
dedicar mais horas didrias as interagcdes nas midias digitais. Assim, essas plata-
formas passaram a acumular um volume inédito de dados pessoais. Sem algum
tipo de filtro ou priorizacao, a tecnologia seria ineficaz. Os filtros de relevancia
emergiram como uma solugdo técnica para organizar a informacao para o usu-
ario. Consequentemente, os algoritmos de relevancia, associados ao marketing
direcionado, produziram efeitos de médio prazo potencialmente disfuncionais
ligados a concepcio de economia da atencao (Caliman, 2012).

Diante desta perspectiva, salienta-se que informacoes falsas ou fraudulentas
- manipuladas de alguma forma, como € o caso das envolvendo as deepfakes
- sdo potencialmente mais disseminadas que informacoes verdadeiras. Isso é
resultado de um estudo realizado pelo Instituto de Tecnologia de Massachusetts
(MIT), publicado pela Revista Science, em 2018, sobre fake news - constatando
que no Twitter as noticias falsas se disseminam 70% a mais que as verdadeiras
nesta rede social, ja incluindo uso de robds (os famosos bots). Uma das grandes
conclusoes do estudo foi que as noticias falsas se difundem significativamente
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mais rapido e mais amplamente do que as verdadeiras (Vosoughi, Roy & Aral,
2018).

Neste ambiente caracterizado pela troca de informac¢ao numa escala global
e extremamente ampla, verifica-se a crescente preocupacido com a influéncia
da desinformacao na democracia, diante da descredibilizacdo das institui¢des
democraticas e influéncia da opiniao publica que baseada em informagdes falsas
ou fraudulentas podem alterar os rumos politicos do Estado. Neste sentido, po-
de-se citar o voto da Ministra Rosa Weber na ADPF n.. 572, referente ao inquérito
das fake news:

Constatar que desinformagdo divulgada em larga escala passou a
influenciar diretamente as escolhas da sociedade, nos mais variados
temas - e, por conseguinte, o rumo que nos, brasileiros, trilharemos
na busca dos objetivos da Republica -, produz um choque de realidade
sobre a dimensdo e a complexidade do problema que se tem pela frente.
E ndo me parece, digo com muito desalento, que a disfuncao social
verificada esteja em trajetoria descendente. Ao contrario, agora nos
vemos as voltas com ataques sistematicos, que em absoluto se cir-
cunscrevem a criticas e divergéncias abarcadas no direito de livre
expressao e manifestacdo assegurados constitucionalmente, tradu-
zindo, antes, ameacas destrutivas as instituicoes e seus membros,
com a intencdo de desmoraliza-las, assim influenciando na proépria
conformacdo dos valores mais caros a uma sociedade democratica
(p. 18-19, grifado).

No segundo semestre de 2022, pelo menos 76% da populacdo brasileira foi
exposta a informacodes possivelmente falsas sobre politica, segundo o Panorama
Politico 2023, pesquisa do Senado Federal (Nobrega, 2023). Esses dados eviden-
ciam a crescente disseminagdo de desinformacao no contexto eleitoral, o que
pode impactar negativamente a percepgao publica sobre a democracia e o pro-
cesso eleitoral. A ampliacdo das tecnologias de manipulacdo audiovisual agrava
esse cenario, aumentando os desafios para garantir eleicoes justas e combater a
influéncia de conteudos falsos nas decisdes dos eleitores.

Diante desta inegavel preocupacao no ambito politico com fins a salvaguar-
dar a democracia, verifica-se que as medidas adotadas pelo TSE vao desde a
proibicdo de tecnologias que tém um potencial muito grande de gerar danos
para o processo democratico no sentido de servir para ludibriar eleitores em
massa por meio da disseminacao de informacoes falsas ou fraudulentas, como
¢ o caso das deepfakes, bem como a imputacao de obrigacoes robustas de go-
vernanga relacionadas a transparéncia e prevenc¢do de riscos, com o intuito de
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conter um ambiente evidentemente propicio para o compartilhamento dessas
informacoes.

4 ALGORITMOS DE ENGANO: COMO A IA FACILITA A CRIAGAO E PROPAGA-
CAO DE DESINFORMACAO

Os algoritmos de IA podem ser usados para criar e propagar fake news de
maneira rapida e eficaz, o que representa um desafio significativo para a integri-
dade informacional.

A IA pode facilitar a criacao de desinformacao através de algoritmos de ge-
racdo de texto, como os modelos de linguagem avangados. Esses modelos sdo
capazes de produzir textos convincentes e coerentes, reproduzindo o estilo de
diferentes fontes de noticias. Isso permite que noticias falsas sejam criadas em
massa, com um grau de convencimento que dificulta a sua detecgao por leitores.

Além disso, a IA pode ser utilizada para manipular imagens e videos, criando
deepfakes que podem enganar qualquer observador. Essas técnicas permitem
a criacdo de contetdos falsos, onde figuras publicas podem ser mostradas di-
zendo ou fazendo coisas que nunca ocorreram, amplificando a capacidade de
desinformar.

Na Argentina, por exemplo, a deepfake ja foi usada em 2023 durante as
eleicoes presidenciais, quando grupos de direita e integrantes do partido de
Javier Milei, La Libertad Avanza, compartilharam nas redes sociais um video em
que o adversario Sérgio Massa aparece supostamente consumindo cocaina. Pos-
teriormente, o candidato desmentiu a pec¢a. De acordo com reportagem da Uol,
as imagens circulam desde 2016 nas redes sociais e foram manipuladas com a
sobreposicao do rosto de Massa ao da pessoa da gravacao original (Dauer, 2024).

As elei¢des municipais brasileiras de 2024 também foram impactadas pelo
uso de tecnologias de IA. Entre os exemplos mais notorios, destacam-se a
manipulacdo de imagens, incluindo a producao de deepfakes com rostos de can-
didatos e de conteudos sintéticos de cunho sexual e jingles politicos gerados por
IA (Causin, 2024). De acordo com o relatorio do “Observatorio IA nas Eleicoes”,
coordenado pelo Data Privacy Brasil Research, o Alafia Lab e o desinformante,
foram identificados diversos casos de desinformag¢do, com o uso de deepfakes
— imagens e videos altamente realistas gerados por algoritmos de inteligéncia
artificial. Um exemplo especifico ocorreu em Manaus, onde, trés semanas antes
do primeiro turno, circulou nas redes sociais um video falso que simulava um tre-
cho do telejornal “Jornal Nacional” Nesse video, o apresentador William Bonner
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aparecia, de forma manipulada, indicando voto para um candidato a vereador.
Destaca-se que este tipo de conteudo falso pode ser facilmente replicado para
outros candidatos, levantando preocupacoes sobre a escalabilidade e o impacto
da tecnologia (Desinformante, 2024).

Campanhas de desinformacdo utilizando deepfakes também foram observa-
das em grandes centros urbanos. Em um dos casos, apoiadores de Pablo Margal
(PRTB) utilizaram IA para criar um video falso que mostrava um suposto abrago
entre ele e Tabata Amaral (PSD) durante um debate televisivo, insinuando uma
reconciliacdo entre o ex-coach e sua adversaria politica, bem como um video
falso de Datena (PSDB) agredindo uma jornalista que tinha o denunciado por
assédio em 2018 (Desinformante, 2024).

O uso de deepfakes, tanto em imagens quanto em audios, tem sido objeto de
processos na Justica Eleitoral. Um exemplo que passou a integrar a jurisprudén-
cia dos tribunais eleitorais ocorreu em Canindé de Sao Francisco, no estado de
Sergipe, foi relativo a um video postado em um grupo de WhatsApp que utilizou
uma voz gerada por IA para fazer falsas acusacoes de ma gestio contra um pré-
-candidato. A Justica Eleitoral ordenou a remocao do video e aplicou uma multa
ao responsavel pela divulgacao (Causin, 2024).

A propagacdo da desinformacao também ¢ amplificada pelos algoritmos de
recomendacdo utilizados nas plataformas de midia social. Esses algoritmos,
otimizados para maximizar o engajamento, tendem a promover conteddos
sensacionalistas e polarizadores, que frequentemente incluem fake news. Ao
personalizar os feeds dos usudrios com base em seus interesses e comporta-
mentos anteriores, esses algoritmos podem criar bolhas informacionais, onde a
desinformacio é continuamente reciclada e reforcada.

A atual arquitetura das plataformas de midias digitais, faz aumentar a into-
lerdncia com opinides diversas, que sustentam as bases da democracia, bem
como geram ambientes cada vez mais polarizados, nos quais nao se fomentam
discussoes voltadas a solu¢des num ambiente coletivo, mas torcidas e discursos
baseados em paixdes. A populacio passa a ter um acesso seletivo a informacoes,
envolvendo informacoes falsas e fraudulentas que prejudicam a sua tomada de
decisdes politicas. Afinal, como viabilizar uma boa interlocu¢cdo na dimensao
coletiva da liberdade de expressdo se o direito a informagdo ¢ comprometido
com a desordem informacional e a ma qualidade de informacdes? Esta nova
dinamica, portanto, gera influéncia na democracia e tomadas de decisoes dos
cidadaos no ambiente publico.
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A combinacdo dessas tecnologias torna a desinformacao uma ameacga des-
leal, com a capacidade de influenciar opinides publicas e até mesmo provocar
conflitos sociais. Combaté-la requer uma abordagem multifacetada, incluindo o
desenvolvimento de deteccdo de fake news, educacao digital para os usudrios e
politicas de regulamentacao mais rigidas para a transparéncia e governanca das
plataformas digitais.

5 AS MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO E AS PERSPECTIVAS FUTURAS

O uso de IA nas campanhas eleitorais, em especial no contexto das eleicoes
brasileiras, exige a ado¢ao de medidas eficazes de enfrentamento para garantir a
integridade do processo democratico. A manipulacdo de informacdes, a segmen-
tagdo de eleitores com base em dados obtidos por algoritmos e a disseminacao
de desinformacdo sdo apenas alguns dos desafios impostos pela IA no ambiente
eleitoral.

A medida em que a IA facilita a criacdo de contetidos direcionados, como
anuncios personalizados, fake news, e deepfakes, as sociedades e os sistemas
eleitorais enfrentam a necessidade urgente de implementar medidas de regula-
¢do e controle. Nesse sentido, a regulacdo das plataformas digitais surge como
uma ferramenta essencial, capaz de mitigar os riscos inerentes ao uso dessas
tecnologias e preservar os alicerces democraticos.

Dessa forma, entre as principais iniciativas de enfrentamento, destacam-se
as acOes governamentais e legislativas em diversos paises, que tém buscado
regular o uso de IA e proteger a transparéncia eleitoral. Alguns paises ja come-
caram a adotar marcos regulatdérios que exigem maior transparéncia na criagao
e veiculacdo de conteddos automatizados, incluindo a identificacao de bots e a
proibicdo do uso de deepfakes em campanhas eleitorais. Além disso, plataformas
digitais, como redes sociais, tém sido pressionadas a adotar politicas mais rigi-
das para a verificacdo de conteddos, rastreamento de fontes e identificagdo de
materiais falsificados.

Como uma resposta inicial, diversas na¢oes implementaram medidas de en-
frentamento para tentar mitigar os potenciais efeitos nocivos da IA nas eleigcoes.
Uma das abordagens envolve regulamentacoes mais rigidas sobre a transparén-
cia e a responsabilidade no uso de algoritmos em campanhas politicas. Medidas
como o Relatorio Especial sobre Inteligéncia Artificial e Democracia da Unido
Europeia, por exemplo, recomendam uma supervisao independente e maior
transparéncia sobre o uso de tecnologias de IA para evitar a manipulacao dos
eleitores (Taddeo e Floridi, 2018). Nos Estados Unidos, plataformas de midia
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social como Facebook e Twitter também passaram a exigir divulgacoes especi-
ficas para andncios politicos, permitindo que os usudrios identifiquem a origem
do conteudo patrocinado e compreendam melhor o contexto das mensagens
politicas que consomem (Kreiss, 2016).

Outras medidas envolvem o desenvolvimento de tecnologias capazes de com-
bater diretamente as praticas ilicitas, como ferramentas de deteccao de deep-
fakes e algoritmos que identificam e neutralizam campanhas de desinformacao.
No entanto, a eficicia dessas ferramentas depende da sua ampla implementacédo
e constante atualizagao, dado que as tecnologias de manipulacao de informacgao
estdo em constante evolucio.

Em relacdo as perspectivas futuras, espera-se que o papel da IA nas cam-
panhas eleitorais continue a se expandir. Isso exigird, porém, um equilibrio
delicado entre inovacdo e ética. O uso da IA pode potencialmente melhorar o
engajamento dos eleitores e a personaliza¢ao de campanhas com base em dados
reais, mas também pode intensificar as desigualdades no acesso a essas tecno-
logias e comprometer a equidade do processo eleitoral.

Assim, a tecnologia de IA pode ser uma aliada para fortalecer a democracia,
desde que seu uso seja cuidadosamente monitorado e regido por principios
éticos e regulatorios. E imprescindivel que haja uma colaboragio continua entre
orgaos reguladores, especialistas em tecnologia e a sociedade civil para construir
um futuro em que a A atue como instrumento de fortalecimento da democracia,
preservando a autonomia dos eleitores e a integridade dos processos eleitorais
(Oliveira, 2022).

Nesse sentido, € crucial que governos, organizacoes internacionais, partidos
politicos e a sociedade civil trabalhem juntos para construir uma governanca
tecnologica que seja inclusiva e que proteja a legitimidade democratica. A cria-
¢do de foruns globais, como o Forum on Information and Democracy®, tem sido
uma iniciativa importante para discutir boas praticas e desenvolver estratégias
conjuntas para lidar com os desafios da IA nas elei¢oes. A combinac¢do de regu-
lamentacdo rigorosa, transparéncia e alfabetizacdo midiatica é primordial para
garantir que o impacto da IA seja direcionado de forma positiva e ética, para
assegurar que o avango tecnologico contribua para uma sociedade informada e
livre, ao invés de manipulada (Floirid, 2019).

5 Forum on Information & Democracy. Disponivel em https: //informationdemocracy.org.
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6 CONCLUSAO

O uso de IA ndo apenas amplia o poder das campanhas politicas de moldar a
opinido publica, mas também aumenta o risco de desinformacdo, especialmente
com o uso de ferramentas de deep learning para a criacao de deepfakes e conte-
udos enganosos.

Em suma, embora a IA possa contribuir para campanhas mais eficazes e co-
nectadas aos interesses dos eleitores, seu uso exige regulamentacao cuidadosa
e uma sociedade civil preparada para garantir que essa tecnologia seja usada a
favor, e nao contra, os principios da democracia.

As tentativas de regulamentacdo em tramitacao no Brasil, representam um
avango essencial nesse contexto. Buscam implementar medidas de transpa-
réncia, que responsabilizam plataformas e atribuem obrigacdes de governanga,
baseada em gradacao de riscos, para evitar o uso indevido e antiético da IA.

A fiscalizagao ética do uso de tecnologias de IA em eleicoes transcende a
legalidade, sendo uma questao de respeito a democracia, pois deve-se garantir
ao eleitor o direito a informagdes diversas e baseadas em fatos comuns. Isto
porque, somente com uma base factual compartilhada ¢ possivel preservar o
pluralismo de opinioes, elemento essencial para a liberdade de expressao co-
letiva e para a conduc¢do adequada dos rumos de uma sociedade democratica.

Aregulamentacdo das plataformas deve, ainda, ser acompanhada de esforcos
para promover uma cultura de educag¢do midiatica. Os programas de educacao
voltados a alfabetizac¢do digital e a identificagdo de desinformacao, ja implemen-
tados em alguns paises, apresentam experiéncias exitosas que podem inspirar
politicas publicas no Brasil. Com uma sociedade melhor preparada para identifi-
car e questionar conteidos enganosos, aumenta-se a capacidade de resisténcia
a manipulacao eleitoral, promovendo uma escolha mais consciente e autdbnoma
do eleitor.

Para enfrentar o uso abusivo de IA em campanhas eleitorais, ¢ imprescindi-
vel fortalecer a cooperacio entre o Estado, plataformas digitais e a sociedade
civil, promovendo parcerias para monitoramento de conteddos e garantindo a
transparéncia necessaria para combater a desinformacao (e suas variaveis, como
as deepfakes). Esse esfor¢co conjunto, aliado a uma regulacdo efetiva e dinamica
que acompanhe os avancgos tecnologicos e a implementacdo de boas praticas,
torna-se crucial para a protecdo dos valores democraticos. Assim, o Brasil
podera nao apenas reforcar suas defesas contra a manipulagio eleitoral, mas
também assegurar a integridade do processo eleitoral em alinhamento com seus
principios democraticos fundamentais.
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RESUMO

Este estudo tem o objetivo de abordar o fendémeno das fake news e suas im-
plicagdes ao processo eleitoral em relagdo ao exercicio dos direitos politicos e
aos seus reflexos na democracia. A andlise exigiu a compreensdo dos aspectos
sociais e tecnoldgicos associados a disseminacao de fake news e seus elementos
facilitadores. Para tanto, utiliza-se de pesquisa bibliografica, por meio de livros,
artigos cientificos, revistas e dissertacoes. Analisar-se-a que a disseminacgdo de
noticias falsas no processo eleitoral interfere no exercicio dos direitos politicos
tanto ativos quanto passivos, comprometendo a compreensao esclarecida e a
participacgdo politica igualitaria, necessaria as democracias, funcionando ainda
como uma estratégia antidemocratica.

Palavras-chave: Fake news; direitos politicos; processo eleitoral; democracia.

ABSTRACT

This study aims to address the phenomenon of fake news and its implications for
the electoral process in relation to the exercise of political rights and its effects
on democracy. The analysis required understanding the social and technologi-
cal aspects associated with the dissemination of fake news and its facilitating
elements. To this end, bibliographical research is used, through books, scientific
articles, magazines and dissertations. It will be analyzed that the dissemination
of fake news in the electoral process interferes with the exercise of both active
and passive political rights, compromising enlightened understanding and equal
1 Advogada e graduada em Direito pela Universidade do Estado da Bahia (2022).
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political participation, necessary for democracies, and also functioning as an
anti-democratic strategy.

Keywords: Fake news; political rights; electoral process; democracy.
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1 INTRODUCAO

As fake news estdo cada vez mais presentes no nosso cotidiano, principal-
mente quando o assunto sao as eleicdes e o processo eleitoral. No entanto, o
uso de boatos durante as campanhas eleitorais ndo ¢ fendmeno recente, sendo
intensificado com a dinamizacdo dos meios de comunicacao, principalmente
através da internet. Nesse contexto, as plataformas digitais se tornaram, durante
as campanhas eleitorais, um espaco importante, tanto como fonte de informa-
¢do para os cidaddos quanto para a interagdo entre representantes politicos e
eleitores.

Esse novo cenario de comunicac¢ao proporcionado pela internet impactou a
forma como a informacao € produzida e consumida, tornando-a mais objetiva,
assim como permitiu a ascensdo das midias sociais como fonte de informacao,
gerando impactos significativos na vida dos brasileiros. Esse papel atribuido as
midias sociais € preocupante, pois nesse ambiente hd um grande volume de cir-
culacdo de informacoes falsas e /ou enganosas e de facil acesso, que contribuem
para uma cultura da desinformacao e a consequente dificuldade de discernir
um contetudo falso do verdadeiro, representando uma ruptura na busca pela
verdade.

A cultura da desinformacao com a disseminac¢do ampla de informacodes falsas
resulta na banalizacdo da verdade e na intensificagdo da pés-verdade, compon-
do um ambiente no qual as informagdes sdo veiculadas com mais preocupacgao
quanto ao impacto emocional do que em relagdo ao compromisso com a verdade.
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Isso propicia a manipulagdo de discursos e informagoes factuais, com potencial
de influenciar o pensamento e visdes de mundo da populagdo, apresentando-se
como um problema as democracias, incluindo a brasileira.

A disseminac¢do de noticias falsas impacta diversos setores da sociedade como
politica, satde e seguranca publica, afetando grupos minoritarios, especialmen-
te as mulheres. Essa cultura da desinformacgao, principalmente no contexto
eleitoral, cria uma nova dindmica do debate da politica nacional, com o embate
de narrativas, constituindo-se em uma ferramenta poderosa para influenciar
as massas. Essa influéncia generalizada acarreta reflexos na democracia e, por
consequéncia, no préprio fundamento democratico, que depende de debates
publicos que permitam aos cidadaos se manifestarem e formarem suas opinides
com base em informacdes verdadeiras.

E nesse contexto que a proliferacio desenfreada de informacdes falsas e/
ou enganosas ganha contornos perigosos. Ela remonta a estratégia utilizada
por regimes autoritarios e antidemocraticos durante o século XX, que faziam
uso da mentira para manipular a populacao, criando uma desconexao entre o
discurso e a realidade objetiva através da repeticao de discursos retéricos sem
qualquer inten¢do de corresponder a verdade. Sustentados por preconceitos
e ideias conspiratodrias, essa retdrica corrompe sistematicamente a capacidade
argumentativa e critica da populacdo de compreender a realidade e de questio-
nar suas crencas preexistentes. Assim, a histdria deve nos alertar para os efeitos
que o uso de discursos mentirosos produzem sobre um povo e seu poder de
manipulagdo, representando uma ameaga a democracia.

Logo, ¢ justamente nesse contexto de falta de discernimento sobre a ver-
dade dos fatos e a realidade, propagada pelas informacoes falsas, que reside o
problema da circulacido de desinformacao no processo eleitoral. Desinformacao
que interfere na liberdade de escolha dos eleitores, que baseiam suas decisoes
politicas em informacoes de conteudo falso, disseminadas com o intuito de con-
fundir ou enganar, conforme interesse dos atores politicos, além de impactar a
disputa eleitoral.

Neste artigo serdao abordadas as implicacdes do fendémeno das fake news so-
bre o exercicio dos direitos politicos e a democracia. Para isso, sera necessario
compreender os aspectos sociais e tecnologicos associados a disseminagao des-
sas informacdes falsas e /ou distorcidas, além de como o uso de fake news como
estratégia eleitoral pode influenciar no jogo politico, podendo configurar uma
estratégia antidemocratica. A metodologia adotada serd a pesquisa qualitativa,
utilizando o método dedutivo ou racional, com base em pesquisa bibliografica
e analise de noticias e reportagens que servirao como fontes. Por fim, serdo
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analisadas as consequéncias que um ambiente permeado pela propagacio e
circulacédo de fake news exerce em relacdo ao exercicio dos direitos politicos no
processo eleitoral, a luz da perspectiva dos critérios democraticos estabelecidos
por Robert Dahl (2001).

2 ASPECTOS SOCIAIS E TECNOLOGICOS ASSOCIADOS A DISSEMINACAO DE
FAKE NEWS

A sociedade ¢ um ecossistema fragil. Confunda as pessoas com as
mentiras certas e elas ficardo cegas para a loucura bem diante dos
seus olhos!?

O termo fake news ¢ empregado popularmente para referir a veiculacdo de
noticias falsas, que ¢ a tradugao literal para a expressdo. Contudo, os autores
Claire Wardle e Hossein Derakhshan, ao escreverem o artigo “Ban the term ‘fake
news”, explicam que o termo simplifica um problema muito mais complexo, nao
sendo capaz de abarcar a complexidade dos diferentes tipos de desinformacao.
O termo também vem sendo comumente utilizado para descrever qualquer
informacdo que uma pessoa ndo goste, se tornando uma arma para politicos
minarem o jornalismo em um esforco para que o publico utilize canais diretos

para se comunicar com os atores politicos (Wardle; Derakhshan, 2017).

De acordo com Faustino (2019, p. 94), o conceito de fake news emerge do
conceito mais amplo de pos-verdade, relativo a “manipulacao ou alteragdo do
sentido real dos fatos e mascarando isso na forma de noticia ou informacao,
transformando a mentira em uma ‘falsa verdade”™. Portanto, para entender como
a cultura da desinformacio se tornou um fenémeno recorrente na sociedade
atual, esta pesquisa considera importante compreender o contexto sociopoliti-
co atual, no qual as pessoas se relacionam com a informacdo e a verdade que se
da no contexto da pds-verdade.

O autor explica que o contexto da pés-verdade é o que sustenta a possibi-
lidade de surgimento das fake news, uma vez que esse contexto evidencia nao
mais a importancia dos discursos com a concep¢io de verdade, mas sim, com o
interesse que esta por tras da informacao ou noticia, legitimando narrativas que
viabilizam a publicag¢do ou propagac¢do de noticia falsa (Faustino, 2019, p. 99).

Segundo o diciondrio de Oxford, “p6s-verdade” (post-truth) foi considerada
a palavra do ano em 2016, sendo definida como as “circunstancias nas quais
as pessoas respondem mais a sentimentos e crengas do que a fatos” (Oxford,

2 Série: Twilight Zone, disponivel na plataforma Amazon.
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2016). Tal concepcao indica que a assimilacao da informacdo pela sociedade
ocorre mais pelo sentimento que ela promove do que necessariamente pelo
compromisso com a verdade, uma vez que os individuos estdo “interessados
na proliferacdo de visdes ou de explicagcdes que corroborem com a sua propria
interpretacdo de mundo” e ndo se os discursos sido verdadeiros ou passiveis de
verificagao (Prior, 2019, p. 90).

Braga (2018, p. 211), afirma que este fendomeno social ¢ denominado pelos
psicologos como “viés de confirmacao’”, referindo-se a “propensio de buscar (ou
dar maior atencao) e interpretar as informacgdes que ratifiquem as concepgoes
individuais do intérprete”. Essa andlise psicoldgica mostra que a crenca - seja
em uma ideia, religido ou politica - tende a substituir a argumentacao racional
baseada em fatos. Por essa razao, quando alguém é confrontado por informa-
¢coes que nao corroborem com sua visdo de mundo, as possibilidades de aceitar
a nova informacdo como fato, mudar a sua opinido e questionar seu proprio
sistema de crencas sao baixas (Perosa, 2017).

Faustino (2019) afirma que a propensdao do comportamento humano a
disseminacao de informacodes falsas ndo ¢ uma manifestacdo recente. Tal
comportamento refere-se a habilidade intrinseca do ser humano de acreditar
em informacgdes que ndo se baseiam na realidade, mas que dizem respeito a
uma crencga, além de inventar e disseminar fic¢gdes e de convencer outros seres
humanos a acreditar nelas (Santaella, 2018).

No entanto, D’Ancona (2018) afirma que a novidade trazida pelo contexto
da pés-verdade esta na resposta do publico na perda da verdade como prio-
ridade nas discussoes publicas, evidenciado pelo papel que as narrativas tém
desempenhado em detrimento dos fatos sobre os aspectos politicos e sociais.
Isso proporcionado pelo cenario da digitalizacao e da conexao global, no qual a
emocio assume importincia no discurso comunicativo em detrimento da ver-
dade. O autor também enfatiza que a pos-verdade nao ¢ sindnimo de mentira,
mas representa o declinio do valor da verdade. Essa degradagdo do valor da
verdade se baseia no que Faustino (2019) chamou de ‘sociedade da simulagdo’ A
sociedade da simulagdo € um ‘sintoma’ proveniente de uma cibercultura em que
predomina uma combinacao de tecnologia, encantamento e transformacao ace-
lerada da sociedade. Esse encantamento promove um maior descompromisso
com conceitos estaticos, como a verdade, facilitando a indiferenca em relacao a
ela e, de certa forma, permitindo a circulagdo de mentiras.

Além da depreciacdo do valor da verdade, a desintegracdo do monopdlio
da comunicagdo de massa é apontada por Saba (2021, p. 31) como o fendmeno
estrutural que proporciona que as redes sociais sejam o ambiente ideal para
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disseminacao de informacdes falsas, uma vez que permite a circulacao de infor-
macoes sem qualquer controle ou com controle minimo, que pode ser utilizada
pelas pessoas nao apenas como fonte de informac¢ao, mas também de producao
de informacao massificada e policéntrica.

Para Moura (2019, p. 14-25), essa descentralizacdo da comunicacdo destaca
o papel central que as midias sociais desempenham atualmente, especialmente
com o amplo uso das redes sociais nas campanhas eleitorais, tornando-as uma
ferramenta poderosa de comunicagdo e organizacdo politica. Essa dinimica
promove uma nova forma de debate politico nas plataformas digitais, onde a
distincao entre verdade e mentira se torna menos relevante e os argumentos
perdem importancia, dando lugar ao embate de narrativas. A dificuldade de se
identificar a verdade ou mentira sobre determinada informacao reside justa-
mente na repeticdo de informacgdes de forma reiterada e rapida, o que confere
a mensagem a caracteristica de familiaridade e leva o individuo a aceitar certos
conteudos como verdadeiros, como afirma Mello (2020, p. 18).

Nesse ponto, a forma como lidamos atualmente com a informac¢do no am-
biente digital e o contexto informacional no qual estamos inseridos passaram
a influenciar na nossa constru¢do da realidade e do pensamento, e ndo ocorre
diferente no Ambito politico. A mensagem ¢ cada vez mais simples e visa mais
o impacto por meio da comunicacao de massa através da internet, tornando o
debate politico cada vez mais emocional (Castells, 2018).

Por outro lado, mesmo que haja responsabilizaciao dos disseminadores e
remocdo do contetudo pelas plataformas, a rapida circulagido de noticias frau-
dulentas nas midias sociais, associada ao fendmeno da pos-verdade, intensifica
e legitima essas informacdes, ainda que inveridicas, fazendo surgir uma relagao
efémera com a verdade (fatos) e até mesmo com a credibilidade da fonte.

Outro fator que influencia e favorece a disseminacao de informacdes falsas
¢ o ambiente de polarizagdo politica, que divide a sociedade em grupos (Braga,
2018). Para o autor, um ambiente politicamente polarizado, marcado por gran-
des divergéncias e posi¢oes controversas, favorece a circulagcdo de noticias que
promovem criticas e preconceitos de um grupo contra o outro. O sentimento
de hostilidade gerado pelas diferencgas politicas extremistas € influenciado e
intensificado pelas midias, devido a forma como a sociedade passou a consumir
a informacao: por meio de noticias personalizadas, direcionadas aos usudrios
com o objetivo de confirmar as preferéncias politicas de determinado grupo,
excluindo as demais (Santaella, 2018). Esse clima de polarizacio politica, em que
as opinides contrarias sao rejeitadas e a pluralidade de ideias nao € vista como
positiva, o individuo tende a aceitar informac¢des que confirmam as suas crencas
e concepgoes, favorecendo a circulagao de desinformacao (Braga, 2018).
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A comunicacdo digital baseada no uso de midias sociais e na personalizacao
de conteudo tende a criar bolhas ideoldgicas e facilitar a disseminacao de fake
news, especialmente em contextos de disputas eleitorais, reforcando a polariza-
¢do politica (Dourado, 2020). Isso ocorre devido as “camaras de eco” (D’Ancona,
2018, p. 52), ou “molduras ideologicas”, também chamadas de bolhas, que, segun-
do Santaella (2018, p. 4), consistem em um “ecossistema individual e coletivo de
informacao viciada na repeticio de crengas inamoviveis”

Esses filtros, de acordo com D’Ancona (2018), sdo resultado da personalizacdo
das atividades que os usuarios realizam na internet, as quais sdo monitoradas pela
grande “maquina social invisivel”. Essa maquina utiliza os dados coletados - cli-
ques, interacoes, postagens, compras e buscas - para interesses mercadologicos
e politicos, direcionando-nos para conteidos que nos agradam e para grupos
semelhantes, resultando no reforco de opinides semelhantes e na disseminagdo
de mentiras incontestadas. Consequentemente, a personalizacio de filtros, seja
por meio de algoritmos ou outros mecanismos, coloca o individuo em contato
com uma visdo unilateral, mesmo dentro de um ambiente politicamente mais
amplo e diverso. Isso limita a visdo de mundo do usudrio, impedindo-o de ter
contato com novas ideias e informacgdes relevantes, deixando-o mal informado
e vulneravel a interesses politicos escusos (Santaella, 2018).

A autora ainda enfatiza que

[...] a unilateralidade de uma visao acaba por gerar crencas fixas,
amortecidas por habitos inflexiveis de pensamento, que dao abrigo
a formacao de seitas cegas a tudo aquilo que esta fora da bolha cir-
cundante. Isso acaba por minar qualquer discurso civico, tornando
as pessoas mais vulneraveis a propagandas e manipulagdes, devido
a confirmacao preconceituosa de suas crencas (Santaella, 2018, p. 7).

Essas bolhas fortalecem uma visdo de mundo através da repeticdao de infor-
macoes que sustentam determinadas narrativas, unindo pessoas contra inimigos
em comum e colocando em risco a cultura de tolerancia e dissenso — elementos
fundamentais para a formacdo de uma opinido publica democratica (Saba, 2021).
Com isso, o debate publico, essencial a democracia, € prejudicado, uma vez que
os usudrios sao afastados de ideias e informagdes relevantes, criando-se uma
forma de manipulacao (Santaella, 2018).

Essa atmosfera caotica, atravessada por profunda polarizacdo politica e
alinhada aos fendmenos da pos-verdade, associada a fatores tecnoldgicos e
comportamentais da sociedade atual, cria “tempos de crise e aparente anomia”
(Moura, 2019, p. 70). Isso provoca o retorno de conceitos anteriormente aban-
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donados, que ganham nova roupagem e passam a ser considerados defensaveis,
constituindo o ambiente ideal para o favorecimento do processo de desinfor-
macao.

3 0 FENOMENO DAS FAKE NEWS E SUAS IMPLICA(}OES NO PROCESSO ELEI-
TORAL

As campanhas eleitorais passaram por modificacoes para se adequar a atual
comunicacao politica. Antes divididas em segmentos - como rua, TV e digital
-, as campanhas politicas passaram a se estruturar de forma mais eficiente: o
conteudo gravado nas ruas pode ser utilizado na TV, no radio, nas redes sociais
e até compartilhado via Whatsapp (Moura, 2019).

Nesse contexto, as redes sociais ganharam notoriedade com sua populari-
zacdo e tém sido usadas como ferramenta de marketing eleitoral, tanto para
comunicagao direta com os eleitores quanto para a divulgacao de informacoes.
Por outro lado, elas permitem que mecanismos de adulteracdo de informacoes,
possibilitados pelo ciberespaco sejam usados para comprometer a integridade
da informacao publica e dificultar a deteccdo das fontes de desinformacio, o
que se torna um aspecto critico durante as campanhas eleitorais. Além disso,
0s proprios usuarios contribuem para a disseminacdo da desinformacio, que
tende a se propagar mais rapidamente nas redes sociais devido a pratica de
compartilhar informag¢des sem verificacdo, aumentando o risco de distribui¢io
indiscriminada de contetudo falso (Comissdo Europeia, 2018).

Em pesquisa realizada pelo Ideia Big Data no Brasil em 2019, evidencia-se que
67% dos entrevistados afirmaram ter recebido fake news durante a campanha
eleitoral de 2018, enquanto apenas 22% verificam a veracidade das noticias
antes de compartilhar. O estudo também revelou que 52% confiam em noticias
enviadas por familiares em midias sociais, e 43% confiam naquelas enviadas por
amigos, demonstrando que informagdes provenientes de fontes com as quais o
individuo se identifica tendem a ser consideradas mais confiaveis®.

Outra pesquisa, realizada pelo DataSenado em 2019, mostrou que 76% dos
cidaddos com ensino fundamental acreditam que as redes sociais influenciam
a opinido publica; esse percentual sobe para 90% entre aqueles com ensino
superior. O estudo também constatou que 79% dos entrevistados afirmam usar
o Whatsapp regularmente, enquanto 50% recorrem sempre a televisao e 49% se
informam pelo Youtube, seguido pelo Facebook (44%), plataformas de noticias

3 Disponivel em: <https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2019/05/2-em-cada-3-receberam-
fake-news-nas-ultimas-eleicoes-aponta-pesquisa.shtml>. Acesso em: 1 nov. 2022.
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(38%) e radio (22%). Os jornais sdo utilizados como fontes por apenas 8% dos
entrevistados, ficando a frente apenas do X (ex-Twitter) (7%) (Senado Federal,
2019). Esses dados sao importantes, pois evidenciam que a populacdo tem bus-
cado cada vez mais fontes alternativas de comunicacao e confiado nelas como
veiculos idoéneos de informacgio, formando sua opinido a partir das informacoes
recebidas pelas midias sociais (Wardle; Derakhshan, 2017).

Dessa forma, a comunicacgao politica no meio digital tornou-se um veiculo no
qual politicos exploram estrategicamente a circulacdo de noticias e narrativas
proporcionadas pelas redes sociais e aplicativos de mensagens privadas, com o
objetivo de manipular os processos eleitorais (Saba, 2019). Esse carater manipu-
lativo da disseminacdo de informacdes falsas pode ser exemplificado pela utili-
zagao de fake news para enaltecer ou minar um adversario politico, de modo que
“a desinformacdo pode assumir objetivos e motivagoes de propaganda politica,
apesar de assumir formatos similares aos dos meios de comunicac¢do noticiosos
ou a propaganda politico-partidaria oficial” (Ferreira, 2019, p. 94).

Nesse sentido, conforme retratado por Santaella (2018), a campanha eleitoral
de Donald Trump nos Estados Unidos e o plebiscito sobre o Brexit! foram mar-
cados pela massiva dissemina¢do de noticias falsas, criando uma perspectiva
politica focada no reforco de preconceitos e disseminacéo de 6dio contra grupos
marginalizados como imigrantes, negros e mulheres.

No Brasil, a situacdo nao difere das democracias ao redor do mundo. Em en-
trevista a Conectas, Nina Santos, diretora do Alafia Lab (laboratorio de pesquisa
baiano), discutiu os impactos da desinformacdo na democracia e em grupos
historicamente vulnerabilizados. A diretora afirmou que a desinformacéo e os
discursos de 6dio sdo fendmenos que se intensificam com o surgimento do
ambiente digital e tém uma conexdo profunda com a realidade social atual. Ela
ressaltou que esses fendmenos nao geram, por si mesmos, novas questoes so-
ciais, mas interagem com problemas ja existentes na sociedade, ampliando-os e
transformando-os, como ocorre com a misoginia, o racismo, entre outros. Para
ela, a desinformacao “afeta a propria possibilidade ou habilidade das pessoas,
especialmente mulheres e pessoas negras de estarem em espagos sociais, sejam
espacos de poder, espacos politicos, disputar eleicoes” (Conectas, 2024).

Nesse sentido, ao discutir sobre a verdade e a politica, Hannah Arendt (2016)
afirma que, na sociedade contemporanea, a distin¢cdo entre o que ¢ ou ndo ¢
mentira nao é evidente, devido as novas técnicas de comunicacio e a insercao

4 Brexit € uma abreviagdo para a expressao “Britain exit” que significa “saida britanica’, referente
ao processo de saida da Gra-Bretanha do bloco econdmico e politico da Unido Europeia iniciado em
2017.
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de novos atores nos sistemas politicos. Isso resulta em formas de manipulacdo
da opinido observadas no contexto atual da sociedade, ocorrendo por diversos
mecanismos, especialmente por meio da producdo de desinformacdo, como
explica Kakutani (2018, p. 111):

Inundando o publico com informacodes; produzindo distragdes para
diluir a atencdo e o foco; deslegitimando a imprensa que fornece
informacoes corretas; semeando a confusdao, o medo e a duvida
deliberadamente; criando rumores ou alegando que determinadas
informacoes sdo boatos; e “incitando campanhas persecutdrias
destinadas a dificultar o funcionamento de canais confiaveis de
informacao.

A estratégia politica, portanto, envolve a criagdo de um fluxo continuo de
mentiras, escandalos e confusdes, com o objetivo de gerar desinformacao. Kaku-
tani (2018, p. 110) explica que esse fluxo tende a sobrecarregar e confundir as
pessoas, fazendo com que comportamentos desviantes parecam menos graves
e normalizando o inaceitavel. A indignacao, assim, € substituida pela exaustao, o
que leva a um cinismo e fadiga que fortalecem aqueles que espalham as mentiras.

Esse fendmeno promove a destrui¢do da verdade factual, na medida em que
gera o apagamento entre os limites da verdade e da opinido. De acordo com
Arendt (2016), embora fatos e verdades possam ser tidos separadamente, nao
sao opostos. Os fatos podem ser contados a partir de uma narrativa ou interpre-
tagdo, no entanto, ndo podemos admitir que a histdria possa ser escrita de forma
a manipular os fatos, desrespeitando-se a verdade factual.

Santaella (2018, p. 50) aponta que a busca pela verdade factual ndo implica em
negar a possibilidade de uma opinido imparcial, competente e representativa.
Na verdade, para evitar fanatismos, a politica precisa basear suas decisdes em
fatos. Isso nao significa que a verdade factual deva ser imparcial, mas, em um
sistema democratico onde a liberdade de expressdo prevalece, a “liberdade de
opinido ¢ uma farsa” (Arendt, 2016, p. 309) se ndo houver acesso a informacado
factual e aos proprios fatos, garantida pelas instituicoes democréticas, tais como
a imprensa, as universidades e um judiciario independente (Arendt, 2016).

Dessa forma, a problematica da circulacdo de informacdes falsas consiste
na manipulacido dos fatos, o que promove a degradacio da verdade e torna a
verdade factual mais vulneravel a influéncia do poder (Arendt, 2016), com o
consequente apagamento dos limites entre verdade e opinido, que a longo prazo
resultam em uma espécie de “lavagem cerebral” (Arendt, 2016, p. 333), na qual
ocorre uma recusa em acreditar na verdade, por mais consolidada que ela seja.
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Nesse sentido, a autora afirma:

O resultado de uma substituicdo coerente e total da verdade dos
fatos por mentiras ndo ¢ passarem estas a ser aceitas como verdade,
e a verdade ser difamada como mentira, porém um processo de
destruicdo do sentido mediante o qual nos orientamos no mundo
real - incluindo-se entre os meios mentais para esse fim a categoria
de oposicao entre verdade e falsidade (Arendt, 2016, p. 333).

Por isso, o apagamento ou dificuldade de discernimento entre a verdade e
a mentira nao reside apenas no fato de um grupo de pessoas se empenhar na
mentira organizada, mas na perda da capacidade de distinguir entre ambos. E
isso € grave, pois resulta na perda da capacidade de compreensao e julgamento,
tornando a propagacao de informacoes falsas um instrumento de destrui¢cao do
sentido pelo qual nos orientamos, na medida em que promove a deterioragao
da verdade factual e do discurso politico que possui uma estrutura dialdgica,
caracteristico da esfera publica, fomentando a dominacdo e o risco do retorno
ao autoritarismo, provocando o fim do didlogo e configurando como uma estra-
tégia antipolitica (Arendt, 2016).

Esse desaparecimento do didlogo proprio do campo politico faz emergir uma
comunicagao que se assemelha ao efeito das propagandas de massa totalitarias.
Como explica a autora:

Num mundo incompreensivel e em perpétua mudanga, as massas
haviam chegado a um ponto em que, a0 mesmo tempo, acreditavam
em tudo e em nada, julgavam que tudo era possivel e que nada era
verdadeiro. A propaganda de massa descobriu que o seu publico
estava sempre disposto a acreditar no pior, por mais absurdo que
fosse, sem objetar contra o fato de ser enganado, uma vez que acha-
va que toda afirmacao, afinal de contas, ndo passava de mentira. Os
lideres totalitarios basearam a sua propaganda no pressuposto psi-
coldgico correto de que, em tais condi¢odes, era possivel fazer com
que as pessoas acreditassem nas mais fantasticas afirmacoes em
determinado dia, na certeza de que, se recebessem no dia seguinte
a prova irrefutavel da sua inverdade, apelariam para o cinismo; [...]
O que convence as massas nao sao os fatos, mesmo que sejam fatos
inventados, mas apenas a coeréncia com o sistema do qual esses
fatos fazem parte (Arendt, 2013, p. 428-429; p. 455).

O interesse na propagagao de fake news reside, entdo, justamente na produ-
cao de ignorancia pela producao massiva de conhecimentos sabidamente falsos
pelos seus criadores, com o intuito de bloquear o conteudo verdadeiro a partir
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do qual seria possivel superar a ignorancia, conforme descreve Boaventura de
Sousa Santos (2019).

Portanto, a utilizagao de fake news como ferramenta eleitoral configura-se
como uma estratégia antipolitica, pois prejudica o debate publico ao promover
a degradacdo da verdade factual por meio da manipulacdo dos fatos, com a
finalidade de confundir e enganar o cidaddo para obter vantagens ou interes-
ses politicos e, consequentemente, mitigar o direito de escolha e participagcdo
politica, o que impacta no controle sobre decisoes relevantes, como as elei¢oes
(Saba, 2021).

4 REFLEXOS DA DISSEMINACAO DE FAKE NEWS NO EXERCICIO DOS DIREI-
TOS POLITICOS E NA DEMOCRACIA

O processo eleitoral constitui o espaco em que sao concretizados os direitos
politicos fundamentais - ativos e passivos. Trata-se de fendmeno coparticipa-
tivo em prol da efetivacao da soberania popular, e da concretizacdo do direito
fundamental ao sufragio, bem como do regime democratico (Gomes, 2022).

Para além do sentido amplo como espago concretizador de direitos politi-
cos, o processo eleitoral também consiste em um instrumento de controle da
normalidade e legitimidade das eleicoes assim como um sistema de regras e
principios que devem estar alinhados aos valores e direitos fundamentais pre-
vistos na Constituicao Federal, regulando as normas do jogo democratico. Para
que o processo eleitoral seja democratico, ¢ necessario garantir a competicao
entre todas as forgas politicas, especialmente as minoritarias, e assegurar que
a disputa ocorra de forma livre, justa e em igualdade de condicoes (principio da
paridade de armas), garantindo eleicoes auténticas e legitimas. Assim, qualquer
ataque ou circunstancia que comprometa a protecdo desse processo coloca em
risco o resultado das eleicoes (Gomes, 2022).

Dessa forma, para entender os reflexos do uso da fake news no exercicio dos
direitos politicos, é necessario entender as suas implicagdes sobre o processo
eleitoral, o que demanda a ado¢do de um modelo tedrico de democracia que
possa funcionar como horizonte epistemoldgico, na medida que se permita
adotar um conceito de democracia para a abordar a problematizagdo da relagdo
complexa entre direitos politicos e processo eleitoral em tempos de fake news.
Isto porque os elementos da relagdo acima referida se constituem no ntcleo
fundamental do regime politico. Para tanto, sera utilizado o conceito de demo-
cracia na visdao do cientista politico Robert Dahl (2001), a fim de mapear seus
elementos e compreender as repercussoes das fake news.
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Para Dahl (2001), existem cinco critérios que devem ser observados pelo
processo de escolha para que seja considerado democrético e para que os cida-
daos sejam igualmente capacitados a participar das decisdes politicas. Sdo eles:
(1) participagao efetiva; (2) igualdade de voto; (3) entendimento esclarecido; (4)
controle do programa de planejamento e (5) inclusdo dos adultos (Dahl, 2001, p.
49).

A participagdo efetiva corresponde a ideia de igualdade de oportunidades
dos membros para emitirem suas opinides e oportunizar aos demais membros
conhecé-las, antes do processo de escolha da politica. Ja o critério da igualdade
de voto garante que, no momento da decisdo acerca da politica escolhida, “todos
os membros devem ter oportunidades iguais e efetivas de voto” e todos os votos
devem ter valores iguais (Dahl, 2001, p. 49).

O requisito do entendimento esclarecido pressupoe a ideia de que cada
membro, observada as limitagoes existentes, tenha oportunidades iguais de co-
nhecer, aprender e discutir sobre as politicas alternativas e suas consequéncias,
para garantir que os membros estejam igualmente qualificados para participar
das decisoes (Dahl, 2001).

Por sua vez, o controle do programa de planejamento prevé a prerrogativa de
que os membros terdo “oportunidade exclusiva para decidir como e, se preferi-
rem, quais as questoes que devem ser colocadas no planejamento”. O exercicio
dessa prerrogativa visa impedir que uma pequena parcela dos membros atente
contra a igualdade politica consubstanciada pelos trés primeiros critérios, de
modo que o controle final permaneca nas maos dos associados (Dahl, 2001, p.
49). E, por fim, a inclusdo dos adultos, que visa garantir que ninguém seja exclu-
ido da participagdo das decisdes politicas.

De outro modo, o autor elenca as institui¢cdes indispensaveis da democra-
cia representativa necessarias para se alcancar a democracia verdadeira, que
correspondem a exigéncias minimas que um pais democratico deve satisfazer
(Dahl, 2001). Sdo elas: funciondrios eleitos, elei¢des livres, justas e frequentes,
liberdade de expressao, fontes de informacgado diversificadas, autonomia para
as associagoes e cidadania inclusiva®. De acordo com Dahl (2001), todas essas

5 Funciondrios eleitos. O controle das decisdes do governo sobre a politica ¢ investido
constitucionalmente a funciondrios eleitos pelos cidadaos.

Elei¢oes livres, justas e frequentes. Funciondrios eleitos sdo escolhidos em elei¢cdes frequentes e
justas em que a coercdo é relativamente incomum.

Liberdade de expressdo. Os cidaddos tém o direito de se expressar sem o risco de sérias puni¢des em
questdes politicas amplamente definidas, incluindo a critica aos funciondrios, o governo, o regime,
a ordem socioecondmica e a ideologia prevalecente.
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instituicdes sdo fundamentais para que um sistema seja considerado uma de-
mocracia em grande escala.

Para satisfazer o critério de controle do programa € necessario que sejam
eleitos os funcionarios mais importantes, sendo substituidos nas elei¢coes se-
guintes, respeitando-se a igualdade de voto para que, assim, todos possam par-
ticipar efetivamente do controle das decisoes e, da mesma maneira, o programa
corresponda aos desejos e necessidades do povo.

Para sustentar o requisito da igualdade de voto, € necessario que se tenha
eleicoes livres e justas, isto €, que os cidadaos possam votar sem medo de repres-
sdo e que os votos tenham valor igual. Nao obstante, eleicoes livres requerem
eleicoes periodicas para que os cidadaos tenham controle sobre o planejamento,
bem como um sistema de votagao justo.

A liberdade de expressdo visa garantir que os cidadaos participem efetiva-
mente da vida politica e influenciem no programa de decisdes do governo, e,
para isso, é necessario que tenham o direito de manifestar as suas opinioes e
também o de ouvir as opinides alheias, além de questioni-las, especialmente
candidatos politicos, e de obter informacdes de pessoas cujas opinioes confiem
(Dahl, 2001).

Nesse sentido, Dahl (2001, p. 111) assevera que a liberdade de expressao ¢
essencial as democracias, ja que cidadaos silenciosos podem constituir um ele-
mento propicio a governos autoritarios. Dessa forma, o exercicio da liberdade
de expressdo exige o conhecimento de fontes de informacao alternativas e in-
dependentes para garantir o entendimento esclarecido. O acesso a informacgado
¢ o critério basico para que se tenha participacao efetiva e influéncia no plane-

Fontes de informacgdo diversificadas. Os cidaddos tém o direito de buscar fontes de informacgio
diversificadas e independentes de outros cidaddos, especialistas, jornais, revistas, livros,
telecomunicagoes e afins.

Autonomia para as associagdes. Para obter seus varios direitos, até mesmo 0s necessarios para o
funcionamento eficaz das institui¢des politicas democraticas, os cidaddos também tém o direito de
formar associac¢des ou organizagdes relativamente independentes, como também partidos politicos
e grupos de interesses.

Cidadania inclusiva. A nenhum adulto com residéncia permanente no pais e sujeito a suas leis
podem ser negados os direitos disponiveis para os outros e necessarios as cinco instituicoes
politicas anteriormente listadas. Entre esses direitos, estdo o direito de votar para a escolha dos
funcionarios em elei¢des livres e justas; de se candidatar para os postos eletivos; de livre expressao;
de formar e participar organizagdes politicas independentes; de ter acesso a fontes de informacao
independentes; e de ter direitos a outras liberdades e oportunidades que sejam necessarias para o
bom funcionamento das institui¢des politicas da democracia em grande escala (Dahl, 2001, p.99-100,
grifo nosso).
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jamento de governo. Por isso, deve ser garantido o acesso a diversas fontes que
essas fontes nao sejam controladas pelo governo ou estejam sob o monopolio de
um determinado grupo ou ponto de vista (Dahl, 2001).

Por conseguinte, a democracia exige associacoes independentes para pro-
porcionar aos cidaddos informacoes e oportunidades para discutir e deliberar,
a fim de assegurar o controle das decisdes do programa. Também garante a
possibilidade de os cidadados se reunirem em partidos politicos ou associagdes a
fim de que participem efetivamente do processo de decisdo (Dahl, 2001).

Desse modo, essas instituicoes politicas precisam ser reforcadas e consoli-
dadas para que se alcance a democracia representativa moderna (democracia
poliarquica), exigindo a participa¢do de todos os cidadaos, sem exclusdo, para
garantir a cidadania inclusiva (Dahl, 2001).

Nessa linha, os direitos politicos podem sofrer interferéncia em decorréncia
das implicagoes das fake news no processo eleitoral, uma vez que representam
uma contaminac¢ao de desinformacado na opinido publica capaz de causar um
prejuizo. E o que passaremos a tratar, analisando em que medida a disseminagio
das fake news podem afetar o exercicio dos direitos politicos a luz dos critérios
democraticos de Dahl (2001).

4.1 Fake news e entendimento esclarecido

Como visto anteriormente, o critério do entendimento esclarecido visa que
cada cidadao possa ter oportunidades iguais e efetivas de conhecer e discutir
as politicas alternativas e suas possiveis consequéncias. Para tanto, devem ser
asseguradas fontes de informacoes confiaveis e diversificadas, a liberdade de
expressao e a possibilidade de todos participarem do processo.

Dessa forma, entende-se que o critério do entendimento esclarecido esta
sendo afetado direta ou indiretamente pela desinformacao no processo eleitoral,
uma vez que as fake news podem levar os cidadaos a escolherem os candidatos
sem de fato terem tido oportunidade de discutir e conhecer as politicas alter-
nativas e as provaveis consequéncias. Em vista da deturpacao da informacgado
necessaria a formacdo do conhecimento do eleitor. Nesse sentido, destaca
Kakutani (2018, p. 133):

Sem fatos consensuais — nado fatos republicanos nem fatos demo-
craticos; ndo os fatos alternativos do mundo repleto de bolhas de
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hoje —, ndo ha a possibilidade de um debate racional sobre politicas,
nem meios substanciais para avaliar candidatos a cargos politicos
ou para exigir que governantes eleitos tenham que prestar contas
ao povo. Sem verdade, a democracia é tolhida.

A manipulacdo da informacao factual tolhe a capacidade dos cidadaos de
tomar decisoes bem informadas, na medida em que compromete o esclareci-
mento de que necessitam, obtido por meio do acesso a informacoes claras e
verdadeiras, essencial as democracias, para exercer a escolha dos seus candida-
tos. Por conseguinte, a contaminagao da informagao por um ponto de vista ou
monopolizada por um grupo, promovida pela segregacao ideologica das bolhas,
mitiga a instituicao das fontes alternativas de informacao, ja que a informacao é
adquirida de fonte unica, sem questionamento ou discussoes.

Em pesquisa recente do Instituto DataSenado, os entrevistados quando
questionados sobre as razoes para a disseminacao de fake news, 31% dos en-
trevistados afirmaram que as pessoas compartilham esse tipo de noticia com a
intencdo de mudar a opinido dos outros. Ja 30% acreditam que as noticias falsas
sdo compartilhadas por falta de conhecimento sobre sua veracidade (Senado
Federal, 2024). Esses dados demonstram o prejuizo trazido pela desinformacdo a
sociedade, ja que evidencia a auséncia de conhecimento por parte da populagcdo
de informacdes relevantes ao desenvolvimento de um pensamento critico e bem
informado para tomar decisoes politicas.

Em vista disso, caso os eleitores recebam informacoes distorcidas e engano-
sas, podem orientar seu voto na escolha de candidatos que ndo correspondam
com 0s seus reais anseios e preferéncias, o que acarreta sérios custos sociais ao
longo do tempo (Saba, 2021).

Tal implicagdo também mina a possibilidade de eleicoes livres e justas, ja
que compromete os critérios democraticos, ao contaminar o entendimento
esclarecido que permite aos cidadaos aprender e conhecer acerca das propostas
politicas e, assim, participar efetivamente das decisoes do governo, impactando
o direito politico ativo relativo ao exercicio do voto, dificultando ou mesmo
comprometendo a formacao da compreensao esclarecida.

4.2 Fake news e o controle do programa de planejamento
As fake news também interferem no controle do programa de planejamento

das decisoes politicas, quando comprometem a liberdade de expressdo dos
eleitores para discutir, questionar e expressar suas ideias, ja que os cidadaos
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perdem a capacidade de influenciar no programa de planejamento das decisoes
do governo, uma vez que, para isso, ¢ necessaria a aquisicdo de conhecimento
através de fontes de informacao alternativas e independentes.

Nessa perspectiva, a liberdade de expressio compreende tanto o direito
de informar quanto o de ser informado, de modo que o direito a informacgao
pressupoe que o individuo tenha acesso a uma informacao verdadeira e correta.
Logo, o ambiente de informagdes falsas e suas diversas formas tem contribuido
para a desinformacdo da populagado, sob o pretexto de interesses politicos indi-
viduais, a fim de influenciar a escolha dos eleitores, uma vez que a informacao é
fundamental na tomada de decisdao durante o periodo eleitoral.

Na pesquisa acima mencionada, realizada realizada pelo Instituto DataSena-
do em 2024, sobre desinformacdo e a disseminagao de noticias falsas, tem-se
que 81% dos brasileiros acreditam que as fake news podem afetar significativa-
mente o resultado das elei¢des. O levantamento aponta que 72% dos brasileiros
se depararam com noticias falsas nas redes sociais nos ultimos seis meses, e
consideraram “muito importante” controlar essas publicagdes para garantir uma
competicdo eleitoral justa, demonstrando o impacto crescente da desinforma-
¢do proximo das eleicoes municipais de 2024 (Senado Federal, 2024).

Dessa forma, como explica Ferreira (2019), a exposicao excessiva de infor-
macoes falsas gera a sensagao de familiaridade e criam o ambiente artificial de
que um grande numero de pessoas estd alinhado aquela ideia, influenciando a
opinido publica e sendo capaz de moldar os comportamentos e influenciar nas
tomadas de decisdo.

Por isso, a utilizagdo de fake news como estratégia eleitoral atua como “fa-
cilitadora para a dominacao, ja que priva eleitores [...] do conhecimento dos
fatos essenciais para a tomada das decisdes coletivas” (Saba, 2021, p. 34). Assim,
o processo eleitoral, além de um procedimento de escolha de governo, deve
ser visto como uma forma de debate publico e de producio de conhecimento,
pois ¢ formador de opinido (Saba, 2021). Dessa forma, o ambiente cadtico de
desinformacgao rompe a presuncao de legitimidade das decisoes coletivas, que
pressupoem um prévio e consciente debate de ideias apontado por Dahl (2001).

4.3 Fake news e a participacgao efetiva
A participacdo efetiva visa que todos os membros tenham oportunidades

iguais de expressar suas opinides sobre quais politicas devem prevalecer (Dahl,
2001). Esse critério é diretamente impactado pelo uso de fake news como instru-
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mento de poder, pois, se alguns membros tém mais oportunidades de divulgar
suas perspectivas, ¢ provavel que suas politicas prevalecam, restringindo as
chances de debater outras propostas (Dahl, 2001).

Nesse sentido, a circulacao massiva de fake news com mensagens negativas
pode ser explorada como ferramenta eleitoral por determinados politicos ou
partidos, associando negatividade a imagem da pessoa que se pretende destruir,
“a fim de eliminar o vinculo de confianca com os cidadaos” (Castells, 2020, p.
20). Isso afeta a imagem de candidatos adversarios, desequilibrando o processo
eleitoral e comprometendo a igualdade de condi¢Oes necessaria para a legi-
timidade e lisura das eleicoes. Essa estratégia de desinformacao ¢ alimentada
pela polarizacao e radicalizacao intensificadas pela personalizacdo da disputa
eleitoral (Ferreira, 2019).

Tal situagdo foi verificada recentemente, nas eleicdes municipais de 2024, em
que candidatas mulheres foram vitimas das chamadas deep nudes, que, segundo
Juliana Cunha, diretora da SaferNet Brasil, em entrevista ao G1, “é uma imagem,
seja em video ou foto, manipulada por tecnologias de inteligéncia artificial’, que
geralmente tem as mulheres como alvos principais, colocadas em contexto de
nudez e/ou pornografia (G1, 2024).

De acordo com a mesma reportagem, pelo menos quatro candidatas tiveram
suas fotos manipuladas por meio das deep nudes em 2024, entre elas, duas can-
didatas a prefeitura de Sdo Paulo: Tabata Amaral (PSB) e Marina Helena (Novo),
além de Leticia Arsenio (Podemos), candidata a vereadora no Rio de Janeiro, e
Suéllen Rosim (PSD), prefeita de Bauru. Esses exemplos demonstram a utilizacdo de
campanhas de desinformacio contra mulheres e evidenciam a misoginia - 6dio ou
aversao as mulheres - como um elemento intrinseco das fake news, com o intuito
de descredibilizar a imagem das candidatas, o que se torna um obstaculo para
a participacao feminina na politica, além de interferir no equilibrio do processo
democratico quando utilizada como estratégia eleitoral.

Assim, o principio da paridade de armas entre os candidatos, assegurado pelo
processo eleitoral, ¢ mitigado na medida em que candidatos adeptos dessa estraté-
gia conseguem influenciar a opiniao dos eleitores acerca do candidato adversario
por meio da destruicdo moral e das imagens dos candidatos politicos (Castells,
2019). Isso contribui para alterar o resultado das eleicoes, ao influenciar a compre-
ensdo esclarecida dos eleitores, e interfere na equidade do processo eleitoral, além
de impactar no exercicio dos direitos politicos passivos.
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4.4 Fake news e plena inclusao

Outro aspecto da utilizagdo de desinformagdo que impacta nos direitos
politicos é a producdo do caos que fomenta o medo e o 6dio. O clima hostil é
representado por uma rede de mentiras, rumores e teorias da conspiragdo que
se mesclam com noticias, comentarios e opinides, e interferem na identificacio
de fontes confidveis e fatos dotados de credibilidade, especialmente quando
essas informagdes falsas ou distorcidas sao compartilhadas reiteradamente nas
redes sociais e corroboradas por figuras publicas (Dourado, 2020).

Nao obstante, a utilizagao da mentira com a producao de conteddo negativo
referente a atores politicos leva a um efeito secundario destrutivo: uma crise de
legitimidade politica ao promover o sentimento de desconfianga e reprovacao
em relacdo aos representantes politicos e a propria atividade politica. O intuito,
segundo Castells (2019), é quebrar o vinculo subjetivo existente entre o que
os cidadaos pensam e querem e aqueles que elegem. Essa crise de confianca
no sistema politico faz com que surja o dilema de em quem confiar, ja que os
representantes politicos tiveram suas imagens desgastadas pela disseminagdo
de campanhas de desinformacdo, gerando os sentimentos de indignacao e in-
diferenca e influenciando a formacao de opinido dos eleitores. Esse efeito pode
resultar na negativa de participacgéo politica pelo povo, promovendo desestimu-
lo ao sufragio evidenciado em numeros de absteng¢des, votos nulos ou brancos
como instrumento simbolico de protesto:

Um alto indice de votos nulos pode revelar o descontentamento do
povo com a classe politica; demonstra o seu desprezo pela defici-
éncia dos partidos e candidatos apresentados ou de seus projetos
ou programas, que ndo merecem seu apoio nem despertam seu
entusiasmo (Gomes, 2022, p. 712).

De acordo com dados divulgados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) sobre
o 1° turno das elei¢oes presidenciais de 2022, apds quatro anos das eleicoes
de 2018 marcadas pela disseminacdo massiva de fake news, apurou-se que o
numero de absten¢des chegou a 31 milhdes de brasileiros, representando 20%
do eleitorado. Segundo o Tribunal, essa foi a maior porcentagem desde 1998.

Esse momento de ‘fragilidade institucional’ (Castells, 2019, p. 45) com a que-
bra da confian¢a da populagdo nas institui¢des politicas, colocam em perigo a
sociedade, uma vez que, em virtude desse desencanto da populagao acerca da
democracia (Castells, 2019), os cidaddos ndo estdo participando efetivamente
das decisoes politicas e consequentemente nao possuem controle sobre o pla-
nejamento.
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Nesse sentido, a pesquisa recente realizada pelo DataSenado (Senado Federal,
2024) revelou que um tergo dos brasileiros esta insatisfeito com a democracia,
embora 66% ainda considerem a democracia a melhor forma de governo. Esse
resultado reflete o contexto politico de desconfianca que se instaurou no Brasil
nos ultimos anos, marcado pela crise estrutural na relacdo entre a sociedade e
seus representantes, em decorréncia dos escindalos de corrupg¢do, a exemplo
da Operacao Lava Jato (Moura, 2019).

Portanto, percebe-se que a legitimidade do processo eleitoral nao prescinde
da garantia do exercicio dos direitos politicos, de forma a assegurar que os cri-
térios democraticos pontuados por Dahl (2001) sejam observados pelos paises
democraticos, tendo em vista que, na falta de algum dos critérios - que vém
sendo mitigados pela disseminagao de informagoes fraudulentas (fake news) - o
que estd em jogo € a propria autonomia do sistema democratico.

5 CONSIDERAC,OES FINAIS

A pesquisa se dedicou a investigar em que medida a propagacao de fake
news mitiga o exercicio dos direitos politicos fundamentais e causa reflexos na
democracia. Para tanto, buscou-se examinar de que forma as informacades falsas
interferem no processo eleitoral, tendo em vista a potencialidade de influenciar
o debate politico e a opinido publica, sendo seu estudo de suma relevancia para
o Direito e para a sociedade.

Como visto, o ambiente digital e da era da pés-verdade constituem o pano
de fundo para a disseminagdo de noticias fraudulentas. Atrelado a isso, estdo
presentes discursos polarizados resultantes da personalizacdo da politica inten-
sificado pelas bolhas criadas pelas redes sociais, que se tornaram fonte de infor-
macado e mediacdo entre os representantes politicos e os eleitores, constituindo
um meio efetivo e barato de divulgacao de informacoes falsas. Para além desses
meios, os proprios usuarios disseminam desinformacao pois tendem a compar-
tilhar informacoes sem verificar a veracidade da fonte, devido a sensacdo de
credibilidade e confianca nas informagoes partilhadas por amigos e familiares.

Ademais, a desinformacgdo tem sido utilizada por politicos como estratégia
nas campanhas eleitorais devido a sua caracteristica de manipulacao dos fatos a
fim de influenciar a opinido publica e fulminar a imagem de candidatos adversa-
rios, desequilibrando a disputa eleitoral.

Afora isso, a desinformac¢do promove o desaparecimento da verdade factual,
causando um efeito destrutivo: a perda da capacidade do cidaddo de discernir
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entre o que é verdade e mentira, na medida em que promove a destruicdo pelo
qual nos orientamos no mundo, fazendo com que a verdade se torne irrelevante.
Esse efeito produz um publico que ndo consegue acreditar e /ou questionar suas
crengas, provocando o fim do didlogo necessario na politica, e configurando
uma estratégia antipolitica, segundo o pensamento de Hannah Arendt (2016).

Considerando o problema de pesquisa, é possivel afirmar que o ambiente de
desinformacao impacta o exercicio dos direitos politicos, no sentido em que
compromete a informacao sobre a qual os cidaddos se baseiam, mitigando o
direito a informacgio necessario ao exercicio do voto livre e consciente.

Ademais, a propagacdo de mentiras usada para fulminar a imagem de candi-
datos, interfere no exercicio dos direitos politicos passivos em relacao a igual-
dade nas disputas eleitorais, na medida em que o candidato que utiliza dessa
ferramenta se beneficia em desfavor do candidato adversario.

A desinformacao pode ainda promover o desestimulo a participagdo politica,
tendo em vista a quebra da confianc¢a nas institui¢oes politicas, levando a recusa
ao exercicio do sufragio, que constitui o nacleo dos direitos politicos.

Diante dessas pontuagdes, foi possivel concluir que a utilizacio de fake news
com o intuito de manipular os fatos, além de constituir uma ferramenta an-
tidemocratica, impacta diretamente no exercicio dos direitos politicos, como
ainda comprometem a compreensdo esclarecida dos cidadaos, o controle do
planejamento de governo e a participacao efetiva, critérios propostos por Dahl
(2001), os quais, dentre outros, devem ser observados pelos paises para que
sejam considerados democraticos.
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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo abordar o tratamento da pessoa idosa pelo
Direito Eleitoral, especificamente quanto aos parametros etarios para a obriga-
toriedade do exercicio do voto ao longo da historia eleitoral. Em complemento,
faz-se analise da transicdo demografica e das projecoes populacionais futuras
em relacdo a importancia concedida as pessoas idosas pela Constitui¢ido Federal
de 1988, bem como discute sobre o papel da Justica Eleitoral diante do idadismo,
pela ameaca que representa a participacao politica do idoso.

Palavras-chave: democracia; eleicoes brasileiras; idadismo; pessoa idosa; voto.

ABSTRACT

The present study aims to address the treatment of elderly people by Electoral
Law, specifically regarding the age parameters for the mandatory exercise of
voting throughout electoral history. In addition, an analysis of the demographic
transition and future population projections was carried out about the impor-
tance granted to elderly people by the 1988 Federal Constitution, as well as a
discussion of the role of the Electoral Court in the face of ageism, due to the
threat it represents to the political participation of the elderly.

Keywords: democracy; brazilian elections; ageism; older people; voting,

1 Advogada. Mestra em Gerontologia pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), com foco
de pesquisa na participac¢do politica de pessoas idosas nas elei¢oes.
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1 INTRODUCAO

Analisar o processo de envelhecimento requer a compreensao sobre sua
interdisciplinaridade. Dentre as diversas dimensoes que compdem o estudo da
pessoa idosa, como a bioldgica e a psicoldgica, encontra-se a social.

No que concerne a abordagem social do envelhecimento humano, a garantia
de poder participar da vida politica do pais se conforma em direito fundamental
da pessoa idosa. Nesse sentido, o Direito torna-se um dos elementos sociocul-
turais que exercem influéncia direta no processo de envelhecimento.

Ser eleito para cargos publicos ou eleger representantes nas eleicoes sdao
algumas das formas de participacdo na vida politica de um pais, que marcam
a qualidade de sujeito detentor de direitos politicos, logo de ser cidadao. Pela
perspectiva do Direito Eleitoral, dessa forma, o conceito de “cidadania” e de
“cidadao” dizem respeito aos direitos de votar e de ser votado (Gomes, 2023).

Ao tratar de pessoas idosas no Brasil, observa-se que a Constituicio da
Republica Federativa de 1988 (CR/88) assinalou a importancia do Estado em
ampara-las e defender seu bem-estar. Especificamente quanto ao voto, instituiu
ser este facultativo aos maiores de 70 anos?, consoante artigo 14, § 1°, inciso II,
alinea “b”, cabendo aqui a discricionariedade do seu exercicio.

Ter conhecimento do que ocorre na vida politica e poder manifestar suas
convicgoes por meio do voto contribuem para a autopercepcao de ser, a pessoa
idosa, parte de um projeto maior de desenvolvimento do pais. Essa sensagao

2 O artigo 14 § 1°, inciso II, alinea “b” da CR/88 versa “A soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante: § 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo: (...) II - facultativos para: (...) b) os maiores de
setenta anos”
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favorece o sentimento de pertencimento a um grupo, a uma comunidade, a
uma sociedade. O pertencimento pode ser compreendido, dessa forma, como
uma representacao de conexdes positivas no meio em que a pessoa idosa esta
inserida, decorrendo de elementos comportamentais, fisicos, emocionais e
cognitivos, que foram consagrados com o passar dos anos, e redundam em uma
identidade cultural (Graeff; Bestetti, 2022).

Elemento prejudicial ao ser humano e que ofusca a no¢ao de pertencimento,
por sua vez, é o idadismo (preconceito em relacido a idade), que também se mani-
festa no ambito eleitoral e esta presente na sociedade brasileira. Também devido
a sua ocorréncia, tem-se a importéncia de acdes de conscientizagdo social para
o seu combate, de valorizagao do publico idoso e de chamamento deste grupo
populacional a participarem do pleito eleitoral.

Assim, considerando os aspectos acima expostos, a insuficiéncia de estudos a
respeito da pessoa idosa nesta seara, e o fato de que a cidadania influencia dire-
tamente a qualidade de vida e o processo de envelhecimento, torna-se relevante
esclarecer pontos que relacionam a pessoa idosa a pratica eleitoral, com vistas a
contribuir para a melhoria de politicas publicas voltadas a este grupo, de modo a
serem mais inclusivas e auxiliarem na pratica democratica do pais.

2 BREVE HISTORICO DA TRANSI(;AO DEMOGRAFICA BRASILEIRA, PROJE-
COES FUTURAS E PERSPECTIVAS ELEITORAIS

Antes de adentrar no ambito do Direito Eleitoral propriamente dito, € impor-
tante ter em mente a trajetoria demografica brasileira, bem como as projecoes
populacionais, de modo a permitir melhor elucidacao sobre os desafios do porvir.
No Brasil, entende-se como idosa toda pessoa a partir de 60 anos de idade®. Por
si sO, esse fato corrobora a heterogeneidade do processo de envelhecimento,
uma vez que pessoas nas faixas etarias de 60, 70, 80, 90 anos ou mais, detém
peculiaridades que nem sempre sao comuns. O envelhecimento da populacao é
um dos fendmenos mais observados e discutidos na atualidade do século XXI,
fendmeno esse que compde a transi¢cdo demografica.

Se em 1980 a populacao idosa representava cerca de 6% do total no Bra-
sil, em 2010 esse percentual quase dobrou, atingindo patamares na ordem de
10,8% (Camarano, 2022). A elevacdo dos indicadores ¢ reflexo, nesse sentido, da
expansdo da taxa de fecundidade entre as décadas de 1950-1970 (baby boom)
(Camarano, 2022) e da queda das taxas de mortalidade, em particular a partir

3 No artigo 2° da Politica Nacional do Idoso (Lei n. 8.842/1994) consta: “Considera-se idoso, para
os efeitos desta lei, a pessoa maior de sessenta anos de idade”.
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dos anos 1960, corroborada por avan¢os na medicina, melhorias das condi¢oes
de saneamento béasico e de nutri¢do, declinio da mortalidade infantil (Malaquias
et al., 2002), além do avanco da industrializacdo e da modernizacdo do pais.

No ambito da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua), estimou-se que a parcela do grupo de pessoas idosas, em 2022, repre-
sentou 15,1% do total de brasileiros. Nesse percentual, destaca-se a expansao da
participacado das pessoas com 65 anos ou mais de idade, correspondente a 10,5%
da populacgao total (IBGE, 2023). Assim, apesar de a pandemia da Covid-19 ter
acometido parcela significativa de pessoas idosas, projecoes apontam que esta
devera continuar crescendo nos préximos vinte anos, em ritmo mais acelerado
do que o restante da populacao. Ja quanto a perspectivas futuras, ha indicadores
de que o grupo etario idoso representara cerca de 30% a 40% do total da po-
pulacdo brasileira em 2100 (Bonifacio; Guimaraes, 2021). Nesse sentido, havera
perda de peso relativo da populacao mais jovem e aumento do peso relativo da
parcela referente as pessoas idosas.

Elemento caracteristico da dindmica populacional brasileira é a prevaléncia
de pessoas do sexo feminino entre os sujeitos com mais de 60 anos de idade,
fendmeno conhecido como “feminizagdo da velhice” (Almeida et al., 2015). Para
cada 100 idosas jovens no Brasil, correspondiam 83 jovens idosos em 2019. No
mesmo ano, para cada 100 octogenarias, o numero se reduziu para 63 homens
da mesma idade e essa tendéncia vem aumentando. Dentre alguns dos elemen-
tos que podem justificar essa discrepancia, encontram-se a maior presenca das
mulheres nos centros de satude, as consequéncias negativas provenientes do
consumo de tabaco e de alcool por parte de homens idosos nascidos na década
de 1950 em diante, maior taxa de participacdo no mercado de trabalho, que induz
risco de acidentes e de transito, além de restricdes de horario para comparecer
aos servicos de saude (Chaimowicz, 2022).

Assim, o avanco da populagdo idosa pressiona a oferta de servicos adequa-
dos nas 4reas social, habitacional, de seguridade, de sadde, entre outras. Nao
ha como pensar a sociedade, dessa forma, sem considerar as pessoas idosas.
Além disso, emergem mais demandas de melhorias para atender seus direitos
e garantias, dentre eles, o direito de participagdo politica que afeta, inclusive,
diversos setores de forma reflexa, por meio da eleicdo de representantes.

Importante ressaltar que, conforme dados divulgados pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE)*, para as elei¢coes de 2022, as mulheres contabilizaram cerca de

4 Para maiores informagdes, sugere-se o sitio eletronico do TSE, cuja matéria foi divulgada em
Agosto/2022:  https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias /2022 /Julho/brasil-tem-mais-de-
156-milhoes-de-eleitoras-e-eleitores-aptos-a-votar-em-2022-601043. Acesso em 14 /05,/2024.
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52,65% do eleitorado nacional, em relagdo aos homens com 47,33%. Como dito
anteriormente, o fendmeno da feminizacao da velhice e o fato de o sexo feminino
ja compor a maioria dos eleitores brasileiros certamente indica o papel relevan-
te que as mulheres idosas exercem e continuarao exercendo para a democracia
brasileira nos proximos anos, conquistando mais espaco de forma gradativa.

J4 quanto aos maiores de 60 anos, o aumento foi de 18% entre as elei¢coes de
2018 e 2022, ao passo que para os septuagenarios em diante, que dispdem de voto
facultativo, houve um aumento verificado de 23,82%, consubstanciando o total
de 9,52% de todo o eleitorado apto a votar no Brasil. Especificamente no caso do
estado de Sao Paulo, maior colégio eleitoral do pais, o ndmero de eleitores maio-
res de 60 anos cresceu 15,3% entre 2018 e 2022, chegando a representar 22,9%
do eleitorado paulista®. Dessa forma, as estatisticas deixam nitida a importancia
e a pujanca do poder de decisdo que as pessoas idosas dispoem no Brasil, sendo
mais que fundamental a difusdo de estudos a respeito desse grupo populacional
nas diversas searas do conhecimento.

3 A CONSTIT UICAO REPUBLICANA DE 1988 E A PESSOA IDOSA

No Brasil, 0 ano de 1985 ¢ o marco inicial do periodo conhecido como “Nova
Republica” (Ferreira; Delgado, 2016), no qual iniciou-se a transi¢cdo democratica
apos mais de 20 anos de ditadura militar (1964-1985). A partir daquele momento,
grupos sociais distintos reuniram forgas para buscar o atendimento as suas
demandas e anseios, tendo em vista a mobilizacao social e politica para a ela-
boracdo da nova Constitui¢do Republicana, que foi promulgada no ano de 1988.

Conhecida como “Constituicao Cidada”, por ter ampliado o rol dos direitos
sociais e politicos (TSE, 2014), a CR/88 consolidou-se como sendo a primeira
Constituicao brasileira a reconhecer a pessoa idosa como verdadeiro sujeito de
direitos. Adicionalmente, conferiu uma nova fisionomia (Garcia et al., 2016) ao
Estado brasileiro, pois além de o consagrar democratico, valorizou o aspecto
social, trazendo novos paradigmas quanto aos direitos da pessoa humana,
inaugurando também um principio de protecdo as pessoas idosas. Embora nio
tenha sido delimitado, ao longo de seu texto, o critério definidor deste grupo
populacional - que surgiu apenas em 1994 com a Politica Nacional do Idoso®
- a CR/88 estabeleceu diversos direitos fundamentais, promoveu a cidadania,
garantiu liberdades civis e estabeleceu deveres ao Estado e a sociedade.

5 Dados divulgados conforme site do TRE-SP, em matéria atualizada em 29,/09,/2023. Maiores
informagdes podem ser verificadas em: https: //www.tre-sp.jus.br/comunicacao/noticias/2023/
Setembro/pessoas-idosas-ampliam-participacao-no-eleitorado. Acesso em 14,/05/2024.

6 Politica Nacional do Idoso - Lei n. 8.842/1994.
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Por meio de breve analise do texto constitucional, alguns artigos se sobres-
saem quanto a perspectiva da pessoa idosa, tais como o artigo 3°, inciso IV, que
estipula ser um dos “objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
a promocao do bem de todos sem preconceito de idade e outras formas de dis-
criminacao”; o artigo 5°, que trata dos direitos e deveres individuais e coletivos
(direito a vida, a liberdade, a seguranca, entre outros); o artigo 7°, referente ao
trabalho e a aposentadoria; o artigo 201 sobre a previdéncia social; o artigo 203
que aborda a prestacdo da assisténcia social com a finalidade de prote¢do a
velhice, além do beneficio da prestagdo continuada ao “idoso que comprove nio
possuir meios de prover a préopria manutencio ou té-la provida por sua familia”
(Brasil, 1988).

Ademais, pode-se observar o artigo 229, que fixou taxativamente o dever de
assisténcia e amparo dentro do nucleo familiar (os filhos maiores tém o dever de
ajudar e amparar os pais na velhice), e o artigo 230, que estendeu este amparo
em nivel social e estatal, além da defesa da dignidade, bem-estar, garantia do
direito a vida, participagdo na comunidade, e acesso gratuito ao transporte
coletivo urbano a partir de 65 anos.

Especificamente quanto a participagdo politica, o artigo 14 § 1°, inciso II,
alinea “b” da CR/88 institui que, quanto ao voto, este ¢ facultativo aos maiores
de 70 anos, cabendo aqui a discricionariedade do seu exercicio.

4 A RELA(;AO DO DIREITO ELEITORAL COM A AUTONOMIA E A INDEPEN-
DENCIA NO PROCESSO DE ENVELHECIMENTO

O direito da pessoa idosa em participar da vida politica é tematica ainda
pouco explorada na literatura nacional, de modo que analisar sua relacdo com o
Direito Eleitoral é também reflexo da expansdo dessa populacdo. Nesse sentido,
¢ relevante ressaltar que, no caso brasileiro, a proporcao de pessoas com 80
anos ou mais aumenta em ritmo acelerado, sendo o segmento populacional que
mais cresce (Camarano; Fernandes, 2022). Tais elementos sdo, assim, fatores que
pressionam a elaboracdo de politicas publicas mais inclusivas e acessiveis.

No que concerne a tematica do envelhecimento humano, é frequente a
énfase na importancia de manter a pessoa idosa auténoma e independente. A
autonomia pode ser compreendida como a capacidade de tomar decisdes sobre
os aspectos da vida, de forma livre e desimpedida, muito embora o individuo
seja influenciado nas escolhas por pessoas proximas (amigos, familiares), além
de fatores socioambientais e espirituais (Vilardo, 2022). Ja a independéncia, por
sua vez, estd intrinsecamente relacionada a capacidade funcional da pessoa
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idosa para desempenhar as Atividades da Vida Diaria (AVD), sejam as Atividades
Instrumentais (AIVD), como fazer compras, usar o telefone, sair de casa sozinho,
sejam as Atividades Basicas (ABVD), como tomar banho, alimentar-se e vestir-se
(Ministério da Saude, 2018).

Um dos grandes simbolos do envelhecimento bem-sucedido é a capaci-
dade de mover-se sem recorrer a assisténcia (Anton et al., 2020). Esse marco
¢ desafiador, uma vez que o processo de envelhecimento ¢ acompanhado de
mudancgas fisioldgicas, progressivas e irreversiveis (Cortez et al., 2019). No plano
biolégico, as alteragdes relacionam-se com fendmenos moleculares e celulares
que aumentam o risco de doengas e afetam a capacidade corporal dos sujei-
tos (Romero; Maia, 2023). Nesse sentido, ao longo da senescéncia, ocorre um
funcionamento inadequado das células corporais, além da redugcdo da massa
muscular total e da massa 6ssea (Moreira, 2022). Tais alteracoes refletem, dessa
forma, na diminuicdo da velocidade de execu¢do de movimentos corporais em
relacdo as pessoas mais jovens.

Quanto a participagdo na vida politica, por meio do exercicio do voto, a auto-
nomia ¢ imprescindivel e compoe a prépria esséncia do processo de escolha de
representantes. J4 quanto ao aspecto da independéncia funcional, ao seu turno,
ainda que se vislumbrasse sua relativizagao, porquanto existem dispositivos e
acessoOrios que auxiliam na mobilidade, assemelhar os desafios de locomogao
das pessoas idosas aos dos demais individuos de outras faixas etarias significaria
ultrajar aos principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade de opor-
tunidades, da inclusdo, da ndo discriminacao, entre outros, além de reduzir a
protecdo para um grupo substancialmente vulneravel a quedas.

Por tais razoes, as autoridades publicas devem assegurar, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades para o aperfeicoamento intelectual,
moral e social das pessoas idosas. Ter um olhar cuidadoso sobre a acessibilidade
para esta populagdo, quando da eleicdo de representantes, refor¢a o principio da
dignidade da pessoa humana, além de ir ao encontro dos principais dispositivos
normativos a respeito. Mister ressaltar ainda que pessoas idosas, além de serem
prioridades nas secoes de votacgdo, tém direito a acompanhante’ no momento
de exercer o voto, elemento este que fornece também seguranca e acolhimento.

7 O artigo 1° da Lei n. 14.364 /2022 “garante as pessoas com deficiéncia, aos idosos, as gestantes, as
lactantes, as pessoas com criancas de colo e aos obesos a presenca de acompanhante, sempre que
imprescindivel a consecuc¢do das prioridades legais a que tém direito”. Seu paragrafo unico dispoe
que “os acompanhantes ou atendentes pessoais das pessoas referidas no caput serdo atendidos junta
e acessoriamente aos titulares da prioridade de que trata esta Lei”. Disponivel em: https: /www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022 /2022 /Lei/L14364.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%20
14.364%2C%20DE%201%C2%BA,atendiment0%2C%20nas%20condi%C3%A7%C3%B5es%20
que%20especifica. Acesso em: 19 out. 2023.
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5 PESSOAS IDOSAS E VOTO NO BRASIL: OBRIGATORIEDADE, FACULTATIVI-
DADE E JUSTIFICATIVAS

Mesmo na seara do direito eleitoral, insuficientes sdo as analises doutrinarias
e materiais cientificos a respeito da inclusido da pessoa idosa na dinamica poli-
tica, seja na qualidade de candidato a cargo publico seja na qualidade de eleitor.
Ao tratar da importancia do engajamento e do acesso por estratos sociais, a
literatura majoritaria inclui no escopo de abrangéncia, ainda que de forma li-
mitada, a figura da mulher, as pessoas negras, os indigenas, as pessoas LGBT ou
os portadores de deficiéncia. A tematica da pessoa idosa, dessa forma, termina
sendo ainda mais restrita.

Como adiantado anteriormente, o alistamento eleitoral e o voto sao facul-
tativos para os maiores de 70 anos. Nesse sentido, quanto as pessoas idosas,
o voto pode ser tanto obrigatdrio - para aqueles entre 60 e 69 anos de idade
- quanto facultativo - ao tornarem-se septuagenarios em diante. Nesse sentido,
interessante a peculiaridade dos maiores de 70 anos, pois caso decidam por nao
votar nas elei¢des brasileiras, ndo precisardo justificar a auséncia, ndo sofrerdo
quaisquer penalidades e nao havera o cancelamento de sua inscricao (Gomes,
2023)8.

E interessante observar a diferenca etaria constante na legislacio, pois, ao
passo que a Politica Nacional do Idoso delimita ser idosa a pessoas com 60 anos
ou mais, o Cédigo Eleitoral de 1965° (CE/65) ora em vigor e a CR/88 tratam da
idade de 70 anos para a facultatividade. Na busca de motivos que justificassem
o porqué dos 70 anos, identificou-se que, no Cédigo Eleitoral de 1932 (Decreto
n. 21.076 /1932), o voto era facultativo para os maiores de 60 anos'™. Ja na versao
de 1950 (Lei n. 1.164 /1950), a facultatividade passou a ser para os septuagenarios

8 A Resolucdo n. 23.659/2021 do Tribunal Superior Eleitoral dispde no artigo 130 que “sera
cancelada a inscri¢io do eleitor ou da eleitora que se abstiver de votar em trés eleicdes consecutivas,
salvo se houver apresentado justificativa para a falta ou efetuado o pagamento de multa” Ja seu
paragrafo 2°, alinea “a” institui que “ndo se aplica o disposto no caput deste artigo as pessoas para as
quais o exercicio do voto seja facultativo .

9 Lei n. 4737/65. Conforme o artigo 6°, do CE/65, tem-se que “O alistamento e o voto sdo
obrigatorios para os brasileiros de um e outro sexo, salvo: I - quanto ao alistamento: a) os invalidos; b)
os maiores de setenta anos; c) os que se encontrem fora do pais. II - quanto ao voto: a) os enfermos;
b) os que se encontrem fora do seu domicilio; ¢) os funciondrios civis e os militares, em servico que os
impossibilite de votar”. Disponivel em: https: //www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis /14737compilado.
htm. Acesso em: 16/02/2024.

10 Assim dispdem o artigo 121 do Decreto n. 21.076/1932: “Art. 121. Os homens maiores de sessenta
anos e as mulheres em qualquer idade podem isentar-se de qualquer obrigacdo ou servico de
natureza eleitoral” Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/
decreto-21076-24-fevereiro-1932-507583-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 16/02,/2024.
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em diante. No atual CE /65, a ndo obrigatoriedade permanece aos maiores de
70 anos, sendo essa normativa mantida pela CR/88.

Em 1987, quando das deliberacoes da Assembleia Nacional Constituinte,
foram recebidos textos de projetos, anteprojetos e sugestoes tematicas, e rea-
lizadas diversas audiéncias publicas e discussdes em comissoes e subcomissoes
tematicas a respeito dos direitos politicos a constarem na futura Constituicao
Republicana do Brasil. Durante os debates, foram levantadas questdes como a
facultatividade /obrigatoriedade do alistamento eleitoral e do voto, sua func¢ao
social, a garantia do alistamento eleitoral aos militares, normas sobre a privagao
de direitos politicos, sobre ser o voto um direito ou um dever civico, entre outras.
Por vezes, apareciam sugestoes de inclusao textual a respeito da facultatividade
do voto para as pessoas maiores de 70 ou 75 anos (Brasil, 2024)=.

Quanto a escolha da idade de 70 anos como critério a facultatividade, foram
suscitadas justificativas como (1) problemas de deslocamento de pessoas idosas
que habitam os centros urbanos, e, principalmente, o interior do pais, aos locais
de votacao, (2) dificuldade de penalizacao daquelas pelo descumprimento da
obrigacdo de votar ou ainda (3) a deferéncia e o respeito aos mais velhos. Cumpre
ressaltar que tais motivos foram pontualmente levantados nas deliberagoes da
Assembleia Nacional Constituinte, ndo havendo, nesse sentido, grandes debates
a respeito. Fato ¢ que as reflexdes se concentraram na idade minima para o
exercicio do voto (16, 17, 18 anos), € nao na idade a partir da qual o voto seria
facultativo, de modo que a CR /88 terminou recepcionando, como dito anterior-
mente, a disposicao do CE /65 (Brasil, 2024).

Ja no que concerne a Politica Nacional do Idoso, dentre seus varios principios
protetores, encontra-se a garantia da pessoa idosa em participar efetivamente
da sociedade e da comunidade®. Outrossim, tem-se o principio de assegurar os
direitos de cidadania, aqui entendida de forma abrangente, ou seja, relacionada

11 Com base no artigo 4° da Lei n. 1.164 /1950, 1é-se: “Art. 4° O alistamento e o voto sdo obrigatérios
para os brasileiros de um e outro sexo, salvo: I - Quanto ao alistamento: a) os invalidos; b) os maiores
de 70 anos; c¢) os que se encontrem fora do pais; d) as mulheres que ndo exercam profissdo lucrativa.
I - Quanto ao voto: a) os enfermos; b) os que se encontrem fora do seu domicilio; ¢) os funciondrios
civis e os militares em servico no dia da elei¢cdo.” Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/1950-1969/11164.htm. Acesso em: 16 /02 /2024.

12 Para maiores detalhes, sugere-se a leitura do “Quadro histdrico de dispositivos constitucionais:
artigo 14", material elaborado pelo Centro de Documentacao e Informagdo da Camara dos Deputados,
disponivel em: https: //bd.camara.leg.br/bd /handle /bdcamara/35601. Acesso em: 16/02/2024.

13 Na Politica Nacional do Idoso, a relagdo da pessoa idosa com a comunidade pode ser observada
nos artigos 1° e 3°, que dispdem, respectivamente, que esta legislacdo “tem por objetivo assegurar os
direitos sociais do idoso, criando condi¢des para promover sua autonomia, integracdo e participagédo
efetiva na sociedade” e que “a familia, a sociedade e o estado tém o dever de assegurar ao idoso todos
os direitos da cidadania, garantindo sua participa¢do na comunidade (...)".
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aos direitos civis, politicos, sociais, econdmicos, entre outros adquiridos antes
mesmo do nascimento (Gomes, 2023). Uma das formas de materializar tal garan-
tia é certamente possibilitar condi¢des dignas de exercicio ao voto. Ja o Estatuto
da Pessoa Idosa® reconhece a obrigacao do Estado e da sociedade em assegurar,
entre outros, a liberdade e os direitos politicos dessa populacgio.

Interessante ressaltar que a projecao de aumento do grupo populacional
idoso no Brasil pressionara mudancas ndo apenas em nivel social, mas também
no ambito eleitoral. Uma maior quantidade de pessoas idosas votando - que
dispoem de prioridade conforme a lei - demandara formas de acelerar o exer-
cicio do voto para aqueles que dispoem de voto obrigatorio, a fim de reduzir o
tempo nas filas. Outro elemento justificador ¢ também a sensibilidade corporal
das pessoas idosas, no sentido de evitar que fiquem em pé durante muito tempo,
quando sabe-se disporem de estrutura corporal mais vulneravel em relacio aos
mais jovens.

Outro ponto a ser deliberado é a importancia da representatividade na area
politica, pois o aumento do descontentamento em relagdo aos politicos brasi-
leiros pode fazer que mais pessoas idosas, que disponham de voto facultativo,
ndo tenham interesse em votar. O aumento do envelhecimento populacional
brasileiro traz este desafio em sua esséncia. Nao se trata aqui de fazer critica
ao sistema implantado, mas, sim, da atenc¢ao necessaria para o desenvolvimento
de uma democracia mais robusta, na qual todos os cidaddos, detentores de voto
facultativo ou ndo, sintam-se representados a ponto de querer exercitar o voto.
A questdo da representatividade e do comparecimento nas eleicoes ¢, inclusive,
um desafio compartilhado pelos paises desenvolvidos que empregam o voto
facultativo para a totalidade dos eleitores.

Dessa maneira, o direito a liberdade disposto no Estatuto da Pessoa Idosa
pode ser interpretado também como a participagdo na vida politica®® na forma
da lei, devendo, assim, ser assegurado a populagao idosa.

6 O IDADISMO NO AMBITO ELEITORAL

Criado em 1969 pelo gerontdlogo Robert Butler nos Estados Unidos, o termo
idadismo (ageism) ¢ utilizado para denotar esteredtipos (formas de pensar),
nreconceitos (formas de sentir) e discriminac¢oes (formas de agir) direcionadas
14 Lein.10.741/2003, alterada pela Lei n. 14.423 /2022.

15  No artigo 10 § 1°, inciso VI do Estatuto consta que é “obrigacdo do Estado e da sociedade
assegurar a pessoa idosa a liberdade, o respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de
direitos civis, politicos, individuais e sociais, garantidos na Constituicdo e nas leis.

§ 1o O direito a liberdade compreende, entre outros, os seguintes aspectos: (...) VI - participac¢do na
vida politica, na forma da lei"
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a individuos com base, simplesmente, na idade que apresentam. Nesse senti-
do, o idadismo pode ocorrer nas dimensdes institucional (leis, normas sociais,
politicas e praticas que limitam injustamente as oportunidades e prejudicam
individuos), interpessoal (interacdes entre duas ou mais pessoas) ou contra si
proprio (quando internalizado pelo individuo e usado contra ele mesmo) (OPAS,
2022).

Atualmente, o idadismo - preconceito em razao da idade - incide tanto sobre
a populacao de idade mais avangada, quanto sobre as pessoas jovens, possuin-
do como sindnimos mais utilizados os termos “ageismo” (derivado do inglés
“ageism”) e “etarismo”. Alguns autores defendem, ainda, a adocao dos termos
“idosismo” ou mesmo “perennial’, sendo possivel a existéncia de outros, visto
que as terminologias estao em constante reformulacao (Moratelli, 2021).

Infelizmente, o preconceito € verificado nos momentos de elei¢do, quando,
ndo raro, escutam-se criticas as pessoas idosas nas filas de votacdo. Os desres-
peitos englobam falas agressivas como chamar a pessoa idosa de “velho” pejo-
rativamente, ou expressar serem um fardo para o pais, ou mesmo referem-se
ao tempo que despendem para realizar o voto, quando, muitas vezes, ¢ possivel
que haja dificuldades do sistema biométrico. Mister enfatizar que o idadismo
contra si proprio € bastante recorrente, quando se escutam pessoas em idade
mais avangada relatarem que “nido tém mais idade para votar”.

Ponto interessante a ser ressaltado ¢ que o idadismo no ambito eleitoral, ao
contrario do que se poderia presumir, ocorre também em nagoes desenvolvidas
e com taxas de envelhecimento populacional superiores as do Brasil. Exemplo
desse fendmeno foi o que se verificou apés o referendo de votagdo que determi-
nou a saida do Reino Unido da Unido Europeia, popularmente conhecido como
Brexit. Naquele contexto, aimprensa internacional associou o resultado do pleito
ao voto dos eleitores maiores de 65 anos. Uma das consequéncias verificadas foi,
dessa forma, o inicio de ataques discriminatorios contra os eleitores idosos, tal
como a sugestdo de estabelecimento de teto de idade para o exercicio do direito
ao voto no pais. Em resposta, acertadamente, a Organizacao das Nag¢des Unidas
(ONU) pronunciou-se a respeito, atentando para o fato de que limitagdes ao
exercicio de direitos baseadas em critérios etarios sdo intoleraveis, como tam-
bém que a capacidade politica de uma pessoa ndo deve ser baseada no avan¢o
de sua idade (Herrmann, 2022).

Nesse sentido, ¢ fundamental que as autoridades publicas eleitorais realizem
programas e campanhas de conscientizacdo quando préximo as elei¢des, a fim
de extirpar o mal que é o idadismo no seio social. A ocorréncia de atitudes pre-
conceituosas na fila de votacao pode indicar a necessidade de acdes educativas
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a serem promovidas pela Justica Eleitoral.

No ambito da pessoa idosa, esse preconceito repercute em diferentes di-
mensoes da saude, tais quais a saude fisica e a saide mental, além de prejudicar
o bem-estar social e impactar a dimensdo econdmica (Silva, 2023). Alguns dos
efeitos verificados sdo o aumento da ansiedade, sintomas depressivos, isola-
mento e piora na saude fisica (Penteado; Bianco; Nunes, 2023 apud. Marques et
al, 2021; Kang; Kim, 2022). Ademais, esta pratica ¢ multifacetada ao longo da vida
e pode ocorrer em diferentes situacoes, como exemplo aquelas nas quais pes-
soas idosas sdo sistematicamente ignoradas pelos colegas e chefe de trabalho;
quando sao tratadas de forma infantil pelos familiares; quando insultadas na rua
ou com acesso negado a tratamento médico, exclusivamente devido a idade. Tal
preconceito afeta negativamente, dessa maneira, o processo de envelhecimento
(OPAS, 2022).

Apesar de a idade estar relacionada a processos biologicos, também ¢é de-
terminada socialmente. Nesse sentido, ¢ possivel ocorrer de uma pessoa ser
considerada nova demais ou idosa demais com base na finalidade da acao,
contexto e cultura da sociedade. Estereotipos podem influenciar o imaginario
social, inclusive quanto as capacidades fisicas e mentais da pessoa idosa, as-
sim como competéncias sociais, politicas e religiosas. Dessa forma, quando os
preconceitos sdo aceitos e difundidos culturalmente, o idadismo torna-se parte
do cotidiano da sociedade e dificilmente passa a ser reconhecido como algo
prejudicial.

Dessa maneira, algumas das formas de reduzir ou eliminar o idadismo sao
a adocdo de politicas e leis que tratam da discriminagio, tanto a nivel nacional
quanto internacional, bem como revogar legislacoes e politicas existentes que
possam ter conteudo idadista. Programas de conscientizacdo social e maior
discussdao da temadtica também contribuem para a mudanca de pensamento
coletivo, também no ambito eleitoral.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Analisar o exercicio do voto pelas pessoas idosas apresenta uma diversidade
de elementos, assim como o processo de envelhecimento. Da mesma maneira que
ocorre em indmeros paises ao redor do mundo, o envelhecimento populacional
impde desafios na seara do direito eleitoral, especialmente quanto a inclusdo
desse grupo na dinamica das elei¢des. E fato que o Brasil em muito ja avancou
nessa tematica, pois, ao longo do ultimo século, houve avangos substanciais nas
politicas eleitorais, tanto de prioridade, quanto de acessibilidade. Ainda assim, o
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proprio desenvolvimento social vai impondo novos desafios a serem superados,
como a questao do idadismo.

Nao ha como pensar sociedade sem considerar as pessoas idosas € 0 aumen-
to de sua participagdo politica no Brasil, o que reflete justamente a esséncia
da democracia e do sufragio universal. Assim, as autoridades publicas devem
assegurar que elementos bioldgicos, fisiologicos e sociais, naturais do processo
de envelhecer, sejam considerados quando da implantagdo de novas politicas
em beneficio dessa populacédo. Ter um olhar cuidadoso para as pessoas idosas,
quando da elei¢do de representantes, reforca, assim, o principio da dignidade da
pessoa humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil.
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RESUMO

O presente artigo dedica-se a analisar as razoes pelas quais a Guiné-Bissau ¢
reconhecida pelo seu status de Estado fragil. Desde que se tornou independen-
te, em 1973, o pais ja enfrentou enormes desafios com vistas a sua consolidacao
e a sua organizacao sociopolitica. Assistiu-se a sucessivas subversoes da ordem
constitucional e levantes armados, que acabaram por colocar o pais num dos
estados mais frageis em termos de governanga. Ao longo deste trabalho vamos
trazer uma narracao dos acontecimentos que marcaram a historia deste pais
situado na costa da Africa, que contara com a contextualizacdo s6cio-politica e
historica que marcaram a Guiné-Bissau nos dltimos anos. Serviu-se da revisao
bibliografica por meio de pesquisa exploratdria, usando livros e artigos sobre o
tema. Espera-se que o trabalho traga contribui¢coes que possam servir como um
dos mecanismos para compreender melhor os desafios politicos institucionais
da Guiné-Bissau pés-independéncia.

Palavras-chave: Guiné-Bissau; desafios politicos; Estado fragil.

ABSTRACT

This article is dedicated to analyzing the reasons why Guinea-Bissau is recogni-
zed for its status as a fragile state. Since becoming independent in 1973, the cou-
ntry has faced enormous challenges with a view to its consolidation and socio-
-political organization. There were successive subversions of the constitutional
order and armed uprisings, which ended up placing the country in one of the
1 Bacharel em Humanidades e Licenciatura em Sociologia pela Universidade da Integracdo

Internacional da Lusofonia Afro-brasileira - UNILAB-CE. Mestrando em ciéncia politica pela
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most fragile states in terms of governance. Throughout this work we will provi-
de a narration of the events that marked the history of this country located on
the coast of Africa, which will include the socio-political and historical contex-
tualization that has marked Guinea-Bissau in recent years. Qualitative metho-
dology was used through exploratory research, using books and articles on the
topic. It is expected that the work will bring contributions that can serve as one
of the mechanisms to better understand the institutional political challenges of
post-independence Guinea-Bissau.

Keywords: Guinea-Bissau; political challenges; fragile state.

Sumario

1. Introducdo; 2. O conceito de Estado Fragil; 3. O Estado Pos-Colo-
nial (construgao de Estado) 4. Os desafios politicos contemporaneos
(status de Estado Fragil); 5. Consideragdes finais; Referéncias.

1 INTRODUCAO

Neste artigo serdao analisados os desafios politicos na Guiné-Bissau desde a
sua independéncia até os dias atuais. Ao longo dos ultimos anos, o pais ja enfren-
tou varios desafios politicos com vista a consolidacdo de um Estado estruturado.
Ao longo do periodo, foi possivel assistir a subversoes e levantes militares que
colocaram o pais em sucessivas crises politicas institucionais. Desde que se
tornou independente, nos meados do ano de 1973, a Guiné-Bissau quase nunca
registrou um momento de estabilidade governativa conforme sonhado por Ami-
lcar Cabral, o pai da independéncia®

A luta pela independéncia ocorreu por meio de um processo revolucionario,

com a criacdo do Partido Africano para Independéncia da Guiné-Bissau e Cabo-
-Verde (PAIGC), nos anos 1950. A independéncia foi proclamada em 1973, depois
de uma luta armada que durou 11 anos, tornando-se a Republica da Guiné-Bissau,
sendo a primeira colonia portuguesa na Africa a ter a independéncia reconhe-
cida.
2 Amilcar Lopes Cabral nasceu em Bafata (Guiné-Bissau), em 12 de setembro de 1924. Foi
agroénomo, poeta, fundador do PAIGC - Partido Africano para Independéncia de Guiné e Cabo Verde
- considerado pai da independéncia dos dois paises. Amilcar Cabral sempre defendeu os ideais de
libertagdo das colonias africanas. A 19 de setembro de 1956, Amilcar Cabral juntamente com Aristides
Pereira, Luis Cabral, Julio de Almeida, Fernando Fortes, Elisée Turpin fundaram o Partido Africano
para a Independéncia dos Povos de Guiné e Cabo Verde (PAIGC). Em 23 de janeiro de 1963 deu inicio
a luta armada para independéncia com ataque ao quartel de Tite, no sul da Guiné-Bissau.
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Desde a sua afirmacdo como o Estado independente, enfrentou enormes di-
ficuldades na construcao de uma nacao coesa, ou seja, um pais governavel com
sinais de progresso e um territorio estavel. Algo surpreendente no fendmeno
da instabilidade e da violéncia que caracterizam a antiga colonia lus6fona ¢é a
regularidade e o carater ciclico em que os eventos de convulsdes aparecem.
Isso porque, cada vez que nasce uma esperanca com a realizacdo das elei¢oes
- sempre caracterizadas pela comunidade internacional como justas, livres e
transparentes — de que o pais iria arrancar, surge uma nova erupc¢ao de crise e
ingovernabilidade (Jarju, 2019).

O pais tem sido caracterizado como um Estado fortemente marcado pela
cultura de centralizacdo da autoridade absoluta, por institui¢des fracas, por uma
gestdo deficiente do setor da seguranca, com um reduzido nivel de desenvolvi-
mento, pobreza generalizada e com antecedentes de conflito e cisdes sociais
que a transformam num Estado extremamente fragil. Foi este oscilar constante
do pais entre momentos pontuais de estabilidade e de alguma recuperacao eco-
nomica e periodos ciclicos de forte instabilidade, que coloca em causa qualquer
tentativa de desenvolvimento, que marca o cenario politico, social e econdémico
da Guiné-Bissau (Barros, 2014).

Quanto a estrutura, este artigo esta dividido em duas partes. Na primeira,
faz-se a abordagem introdutéria a respeito da fragilidade do Estado, também
denominado como Estado falhado. A seguir, serd analisado o processo do Estado
pos-colonial e a construgao de um novo Estado independente. E, na terceira
parte, sera discutida a situacao dos desafios politicos contemporaneos e a fragi-
lizacdo do Estado guineense.

2 O CONCEITO DE ESTADO FRAGIL

A fragilidade do Estado constituiu, em diferentes casos, uma oportunidade
para expansao territorial das grandes poténcias. Ao longo da historia, verificam-
-se intervengdes em Estados mais fracos por meio de instalagdes das forgas de
manutencao da paz, para conter fendmenos de desordem social que afetam a
seguranca ou os interesses comerciais dos Estados mais fortes. O aumento do
numero de paises no sistema internacional, na segunda metade do século XX,
contribuiu para uma maior atengdo aos processos de formacao dos Estados, que
outrora eram marcados por conflitos, tensoes e incertezas, dada a competicdo
intergrupal por posicoes de poder e de legitimidade (Ferreira, 2014).

Constituem as dinamicas dos Estados considerados frageis pela comunidade
internacional a instabilidade politica dos paises que haviam estado sobre o do-
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minio colonial dos Estados desenvolvidos, a existéncia e proliferacdo de regimes
ndo democraticos, autoritarios e repressivos, assim como a incapacidade ins-
titucional de controlar a violéncia interna, que se tornou também recorrente e
quase endémica (De Carvalho, 2016).

Nos anos 1990, foi verificado a tentativa de conceptualizacdo da nogio do
Estado fragil ou falhado, impulsionada pelas falhas das interven¢des norte-ame-
ricanas na Somalia, pela passividade face ao genocidio na Ruanda e, mais tarde,
pelos ataques terroristas de setembro de 2001. A necessidade de compreender
melhor os fatores da violéncia politica e das guerras civis que afetaram varios pa-
ises e regides na década de 90, assim como a urgéncia em responder a ameacas a
seguranca internacional decorrentes da proliferacao de organizagao terroristas
em diversos paises em desenvolvimento, contribuiram para colocar o tema da
fragilidade de Estado no centro do debate politico e académico, enquanto um
fendmeno universal (Ferreira, 2014).

No que diz respeito a fragilidade do Estado na Guiné-Bissau, o Estado gui-
neense apresenta caracteristicas de fragilidade que estao identificadas no nivel
interno, que incluem nomeadamente a instabilidade politica recorrente desde o
conflito armado de 1998-99; o funcionamento irregular e falta de capacidade das
instituicdes publicas no comprimento das fun¢oes basicas do Estado; o défice
democratico que se manifesta na necessidade de uma maior independéncia do
poder judicial, de um maior controle sobre a politica e a insubordinagao das
forcas armadas ao poder politico; o impacto de fendmenos transnacionais como
o trafico de drogas e a criminalidade organizada; os elevados niveis de pobreza;
a fraca diversificacdo da estrutura econdmica e a grande dependéncia de ajuda
externa. Essas caracteristicas formam o conjunto de elementos que constituem
simultaneamente causas e sintomas de fragilidade no pais (OCDE, 2011).

Convém argumentar que a situagdo na Guiné-Bissau é muito preocupante,
com as Forcas Armadas a vigiarem e a controlarem todos os passos governati-
vos nas dltimas décadas. No pais, qualquer governo enfrenta varias armadilhas
na tentativa de construir uma administracdo eficiente. A instabilidade politica
resulta da rivalidade entre o poder politico e o poder militar e esta instabilidade
politico-militar é responsavel pela instabilidade econdmica entre as elites go-
vernamentais e a populacdo. A degradacdo da qualidade de vida e uma pobreza
generalizada, agravou o descontentamento social, minando assim toda a tentati-
va da consolidacdo da democracia e do Estado de Direito (Da Costa, 2019).

Um dos indices mais utilizados pelas agéncias internacionais ¢ o
CPIA - Country Policy and Institutional Performance Assessment
(Avaliacdo de Performance Politica e Institucional dos Paises), cria-
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do em 2006 pelo Banco Mundial que tem como objetivo medir a
qualidade das politicas e instituicdes de um pais de acordo com 20
critérios agrupados em quatro dimensdes: (i) gestdo econdmica, (ii)
politicas estruturais, (iii) politicas para a igualdade e inclusdo social
e (iv) instituicoes e gestao do setor publico (Da Cruz, 2019, p. 165).

Esta qualificacao ¢ utilizada pelo Banco Mundial, pela OCDE, pela Comissao
Europeia e por varios doadores bilaterais para decidir a destinacao de ajuda, e
acabou por tornar um dos indicadores mais utilizados pelo Banco Mundial para
defini¢ao de fragilidade de um pais. O Banco Mundial considera Estado fragil um
pais ou territorio de rendimento baixo, elegivel para Associacdo Internacional
de Desenvolvimento (AID) e com um resultado de CPIA abaixo de 3.2. O Estado
também ¢ considerado fragil caso possua a presenca de Missdes de Manutencao
ou Construcdo da paz nos ultimos trés anos (Da Cruz, 2019).

A Guiné-Bissau pode ser considerada como um pais fragil porque, até entao,
existe uma forga estrangeira de manutencgdo de paz da Comunidade Econdmica
dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO). Ainda, o pais alcangou a pontuagio
de 2.5 de CPIA, abaixo da média de 3.2, o que classifica a Guiné-Bissau como
um Estado fragil e abaixo da média dos pafses da Africa subsaariana. Nesses
grupos, encontram-se politicas de governanga, gestdo financeira e orcamenti-
ria, mobilizacdo de receitas, qualidade da administracdo publica, transparéncia,
responsabilidade e corrupcao no setor publico, assim como politicas de género
de protecao social (Da Cruz, 2019).

Também pode ser considerada a instalacao do Gabinete Integrado das Na-
¢oes Unidas para a Consolidacao da Paz na Guiné-Bissau (UNIOGBIS) como um
marco na representacao da fragilidade do pais perante a comunidade interna-
cional. Tudo aconteceu na sequéncia da assinatura do acordo de paz em 1999,
em que o Conselho de Seguranca da ONU aprovou a criagdo do UNIOGBIS, em
marco do mesmo ano. A partir dessa data a Guiné-Bissau passa a ser traduzida
por meio de relatorios e indicadores, e enquadrada em estratégias especificas
de agéncias multilaterais e bilaterais concernentes aos Estados considerados
frageis (Da Cruz, 2019).

3 0 ESTADO POS-COLONIAL (CONSTRUGAO DE ESTADO)

RuiJorge Semedo (2011) apresenta quatro pilares que norteiam a proclamacao
do Estado guineense a luz do direito internacional. Entre eles destacam-se: os
principios da liberdade, universalidade, igualdade de direitos e, por fim, a coo-
peracdo internacional. Por este motivo, a liberdade implica a autodeterminacao,
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a descolonizagdo completa, a proibi¢do do recurso a forca e da intervencdo
estrangeira, e o banimento dos tratados desiguais, da ocupacdo estrangeira e
das bases militares.

A universalidade significa a participacao mais eficaz e completa nas organi-
zagOes internacionais e nos seus 0rgaos, conforme a revisao da sua composicao.
Por outro lado, igualdade de direito implica a proibicao de toda a relagdo de
dominagdo, a afirmacdo de soberania igual, direito sobre recursos naturais entre
outros. J4 a cooperacgdo internacional significa direitos do homem, cooperagdo
econdmica, direito do desenvolvimento (Semedo, 2011). Nas palavras do autor:

Teoricamente, partindo desse pressuposto, o PAIGC saiu das ne-
gociacdes e entrou na capital Bissau em outubro de 1974 para inau-
gurar o inicio da Primeira Republica onde assumiu pela primeira
vez o desafio de lidar com a complexidade da maquina burocratica,
principalmente com as contradi¢des que esta requer — sobretudo,
a distribuicao dos cargos publicos e a garantia do bem-estar dos
cidadaos (Semedo, 2011, p. 96).

E importante salientar que a situacio era extremamente complexa. Além
de ser a primeira vez que realmente o partido teria contato com as exigéncias de
governar, também apresentava escassez de militantes com qualidades técnico
administrativas a fim de fazer amaquina publica funcionar. Isso aconteceu porque
a independéncia foi assinada sem que as partes levassem em consideragdo a
condicao especifica das colonias, como € o caso da Guiné-Bissau, onde ainda ndo
se formava uma estrutura técnico-administrativa nativa com vistas a assegurar o
novo Estado e enfrentar os desafios de governanca (Semedo, 2011).

A fim de compreender o cenario, convém reconhecer, entre outros, o res-
sentimento dos onze anos de confrontacdo militar e diplomatica, e a pressao
interna feita na metrépole, que podem estar na base de uma negociacao que
apenas teve como a prioridade a desocupag¢do em detrimento de elaboragdo de
diretrizes consistentes passiveis de servir como bases solidas, que sustentam a
implementacdo de um novo modelo politico governativo (Semedo, 2011).

Entretanto, se por um lado o PAIGC, que por longo periodo viu
grande parte da sociedade que defendia sendo marginalizada dos
principais direitos sociais, politicos e econdmicos, preferiu uma
independéncia total, abdicando da oportunidade de poder contar
com a contribuicao e experiéncia de Portugal na instala¢do do re-
cém-proclamado Estado, por outro, assistiu-se a excessiva euforia
dos liberais de 25 de abril a observar apenas a retirada das forgas
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coloniais como solug¢ao imediata. Todavia, os acordos de autode-
terminagdo abdicaram dos impactos de mais de quatro séculos da
presenca no além-mar (Semedo, 2011, p. 97).

E importante frisar que a conquista da independéncia da Guiné-Bissau foi
diferente se comparada com as outras ex-colonias francesas e inglesas, como
no caso da Guiné-Conacri, Senegal, Gambia, Serra Leoa e Mali, vizinhos da
Guiné-Bissau, nas quais a conquista da independéncia foi alcancada por meios
pacificos. Nos territérios ocupados por Portugal, Mocambique, Angola, Cabo-
-Verde e Guiné-Bissau, ndo foram estabelecidos didlogos entre as partes, e o
processo para obtencdo da independéncia aconteceu por meio de uma luta
armada violenta (Semedo, 2021).

De salientar que o abandono total das forcas armadas portuguesas, vistas na
época como o instrumento mais eficaz da estrutura organizativa que Portugal
mantinha na Guiné, eliminou o mais importante mecanismo organizativo de
apoio a implementacdo do Estado pos-colonial. De imediato essa ruptura teve
reflexo, mesmo com o apoio que o PAIGC recebia por parte dos seus aliados
(como no caso da ex-URSS, Suécia, Cuba entre outros parceiros), além das difi-
culdades administrativas de atendimento as demandas exigidas pela burocracia
publica (Semedo, 2011).

Recorda-se que o PAIGC, depois da independéncia, decidiu colocar em po-
sicao subalterna os individuos que serviram a administracio colonial, havendo,
inclusive, algumas condenagdes por crime de traicdo a patria. Apesar de ser
um regime considerado de ditadura militar, os comissariados, termos na época
equivalentes aos ministérios, foram assumidos por militantes que desempenha-
vam fungoes politicas durante a revolu¢do na sua grande parte.

Por outro lado, os que se destacaram mais por habilidades militares, na sua
maioria, concentraram-se nos quarteis, no desempenho de fun¢des de gover-
nadores nas regides ou de diretores gerais em reparticoes publicas, mas em
qualquer desses postos, era notdria a escassez de técnicos com a qualidade
necessaria para as exigéncias administrativas (Semedo, 2011).

O PAIGC assumiu o controle do poder politico na Guiné-Bissau oficialmente
em 1974, ap6s a Revolucdo dos Cravos em Portugal. Durante 16 anos, prota-
gonizou o cendrio politico do pais com o regime do partido tnico (a ditadura
militar), e foram usadas as praticas repressivas como o método para controlar
0s grupos que contrariavam o regime, com a finalidade de se manter no poder.
O PAIGC nao permitia a participacao de nenhuma outra forca politica, e muito
menos tinha apontado por quanto tempo duraria o seu dominio politico. Era um
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partido que tinha um poder absoluto sobre todo o territorio nacional, legitimado
pelo artigo 4° da primeira carta constitucional da Guiné-Bissau, que previa o
seguinte: “o partido € o Unico e legitimo dirigente e representante politico da
sociedade guineense” (Semedo, 2021).

4 OS DESAFIOS POLITICOS CONTEMPORANEOS (STATUS DE ESTADO
FRAGIL)

Neste ponto, o debate esta em torno dos desafios politicos que o pais vem
enfrentando ao longo da sua existéncia enquanto um Estado. A Guiné-Bissau,
depois de cinco décadas como Estado politicamente independente, até agora
nao conseguiu encontrar o caminho certo, com uma governacao estavel que lhe
permita prosseguir os fins de um estado moderno digno desta qualificagdo, isto
¢, o bem-estar socioecondmico do seu povo (Jarju, 2019).

Desde a sua afirmacdo enquanto um Estado independente, a Guiné-Bissau
enfrenta enormes dificuldades na construg¢do de uma nacgao coesa, ou seja, de
um pais governavel com sinais de progresso. Logo apds a declaracdo unilateral
da sua independéncia, o novo Estado se beneficiou, para além do seu reconhe-
cimento e de muitas ajudas, tanto da comunidade internacional quanto da parte
dos seus parceiros, com os quais manteve relacdes bilaterais de cooperacao
(Jarju, 2019).

Este sucesso inicial na angariacao de apoios deu-se por causa do di-
videndo retirado de uma diplomacia de exceléncia, herdada da luta
pela libertacdo nacional. O pai da nacionalidade guineense, Amilcar
Lopes Cabral, foi considerado um diplomata notavel e deixou um
legado diplomatico muito positivo que, se fosse bem aproveitado,
permitiria um bom inicio de desenvolvimento para a Guiné-Bissau.
Mas isso ndo aconteceu visto que a Guiné-Bissau, desde entdo, es-
teve sempre imersa numa instabilidade cronica (Jarju, 2019, p. 13-14).

Na década de 1990, a Guiné-Bissau ndo escapou aos ventos da terceira onda
da democracia e as pressoes internacionais lhe obrigaram a adotar o sistema da
democracia liberal, abrindo-se ao multipartidarismo. Até entdo, a mudanga de
sistema nao trouxe o progresso nem a paz tanto almejada pelos guineenses, pelo
contrario, agravou a instabilidade e a violéncia, levando o pais a entrar ciclica-
mente em sucessivas crises (Jarju, 2019).

O pais tem um sistema semipresidencialista com a democracia liberal re-
presentativa. De acordo com a sua constituicao da republica aprovada em 27 de
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novembro de 1996, o chefe de estado € composto pelo presidente da republica
e exerce o poder executivo. Ja o chefe do governo € o primeiro-ministro, que
também exerce o poder executivo. Enquanto que o poder legislativo ¢ exercido
pela assembleia nacional popular. Por sua vez, o poder judiciario € independente
do executivo e legislativo. Tendo como os 6rgaos da soberania: o presidente da
republica; governo; Assembleia Nacional Popular e os Tribunais (DJU, 2019).

O presidente da Republica, segundo a constituicao do pais, ¢ escolhido de
cinco em cincos anos, e tem atribuicoes de nomear o primeiro-ministro assim
como de exonera-lo, tomando em conta os resultados eleitorais, apos ouvir os
partidos politicos com assento no parlamento. Cabe ainda ao presidente em-
possar o primeiro-ministro, dar posse e exonerar todos os membros do governo
sob proposta do primeiro-ministro, assim como criar ministérios e secretarias
de estado, bem como extinguir os mesmos sob proposta do primeiro-ministro.
O primeiro-ministro € indicado pelo partido vencedor das elei¢des legislativas,
ja o presidente da Assembleia Nacional Popular, é escolhido pelo partido com
maior namero de deputados no parlamento, para um mandato de quatro anos.
(Guiné-Bissau, 1996).

Kamilla Rizzi (2010) salienta que o Escritorio das Nag¢oes Unidas para Drogas
e Crimes (UNODC) confirma que a Guiné-Bissau est4 se tornando o mais novo
narcoestado mundial, estimando que aproximadamente 40 toneladas de cocaina
transitem pelo territdrio guineense por ano, confirmando-se como rota de trafi-
co internacional originado da Ameérica do Sul com destino a Europa.

O estudo aponta que o trafico representa um dos fatores que fomenta a ins-
tabilidade no pais, isso porque alguns membros do Exército facilitam o comércio
ilegal, ao garantirem a passagem de barcos e avides que transportam narcoéticos.
No ranking sobre a percepc¢do da corrup¢do da transparéncia internacional,
a Guiné-Bissau ocupa a posicao 158 de um total de 180 paises. A corrupgio
generalizada ampliou-se através da acdo dos cartéis de drogas, varias vezes
infiltrados nas For¢as Armadas, na administragdo civil e até mesmo no Poder
Judiciario (Rizzi, 2010).

Outrossim, um dos entraves a construcdo do Estado na Guiné-Bissau deve-se
a auséncia de uma elite intelectual autbnoma - com propostas reais que sirvam
de base orientadora ao processo de desenvolvimento de um poder comprome-
tido em promover o bem-estar comum - assim como de uma elite econdmica
empreendedora dinamizadora do mercado - tanto em termos de criacdo de
oportunidades do emprego, como de fator de pressdo na implantacao de politi-
cas publicas (Semedo, 2011).
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Historicamente o processo de construcdo do Estado guineense
foi marcado por disputas violentas de luta pelo poder, um cenario
multifacetado de confrontacdo - quer do ponto de vista social,
quer étnico ou politico - que contribuiu para inibir a construgio
de consensos em torno da politica governativa. A meu ver, o grande
problema € que o pais nao conseguiu se desvincular ou distanciar-
-se das lutas fratricidas do passado e toda a possibilidade de fazé-lo
progredir social, politica e economicamente estd condenada e ou
presa ao historico de sucessdo de conflitos ainda presentes na pra-
tica politica dos atores (Semedo, 2011, p. 114).

E importante considerar o reflexo do passado colonial como uma das possiveis
explicacoes para compreender o atual contexto guineense. Alids, a génese dos
conflitos que hoje constitui o entrave na construg¢do do Estado na Guiné-Bissau
foi o resultado do seu processo de formacao colonial (Semedo, 2011).

A Guiné-Bissau, apés-independéncia e pos-abertura democratica, tem ins-
crito no seu historico uma estatistica de levantes, insurgéncias, espancamentos
entre outros, que acabaram por transformar o pais num Estado de permanente
instabilidade por conta dos momentos mais tensos que ja vivenciou desde o
golpe de 1980. Alias, a Africa subsaariana, no seu histérico, tem um conjunto
de processos de conflitos, uns com processos de guerras civis € permanentes
levantamentos, como o caso de Niger, de Serra Leoa, e de outros com conflitos
considerados de baixa intensidade, que ¢ o caso da Guiné-Bissau, onde os go-
vernos nao terminam suas legislaturas (Teixeira, 2021).

Foram realizadas suas primeiras elei¢oes legislativas e pluralistas entre os dias
3 de julho a 7 de agosto de 1994, quando Jodo Bernardo Vieira (Nino), ja falecido,
foi democraticamente eleito como primeiro presidente oriundo do processo
democratico do pais. Em 1998, deu-se inicio ao conflito politico-militar, com o
periodo de 11 meses, que culminou com a destituicao do entdo presidente Joao
Bernardo Vieira, em 1999. Ou seja, desde a abertura democratica até a presente
data, o pais ja teve 24 primeiros-ministros, média de 1 por ano, e 8 presidentes
da republica.

Seria impossivel analisar a evolucao politica, social e econémica da Guiné-
-Bissau sem, no entanto, referir-se as varias acoes subversivas que tém vindo a
debilitar o Estado, colocando-o, segundo a visdo de alguns analistas, na condi¢do
de um Estado institucionalmente fragil. Os fatores da instabilidade estdo de tal
forma enraizados a ponto de estimular a existéncia de um ciclo permanente de
violéncia interna e de inseguranca regional, de modo que as institui¢oes gover-
namentais nao conseguem dar resposta sem o auxilio externo (Barros, 2014).
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O pais tem sido caracterizado como um Estado fortemente marcado pela
cultura de centralizacdo da autoridade absoluta, por instituicoes fracas, por uma
gestdo deficiente do setor da seguranga, pelo reduzido nivel de desenvolvimen-
to, pobreza generalizada e com antecedentes de conflito e cisdes sociais, dai
originando-se a condi¢cdo de Estado extremamente fragil.

Este oscilar constante do pais entre momentos pontuais de estabilidade e
de alguma recuperacdo econdmica, e periodos de forte instabilidade, coloca em
causa qualquer tentativa de desenvolvimento, afetando o cendrio politico, social
e economico da Guiné-Bissau (Barros, 2014).

E de salientar que a instabilidade politica constante resulta na persisténcia
da pobreza, uma vez que os fracos ganhos econdmicos registrados apds cada
periodo de crescimento sdo anulados pelo surgimento de uma crise politica.
Para além disso, a falta da capacidade da economia para criar empregos bem
remunerados e a baixa participagdo no crescimento nacional das areas rurais,
devido ao baixo rendimento do setor agricola, agravam ainda mais a persisténcia
da pobreza (Barros, 2014).

Convém argumentar que a situagdo na Guiné-Bissau € muito preocupante,
com as For¢as Armadas a vigiarem e a controlarem todos os passos governativos
nas ultimas décadas. No pais, qualquer governo enfrenta varias armadilhas na
tentativa de construir uma administracao eficiente. Como dito anteriormente, a
instabilidade politica resulta da rivalidade entre o poder politico e o poder militar,
e essa instabilidade politico-militar € responsavel pela instabilidade econdmica
entre as elites governamentais e a populacdo. A degradacao da qualidade de vida
e uma pobreza generalizada agravou o descontentamento social, minando assim
toda a tentativa da consolidacao da democracia e do Estado de Direito.

Com a entrada do multipartidarismo a instabilidade politica na
Guiné-Bissau ganhou outra dimensao: de 1990 até 2018, teve 21
primeiros-ministros, em média 1,25 primeiro-ministro por ano en-
tre 1994 e 2018; presidentes da Republica, incluindo de transicdo e
interino, foram 7, num universo de 49 partidos politicos legalmente
inscritos. Em termos de comparacao, Cabo Verde teve 5 primeiros-
-ministros e 4 presidentes da republica entre 1975 e 2018 (Da Costa,
2019, p. 3).

Na Guiné-Bissau, a Justica parece ndo ter um consenso racional de que as
leis se aplicam a todos, ja que os verdadeiros detentores do poder real sdo os
militares e o poder civil sucumbiu nas entranhas da instabilidade politica croni-
ca. Isso se evidencia por estar enraizada uma cultura de assassinatos por causa
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da impunidade. A nocdo de justica e bem-estar social é ancora do Estado de
Direito, mas na Guiné-Bissau essa nog¢ao nao se aplica (Da Costa, 2019).

Apesar de em vérias partes a democracia haver servido de instrumento para
acabar com as ditaduras e efetivar o cumprimento das leis, na Guiné-Bissau sua
implementac¢do deu ensejo a novo tipo de abusos graves e atropelos sistematicos
a Constituicdo, diante do pouco zelo pelo principio da separacao de poderes e
do autoritarismo, a par da confusdo entre o publico e o privado (Carvalho, 2014).

Mesmo tendo uma Constituicao que assegura a separacdao de poderes, a
garantia e o respeito pelos principios fundamentais, € possivel assistir de uma
forma continua a interferéncia dos militares na politica, a desmandos dos pre-
sidentes, a subjugacdo do poder politico ao poder militar, ao atropelo das leis,
a promocgdo de clientelismo. De salientar que, embora se procure constante-
mente a implementacdo de um regime democratico efetivo, observa-se que as
inumeras elei¢des ndo foram suficientes, por enquanto, para a sua verdadeira
implementacgao (Carvalho, 2014).

A instabilidade ¢ um problema cronico na Guiné-Bissau que existe
desde a independéncia, motivada por uma pandplia de razoes, mui-
tas delas ainda por identificar. No entanto, nem sempre afetou o pais
da mesma forma ou com a mesma intensidade. Durante a vigéncia
do regime de partido tnico, as contradi¢oes no seio do PAIGC fo-
ram apontadas como causa das inumeras intentonas. Seguiu-se a
abertura ao multipartidarismo, vista como solucdo ou garantia de
alguma estabilidade interna. A realidade acabou por mostrar exata-
mente o contrario e, mais uma vez, vieram a baila «frissons» no seio
do PAIGC como causa desse flagelo. Essa instabilidade foi algumas
vezes abafada ou até controlada acabando por ter pouca relevancia
em termos de alteracdo do quotidiano do pais (Carvalho, 2014, p. 72).

Nos ultimos anos a historia da Guiné-Bissau tornou-se totalmente diferente
com sucessivos acontecimentos, alguns de extrema violéncia. De 1998 até aqui,
destacam-se os assassinatos dos governantes em pleno exercicio das suas fun-
¢des, como no caso de Ansumane Mané, entdo General das Forcas Armadas,
assassinado em 2000; Verissimo Seabra, também General das Forcas Armadas,
assassinado em 2003; Tagme Na Waie e Joao Bernardo Vieira, ambos Chefes de
Estado Maior General das For¢as Armadas, este ultimo, presidente da republica
em pleno exercicio. Com isso, o pais e o0 mundo tém assistido a situacdo de
sobressalto permanente.
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A instabilidade politica na Guiné-Bissau constitui hoje uma das causas dos
graves problemas que o pais atravessa em todos os niveis. E hoje sdo apontados
como fator de instabilidade motivagdes de origem ideolodgica, politica, externa,
cultural e até pessoal (Carvalho, 2014).

A instabilidade da Guiné-Bissau prende-se com duas causas, uma
mais longinqua e outra mais recente. A causa mais longinqua pren-
de-se com a herancga da luta colonial negativa, dos homens valentes
e intolerantes, a chamada “cultura de matchundade” Como indica o
relatorio de Voz-di-Paz, esta versdo tipica dos Guineenses de ma-
chismo ¢ muito diferente da relacao entre os sexos nas sociedades.
Trata-se de um culto das leis dos mais fortes ou dos mais valentes,
e uma cultura de violéncia pela violéncia ao passo que o diilogo ¢
remetido para os fracos. Nesta visdo cultural a cedéncia ou conces-
sdo numa dada disputa ou discussdo ¢ vista como um fracasso ou
vergonha. Por isso, qualquer disputa por mais pequena que parece
torna-se geradora de grande conflito (Da Costa, 2019, p. 21).

O golpe de 14 de novembro de 1980 foi apontado como fator que d4 inicio
a instabilidade politica, enquanto que os sucessivos golpes e assassinatos aca-
baram por criar 6dios na sociedade. E a causa mais recente da instabilidade
se relaciona com a luta dentro da classe politica guineense, num pais pobre e
subdesenvolvido em que todos os recursos estdo concentrados no Estado.

Sendo assim, isso motiva conflitos pelo controle do poder do Estado, gerando
dois efeitos importantes que precisam ser realcados: o primeiro tem a ver com
o medo de perder a unica fonte de recursos que ¢ o Estado. E o medo de perder
nos leva ao segundo efeito, que € a utilizagdo de todos os tipos de habilidades
politicas, mesmo sendo antidemocraticas, deste modo corrompendo as insti-
tuicoes ou pessoas ligadas a essas mesmas instituicdes, a fim de conseguir o
Unico meio de subsisténcia de que o pais dispde. Permanecer fora do cenario
por quatro anos torna-se um problema sério para os que tém o Estado como o
seu unico meio de subsisténcia do dia a dia (Da Costa, 2019).

5 CONSIDERA(;OES FINAIS

A vida publica na Guiné-Bissau ¢ essencialmente marcada pela persisténcia
da instabilidade politica, pela fragilidade do Estado, bem como pelo descumpri-
mento ou violacdo das normas do Estado de direito democratico, precisamente
no que diz respeito a submissdo do poder militar ao poder civil. Devido a isso, o
pais ndo consegue superar resultados ou danos politicos, sociais e econdmicos
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causados pelo conflito politico-militar de 1998 a 1999.

E essa constante instabilidade politica tem resultados em quedas de governos
que, em média, ndo conseguem ultrapassar seis meses de governagdo. Posto isto,
houve-se permanente intervencao militar nos assuntos politicos da Guiné-Bis-
sau, pondo em causa todos os esfor¢cos com vista a reconstrucao do pais, que
era urgente para consolidacdo da democracia do Estado de direito (Dju, 2019).

Desde que se tornou independente, a Guiné-Bissau ja enfrentou enormes
desafios com vista a consolidacao do Estado. Assistiu-se a sucessivos atropelos
logo nos periodos pdés-independéncia, que culminaram com os assassinatos dos
antigos guerrilheiros (Antigos Combatentes). Alids, o préprio lider independen-
tista Amilcar Lopes Cabral foi a primeira vitima de assassinato, na véspera da
independéncia da Guiné-Bissau. De recordar que o problema do pais ¢ estrutu-
ral e ndo € de hoje, e vem se alastrando provocando atraso no desenvolvimento.

Algo surpreendente no fendmeno da instabilidade e da violéncia que carac-
terizam a antiga coldnia lusofona é a regularidade e o carater ciclico em que
os eventos de convulsdes aparecem. Como dito anteriormente, a cada eleicao,
sempre vista pela comunidade internacional como justa, livre e transparente,
surge uma esperanga de que o pais ira arrancar. Esperanga, no entanto, que se
esvai na sequéncia, com a erup¢do de uma nova crise e consquente ingoverna-
bilidade.
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RESUMO

O estudo inicia pela constatacao, presente nas Eleicoes Gerais de 2022, mas
sempre recorrente, das relevantes divergéncias entre as pesquisas de opinido e
o resultado efetivo. Apresentado o problema, avalia-se o potencial das pesqui-
sas de opinido em influenciarem as decisdes dos eleitores, segundo conhecidas
hipoteses do efeito manada (bandwagon effect) e do efeito azarao (underdog ef-
fect). Ao depois, é tracado um amplo panorama acerca do regime juridico dos
institutos de pesquisa no Brasil. Finalmente, chega-se ao coracao do estudo: as
possibilidades de responsabilizacdo eleitoral dos proprios institutos, enquanto
prestadores de servico cuja natureza tangencia o interesse publico. A questao ¢é
avaliada a luz das diversificadas figuras abusivas previstas na legislacdo eleitoral.
Na conclusdo, propde-se reflexdo acerca da necessidade de chegar-se a melhor
forma de acomodar todos os valores que gravitam em torno do tema.

Palavras-chave: Direito Eleitoral; direito a informacao; legitimidade do proces-
so eleitoral; pesquisas de opinido; responsabilidade eleitoral dos institutos de
pesquisa.

ABSTRACT
The study begins with the finding, present in the 2022 General Elections, but
alwavs nresent. of the relevant divergences between opinion polls and the actual
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result. Once the problem is presented, the potential of opinion polls to influence
voters’ decisions is evaluated, according to the well-known hypotheses of the
bandwagon effect and the underdog effect. Next, a broad overview of the legal
regime of polls institutes in Brazil is outlined. Finally, we get to the heart of the
study: the possibilities of electoral accountability of the institutes themselves,
as service providers whose nature touches on the public interest. The issue is
evaluated in the light of the various abusive figures provided for in the electoral
legislation. In the conclusion, we proposed to reflect on the need to accommo-
date all the values that gravitate around the theme.

Keywords: Electoral Law; right to information; legitimacy of the electoral pro-
cess; opinion polls; electoral responsibility of research institutes.

Sumario

1. Introdugao; 2. O potencial das pesquisas de influenciarem o pro-
cesso eleitoral; 3. Regime juridico dos institutos de pesquisa no Di-
reito Eleitoral brasileiro; 4. A responsabilidade eleitoral dos institu-
tos de pesquisa; 5. Conclusoes; Referéncias.

1 INTRODUCAO

No processo eleitoral brasileiro levado a cabo no ano de 2022 - diga-se de
passagem um dos mais acirrados e polarizados de nossa historia recente - um
ponto polémico voltou aos holofotes, tanto na midia especializada em comen-
tarios politicos como até mesmo no proprio debate social ordinario e trivial:
a confiabilidade das pesquisas eleitorais, sua repercussdo sobre a formacdo da
decisdo do eleitorado e os possiveis caminhos de responsabilizacdo no caso de
atuacoes maléficas por parte de tais institutos.

E tal debate veio a tona com forga porque as eleicoes gerais de 2022 também
expuseram a fragilidade dos dados e resultados obtidos, com situacoes emble-
maticas. Vejamos, por exemplo, a eleicdo para o cargo de Senador pelo Estado
do Parand. O Instituto Inteligéncia em Pesquisa e Consultoria (IPEC), divulgou
pesquisas em 22 de agosto; 16 de setembro e finalmente em 1° de outubro. Na
primeira delas, os trés primeiros colocados estavam assim registrados, com
respectivos percentuais: Alvaro Dias, com 35%:; Sérgio Moro, com 24% e Paulo
Martins, com 4%. Na segunda, Alvaro Dias, com 36%; Sérgio Moro, com 25% e
Paulo Martins com 8%. Finalmente, a terceira pesquisa apontou Alvaro Dias com
33%; Sérgio Moro com 28% e Paulo Martins, com 13%. Ora, o resultado final
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apontou a vitéria de Sérgio Moro, com 33,50% dos votos, seguido por Paulo
Martins, com 29,12% e Alvaro Dias, com 23,94%?2.

Sérgio Moro venceu a elei¢cdo registrando 5,5% a mais de votos que o melhor
dos resultados estimados pelo IPEC. Alvaro Dias teve cerca de 10% a menos de
votos que a ultima pesquisa antes das eleicoes; e Paulo Martins teve 16,92% a
mais de votos que a ultima pesquisa antes das elei¢des indicara. Em relacao ao
todos os candidatos o erro foi bastante significativo, e bem superior as margens
de erro. Agrava-se a situacdo ao perceber-se que a ultima pesquisa fora realizada
dois dias antes do processo eleitoral.

Na elei¢do para Governador do Estado do Piaui, outro exemplo, tem-se o
registro da ultima pesquisa antes do pleito, em 30 de setembro, indicando-se
Silvio Mendes em primeiro lugar, com 48% das intengdes de votos; seguido por
Rafael Fonteles, com 47% e Coronel Diego Melo, com 2%?3. O resultado final
apontou a vitéria de Rafael Fonteles, com 57,17% votos validos*, mais de 10%
acima que o resultado da estimativa realizada poucos dias antes do processo
eleitoral, bem além da margem de erro.

O fato ¢ que a larga repercussdo das disparidades verificadas das pesquisas
pré-eleitorais em relagcdo ao resultado final das urnas nao foi fendmeno novo
nas Elei¢des Gerais de 2022. Erico Ferrari Nogueira destaca que nas Elei¢cdes
de 2010 referidas discrepancias deixaram estarrecidos tanto especialistas como
o proprio eleitorado, salientando reportagem na Revista Epoca que ja aventava
coro de suspeitas que surgiu logo apos a divulgacdo do resultado final (Nogueira,
2012, p. 101).

Estudiosos tém se debrucado sobre as possiveis causas para tais inconsis-
téncias. Fernando Meireles e Guilherme Russo analisaram mais de duas mil
pesquisas pré-eleitorais no periodo de 2012 a 2020, ao longo de cinco elei¢oes
municipais e gerais. A par de confirmarem a realidade das falhas de previsdo,
identificaram os estudiosos em questio uma realidade multi-estratificada,
pontuando facetas metodoldgicas; operacionais, e mesmo caracteristicas com-
portamentais do eleitorado.

Entre os fatores metodologicos, por exemplo, esta a eleicio de desenhos
amostrais ndo probabilisticos, em que ha selecdo intencional de entrevistados,
o que pode ocasionar tendenciosidade. Ja entre aspectos operacionais, tem-se,
por exemplo, o amplo emprego de pesquisas telefonicas, com baixos indices

2 relatorio-resultado-totalizacao.pdf (tre-pr.jus.br), acesso em 22 de janeiro de 2023.
3 211414_3_ELEICOES_2022_PI - release.pdf, consulta em 22 de janeiro de 2023.
4 Resultado - Votagdo - Eleitos.pdf (tre-pi.jus.br), consulta em 22 de janeiro de 2023.
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de resposta, além das dificuldades particulares da realidade brasileira, como
as zonas de dificil acesso, como condominios fechados, dreas dominadas por
milicias ou crime organizado, além das préprias regides rurais (Meireles; Russo,
2022, p. 120-121).

E finalmente, também aspectos comportamentais, como o elevado nivel de
indecisdo, os chamados shy voters (eleitores timidos, que omitem sua preferén-
cia), e as proprias mudanca abruptas de opinido (Meireles; Russo, 2022, p. 118 a
127).

Na mesma toada, Joao Kamradt (2017, p. 18) igualmente aponta como fatores
causadores das imprecisoes, dentre outros, o emprego de amostragem por
cotas, ao invés de amostragem aleatoria e o alto numero de indecisos nos dias
anteriores ao pleito. Alias, interessante destacar que mencionado autor frisa
que o uso de uma margem de erro, costumeiramente declarada nas pesquisas
nacionais, ostenta inclusive carater controverso (Kamradt, 2017, p. 12).

E também nao é nova a discussdo sobre a constitucionalidade da divulgacao
das pesquisas, sob a 6tica do direito constitucional a informacado. Na ADI n. 3.741
de relatoria do Min. Ricardo Lewandowski, debateu-se a vedacdo introduzida
pelaLein. 11.300,/06 por meio do art. 35-A acrescido a Lein. 9.504 /97, impedindo
a divulgacdo de pesquisas desde o décimo quinto dia antes das eleicoes, até as 18
horas do dia do pleito. Naquela oportunidade a Corte Constitucional reafirmou
que o direito a informacao livre e plural ¢ valor indissociavel da democracia, e
assim, reconheceu a inconstitucionalidade da norma.

Os fundamentos apresentados para considerar inconstitucional a restri¢do a
divulgacao de pesquisas na periodicidade prevista no ja citado art. 35-A da Lei n.
9.504/97, servem para dar a exata dimensao do status das pesquisas em nosso
processo politico-eleitoral.

De fato, reconheceu-se-lhes carater fundamental na conformacao de nosso
regime democratico, e a natureza essencial das informacoes que veiculam para a
conscientizagao do eleitorado, a ensejar instrumental que permita seja proferi-
do voto livre e esclarecido. Anotou-se, corretamente, um pretenso paternalismo
que, sob pretexto de evitar engodo, priva o corpo eleitoral de informacoes que
podem ser fundamentais em seu processo decisorio, esquecendo-se que ao
eleitor que se deve reservar o papel de escrutinador das informacgdes conside-

5 Eis a conclusdo dos autores: “resultados sugerem que, apesar de as pesquisas brasileiras
cometerem mais erros do que o previsto pelas margens de erro tipicamente registradas, tém nivel
de acerto similar as de outros paises - e mesmo melhores, caso de eleicdes majoritarias nacionais,
especialmente em segundo turno” (Meireles; Russo, 2022, p. 119).
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radas relevantes, e checador da consisténcia e veracidade do que lhe chega ao
conhecimento.

Obviamente que o reverso do reconhecimento desta maituscula relevancia
dos institutos no processo eleitoral é o imputar-lhes nio menos maituscula res-
ponsabilidade pelas informagdes que veiculam.

De outro lado, indiscutivel que as pesquisas a respeito do comportamento
do eleitor e de intencdes de voto, notadamente quando preveem resultados
eleitorais, ostentam um especial status, pois desempenham uma legitima fungao
informativa, tornando conhecidas relevantes caracteristicas de preferéncias e
tendéncias do corpo eleitoral (Gasperoni; Mantovani, 2015, p. 2).

Com efeito, pesquisas eleitorais publicizadas ostentam uma autoridade
epistémica, provendo fundamento para um especifico tipo heuristico baseado
no cabedal de apoio politico que um candidato parece ostentar, e teoricamente
poderiam influenciar o comportamento eleitoral individual em uma variada
gama de amplitude, com resultados variaveis (Gasperoni; Mantovani, 2015, p. 3).

Além disto, o direito fundamental a informacao apresenta o mesmo propd-
sito de todos os demais direitos fundamentais constitucionalmente augurados:
limitar o poder arbitrério e garantir os pilares do sistema democratico. E dai que
se justifica que para sua efetividade, deve-se assegurar uma informacao segura,
correta, sem manipulacoes (Nogueira, 2012, p. 112).

E bom que se destaque que a andlise da questdo sob a ética do direito a
informacdo obviamente ndo esgota os padrdes de discussio, restringindo-o as
pesquisas publicadas. Note-se, entretanto, que mesmo pesquisas nao publica-
das, ainda que indiretamente, também podem influenciar o comportamento do
eleitor, ja& que moldam a comunicacdo politica de candidatos e partidos, bem
como o marketing eleitoral (Gasperoni; Mantovani, 2015, p. 3).

De todo modo, tenha-se presente que ndo ¢ suficiente assegurar a legitimi-
dade e correcao das informacoes. Em adicdo, deve haver preocupagao que o
publico-alvo ostente competéncia cognitiva para aferir as verdadeiras conclu-
soes das pesquisas e comentarios jornalisticos a respeito. Estes dois aspectos
se enfeixam no proposito fundamental de proteger a autonomia politica do
eleitorado (Nogueira, 2012, p. 112).

Destaque-se também que a questdo da regulacao da publicidade de pes-
quisas eleitorais, dados seus possiveis efeitos sobre a disposi¢ao dos eleitores,
ndo ¢é tipica nem restrita ao cenario brasileiro, apresentando-se até mesmo nas
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Democracias de sociedades consideradas mais avangadas e dignas de respeita-
bilidade, como no caso da Dinamarca. E mesmo naquele contexto, os estudos
cientificos ainda relutam em estabelecer conclusdes assertivas, afirmando ser
pouco claro se de fato os eleitores sdo influenciados, e em que sentido o sao, pe-
las pesquisas apresentadas, frisando-se que os estudos internacionais apontam
direcoes diversas (Dahlgaard, p. 284).

Nas linhas que seguem, propomos algumas reflexdes em torno das possibili-
dades de responsabilizacio eleitoral dos institutos de pesquisa. A linha légica da
exposicao parte das consideracoes feitas em estudos diversos acerca da efetiva
existéncia ou ndo de potencial influenciador por parte das pesquisas de opinido
sobre o eleitorado; segue-se por uma visao panoramica da legislacdo eleitoral
brasileira acerca das pesquisas eleitorais e o regime juridico dos institutos que
as promovem; para finalmente chegar-se ao cerne do estudo, com a andlise das
possiveis formas de responsabilizacio eleitoral dos institutos e seus represen-
tantes, findando-se o texto com as mais relevantes conclusdes hauridas.

2 O POTENCIAL DAS PESQUISAS DE INFLUENCIAREM O PROCESSO ELEI-
TORAL

E fato que ha incertezas e duvidas sobre o tema em epigrafe, e os estudos
tomados como referéncia nas linhas que seguem demonstram isto. Alids, ha
até conclusoes inusitadas, como a de Adriano Oliveira, Carlos Gadelha e Simara
Costa, em estudo que adiante sera trazido com mais detalhes. O levantamento
dos pesquisadores apurou que dentre os eleitores que tomaram conhecimento
dos resultados de pesquisas eleitorais, predomina a opinido - que ¢ tanto maior
quanto maior a renda - de que os resultados influenciaram no voto de outros
eleitores. Curiosamente, entretanto, os mesmos eleitores nao consideram,
majoritariamente, que os resultados das pesquisas tenham influenciado seu
proprio voto. Ou seja, acreditam que as pesquisas influenciaram apenas o voto
dos demais eleitores, ndo o seu. E possivel que até acreditem, embora sem ad-
mitir, talvez por vergonha, que os resultados das pesquisas influenciam seu voto
(Oliveira; Gadelha; Costa, p. 20-22).

Em estudo realizado em 2016 tendo por objeto o eleitorado dinamarqués,
Kasper M. Hansen, Jens Olav Dahlgaard, Jonas Hedegaard Hansen e Martin V.
Larsen, do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de Copenhagen,
apresentaram como conclusdo principal a de que realmente ha um efeito positi-
vo no indice de simpatia e apoio a um partido quando apresentado em pesquisas
como em crescente (Dahlgaard et. al., 2016, p. 284).

138 REDESP, Sao Paulo, SP, vol. 8, n. 2, jun. a dez. 2024 e-ISSN 2594-9519



A (IR)RESPONSABILIDADE ELEITORAL DOS INSTITUTOS DE PESQUISA

Existem, em geral, duas grandes hipdteses a respeito da influéncia que
pesquisas podem ocasionar sobre o eleitorado. A primeira delas denominada
bandwagon effect, que poderia ser traduzido como efeito manada, que em geral
sintetiza o quadro em que o eleitor, identificando-se com dado grupo social e
observando que tal grupo tende em certa direcao eleitoral, intuitivamente o se-
guira. Assim, o eleitorado tenderia a aglutinar-se junto ao segmento politico que
aparece em crescente, ou a “abandonar o navio que estd afundando’, deixando
de apoiar a corrente politica que aparece em declinio®.

A segunda grande hipotese de influéncia das pesquisas de opinido sobre o
voto do corpo de eleitores € o chamado underdog effect, isto €, o efeito azarao.
Neste caso, a corrente politica que se apresenta em declinio recebe simpatia
do eleitorado que sente pena, ou mesmo uma reagdo oriunda do despeito que
se sente em relagdo a corrente decadente, especialmente por aqueles que os-
tentavam alguma simpatia enrustida. Este efeito se apresenta tanto maior, se o
partido em declinio, em razdo da queda, perdera a prépria composicio politica
nos orgaos representativos (Dahlgaard et. al., 2016, p. 286).

Giancarlo Gasperoni e Debora Mantovani anotam que mais recentemente
um terceiro viés de influéncia se tem cogitado: o incentivo das pesquisas ao
voto util (strategic voting), ou seja, a alternancia para o candidato de preferén-
cia secundaria, com base na andlise racional do quadro que denota que este
ostenta chance de vitdria, enquanto o candidato de preferéncia primaria ndo a
apresenta. Os autores igualmente pontuam que ha também influéncia sobre a
propria participacao no processo eleitoral, mobilizando eleitores que, a mingua
do cendrio descrito, talvez nao comparecessem as urnas (Gasperoni; Mantovani,
2015, p. 3)".

Importante aspecto a ser sublinhado, ainda no contexto das repercussoes das
pesquisas sobre o processo eleitoral em sentido amplo, é que estas apresentam
também o potencial de influenciar ndo apenas no corpo eleitoral, mas também
nos proprios doadores de recursos (Nogueira, 2012, p. 113). Esta faceta envolve a
formacdo de um circulo vicioso: o candidato que aparece avantajado nas pesqui-
sas, é o que conquista maior aporte de doagdes, e tal maior suporte econémico

6 Esta tendéncia se explicaria pela sensac¢do de satisfagdo que o pertencimento a um grupo social
ocasiona, e ainda, pelas conclusdes que o eleitor tende a tirar das informagdes contidas nas pesquisas
no tocante a dire¢cdo em que a popularidade de um partido se move (Dahlgaard et. al., p. 285).

7 Frico Ferrari Nogueira também identificou que as pesquisas eleitorais influenciam a tomada de
decisdo do eleitor em prol do chamado “voto util”. Ou seja, apercebendo-se que seu candidato teria,
segundo as pesquisas, pouca chance de éxito, o eleitor migra para aquele candidato ou partido que
considere menos ruim dentre os que se apresentam com chance de vitéria. Cuida-se de um fator
psicolégico que pressiona o eleitor a ndo desperdicar seu voto, o que implica reconhecer a atragdo
exercida pelo candidato que se apresente no topo das pesquisas (Nogueira, p. 110-111).

REDESP, Sao Paulo, SP, vol. 8, n. 2, jun. a dez. 2024 e-ISSN 2594-9519 139



José Wellington Bezerra da Costa Neto

lhe permite uma campanha mais eficaz o que, a seu turno, também favorece que
aumente ou mantenha sua vantagem, o que ainda mais atrai doadores, e assim
sucessivamente.

E fato que pesquisas de opinido nio sdo os Unicos elementos de uma cam-
panha eleitoral, o que também implica a conclusdo de que no mundo real pos-
sivelmente as tendéncias aferidas teriam menor for¢a (Dahlgaard et. al., p. 297).
Ademais, o voto é uma especifica manifestagcdo do julgamento politico, que deve
ser compreendido como atividade cognitiva com a mesma natureza que outros
processos decisorios que ocorrem em dominios complexos e envolvem aspectos
socialmente relevantes (Gasperoni; Mantovani, 2015, p. 1).

Vejamos, pois, alguns estudos especificos ja realizados sobre o tema.

O estudo empirico levado a cabo por Kasper M. Hansen, Jens Olav Dahlgaard,
Jonas Hedegaard Hansen e Martin V. Larsen, ja antes citado, revelou que ha mais
suporte empirico para o efeito manada (bandwagon effect) do que para o efeito
azarao (underdog effect) (Dahlgaard et. al., p. 287).

Conforme referidos estudiosos destacam, os efeitos ndo sio mutuamente
excludentes, de modo que a constatacdo da tendéncia correspondente a um dos
movimentos, ndo implica afirmar que o outro nao exista ou nao opere, de forma
que o que se pode aferir, na média, € qual o efeito predominante (Dahlgaard et.
al., p. 287).

Os autores realizaram pesquisa empirica, formando cinco grupos, dos quais
quatro receberam matérias jornalisticas ficticias, contendo resultados de pes-
quisas eleitorais, e respectiva interpretacao e comentarios. O grupo que nao
recebeu nenhum conteddo foi denominado “grupo de controle”, cuja finalidade
seria servir como fiel da balan¢a, de modo a demonstrar a reacao dos nao influen-
ciados por conteudos jornalisticos e de pesquisas. Apos o contato com a matéria
ficticia, os eleitores foram submetidos a perguntas, desde aquelas indagando em
quem depositariam seus votos nas eleicoes vindouras, até aquelas prescrutando
mera simpatia por um dado partido ou a probabilidade de nele depositar voto.

Todos os resultados obtidos foram consistentes com a presenca do efeito
bandwagon, isto ¢, manada. Em sintese, o partido apontado em certa matéria
como ascendente, recebeu mais apoio; aquele indicado como em decadéncia,
perdeu suporte. As diferencas estatisticas entre os artigos apontando ascensao
e aqueles apontando declinio foram significativas, levando os autores a conclui-
rem que, se o efeito azarado existe, ¢ amplamente subjugado pelo efeito manada,
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nas suas palavras: “voters vote with the polls, not against them” (Dahlgaard et. al.,
p. 293)%

E mais, os resultados também indicaram o expressivo efeito que as matérias
jornalisticas interpretativas em que veiculadas as pesquisas ostentam, demons-
trando que o efeito manada foi mais forte e claro naqueles respondentes capazes
de recordar a manchete da matéria, o que correspondeu a 89% dos participantes
nos quatro grupos sob influéncia dos textos (Dahlgaard et. al., p. 293).

A tendéncia em favor do efeito manada também foi verificada com relacao a
perguntas mais ténues e menos diretas do que propriamente indagar-se acerca
do voto, mas questionando-se a mera simpatia pelo partido ou a probabilidade
de votar em seu favor. Mesmo com rela¢do a tais questionamentos, constatou-se
que o efeito azardo, se existente, ¢ amplamente suplantado pelo bandwagon
effect (Dahlgaard et. al., 2016, p. 294).

A despeito do quanto alinhavado, os autores admitem que existem aspectos
problematicos que tornam improvavel que a dimensdo dos efeitos empirica-
mente apurados seja a mesma no mundo real. O primeiro deles ¢ o fato de que
os individuos pesquisados foram perquiridos logo em seguida a terem contato
com o artigo de suposta influéncia; em segundo lugar, ainda, o experimento foi
levado a cabo num ambiente artificialmente criado, sem elementos de distracao,
quando se sabe que na dinamica da vida real ha grande competi¢do pela atencao
dos eleitores, com muitas e variadas pesquisas, e também, diversidade grande de
matérias interpretativas. Estas dificuldades levaram os autores a concluirem ser
impossivel dizer exatamente qual fracdo dos efeitos apurados no experimento
seriam encontraveis no mundo real (Dahlgaard et. al., p. 296-197).

Outro problema diz respeito aos convidados que preferiram ndo tomar parte
no experimento. De fato, segundo admitem os autores, € incerto o quanto se
pode generalizar os resultados obtidos junto aos participantes, aos que se recu-
saram a participar (Dahlgaard et. al., 2016, p. 297).

Adriano Oliveira, Carlos Gadelha e Simara Costa também levaram a cabo
experimento empirico, tendo por espaco amostral o eleitorado pernambucano,
da capital de Recife, e as eleicoes presidenciais de 2016. O objeto da perquiri¢ao
foi estabelecer o grau de credibilidade das pesquisas e, a partir deste dado, qual
a influéncia e a percepgao dos eleitores acerca de sua influéncia, nas defini¢coes
dos proprios votos e dos demais eleitores (Oliveira; Gadelha; Costa, p. 16).

8 Em livre traducio: “eleitores votam com as pesquisas, nio contra elas”
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Dentre o universo pesquisado, a primeira constatacao feita foi a de que 47,6%
dos eleitores confiam em algum instituto de pesquisa, apurando-se também que
os eleitores com menor renda familiar sdo os que menos confiam, consequente-
mente, a maior confiabilidade foi encontrada entre os eleitores com maior renda
(Oliveira; Gadelha; Costa, p. 17-18).

Constatou-se também que os eleitores com mais tempo de estudo - presu-
mivelmente com maior grau de instrugdo portanto - sdo os que mais confiam
nos institutos, contra menor grau de confiabilidade dentre os com menor grau
de escolaridade, concluindo-se, pois, haver maior indice de credibilidade dos
institutos no universo dos eleitores com maior renda e grau de instrugao (Oli-
veira; Gadelha; Costa, p. 18)°.

Eis como se apresentou a conclusdo dos autores: “quanto mais elevada a
renda familiar e o nivel de instrucdo dos eleitores, maior a informacao sobre
as pesquisas eleitorais e maior a confianca em algum instituto de pesquisa”
(Oliveira; Gadelha; Costa, p. 19). Alids, um aspecto interessante e contraditorio
foi constatado pelos pesquisadores: “quanto menor a crenga nos resultados das
pesquisas, maior o porcentual de eleitores que acredita que elas influenciaram a
escolha dos eleitores” (Oliveira; Gadelha; Costa, p. 23).

Calha anotar, até como forma de ilustrar a j4 mencionada dubiedade de muitas
constatacoes e conclusoes acerca do tema, que Dahlgaard, J. Hansen, K. Hansen
e Larsen concluiram, acerca deste aspecto, que a influéncia das pesquisas nao é
distinta a vista do tipo dos eleitores questionados, isto &, o efeito verificado seria
0 mesmo entre eleitores altamente instruidos ou nao (Dahlgaard et. al., 2016, p.
295)1°.

Giancarlo Gasperoni e Debora Mantovani levaram a efeito pesquisa intitulada
Electoral Choice: Voter’s Heuristic Strategies and Information Processing, tendo
como objeto o eleitorado italiano, a fim de tentar aferir a influéncia que as pes-

9 Em sentido contrario: DAHLGAARD, Jens Olav; HANSEN, Jonas Hedegaard; HANSEN, Kasper M.;
LARSEN, Martin V. How are Voter Influenced by Opinion Polls? The Effect of Polls on Voting Behavior
and Party Simpathy in World Polit Sci 12(2) /283, p. 295. A divergéncia é razoavelmente explicavel
a considerar que a pesquisa de Dahlgaard, Hansen, Hansen e Larsen, foi realizada no eleitorado
dinamarqués.

10 Ao cabo, os autores resumiram suas conclusdes assim: “If the underdog effect exists, it is
weaker than the negative bandwagon effect. We find a consistent bandwagon effect. The voters
go with the winning team no matter the size of the party and abandon the sinking ship when the
party is declining” (Cit p. 296). Em livre tradugdo: “Se o efeito azardo existe, ¢ mais fraco do que o
efeito manada negativo. Encontramos um efeito manada consistente. Os eleitores vdo com a equipe
vencedora, ndo importa o tamanho do partido e abandonam o navio afundando quando o partido
esta em declinio”
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quisas eleitorais de opinido podem causar sobre a decisao dos eleitores.

A primeira grande constatagdo dos autores foi a de que a média de pontuagao
acerca da confiabilidade e utilidade das pesquisas indica que em geral o publico
as afirma nao confidveis e indteis (Gasperoni; Mantovani, 2015, p. 7). Aferiu-se
também que o publico mais jovem revelou atitudes menos favoraveis em re-
lacdo as pesquisas eleitorais (Gasperoni; Mantovani, 2015, p. 8). Outrossim, a
percepcao de confiabilidade ¢ maior entre aqueles com maior grau de escolari-
dade. Paradoxalmente, entretanto, quando maior o grau de escolaridade menor
credibilidade que se da as pesquisas (Gasperoni; Mantovani, 2015, p. 8-9). Os
pesquisadores também aferiram que eleitores com maior nivel de conhecimento
politico sao significativamente mais inclinados a crerem na confiabilidade das
pesquisas (Gasperoni; Mantovani, 2015, p. 9).

Outro interessante aspecto constatado foi que dois em cada cinco participan-
tes da pesquisa, ou seja, 43% dos avaliados, nao se interessaram pelo conteido
das pesquisas de opinido, isto €, expostos a diversos materiais de uma campa-
nha ficticia, ndo recorreram aos resultados das pesquisas, o que intui que os
eleitores sejam menos sensiveis ao conteudo de pesquisas durante a campanha
(Gasperoni; Mantovani, 2015, p. 10).

A conclusdo de Gasperoni e Mantovani é de que eleitores homens, alta-
mente interessados em politica e com bom conhecimento acerca de politica,
ideologicamente posicionados como centro-esquerda, sdo os mais engajados
no resultado das pesquisas eleitorais. Ainda, que a identificagdo por coalizdo
nao apresenta significativa relagdo com a heuristica das pesquisas. Finalmente,
eleitores com diploma de pelo menos segundo grau e os mais velhos, igualmente
recorrem com mais frequéncia as conclusdes das pesquisas (Gasperoni; Manto-
vani, 2015, p. 12).

Interessante constatacdo também se fez a respeito de cenarios em que aos
eleitores sdo apresentadas pesquisas cujos resultados poderiam motiva-los a al-
terarem seu voto para o candidato de preferéncia secundaria (p.ex. apresenta-lo
na dianteira em relacdo ao candidato de preferéncia principal; ou cenario em
que o candidato preferido aparece sem chances de vitoria, enquanto o candidato
secundario com certa chance, e na dianteira, o dltimo candidato na preferéncia
do eleitor). O ja mencionado “voto util”

Sintomaticamente, 86% dos pesquisados mantiveram a preferéncia inicial,
destinando seu voto ao candidato preferido, a despeito da indicagdo de que
perderia; enquanto apenas 10% alteraram seus votos para o segundo candidato
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na preferéncia (Gasperoni; Mantovani, 2015, p. 13). Alias, houve eleitores que
alteraram seu voto para candidato diverso, nem o preferido, nem o segundo em
preferéncia, resultado este que nem mesmo os pesquisadores puderam explicar
a luz das teorias esbocadas™.

A mais surpreendente das conclusoes, entretanto, foi a de que os eleitores
mais hostis as pesquisas eleitorais foram justamente aqueles que demonstraram
maior probabilidade de ceder a elas (Gasperoni; Mantovani, 2015, p. 15)%.

Um outro ponto a ser considerado € cogitar como este potencial de influén-
cia das pesquisas opera no processo de decisdo do eleitor.

H4 duas hipéteses acerca da forma que os eleitores utilizam as pesquisas
eleitorais como fonte para seu conhecimento e decisdo politica: (i) uma regra
heuristica, de acordo com a qual eles ndo se valem das pesquisas para atualizar
seu conhecimento sobre o cendrio politico; e (ii) uma regra segundo a qual o
fazem de acordo com um processo racional explicavel segundo o teorema de
Bayes. A teorizacao segundo a regra (ii) explica a maior parte dos votos conforme
experimento levado a cabo por Betsy Sinclair e Charles R. Plott, respectivamente
do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de Chicago e da Divisdao
de Humanidades e Ciéncias Sociais do Instituto de Tecnologia da Califérnia
(Sinclair; Plott, 2012, p. 84)=.

11 Segundo os autores, em geral os eleitores demonstraram predisposi¢cao negativa em relagao
as pesquisas pré-eleitorais, e frequentemente as consideraram indteis, perigosas e nio-confiveis,
e ndo foram utilizadas como fonte de informacgdo por mais de 40% dos eleitores Além disto, as
pesquisas demonstraram pouco potencial influenciador, ja que apenas um décimo alterou sua
decisdo de voto. A adverténcia de Gasperoni e Mantovani, entretanto, ¢ irretorquivel: “it may not
seem like much if one considers that all voters in this part of the study had a good incentive to
switch; however, it is often more than enough to decide na election”. Em livre tradugdo: “pode nédo
parecer muito se considerarmos que todos os eleitores nesta parte do estudo tiveram um bom
incentivo para mudar; no entanto, muitas vezes ¢ mais do que suficiente para decidir uma elei¢do”
(Gasperoni; Mantovani, 2015, p. 16-17).

12 Vale a respeito transcrever palavras dos proprios autores: “Surprisingly, voters who are
hostile towards polls (i.e. who feel that They are neither reliable nor useful), who should thus be
substantially less receptive to their effects, were the most likely to yeld to them”. Em livre traducio:
“Surpreendentemente, os eleitores que sdo hostis em relacdo as pesquisas (ou seja, que sentem
que ndo sdo confidveis nem uteis), que deveriam ser substancialmente menos receptivos aos seus
efeitos, foram os mais propensos a ceder a elas”.

13 A conclusdo do trabalho examinado assim se pde: “We find strong support for the Bayesian
model and are able to conclude that voters are indeed updating their beliefs consistently with this
assumption. We are able to reject the idea that voters are using a heuristic voting rule from the
critical tests comparisons” (Cit. p. 92). Em livre tradugdo: “Encontramos forte apoio ao modelo
bayesiano e podemos concluir que os eleitores estdo de fato atualizando suas crencas de acordo
com essa suposicdo. Podemos rejeitar a ideia de que os eleitores estdo usando uma regra de votagdo
heuristica a partir das comparagdes de testes criticos”
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A regra heuristica de decisdo eleitoral define-se como atalhos cognitivos
usados pelos individuos para tomar decisdes (Gasperoni; Mantovani, 2015, p.
4), e a semelhanca de Betsy Sinclair e Charles R. Plott, Giancarlo Gasperoni e
Debora Mantovani também chegaram a conclusdo de que o eleitorado ndo se
define de acordo com o referido paradigma heuristico, conforme expuseram:
“pre-election polls do not perform an important heuristic function for Italian
voters” (Gasperoni; Mantovani, 2015, p. 17)*.

Retomando o trabalho de Sinclair e Plott, tem-se que a taxa de previsibilidade
do modelo bayesiano ¢ tanto maior quanto maior a quantidade de pesquisas
empregadas (Sinclair; Plott, 2012, p. 92). A mais importante contribuicdo do
mencionado estudo é decifrar o mecanismo por meio do qual os eleitores
atualizam suas crengas a vista de pesquisas eleitorais, conferindo-se validade
as construcgdes tedricas que afirmam que as pesquisas permitem que eleitores
desinformados profiram votos como se fossem esclarecidos (Sinclair; Plott, 2012,
p- 92).

Admite-se, entretanto, que a confiangca em pesquisas pré-eleitorais implica
o risco de expor os eleitores a trabalhos tendenciosos, suscitando questoes
relacionadas a precisao dos resultados obtidos. Por outro lado, o experimento
demonstra que a aptidio dos individuos em agregarem informacoes demonstra
a tendéncia de, observando o comportamento de outros eleitores, proferirem
votos coerentes mesmo sem informac¢do acerca dos candidatos propriamente
ditos. Seja como for, a conclusdo que para finalidade do presente estudo mais
releva € a de que “polls have the potential to play a key role in providing informa-
tion to voters” (Sinclair; Plott, 2012, p. 92).

Um aspecto importante a ser frisado é de que frequentemente as pesquisas,
por si e em estado bruto, nao sao o que potencialmente influencia o eleitor, mas
sim quando acompanhadas da mediacao jornalistica, isto €, das interpretacoes
e conclusoes que dela extraem ou propdem a midia especializada (Dahlgaard et.
al., 2016, p. 284).

3 REGIME JURIDICO DOS INSTITUTOS DE PESQUISA NO DIREITO ELEITO-
RAL BRASILEIRO

A despeito das duvidas, vacilagoes e cogitacoes da Academia acerca do ponto,
¢ bom vincar que a legislacdo eleitoral brasileira efetivamente admite que haja
influéncia - ou quando nada grande potencial para tanto - das pesquisas sobre
o animo do eleitorado.

14 Em livre traducdo: “pesquisas eleitorais ndo desempenham uma importante fungdo heuristica
para os eleitores italianos”
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Reconhece-se que as pesquisas eleitorais influenciam o processo politico-
-eleitoral em duas frentes: (i) internamente, na orbita politico-partidaria, reper-
cutindo na escolha de candidatos, orientacdo de campanhas, feitura de aliangas
e até mesmo investimento de recursos financeiros; (i) externamente, sobre a
postura e a decisdo dos eleitores, que podem adotar a postura do chamado “voto
atil”, ou ainda, migracao para candidatos que aparecam mais bem posicionados
(Gongalves, 2018, p. 245).

Admitindo o potencial de distorcer o processo eleitoral que as pesquisas
ostentam, a Lei n. 11.300/06 estipulou a vedacao a sua divulgac@o por qualquer
meio de comunicagao, a partir do décimo quinto dia anterior até as 18 horas do
dia do pleito, introduzindo o art. 35-A na Lei n. 9.504/97. Como ja se disse, tal
dispositivo foi submetido ao escrutinio do C. Supremo Tribunal Federal na ADI n.
3.741-2, de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, quando a real dimensao
de tais pesquisas foi assentada na perspectiva constitucional brasileira.

Com efeito, a restricao a divulgacao do conteudo das pesquisas foi analisada
sob a otica da liberdade de manifestacdo do pensamento; o direito fundamental
a informacdo e a vedacao a censura, conforme art. 5°, IV e IX, e art. 220, todos
da CR/88. Afirmou-se, pois, como € intuitivo, que a liberdade de expressao do
pensamento se complementa com o direito a informacéo livre e plural, valor
indissociavel da democracia. Ainda, que a vedagao imposta apenas contribuiria
para conspurcar a lisura do processo, ensejando a divulgacao de boatos e dados
apocrifos, concluindo que a restri¢do violaria os principios da proporcionalidade
e razoabilidade, nas palavras do eminente relator: inadequada, desnecessaria e
desproporcional, reafirmando-se o ideal de que se permita ao eleitor formar sua
conviccdo do modo mais amplo e livre possivel.

O potencial de fraudes e manipulagcdes a que sujeitas as pesquisas, aliado a
influéncia sobre o eleitorado, justificam as exigéncias de registro e transparéncia
contidas na legislacdo brasileira que as rege. Assim € que entidades e empresas
que realizarem pesquisas de opinido publica sdo obrigadas, para cada pesquisa,
a registrar, junto a Justi¢a Eleitoral, até cinco dias antes da divulgacao, diversas
informagdes sensiveis, entre elas, quem contratou a pesquisa; o valor e origem
dos recursos despendidos no trabalho; metodologia e periodo de realizacao dos
trabalhos; além do proprio questionario completo a ser aplicado, tudo conforme
art. 33 da Lei n. 9.504/97.

Em termos infralegais a matéria ¢ também regulamentada pela Resolucdo
n. 23.600 do C. Tribunal Superior Eleitoral, de 12 /12 /2019, e que estipula que o
mencionado registro sera eletronico, realizado junto ao Sistema de Registro de
Pesquisas Eleitorais (PesqEle).
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Conforme corretamente deduz Luiz Carlos dos Santos Gongalves, a exigéncia
do interregno do prazo de 5 dias entre o registro e a divulgacdo dos resulta-
dos, impede que dados coletados no dia do pleito sejam antes dele divulgados
(Gongalves, 2018, p. 246). Ademais, as “pesquisas de boca de urna” igualmente
somente podem ser divulgadas apos o encerramento do pleito, conforme pres-
cricdo do art. 12 da Resolugdo n. 23.600,/2019:

A divulgagdo de levantamento de intenc¢do de voto efetivado no dia
das elei¢des somente podera ocorrer:

I - na eleicdo para a Presidéncia da Republica, apds o horario pre-
visto para encerramento da votacdo em todo o territorio nacional;

Il - nos demais casos, a partir das 17 (dezessete) horas do horario
local.

Frise-se que o Ministério Publico, as candidatas e os candidatos, os partidos
politicos, as coligacoes e as federacoes de partidos poderao ter acesso ao sis-
tema PesqEle, e inclusive poderao, justamente no interregno de 5 dias entre o
pedido de registro e a divulgacdo, oferecer impugnacao ao pedido de registro
ou a divulgacdo, indicando desatendimento as exigéncias do art. 33 da Lei n.
9.504 /97 ou mesmo a Resolugao n. 23.600,/2019.

Admite-se a suspensdo da divulgacdo da pesquisa, em espécie do género
tutela provisoria de urgéncia de natureza antecipada, conforme art. 16, § 1°, da
Resolugao n. 23.600,/2019: “Considerando a relevancia do direito invocado e a
possibilidade de prejuizo de dificil reparacao, podera ser determinada a suspen-
sdo da divulgacao dos resultados da pesquisa impugnada ou a inclusao de escla-
recimento na divulgacdo de seus resultados” Se ao final for julgada procedente
a impugnacao, a divulgacdo restara em definitivo proibida, confirmando-se a
tutela provisoria antecipada initio litis.

A divulgacdo de pesquisa sem o devido registro junto a Justica Eleitoral
constitui-se em ilicito administrativo que sujeita o infrator a multa de 50.000 a
100.000 UFIR’s, conforme art. 33, § 3°, da Lei n. 9.504/97. O art. 17 da Resolucao
n. 23.600/2019 alude a multa no valor de RS 53.205,00 (cinquenta e trés mil,
duzentos e cinco reais) a RS 106.410,00 (cento e seis mil, quatrocentos e dez
reais). O ilicito apura-se em representacdo, que segue o rito geral previsto no
art. 96 da Lei n. 9.504 /97.

Uma fundamental disting¢ao, bastante sedimentada em doutrina e jurispru-
déncia, é entre as pesquisas eleitorais e as enquetes, estas definidas como as
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sondagens de opinido sem rigor cientifico, sem aten¢do também aos requisitos
do art. 33 da Lein. 9.504,/97. A Lein. 12.891/2013 as proibiu durante o periodo de
campanha, conforme § 5° do art. 33, da Lei n. 9.504 /97.

A Resolugao TSE n. 23.549/2017 previa no art. 23 o cabimento da aplicacao
da mesma multa cominada para a divulgacao de pesquisas sem o devido registro
junto a Justica Eleitoral, para o caso de divulgacao de enquetes. A Resolugdo n.
23.600/2019, ndo a previu de modo expresso, porém, o § 3° do art. 23 faz intuir
seu cabimento: “O poder de policia ndo autoriza a aplicagao de oficio, pela juiza
ou pelo juiz eleitoral, de multa processual ou daquela prevista como sangdo a ser
aplicada em representacdo propria” (grifamos a referéncia que sugere cuidar-se
da multa prevista na representagao fundada no art. 33, § 5°, da Lei das Eleicoes,
conforme rito do art. 96 do mesmo diploma).

O caréater de interesse publico envolvido na realizagao e divulgacido de pes-
quisas eleitorais, entretanto, tem sua nota mais emblematica pelo fato de serem
previstos crimes relacionados a tal atividade.

De fato, anotado o carater fragmentario do Direito Penal, reservada sua in-
tromissao apenas para a preservacao dos bens juridicos mais caros a sociedade,
e na estrita medida do necessario e suficiente para a preservagdo da ordem pu-
blica, tem-se que a tipificacdo de condutas visando a garantia da transparéncia,
lisura e correcdo das pesquisas evidencia o reconhecimento de que tal atividade
¢ sensivel ao regime democrético.

Assim que ¢ tipificada como crime a divulgacao de pesquisa fraudulenta, de-
lito punivel com detencgao de seis meses a um ano e multa no valor de cinquenta
mil a cem mil UFIR, conforme § 4° do art. 33, da Lei n. 9.504/97. Define-se como
fraudulenta a pesquisa em que os dados sdao manipulados ou as informacoes
sensiveis, referidas pelo citado art. 33, sdo falseadas (Gongalves, 2018, p. 247).

Ainda foi previsto como crime impedir o acesso ao ja citado sistema PesqEle
por parte dos partidos, alids, ¢ tipificado como crime qualquer ato que vise a
retardar, impedir ou dificultar a acao fiscalizadora dos partidos, punivel com
detencao, de seis meses a um ano, com a alternativa de prestacao de servicos a
comunidade pelo mesmo prazo, e multa no valor de dez mil a vinte mil UFIR (art.
34,8§1° e 2°, Lei n. 9.504,/97).

Anote-se que sdo penalmente responsaveis pelos delitos em comento os
representantes legais dos institutos de pesquisas, além dos representantes do
orgao veiculador, conforme art. 35, da Lei n. 9.504/97.
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Duvida pode surgir com relacao a aplicabilidade do crime previsto pelo § 3°
do art. 34, assim previsto:

A comprovacao de irregularidade nos dados publicados sujeita os
responsaveis as penas mencionadas no paragrafo anterior, sem
prejuizo da obrigatoriedade da veiculacao dos dados corretos no
mesmo espaco, local, horario, pagina, caracteres e outros elemen-
tos de destaque, de acordo com o veiculo usado.

O paréagrafo anterior € aquele que comina penas de detengdo, de seis meses
aum ano, com a alternativa de prestacdo de servicos a comunidade pelo mesmo
prazo, e multa no valor de dez mil a vinte mil UFIR, para a conduta de embaracar
o0 acesso da acdo fiscalizadora de partidos sobre o sistema de registro de pes-
quisas.

Como corretamente anota Luiz Carlos dos Santos Gongalves, entretanto, a
conduta tipificada pelo citado § 3° do art. 34 corresponde a mesma ja tipificada
pelo art. 33, § 4°, qual seja, a divulgacdo de pesquisa fraudulenta. Dai a conclusao
do percuciente autor de que “esse trecho do artigo € inaplicavel, pela desneces-
sidade de dois tipos penais descreverem a mesma conduta” (Gongalves, 2018, p.
248).

Duvida pode surgir, contudo, porque as penas previstas para o § 4° do art.
33 e o0 § 3° do art. 34, que preveem condutas coincidentes, sdo ligeiramente
diversas, ja que para o primeiro, ha previsao da prestacdo de servigos a comu-
nidade e a multa ¢ inferior. A questio da prestacado de servicos a comunidade é
solucionavel facilmente pela previsao geral do art. 44, CP, extensivel a todos os
delitos. Ja no tocante a multa, ha de prevalecer a previsdo de menor valor - ou
seja, a do § 3° do art. 34 - mais benéfica ao réu.

4 A RESPONSABILIDADE ELEITORAL DOS INSTITUTOS DE PESQUISA

E invidvel qualquer sistema juridico-social de controle baseado na irrespon-
sabilidade (Gomes, 2020, p. 37). Isto se aplica com maior razao na atuacao dos
institutos de pesquisa, considerado o amplo potencial de influenciar o pleito e a
clara possibilidade de captacao de sua atuagdo pelo poder econdmico, como ja
restou suficientemente exposto das observacoes precedentes.

O ilicito, enquanto categoria geral de Direito, caracteriza-se essencialmente
nao apenas pela lesao a bem ou interesse juridicamente reconhecido e protegi-
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do, mas também pelo atentado contra valores e principios em que assentado o
sistema considerado (Gomes, 2020, p. 39).

No caso do Direito Eleitoral, tais valores e principios caracterizam-se como
interesses politicos coletivos, de natureza difusa, de essencial importancia
para o regime democratico, tais como a normalidade das elei¢des; a higidez e
honestidade do pleito; a legitimidade do exercicio do poder politico; a veraz
representatividade; a liberdade e sinceridade do voto; a confiancga no sistema de
votagao e apuracao de votos, entre outros (Gomes, 2020, p. 39).

No ambito Eleitoral, o estabelecimento da responsabilidade faz-se a vista
do ensejo de controlar-se o processo eleitoral e a investidura politico-eleitoral,
visando garantir eleicoes integras, legitimas, que tem como cerne o voto autén-
tico e sincero, assegurando a verdadeira representatividade dos eleitos (Gomes,
2020, p. 59).

Veja-se, por exemplo, a posicao juridica dos partidos politicos, aos quais se
reconhece a natureza de direito privado®, mas com alta dose de publicizacdo
dado justamente seu envolvimento com altos valores da Republica.

Refere a doutrina um Estado Representativo Partiddrio para pontuar a in-
sercdo dos partidos politicos no modelo de representacdo (Mezzaroba, 2016,
p. 265). A democracia partidaria tem sua génese na conformacdo dos classicos
principios liberais da igualdade e da liberdade a conjuntura histérica do século
XX, e, notadamente, a dois fatores: (i) a massificacdo dos direitos democraticos
plasmada principalmente na ampliacdo do sufragio e (ii) a caracteristica da so-
ciedade contemporinea como aquela em que para se haurir bens, servicos ou a
realizacdo de objetivos vitais, exige-se a mediacao de alguma organizacao social,
“‘quando esta realidade se projeta no campo politico, os partidos se mostram
como organizacoes imprescindiveis para realizar tal mediacdo” (Mezzaroba,
2016, p. 265).

As funcgoes classicamente atribuidas aos partidos politicos especificam-se
da seguinte forma: (i) integracdo e mobilizacao dos cidaddos no regime poli-
tico, esta que se define como uma classica funcao de natureza representativa,
associada as democracias no inicio do século XX, e a conformacgio dos parti-
dos de massas; (ii) também de natureza representativa, envolve a agregacio e
articulacdo dos interesses sociais e politicos apresentados pela sociedade em
geral, funcdo esta que contemporaneamente tem cada vez mais sido partilha-
da por outras associacoes e movimentos ndo-partidarios, e até mesmo pelos
meios de comunicagao; (iii) a terceira fungao conjuga aspectos processuais ou
15 Art. 17, CR/88.
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procedimentais e representativos, e consiste no protagonismo na formula¢ao
de politicas publicas. Também aqui cuida-se de fung¢do decadente, cada vez
mais despolitizada e entregue a setores técnicos. De toda forma, afirma-se que
os partidos sdo ainda necessarios quando a formulacdo de politicas publicas
dependa de tomadas de decisoes partidarias; (iv) a quarta fun¢do ¢ de indole
marcadamente procedimental: recrutamento de lideres politicos e de servido-
res para os cargos publicos. Destaque-se a luz da especifica realidade brasileira,
que a filiagdo partidaria obrigatoria para as candidaturas torna esta funcdo
fundamental ao funcionamento do regime representativo; (v) a quinta funcao
¢ potencialmente a mais importante na atualidade, e também ostenta carater
procedimental: organizacdao do Parlamento e do proprio Governo. Especial-
mente nos regimes parlamentaristas, a dependéncia da capacidade organizativa
dos partidos em distribuirem por si a responsabilidade do Governo é candente
realidade: a organizacdo dos procedimentos legislativos; o funcionamento de
comissoes legislativas; os acordos didrios sobre a agenda legislativa; etc. Tais
observacoes também ganham especial relevo diante do chamado “presidencia-
lismo de coalizao” praticado no Brasil (Mair, p. 282-285)'.

Diz-se que a concretizagdo da democracia tornou-se objeto programatico
intrinseco as organizagdes partidarias (Mezzaroba, 2016, p. 275), dai porque a
ampla referéncia aos partidos politicos, especialmente a sua posi¢cdo no sistema
eleitoral e papel no regime democratico se justifica, na medida em que € este o
plano de referéncia que pretendemos usar como analogia no tocante aos insti-
tutos de pesquisa.

Com efeito, evidenciado esta que todo o regime de Direito Publico a que
sujeitos os partidos, a despeito de sua natureza privada, ¢ decorréncia direta
de sua posi¢ao como ente intermedidrio entre o corpo eleitoral e o regime de

16 O autor destaca que de se reconhecer uma mudanc¢a no papel representativo dos partidos
no sistema democratico. Com efeito, paralelamente a erosdo de suas bases organizativas - isto é,
uma incapacidade de funcionarem como agentes de representacao, afirmando-se que o tempo dos
partidos de massa acabou - verifica-se um fortalecimento de seu papel procedimental. Assim o autor
explicita sua percepg¢do e o realce do papel procedimental dos partidos: “depois de terem sido, em
grande medida, associa¢des ‘privadas’ de voluntarios desenvolvidas no seio da sociedade, os partidos
tornaram-se cada vez mais sujeitos a um quadro regulador que lhes atribui um estatuto (quase)
oficial enquanto parte do Estado” (Cit. p. 281). Sinal emblematico desta realidade é sua dependéncia
do financiamento publico. Orides Mezzaroba assim define o mencionado papel procedimental: “a
vontade geral estatal passaria a ser construida no interior dos partidos politicos, ficando o 6rgio
de representacdo, no caso o Legislativo, relegado a segundo plano. O centro das decisdes politicas
deslocar-se-ia do seio do Parlamento para o interior dos partidos politicos. As politicas publicas
passariam a ser consequéncia da acdo e da vontade dos partidos politicos” (MEZZAROBA, 2016, p.
266). O ponto, entretanto, ndo carece aqui de maior aprofundamento, de modo a ndo desvirtuar o
estudo proposto, cujo foco ¢ diverso.
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governo, tanto mais potencializado pelo monopdlio das candidaturas”.

Dito de outro modo: pode-se associar o regime de responsabilidade eleitoral
dos partidos a sua intensa aptiddo para influenciar o processo politico eleitoral.
E nesta conclusdo nao vai nenhuma grande novidade ou revelacdo. O bindmio
poder/responsabilidade permeia todo o Direito, Publico e Privado, cuidando-se
de sedimentadissimo aforismo.

Ora, se poder - e no caso especificamente poder de influéncia no processo
politico-eleitoral - associa-se a responsabilidade, e se temos que os institutos de
pesquisa ostentam tal aptiddo, a conclusao inevitavel que se segue € que nao ha
como negar a tais institutos o sujeitarem-se a amplo regime de responsabilidade
eleitoral pelos abusos eventualmente cometidos.

O sistema de responsabilidade vigorante no Direito Eleitoral ¢ dualista. Por
vezes exige dolo, na lidima expressdao da responsabilidade subjetiva. Ha situa-
coes em que prioriza a responsabilidade objetiva impropria, ou seja, fundada
numa presungao de culpa, que pode configurar-se como in eligendo; in vigilando
ou mesmo in re ipsa (Gomes, 2020, p. 59-61).

Finalmente, em outras situacoes, como o abuso de poder, pouco importa
saber o estado animico do agente, bastante a comprovagdo da conduta e de sua
potencialidade lesiva. Alias, dispensa-se até mesmo a prova da efetiva influéncia
sobre o processo eleitoral, que € presumida (Gomes, 2020, p. 61). Cuida-se, ai, de
lidima expressao de responsabilidade objetiva.

E o caso entdo de avaliarem-se as perspectivas pelas quais se poderia cogitar
a responsabilizacdo dos institutos de pesquisa segundo o regime juridico eleito-
ral. O primeiro grande fator de distincao € a afericdo da existéncia de dolo.

Com efeito, havendo provas suficientes da inten¢do de malfazer o processo
politico-eleitoral por meio de pesquisas cujos dados foram fraudados tem-se,
antes de mais nada, a caracterizacgdo de ilicito penal. Com efeito, tipifica o §4° do

17 “.15. As greis partidérias, a semelhanc¢a da Unido Brasileira de Compositores (UBC), podem ser
qualificadas juridicamente como entidades integrantes do denominado espago publico, ainda que
nao estatal, o que se extrai da centralidade dispensada em nosso regime democréatico aos partidos,
essenciais que sdo ao processo decisorio e a legitimidade na conformagdo do poder politico. 16.
O estatuto juridico-constitucional dos partidos politicos ostenta peculiaridades e especificidades
conferidas pela Carta de 1988 (e.g., filiacdo partidaria como condicdo de elegibilidade, acesso ao
fundo partidario e ao direito de antena, exigéncia de registro no TSE para perfectibilizar o ato
constitutivo etc.) que o aparta do regime juridico das associagdes civis (CRFB/88, art. 5°, XVII ao
XXTI), aplicado em caso de lacuna e subsidiariamente..” (TSE, Ac de 29.8.2017 no RESPE n. 10380 , rel.
Min. Luiz Fux.).
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art. 33 da Lei n. 9.504 /97: “A divulgacao de pesquisa fraudulenta constitui crime,
punivel com detengao de seis meses a um ano e multa no valor de cinquenta mil
a cem mil UFIR” Como se sabe, tirante os casos de crimes ambientais que admi-
tem responsabilidade das pessoas juridicas, a responsabilidade penal € insita as
pessoas naturais, e dai a disposi¢ao do art. 35: “Pelos crimes definidos nos arts.
33, §4° e 34, §§ 2° e 3°, podem ser responsabilizados penalmente os represen-
tantes legais da empresa ou entidade de pesquisa e do 6rgao veiculador”.

A caracterizagdo de infragdo penal traz consigo, a reboque, todas as conse-
quéncias naturais da condenagio, que ndo se resumem a san¢do penal, valendo
lembrar os efeitos secundarios constantes do art. 91, CP, entre os quais esta
tornar certa a obrigacao de indenizacdo civel (art. 91, I, CP). Também podera
ser decretada a perda dos valores auferidos com a pesquisa fraudulenta, eis que
produto do crime. Frise-se, entretanto, que tais consequéncias sdo restritas a
pessoa do representante legal condenado. O instituto de pesquisa figura como
verdadeiro instrumento do crime. Destarte, apenas os valores pertencentes a
pessoa natural do representante condenado ¢ que poderao ser confiscados. Os
valores que tenham sido destinados ao instituto nio poderiam ser alcancados,
porque terceiro de boa-fé, expressamente ressalvado pelo art. 91, II, CP.

A responsabilizacao penal do agente - ainda que por crime eleitoral - nao
prejudica nem substitui a responsabilidade eleitoral propriamente dita, isto &,
com a incidéncia de sancoes que se contenham na esfera politico-eleitoral. A
conduta do representante do instituto de pesquisa responsavel pela pesquisa
fraudulenta deve também ser considerada a luz das figuras ilicitas eleitorais,
notadamente aquelas que ensejam ajuizamento de investigacao judicial eleitoral
(AIJE). Com efeito, prevé o art. 22, LC 64/90 as seguintes espécies ilicitas: “uso
indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou
utilizacao indevida de veiculos ou meios de comunicac¢ao social’,

José Jairo Gomes bem observa que o conceito de abuso de poder ¢ inde-
terminado, e depende de uma conexdo axiologica entre o conjunto normativo
de dado sistema - no caso considerado o eleitoral - e a propria Constituicdo
da Republica, e propde defini-lo de forma ampla como o mau uso de direito,
situagdo ou posicao juridicas, visando exercer indevida e ilegitima influéncia em
uma eleicao, anotando que a ilegitimidade ndo decorre de uma simples contra-
riedade a lei, mas sim a desconformidade com o Direito (Gomes, 2020, p. 42-43).

O enquadramento dos institutos de pesquisa pode ser vislumbrado segundo
o abuso do poder econdmico. E tal se dara conforme raciocinio analogo aquele
que embasou o enquadramento do abuso de poder religioso. Com efeito, tal
figura nao € prevista per si como ilicito eleitoral. Porém, diante de distor¢oes na
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realidade eleitoral que demandavam resposta, passou-se a enxergar a situacdo
como espécie do género abuso do poder econdmico, considerando que o lider
religioso que, valendo-se de sua autoridade moral/espiritual, direciona o voto
dos fiéis, na verdade nada mais faz que empregar toda a estrutura religiosa a
frente da qual esta - e que possui expressivo valor econdmico consistente no
custo de sua manutenc¢do e gestdo - em favor de dada candidatura. Uma forma
de doagao abusiva, desproporcional e sub-repticia.

Aqui o raciocinio se repete: o instituto de pesquisa em si é estrutura com
ingente aporte econdmico, e além disto - diferentemente das organizacoes
religiosas - exerce atividade econdmica, altamente lucrativa, o que tanto mais
justifica que a mesma ordem de razoes aqui se apresente para entender que a
pesquisa fraudulenta representa um aporte econdomico indevido, porquanto seu
objeto - a pesquisa cujos dados sdo falseados - ¢ ilicito em favor do candidato
que dela colhe vantagem.

Secundariamente, pode-se imaginar situacao em que a pesquisa fraudulenta
representara abuso do poder de autoridade. Tal sucedera se para falsear os da-
dos divulgados o interessado se valha de posi¢do que ocupe na propria estrutura
do Estado. As hipdteses ndo sdo tdo frequentes e faceis de constatar, como no
caso do abuso de poder econdmico, mas podem suceder, por exemplo, se ha
acesso a informacoes confidenciais que permitam forjar os dados que integram
a pesquisa fraudulenta. Ainda, pode suceder que haja manipulacdo de dados por
ordem do agente, de modo a conferir credibilidade a pesquisa falsa. Evidente-
mente que o representante legal do instituto de pesquisa nao sera ele proprio
a autoridade infratora, porque niao ocupa cargo ou fun¢do publica. Neste caso,
sua responsabilidade seré derivada de coautoria no ilicito cometido pelo agente
publico.

Finalmente, a hipotese de abuso dos meios de comunicac¢ao social. Em geral,
a pesquisa fraudulenta sera - para cabal atingimento de seu propdsito - objeto
de alavancada e ampla divulgacdo em midias sociais. Na verdade, a mencionada
forma de abuso se caracteriza nio tanto pelo contetido das publicacdes, mas
pela sua forma e quantidade. Assim, por exemplo, uma propaganda de conteido
licito, se fard ilicita se divulgada por meio vedado ou com intensidade despro-
porcional. Obviamente que no caso de divulgacao massiva da pesquisa viciada,
serao responsabilizados pelo abuso dos meios de comunicagdo social os autores
da pulverizac¢do indevida da informacao, respondendo o representante do insti-
tuto sob este fundamento apenas se provado conluio com tais agentes?.

18 Sem prejuizo de sua responsabilizacdo pela fraude em si, conforme canones ja expostos.
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A conclusdo a que se chega ¢ que a fraude por meio de pesquisas eleitorais
serd enquadravel alternativamente, e a depender das circunstancias do caso
concreto, em mais de uma das figuras de abuso tipificadas pelo art. 22 da Lei
Complementar n. 64/90, podendo eventualmente caracterizar-se até mesmo o
concurso de infragoes.

Eventualmente, o uso abusivo de pesquisa fraudulenta também poderia ser
objeto de AIME, instrumento constitucional previsto para casos de abuso do po-
der econdmico ou fraude, conforme § 10° do art. 14, CR/88: “O mandato eletivo
podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados
da diplomacio, instruida a acdo com provas de abuso do poder econdmico,
corrup¢ao ou fraude”

O fundamental a ter presente ¢ que ¢ inerente ao conceito de abuso a ob-
tencdo de resultados anormais ou ilicitos, distinguindo-se em espécies como o
abuso do poder de autoridade; o politico; o econdmico; o ideoldgico e o midi-
atico. Destaca-se, acerca deste ultimo, o contexto dos meios de comunicacao
de massa, caracterizados pela conformacao daquilo que se denomina industria
cultural, que se poe a base da formacao - talvez melhor dizendo a propria mani-
pulacdo - da opinido publica, que alcan¢ou niveis superlativos com a globalizacao
potencializada pela formacao de redes comunicacionais, instrumentalizadas por
novas tecnologias (Gomes, 2020, p. 43-44).

Destaque-se, também, que apenas pessoas naturais podem figurar no polo
passivo da agdo de investigacao judicial eleitoral, ja que as sancoes cabiveis sao
incompativeis com a natureza e condi¢do das pessoas juridicas®. Eis o teor do
inciso XIV do art. 22:

julgada procedente a representacao, ainda que apo6s a proclamacao
dos eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do representado e
de quantos hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes
sancdo de inelegibilidade para as eleicOes a se realizarem nos 8 (0ito)
anos subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da cassagdo
do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado.

Assim, tais san¢oes serdo restritas ao representante do instituto de pesquisa,
e tantos quantos hajam concorrido para o abuso, inclusive o candidato benefi-

19 A titulo exemplificativo, veja-se: “E pacifica a jurisprudéncia no sentido da impossibilidade de
pessoas juridicas figurarem no polo passivo da AIJE. Nos intensos debates desta Corte sobre o tema
do litisconsércio passivo necessario, essa premissa jamais foi alterada. O que se vem discutindo
¢ se deve, ou ndo, ser exigida a inclusdo, no polo passivo, dos responsaveis pela pratica abusiva -
portanto, de pessoas fisicas passiveis de suportar inelegibilidade” (TSE, 0600814-85.2022.6.00.0000,
Ac. de 13/12/2022, Rel Min Benedito Gongalves).
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ciado. No entanto, o instituto de pesquisa nao sera penalizado com fundamento
neste dispositivo.

O que todas estas formas de responsabilizagdo tém em comum ¢ o fato de
serem restritas a pessoa natural do representante do instituto de pesquisa e
seus eventuais coautores ou participes, atreladas a figura dolosa dos ilicitos.
A principal questao que resta € se saber da possibilidade de que o instituto,
enquanto pessoa juridica, seja passivel de alguma sancio, e em caso de resposta
positiva, qual e em quais circunstancias.

O primeiro aspecto fundamental é divisar que institutos de pesquisa sdo
prestadores de servico. Com efeito, oferecem no mercado, de forma lucrativa -
alias, altamente lucrativa - utilidade que se enquadra perfeitamente a tipologia
do § 2° do art. 3°, CDC, que define como servico: “qualquer atividade fornecida
no mercado de consumo, mediante remuneracao”.

Para além disso, tal atividade tangencia o interesse difuso por exceléncia,
qual seja, a lisura e legitimidade do processo politico-eleitoral, ponto nevralgico
ao Estado Democratico de Direito e a preservagao das instituicoes republicanas.
Assim sendo, ndo ha razao que justifique a ndo incidéncia do art. 81, p. dnico, I,
CDC, que define os interesses difusos: “os transindividuais, de natureza indivisi-
vel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias
de fato”. A atividade dos institutos, pois, seria aplicavel todo microssistema
regulatorio do processo coletivo, inclusive com a legitimacado ativa dos entes
indicados no art. 82 para as medidas judiciais cabiveis para coibir a atuagdo
fraudulenta. Mesmo que afastada a incidéncia do microssistema de processo
coletivo ou do sistema protetivo do consumidor, ainda assim, a responsabilidade
dos institutos seria irrecusavel a partir das normas ordinarias da proépria res-
ponsabilidade civil comum. Com efeito, segundo se depreende dos arts. 932,11l e
933 do Cddigo Civil, os institutos ostentam responsabilidade civil objetiva pelos
atos ilicitos de seus representantes.

Outrossim, mesmo que se recusasse a legitimidade ativa dos entes indicados
no art. 82, CDC, para atuarem contra atividade fraudulenta dos mencionados
institutos, quando nada a legitimidade ativa do Ministério Publico ¢ decorréncia
de imperativo constitucional, oriunda diretamente do art. 127, CR /88, indepen-
dentemente de norma infraconstitucional que atribua legitimidade especifica.
A lisura do processo eleitoral se constitui em exemplo académico do que se
enquadra no § 1° do art. 127, que atribui ao Parquet a “defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”
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Gama enorme de possibilidades se abre para coibir a atuagao fraudulenta dos
institutos, na esteira do permissivo do art. 84, CDC - para os que admitirem sua
aplicacdo a hipétese - ou mesmo do art. 497, CPC, para os que defendam a inci-
déncia do sistema de responsabilidade civil comum. Pode-se admitir até mesmo
a suspensdo de atividades do proéprio instituto, se demonstrada sua completa
destinac¢do a exclusivamente distorcer o processo eleitoral, beneficiando deter-
minadas candidaturas em detrimento de outras, ou seja, a ado¢do de um claro
viés politico-partidario.

Ao contrario do que sucede com 6rgaos de imprensa que, dentro dos limites
da liberdade de expressao e de imprensa, podem adotar vieses ideologicos edi-
toriais, aos institutos ndo se permite tal liberdade, dado o carater pretensamente
cientifico de sua atuagdo. Dito de outro modo, ¢ da consciéncia do publico e
da sociedade que ao adquirirem um produto dos érgaos de imprensa, sdo des-
tinatarios de dados objetivos e também de elementos opinativos e subjetivos,
cabendo entdo ao espectador garimpar aquilo que lhe importa. J4 os institutos
de pesquisa apresentam-se como supostamente independentes, objetivos e
cientificos. Dai porque qualquer atuacao que denote viés ideoldgico constitui
abuso ou desvio ilicito, autorizando a intervencao estatal na sua coibig¢do.

Resta, pois, uma unica hipodtese a se cogitar, de modo a averiguar a possibili-
dade de responsabilizacao dos institutos de pesquisa, e tal se trata dos casos em
que os erros de estimativas decorrem de culpa.

Obviamente que aqui se cuida de impericia, a culpa profissional, ja que tais
institutos desempenham sua atividade de estatistica profissionalmente no mer-
cado, com o correspondente auferimento de lucro.

Em principio, o regime de responsabilidade civil ndo se distingue ante a
qualidade do elemento subjetivo. E dizer: distinguem-se responsabilidade sub-
jetiva da objetiva segundo a exigéncia de elemento subjetivo, seja ele o dolo ou
a culpa. Entretanto, no seio dos regimes de responsabilidade civil subjetiva, ndo
ha relevante distingio entre os casos de dolo e culpa. E que a “a indenizacéo
mede-se pela extensdo do dano” (art. 944, CC), e nao pela intensidade do dolo ou
grau de culpa. Apenas se admite repercussao da intensidade da culpa para fins
de reducao da indenizacao, segundo dicg¢ao do art. 944, p. inico, CC, mas nao
para agravamento da san¢do pecunidria. Assim sendo, a pesquisa que, embora
nao produzida fraudulentamente, contém erro técnico relevante, atrai a respon-
sabilidade civil do instituto nos mesmos termos dos ja citados arts. 932, Il e 933,
CC, como qualquer atuagao culposa do preposto de qualquer outro prestador de
servico no mercado.
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Muito embora o grau de culpa ndo interfira, em principio, no carater e ex-
tensdo da responsabilidade civil, pode repercutir na liberdade de continuidade
da atividade econdmica. Erros graves, sucessivos e frequentes, podem indicar
uma inépcia geral para a atividade - ainda que ndo haja um preordenado viés
ideologico- a justificar a imposi¢ao da obrigacao de abster-se, uma verdadeira
interdicao judicial, nos moldes em que sucede em outros ramos de atividade de
repercussao coletiva e de interesse publico.

Obviamente que ai se cuida de medida drastica, que por interferir na liberdade
de iniciativa econdmica e no livre exercicio profissional, valores constitucionais?
, reclama também acalentada prova de impericia grave, a beirar o dolo, além
de exigir também risco premente ao interesse publico na lisura do processo
eleitoral. Medidas intermediarias, menos gravosas, deverao ter sido previamente
intentadas, a justificar plenamente o extremismo em questdo. Admitem-se ai
expedientes como o acompanhamento da implementagdo de providéncias que
tornem mais confiaveis os dados obtidos, a certificacdo da correcao na forma de
tratamento de tais dados, etc., enfim, medidas outras que permitam ao instituto
sobreviver.

Uma ultima questdo resta a ser apreciada. Cuida-se da afericdo da com-
peténcia da Justica FEleitoral para apreciar as demandas em que se persiga a
responsabilidade civil dos institutos de pesquisa, ou seja, para além dos casos
da responsabilidade eleitoral dos representantes legais e eventuais participes
ou coautores de pesquisas fraudulentas, hipoteses em que a competéncia de
Justica Eleitoral € inquestionavel.

A duvida € instigada por um ranc¢o de raciocinio. Ha uma tendéncia de se ima-
ginar que a competéncia jurisdicional da Justica Eleitoral é restrita as chamadas
“acoes eleitorais”. Isto se da porque ¢ comum que tais “acoes” sejam estudadas
quando se trata do processo eleitoral em sentido estrito. O fato é que ha grave
equivoco em tal pensamento. O primeiro e mais evidente, decorrente da su-
peracao de ha muito da teoria imanentista, que associa o direito processual de
acdo ao direito material, contexto em que a¢do seria o proprio direito material
reagindo, dai porque se faria sentido nominarem-se “a¢oes” de acordo com o di-
reito material ao qual imanente. Ora, desde o século passado ja se sedimentou o
entendimento de que somente por concessdo ao didatismo podem ser as “agcoes”
nominadas. Afinal, ndo ha “a¢des”, mas sim o direito publico, subjetivo e abstrato
de acdo, e aquilo que se utiliza para “dar nome” a acdo representa caracteristicas
ou particularidades do procedimento ou do provimento invocado.

20 Art. 1°, IV; Art. 5°, XIII; Art. 170, “caput”, CR /88.
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Em segundo lugar, a competéncia jurisdicional da Justica Eleitoral ¢ plena.
Isto é: ndo ¢ restrita as “acoes eleitorais” de rito especial, mas abarca todas as
medidas e providéncias que influenciem o processo politico-eleitoral. Ndo vai
ai nenhuma grande novidade. Veja-se, por exemplo, a compreensao acerca da
competéncia da Justica Eleitoral para apreciar as demandas que envolvam os
conflitos internos dos partidos politicos. E pacifico o entendimento que sejam
quais forem as naturezas de tais “agoes” bem como dos provimentos postulados,
a competéncia sera da Justica Eleitoral se houver potencial de influenciar o
processo eleitoral®.

Ora, o raciocinio se reproduz com identidade de razdes no tocante as agcoes
que envolvam os institutos de pesquisa, mesmo que fundadas na legislacao
civil comum ou mesmo em canones do processo coletivo. E que o critério que
define a competéncia da Justica Eleitoral € material: a potencialidade de afetar o
processo eleitoral.

5 CONCLUSOES

Desde o modelo ateniense, o sistema democratico esteve associado direta-
mente ao conceito de liberdade e alicercado na participagao ativa do sujeito
na formacdo da vontade coletiva (Mezzaroba, 2016, p. 263). Este modelo, por
obvio, reclama que se proveja com vigor o direito a informagao ampla e irrestrita
acerca de todos os aspectos envolvidos no processo eleitoral, dentre os quais
estd, como dos mais relevantes, o trabalho dos institutos de pesquisa.

Entretanto, de se contrapor que o direito a informacao, ndo sendo absoluto,
comporta temperamentos quanto atentar contra a liberdade, o regime demo-
cratico e a soberania eleitoral, chegando-se mesmo a afirmar que “mesmo que
a informacao divulgada em pesquisas eleitorais seja correta e ndo tendenciosa,
pode ser considerada antidemocratica, em face da influéncia no poder decisorio
do voto” (Nogueira, 2012, p. 115)%.

A proposito, evidenciou-se que, ressalvadas divergéncias quanto a aspectos
pontuais ou circunstanciais, em geral as pesquisas empiricas denotaram que ha

21 “AJustica Eleitoral ndo detém competéncia para julgar conflitos intrapartidarios, salvo quando
demonstrado que a decisdo sobre a matéria interna corporis produziria reflexos no processo
eleitoral” (TSE, Ac. de 12.5.2020 no AgR-MS n. 060032786, rel. Min. Luis Roberto Barroso).

22 O autor defende que o direito a informagdo nio representa simploriamente apenas o acesso a
noticias, mas que seja instrumento ao Estado Democréatico de Direito, a ser exercido sem distor¢des
que ocasionem a violagcdo da isonomia na disputa pelo voto, ameacando a prépria autodeterminagdo
individual. Tais distor¢des se evidenciam por praticas como a subinformacao (informacao totalmente
insuficiente) e a desinformacao (noticias fraudulentas) (Nogueira, p. 105 e 109).
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base cientifica para afirmar que pesquisas efetivamente afetam o resultado das
eleicdes?, o que é um forte argumento em prol de sua regulacdo, admitindo-se
que algum tipo de limite deve ser estabelecido.

Destarte, a proposta de regulacdo da divulgacao de pesquisas nao seria pro-
priamente censura, e que em se tratando do jogo democratico ¢ essencial que
os eleitores conhecam quem sao os candidatos, sua vida pregressa, seus planos
de governo. Porém, “ndo parece ser imprescindivel saber em quem os outros
vdo votar ou ja votaram’, de modo a preservar a autonomia politica do cidadao
(Nogueira, 2012, p. 113). De se concluir, pois: pesquisas eleitorais passiveis de
viciar a decisao soberana do eleitor podem e devem ser restringidas, pois ai o
direito a informacao e a liberdade de expressdao cedem espaco ao valor maior,
qual seja, preservar a legitimidade das elei¢oes (Nogueira, 2012, p. 113-114).

Mas mesmo uma decisdo pro-regulagdo precisaria enfrentar problemas
espinhosos. Primeiramente, estabelecer algum standard de qualidade a ser
considerado como padrdo aceitavel; o desafio da transnacionalidade digital,
considerando, por exemplo, a realidade ja enfrentada na Franga, em que ha forte
regulacao da publicidade de pesquisas, levando muitas a serem publicadas na
Bélgica ou na Sui¢a (Dahlgaard et. al., 2016, p. 298).

E preciso também procurar aferir a quem beneficia ou prejudica a restrigio
ou eventual proibiciio a publicacio. E que a ampla publicidade, bem ou mal, e com
suas vicissitudes, ainda assim favorece maior igualdade no acesso a informacao,
0 que pode significar uma vantagem democratica. Politicas restritivas podem
prejudicar apenas os eleitores mais singelos e os menores partidos, ja que os
grandes conglomerados politicos, com avantajado poder econdmico, seguirdo
contratando pesquisas particulares (Dahlgaard et. al., 2016, p. 298).

A democracia envolve uma faceta dindmica, caracterizada pelo conjunto de
atividades interligadas por meio das quais se desenvolve a vida publica da socie-
dade, aquilo que no jargdo midiatico se alcunha “jogo democratico” (Nogueira,
2012, p. 99). E neste cendrio em constante ebuli¢do, a atividade dos institutos
desempenha papel protagonista. A sua volta gravitam valores, que sdo consti-
tucionais, como o direito a informacao; a lisura, transparéncia e legitimidade
do processo eleitoral; a igualdade de oportunidades entre candidatos; a impor-
tancia a repressao as praticas abusivas e fraudulentas; a protecao ao voto livre,
consciente e esclarecido, além do respeito ao Estado Democrético de Direito.

23 Sinclair e Plott concluiram poder-se afirmar que pesquisas eleitorais influenciam os resultados
das elei¢des provendo informacdes adicionais, e apresentam uma particular vantagem que ¢ sua
disponibilidade para todos eleitores de modo facil e rapido (Sinclair; Plott, p. 84).
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As reflexdes aqui postas sdo apenas provocativas, sem pretensoes ao dogma-
tismo, convidando-se a procurar o melhor caminho para equilibrar todas estas
pecas no complexo tabuleiro eleitoral.
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RESUMO

O presente artigo explora de forma breve o Sistema de Voto Transferivel (STV)
como uma alternativa ao sistema eleitoral brasileiro atual, enfatizando suas van-
tagens e desafios. O STV visa proporcionar uma representacdo mais propor-
cional e justa, refletindo melhor a diversidade de preferéncias dos eleitores em
eleicoes com multiplos cargos. O artigo compara o STV com o sistema eleito-
ral alemdo, que combina representacido proporcional e majoritaria, e discute a
possibilidade de adotar o STV para melhorar a eficiéncia eleitoral e reduzir os
custos, especialmente no contexto do segundo turno eleitoral. Por fim, o artigo
aborda como o STV pode oferecer uma solugdo mais econdmica e direta para
os problemas associados ao voto estratégico e a polarizacao politica, propondo
uma abordagem mais flexivel e adaptavel ao cenario eleitoral brasileiro.

Palavras-Chave: sistema eleitoral; voto transferivel; democracia; eleicao.

ABSTRACT

This article briefly explores the Single Transferable Vote (STV) system as an al-
ternative to the current Brazilian electoral system, highlighting its advantages
and challenges. STV aims to provide more proportional and fair representation,

1 Doutor em Direito. Professor da Escola de Direito da Pontificia Universidade Catoélica do Rio
Grande do Sul.

2 Advogado e mestrando em Direito na Pontificia Universidade Catoélica do Rio Grande do Sul
(PUCRS).
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better reflecting the diversity of voter preferences in elections with multiple
seats. The article compares STV with the German electoral system, which com-
bines proportional and majoritarian representation, and discusses the potential
for adopting STV to improve electoral efficiency and reduce costs, especially in
the context of a second-round election. Finally, the article addresses how STV
could offer a more economical and direct solution to issues related to strategic
voting and political polarization, proposing a more flexible and adaptable appro-
ach to the Brazilian electoral landscape.
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1 INTRODUCAO

O Voto Unico Transferivel, também conhecido pela sigla STV (do inglés single
transferable vote) (Tideman, 1995, p. 28), ¢ um sistema de votacdo que tem como
objetivo principal refletir de maneira mais proporcional e justa a diversidade
de opinides e preferéncias dos eleitores. Esse método ¢ particularmente util
em eleicoes que envolvem multiplos cargos em disputa, pois permite uma re-
presentacdo mais equitativa e reduz significativamente o desperdicio de votos,
oferecendo uma alternativa eficaz para captar as reais intencoes dos eleitores.

O STV representa uma alternativa ao sistema eleitoral brasileiro, especial-
mente no que tange a possibilidade de sua aplicacdo em diversos cargos poli-
ticos. O sistema ¢ projetado para possibilitar uma representacdo mais precisa
das preferéncias eleitorais e poderia oferecer uma solu¢do mais eficiente em
comparacao com os métodos atuais utilizados no Brasil.

Este artigo se debrucga, ainda que de forma sucinta, sobre o funcionamento
desse sistema alternativo de votacao, fazendo uma comparacao entre o modelo
adotado pelo legislador brasileiro e o sistema eleitoral alemao. A analise procura
elucidar como o STV pode se posicionar como uma alternativa viavel e vantajosa
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em relacdo ao sistema de votagdo em uso, considerando suas caracteristicas e
impactos.

A proposta apresentada visa promover um maior utilitarismo, tanto sob a
perspectiva financeira quanto pratica, ao analisar os custos da realizacdo de
um segundo turno nas elei¢oes. Isso é particularmente relevante quando se
observam os custos associados e os numeros da eleicdo presidencial de 2022,
bem como a possibilidade de implementar um sistema que permita a realizacao
de uma eleicdo em turno unico. Essa abordagem nao s6 poderia economizar
recursos significativos, mas também valorizar o voto do cidadao brasileiro, ga-
rantindo que cada voto seja aproveitado de maneira mais direta e representativa
no processo eleitoral.

2 O SISTEMA BRASILEIRO DE VOTA(;AO ATUAL

O sistema de votacdo atualmente em vigor no Brasil esta previsto e regula-
mentado pela Constituicao Federal, que estabelece a democracia como o prin-
cipio fundamental no que tange a organizacao e ao funcionamento do processo
eleitoral de forma pétrea (Moraes, 2021, p. 18) e explicita (Temer, 2010, p. 145).
A restauracdo da democracia, apds a promulgacao da Constituicdo de 1988, foi
efetivamente concretizada com o retorno do poder de voto direto a populagdo
brasileira. No entanto, é crucial ndo confundir o conceito de voto direto com o
de sufragio (Silva, 2010, p. 355).

No sistema de voto direto, o cidaddo tem a capacidade de decidir diretamente
qual candidato ou candidata ird escolher, sem intermediarios. Para garantir que
o voto direto atinja sua plena eficacia e integridade, era imperativo que existisse
uma forma de protecao para o eleitor. A alternativa escolhida pelo legislador
foi a implementacao do voto obrigatério (De Padua, 2022, p. 332) e secreto, que
assegura que apenas o eleitor tenha conhecimento sobre em quem ele votou. O
constituinte adotou essa medida com o objetivo de minimizar as possibilidades
de violagao da livre escolha e mediante coercao, garantindo assim que o proces-
so eleitoral fosse o mais seguro e justo possivel.

A universalidade do voto permite que qualquer cidadao brasileiro, respeita-
das as restricoes previstas em lei, tenha o direito de votar. Isso inclui até mesmo
os cidadaos analfabetos, que tém a oportunidade de expressar sua vontade nas
urnas, caso assim desejem.

A Unica restricao real para o exercicio do voto € a idade. A partir dos 16 anos,
o cidadao pode participar das elei¢des, mas o voto se torna uma obrigacao legal
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somente ao atingir a maioridade. Esta obrigacao persiste até os 70 anos de idade,
momento em que o voto se torna facultativo novamente.

O terceiro inciso do art. 60 da Constituicao define a periodicidade das elei-
coes, que devem ocorrer a cada quatro anos. Essa disposi¢cdo estabelece que
novas eleicoes serao realizadas a cada quatro anos, obrigando o cidadao a exer-
cer seu direito de voto e a escolher seus representantes nos Poderes Legislativo
e Executivo.

No entanto, o texto constitucional, embora claro e preciso, revela uma lacuna:
o constituinte optou por ndo transformar o voto em uma obrigacao permanente,
mas sim em uma obrigacao periodica. No sistema vigente, todos os cidadaos
brasileiros sdo obrigados a votar, desde que cumpram os requisitos legais esta-
belecidos. Aqueles que nao comparecem as urnas enfrentam consequéncias e
restricdes conforme previsto em lei.

A decisao do constituinte de tornar o voto obrigatorio visou assegurar uma
participacdao massiva e efetiva nas eleicoes, e, até o0 momento, essa obrigacao
tem mostrado resultados positivos. Na eleicdo presidencial de 2018, a taxa de
participacao foi de aproximadamente 80% (TSE, s/d), o que contrasta com os
paises vizinhos que adotam o voto facultativo e frequentemente enfrentam altas
taxas de abstencao.

Com a obrigatoriedade do voto, o cidaddo passa a ter direito a um voto para
cada cargo (salvo a excec¢do prevista a cada oito anos para a eleicao de senador,
em que o cidadao pode eleger dois senadores da Republica), voto esse, que ndo
¢ transferivel, ou seja, o candidato que recebeu o determinado voto ndo podera
repassar seu voto para outrem (isso na esfera do Poder Executivo).

No que condiz a esfera legislativa, para as eleicoes da Camara dos Deputados,
que conta com 513 cadeiras, os eleitores escolhem candidatos diretamente den-
tro de seus respectivos estados.

Cada estado funciona como um distrito eleitoral, e 0o namero de assentos que
cada estado tem na Camara é determinado pela sua populacdo. Estados com
mais habitantes tém direito a mais cadeiras. A distribuicao dessas cadeiras ¢é fei-
ta por um sistema proporcional que considera a quantidade de votos recebidos
por cada partido.

O calculo para a alocagdo das cadeiras ¢ baseado em dois principais para-
metros: o quociente eleitoral e o quociente partidario. O quociente eleitoral ¢é
obtido dividindo-se o total de votos validos em um estado pelo numero total
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de cadeiras disponiveis nesse estado. Esse calculo define quantos votos sdo
necessarios para que um partido ou candidato conquiste uma cadeira. A partir
desse célculo, as cadeiras sdo distribuidas entre os partidos conforme o namero
de votos que cada um recebe. Dentro dos partidos, as cadeiras sao preenchidas
pelos candidatos mais votados.

Ou seja, € possivel que um cidaddo vote em candidato X, porém acabe ele-
gendo candidato Y no mesmo partido.

Esse mesmo principio de representacdo proporcional é aplicado nas assem-
bleias legislativas dos estados e na Camara Legislativa do Distrito Federal. Nessas
eleicdes, os eleitores também votam em candidatos individuais, e a distribuicao
das cadeiras segue a proporc¢ao dos votos obtidos pelos partidos e candidatos.

O sistema de votacao utilizado ¢ o do voto unico nao transferivel, no qual o
eleitor marca um unico candidato e ndo ha redistribuicdo de votos. Assim, os
candidatos que obtém mais votos em seus partidos sdo eleitos para as cadeiras
disponiveis. Esse método procura refletir a diversidade de preferéncias eleito-
rais, embora o processo de contagem e calculo possa ser detalhado e complexo.

3 O SISTEMA DO VOTO TRANSFERIVEL

O sistema de voto transferivel ¢ um método de votagao projetado para apri-
morar a representacao proporcional e garantir que os votos dos eleitores sejam
mais bem aproveitados (Farvaque et al., 2009, p. 6). Em vez de simplesmente
votar em um unico candidato, os eleitores classificam os candidatos de acordo
com suas preferéncias, permitindo uma representacao mais fiel das escolhas
eleitorais. Esse sistema ¢ frequentemente utilizado em eleicoes para multiplos
cargos, como em alguns parlamentos e conselhos locais, e é conhecido por sua
capacidade de minimizar o desperdicio de votos e oferecer uma representacdo
mais equitativa.

O funcionamento do voto transferivel comeca com os eleitores classificando
os candidatos em ordem de preferéncia. Na contagem dos votos, o candidato
que recebe a menor quantidade de votos ¢ eliminado, e seus votos sdo trans-
feridos para os candidatos restantes com base nas preferéncias subsequentes
dos eleitores. Este processo continua até que todos os cargos disponiveis sejam
preenchidos. A transferéncia de votos ¢ feita de maneira a assegurar que cada
voto tenha a maior influéncia possivel na eleicio dos candidatos, refletindo
assim as verdadeiras intencdes dos eleitores.
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Desse modo, se o cidaddo vota no candidato A como primeira alternativa de
votacgdo e o candidato B como sua segunda opcao, o candidato B recebe o voto
do candidato A, caso esse venha a ser eliminado no sistema de votacao, que
normalmente ocorre com o candidato ficando em ultimo lugar e dando lugar
para que a segunda op¢ao do eleitor venha, de fato, a receber tais votos.

Uma das principais vantagens do sistema de voto transferivel é a diminui¢ao
do namero de votos desperdicados. Em outros sistemas, uma quantidade elevada
de votos, de fato, ndo contribui diretamente para a eleicdo de candidatos, espe-
cialmente se os eleitores votam em candidatos que sdo considerados “azaroes”.

O voto Unico e transferivel valoriza a utilizagdo de cada voto, transferindo-o
para candidatos que ainda estdo na disputa e cujas posi¢coes podem alinhar-se
com as preferéncias dos eleitores.

No momento que os eleitores passam a ter a possibilidade de expor suas
preferéncias em ordem, o sistema reduz a polarizagdo e incentiva candidatos a
buscarem apoio de uma gama mais ampla de eleitores, nao apenas daqueles que
ja estao firmemente alinhados com um partido ou grupo especifico. Isso pode
resultar em campanhas eleitorais mais positivas e na eleicao de representantes
que realmente refletem a diversidade de opinides dentro da comunidade.

4 COMPARATIVO COM O SISTEMA ELEITORAL ALEMAO

O sistema do voto transferivel gera evidentes comparagdes com o sistema
eleitoral alemao, mas ¢ necessario expor que existem gritantes diferencas den-
tre os dois modelos.

O sistema eleitoral alemdo ¢ um modelo misto, que combina elementos de
representacao proporcional e majoritaria, projetado para garantir uma repre-
sentacdo equilibrada e justa no Bundestag, o parlamento federal (Gongalves,
2023, p. 217). Na pratica, isso significa que os eleitores tém dois votos em cada
eleicao: o primeiro voto (Erststimme) ¢ usado para eleger um candidato em um
distrito eleitoral especifico, enquanto o segundo voto (Zweitstimme) ¢ utilizado
para escolher um partido politico em nivel nacional. Essa mistura visa propor-
cionar uma representa¢ado tanto direta quanto proporcional.

O primeiro voto ¢ destinado a eleicao de candidatos individuais que concor-
rem em 299 distritos eleitorais. O candidato que recebe o maior nimero de votos
em cada distrito € eleito diretamente para o Bundestag. Este sistema majoritario
uninominal assegura que cada regiao tenha um representante diretamente
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eleito para o parlamento, garantindo uma conexdo direta entre eleitores e seus
representantes.

O segundo voto desempenha um papel fundamental na defini¢ao da compo-
sicao do Bundestag, refletindo a proporcionalidade das representacoes. Nesse
sistema, os eleitores votam em partidos politicos, e a propor¢do de votos que
cada partido recebe ¢ usada para determinar o nimero de assentos que lhe
cabem no parlamento. Esse método assegura que a diversidade politica dos
eleitores seja adequadamente refletida na composicao do Bundestag.

Por outro lado, o STV opera de maneira distinta, utilizando um modelo pre-
ferencial em que os eleitores classificam candidatos por ordem de preferéncia.

Inicialmente, os votos sdo atribuidos ao candidato mais preferido de cada
eleitor. Se um candidato alcanca a quantidade necessaria de votos para ser
eleito, qualquer excesso de votos € redistribuido para outros candidatos, base-
ando-se nas preferéncias subsequentes dos eleitores. Caso nenhum candidato
atinja a quantidade necessaria de votos, o candidato com menos votos € elimi-
nado, e seus votos sdo transferidos para os candidatos restantes conforme as
preferéncias seguintes. Esse processo continua até que todos os assentos sejam
preenchidos.

Enquanto o sistema misto alemao busca equilibrar a representacao direta e
proporcional em um parlamento, o STV se concentra em oferecer uma repre-
sentacao mais precisa e detalhada das preferéncias dos eleitores.

O sistema misto ¢ eficaz em garantir uma representacdo proporcional dos
partidos e suas respectivas proporcoes de votos, enquanto o STV busca refletir
mais diretamente a vontade dos eleitores através da redistribuicdo de votos.

Além disso, o STV pode proporcionar uma representacao mais exata das pre-
feréncias eleitorais em distritos com multiplos assentos, ao passo que o sistema
misto alemdo pode levar a uma sobreposicao de assentos devido a necessidade
de ajustar a proporcao da representacdo. Ambos os meétodos visam refletir as
preferéncias dos eleitores de forma justa, mas fazem isso de maneiras diferentes.

O sistema misto alemdo ¢ mais complexo, equilibrando a representacdo
local e proporcional em um parlamento de uma dnica camara, enquanto o STV
oferece uma abordagem mais direta e flexivel, particularmente em contextos de
multiplos assentos.
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5 A ALTERNATIVA NA ELEICAO DO PODER EXECUTIVO

Durante a dltima eleicdo brasileira (2022), observou-se um aumento extre-
mamente significativo no indice de rejeicao dos dois principais candidatos, a
ponto de se tornar uma questio dominante no cendrio politico. Esse fen6meno
gerou uma série de debates e discussoes sobre a viabilidade de um candidato de
terceira via, que, embora tenha sido considerado, acabou se revelando ineficaz
na pratica.

A dificuldade em implementar efetivamente uma candidatura de terceira via
pode ser atribuida, em grande parte, ao fato de que muitos eleitores rejeitavam
um candidato especifico, mas ndo necessariamente apoiavam o outro candidato
que se apresentava como alternativa.

No contexto das elei¢cdes, frequentemente surgiam situagdes em que eleito-
res demonstravam uma rejeicao marcante a Jair Messias Bolsonaro. No entanto,
essa rejeicao nao significava que esses eleitores eram, de fato, apoiadores
fervorosos de Luiz Inacio Lula da Silva. Na verdade, muitos deles optavam por
votar em Lula simplesmente porque ele era percebido como a alternativa com
maior probabilidade de derrotar Bolsonaro, que representava tudo o que eles
nao desejavam na presidéncia.

Esse cenario se repetia em sentido oposto, com eleitores que eram criticos
de Lula decidindo votar em Bolsonaro, considerando-o como “a op¢ao menos
ruim” em comparagdo com o outro candidato.

Esse fendmeno cria uma sensac¢do de falsa democracia, na medida em que
o voto do cidadao ndo é realmente uma expressdo de apoio ou preferéncia por
um candidato, mas sim uma estratégia para evitar a eleicao de um oponente
indesejado. Assim, o processo eleitoral parece girar em torno da escolha do “mal
menor”, ao invés de refletir uma verdadeira escolha democratica baseada em
politicas e propostas concretas.

Desse modo, surgem implicagdes profundas para a qualidade da demo-
cracia. O fato de que muitos eleitores se sentem compelidos a votar de forma
estratégica, em vez de votar com base em convicgoes pessoais ou alinhamentos
ideoldgicos, enfraquece a legitimidade do processo eleitoral e contribui para um
sentimento crescente de desilusdo e desengajamento com a politica.

Quando a escolha dos eleitores ¢ dominada pela necessidade de bloquear um
candidato especifico, a discussdo politica tende a se tornar superficial e focada
em aspectos negativos, em vez de promover um debate construtivo sobre poli-
ticas publicas e futuro do pais.
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Desse modo, a rejeicao extrema aos principais candidatos e a eficicia limi-
tada das candidaturas de terceira via destacam uma dinamica em que o voto
se torna um mecanismo de bloqueio, em vez de uma verdadeira manifestacdo
de preferéncias e ideologias. Essa pratica reduz o debate politico a um mero
jogo de oposicoes, enfraquecendo a profundidade das discussoes sobre politicas
publicas e alternativas concretas. O resultado ¢ um processo eleitoral que nao
reflete genuinamente as aspiracgoes dos eleitores e alimenta uma crescente de-
silusdo com a politica, prejudicando a legitimidade democrética e a capacidade
de promover mudangas substanciais.

Se o sistema de voto transferivel fosse adotado como uma alternativa, isso
poderia contribuir significativamente para a redu¢do do fendmeno de desenco-
rajamento politico entre os eleitores, que muitas vezes se sentem compelidos a
votar no que consideram o “mal menor”. No entanto, a frustragdo causada pela
impossibilidade de certos candidatos alcan¢arem o segundo turno poderia levar
parte do eleitorado a temer que um candidato que enfrenta grande rejeicdo por
parte dos eleitores prevaleca ja no primeiro turno.

Essa situagdo, por sua vez, fomenta a pratica do “voto util”, um fendmeno
que distorce a expressdo genuina da vontade popular. Assim, o voto torna-se
cada vez mais desvinculado das verdadeiras intencoes dos eleitores, uma vez
que estes passam a escolher com base em estratégias para evitar resultados
indesejados, em vez de manifestar suas preferéncias auténticas.

O cendrio politico atual sugere o sistema do voto transferivel como alter-
nativa para nao enfraquecer a democracia e valorizar o voto, possibilitando a
transferéncia do voto para outro candidato.

6 VOTO UNICO TRANSFERIVEL E SEGUNDO TURNO ELEITORAL

Com a devida exposicao realizada, surge o questionamento sobre qual seria
o maior beneficio da aplicacdo do sistema do voto transferivel em comparagdo
com a aplicacao do modelo tradicional de eleicao.

No contexto brasileiro, caso nenhum candidato ao cargo executivo nas
esferas estadual, federal ou municipal, conforme previsto no art. 29, inciso II
da Constituicdo Federal®, alcance a maioria absoluta de 50% mais 1 dos votos
validos, sera necessario realizar um segundo turno entre os dois candidatos
mais votados.

3 A constituicdo prevé a possibilidade de realizacio de segundo turno em esfera municipal quando
o municipio tiver ao menos 200.000,00 (duzentos mil) habitantes.
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Durante esse segundo turno, ¢ bastante comum a formacao de coligacoes
partiddrias, especialmente envolvendo partidos que foram derrotados no pri-
meiro turno, o que pode influenciar os resultados eleitorais subsequentes.

Um exemplo recente disso foi o apoio oferecido pela candidata Simone Tebet
ao entdo candidato Luiz Inicio Lula da Silva, nas eleicoes federais ao cargo de
presidente da Republica, em 2022.

O apoio de Simone Tebet teve um impacto significativo conforme dito pela
prépria entao candidata (Tebet, 2022, p. 1), fazendo com que uma parcela do
seu eleitorado também passasse a apoiar o candidato que acabou sendo eleito.
Assim, por meio de articulagdo politica, Simone Tebet conseguiu assegurar um
cargo ministerial para si apds as elei¢oes. De acordo com informagodes publicas
(Quintino, 2022, p. 1), essa nomeacdo ocorreu de forma direta, resultado da
atuacao da entdo Senadora na campanha do segundo turno do candidato eleito.

Desse modo, ha a criacao de um efeito similar a transposi¢do de votos, na me-
dida em que uma parte consideravel dos eleitores de Tebet optou por votar em
Lula. Isso aconteceu porque a coligacao de Tebet acabou alinhando os interesses
dos eleitores que se sentiram melhor representados por ela com o candidato
Lula. Assim, eleitores que inicialmente poderiam estar inclinados a votar em Jair
Bolsonaro acabaram votando em Lula, influenciados pela intervenc¢ao politica
de Tebet.

Com a realizagdo de um segundo turno, ha o surgimento de um efeito similar
ao da transferéncia de votos, porém, com um custo substancialmente elevado
para o poder publico e em especial, para os partidos politicos.

Com a manutencao de gastos em horarios eleitorais obrigatérios, “santinhos”
e eventos visando aumentar a popularidade de certo candidato, o segundo turno
se torna substancialmente mais custoso do que uma elei¢do de turno tnico.

O eleitor que votou em candidato de partido X ouY pode ter seu alinhamento
politico definido de maneira prévia, ndo ha a necessidade de ouvir de determi-
nado politico originario sobre como votar de modo especifico.

O utilitarismo torna-se um fator de significativa relevancia quando con-
sideramos a aplicacdo do sistema de voto transferivel em comparagdo com o
voto ndo transferivel, principalmente devido ao impacto econémico associado.
Especificamente, o investimento financeiro envolvido em uma elei¢ao de carater
presidencial pode ser multiplicado pela realizacao desse segundo turno, o que
levanta questdes sobre a necessidade e a justificativa desse gasto adicional.
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A analise se torna ainda mais pertinente quando olhamos para a elei¢ao re-
cente e a viabilidade da adogao do STV como uma alternativa ao segundo turno,
o que poderia ter implicado em uma redugao substancial nos custos eleitorais.

Nas eleicoes de 2022, os candidatos Luiz Inacio Lula da Silva e Jair Messias
Bolsonaro somaram impressionantes 91% dos votos validos totais, deixando
apenas 9% dos votos em disputa para o segundo turno, que foi realizado em 30
de outubro de 2022 (Senado Federal, 2022, p. 1). Esse cenario demonstra que a
grande maioria dos eleitores ja havia se decidido entre os dois principais candi-
datos no primeiro turno.

Dada a totalidade de votos obtidos pelos dois candidatos predominantes, ¢
um desafio significativo determinar exatamente quantos desses votos teriam
sido alocados como primeira op¢do caso o sistema STV tivesse sido utilizado.

O STV, ao permitir que os eleitores classificassem seus candidatos em ordem
de preferéncia, poderia ter alterado substancialmente a dinamica eleitoral e,
portanto, ¢ dificil prever com precisdo como esses votos teriam se redistribuido
e qual seria o impacto nas preferéncias eleitorais finais.

Ao considerar os bilhdes de reais gastos pela maquina publica em eleicdes
(Vasconcellos, 2022, p. 1), especialmente quando apenas 9% dos votos estao em
disputa, é evidente que esses votos poderiam ter sido redistribuidos ja no pri-
meiro turno, caso um sistema mais flexivel, como o STV, tivesse sido utilizado.

Esse cendrio ¢ ainda mais agravado pelo fato de que o candidato que acabou
sendo eleito no primeiro turno precisava de menos de 4% dos votos adicionais
para garantir sua vitoria. O custo associado a campanha de um segundo turno,
somado a intensa competicao e a pressdo adicional enfrentada pelo candidato
opositor, que contava com o apoio da maquina publica (Pereira; Marques, 2022,
p. 1), aumentou consideravelmente os esfor¢os e a necessidade de mobilizacao
para conquistar votos. O segundo turno forcou uma reavaliacdo estratégica e um
redobrar dos esforcos de captacdo de votos, especialmente com a necessidade
de reverter o resultado do primeiro turno. Nesse contexto, a ado¢ao do STV
poderia ter oferecido uma abordagem mais eficiente e direta para a captacao de
votos, permitindo que os candidatos ajustassem suas campanhas e estratégias
de forma mais 4gil e econdmica desde o inicio, potencialmente reduzindo os
gastos e simplificando o processo eleitoral e ainda possibilitando uma resolugao
na eleicao de forma mais célere.
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7 IMPLEMENTA(;AO GRADUAL E CRITICAS AO STV

E evidente que o sistema de voto transferivel é um sistema eleitoral noto-
riamente complexo e suscetivel a diversas criticas, especialmente quando se
considera sua adocao de forma brusca. Ou seja, para uma adogao eficaz do STV,
€ necessario que se estabeleca um periodo de transicdo e que se realizem testes
com o modelo antes de sua implementacao definitiva em uma escala maior.

Aintroducdo do STV em territorio nacional pode e deve comecar em uma es-
fera menor, como a municipal, para possibilitar uma avaliagao mais detalhada e
pratica do sistema. Comecar em uma escala menor permite uma implementacao
controlada e uma adaptagdo gradual, o que ajuda a populacdo a compreender
melhor o funcionamento do sistema.

Inicialmente, o STV pode parecer complexo para muitos eleitores, espe-
cialmente considerando que existem diferentes variantes dentro do préprio
sistema. Por exemplo, pode-se optar por um modelo classico onde o eleitor tem
a opcao de escolher entre trés candidatos, ou até mesmo adaptar o sistema para
refletir melhor os interesses e caracteristicas regionais, ajustando o nimero de
opcoes disponiveis conforme a necessidade e contexto local.

Essa abordagem gradual nao apenas facilita a compreensao do modelo por
parte dos eleitores, como também permite a realizacao de ajustes e adaptacoes
baseados em feedback pratico e observagdes durante a fase de testes. Assim, a
implementagdo do STV deve ser vista como um processo continuo e evolutivo,
que exige debates aprofundados e avaliacOes constantes para garantir que o
sistema atenda adequadamente aos interesses democraticos e as necessidades
da populagao.

Portanto, a aplicacdao do STV deve ser um assunto de discussao e analise ao
longo do tempo, comecando por uma aplicacio em menor escala e progredin-
do para uma implementacdo mais ampla conforme o modelo se prova eficaz
e adaptavel. Essa abordagem flexivel e democratica permite que o sistema se
ajuste progressivamente as expectativas e realidades eleitorais, garantindo uma
integracao mais harmoniosa e bem-sucedida do STV no processo eleitoral.

8 CONCLUSOES

O que foi abordado ao longo deste artigo esta voltado para a busca de uma
alternativa eficaz para a redugao dos gastos publicos, bem como para a melhor
alocacgdo dos recursos provenientes da maquina publica. O foco estd em encon-
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trar um sistema que nao apenas economize recursos, mas também melhore a
eficiéncia na utilizacdo dos mesmos, oferecendo uma solucdo mais racional e
econdmica para a administracdo publica.

A polarizacao politica e os desafios associados ao voto util representam obs-
taculos significativos que comprometem a realizacdo plena da democracia. Estes
fatores criam um ambiente no qual os votos muitas vezes sdo distorcidos, mesmo
que parcialmente, o que afeta a expressdo genuina das preferéncias eleitorais e,
consequentemente, o funcionamento adequado do sistema democratico.

Além disso, a proximidade entre os resultados e a necessidade de uma cap-
tacao de votos de maneira mais eficiente e direcionada intensifica a demanda
por um processo eleitoral que seja mais direto e menos oneroso. Isso requer um
enfoque que permita realizar as elei¢oes de forma mais simplificada e econ6mi-
ca, minimizando o impacto financeiro e maximizando a eficicia da campanha
eleitoral.

Finalmente, é crucial observar que o sistema de voto transferivel ndo esta
isento de falhas e pode necessitar de ajustes e melhorias ao longo do tempo. O
mesmo se aplica ao sistema de segundo turno e a outros modelos de votacao.
Portanto, é fundamental que o sistema que melhor reflita a verdadeira vontade
dos eleitores seja adotado e consolidado de forma democratica, garantindo que
o modelo escolhido realmente corresponda as expectativas e necessidades do
eleitorado, promovendo uma representacao justa e precisa.
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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a trajetoria historica dos partidos
politicos, bem como a evolucao de sua legislacdo no decorrer dos anos, a fim
de compreender os motivos que levaram a criagdo das federacdes partiddrias,
e as suas expectativas. Para isto, foram utilizados estudos comparativos das le-
gislagoes referentes aos partidos politicos, bem como estudos de doutrinas e
jornais, utilizando o método de revisdo bibliografica. Ao fim, concluiu-se que as
federacoes foram uma alternativa para reduzir a quantidade de partidos politi-
cos e fortalecer os seus tragos ideoldgicos, para que, assim, formem maiorias
representativas.

Palavras-chave: partidos politicos; coligacoes partidarias; federacdes partida-
rias; clausulas de barreira; democracia.

ABSTRACT

The present work aims to analyze the historical trajectory of political parties, as
well as the evolution of their legislation over the years, in order to understand
the reasons that led to the creation of party federations, as well as their expec-
tations. For this, comparative studies of legislation relating to political parties
were used, as well as studies of doctrines and newspapers. In the end, it was
concluded that federations were an alternative to reduce the number of political
parties and strengthen their ideological traits, so that they can form represen-
tative majorities.

Keywords: political parties; party coalitions; party federations; barrier clauses;
democracy.
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1INTRODUCAO

No ano de 2021, os eleitores foram surpreendidos com uma grande inovagdo
no cendrio eleitoral brasileiro, as tio comentadas “Federacoes Partidarias”, que
foram inauguradas nas elei¢coes de 2022. Esse novo mecanismo de unido entre
partidos surgiu para ocupar o lugar das ja conhecidas coligacoes partidarias.

Por se tratar de um tema muito novo, algumas indaga¢oes sobre as federa-
¢coOes partidarias ainda ndo possuem respostas concretas. Justamente por esse
motivo, o objeto deste artigo € analisar e compreender as razoes que levaram a
criacdo das federagoes e suas expectativas.

Para que cheguemos ao nosso objeto de pesquisa, sera abordada uma breve
evolucdo dos partidos politicos no cendrio eleitoral brasileiro, para que, poste-
riormente, seja possivel entender o funcionamento das coligagoes partidarias e
seus propositos, além dos motivos que levaram ao seu fim e, assim, compreender
o processo de criacao das federacoes e as supostas problematicas que esse novo
modelo veio solucionar. Além disso, serd realizada uma distincao entre esses
dois mecanismos, para que possa ser desenvolvido um raciocinio critico acerca
dos novos desafios e éxitos dessa inovagao legislativa.

Esta pesquisa esta inserida no campo do Direito Eleitoral e do Direito
Constitucional, trazendo questdes relacionadas ao campo da Ciéncia Politica,
tratando de uma analise do campo pratico e juridico das coligacdes e federacoes
partidarias. Levando em consideragdo a limitacdo bibliografica e a deficiéncia,
em alguns pontos, na matéria da lei que deu origem as federacoes, este trabalho
ganha relevancia por despertar em todos os eleitores, ndo apenas no meio aca-
démico, a curiosidade e necessidade de se compreender o assunto.

O texto foi estruturado de tal maneira que permita a compreensao sistemati-
zada acerca da trajetoria dos partidos politicos como unidade até as federagoes
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partidarias, que sdo o objeto principal de estudo deste artigo. A seguir, o texto
trata sobre os partidos politicos, retratando sua histdria no Brasil e organizacao
no ordenamento juridico, avan¢ando para o surgimento das coligacdes partida-
rias e os seus desafios enfrentados, e por fim, dedica-se a mostrar o surgimento
e as expectativas das federagdes partidarias, mostrando como elas estao funcio-
nando no cenario atual.

2 PARTIDOS POLITICOS

Os partidos politicos, grupos fundamentais na estrutura politica e exercicio
da democracia, tiveram seu surgimento na Inglaterra em 1558, no reinado da
rainha Isabel, no entanto, estes se apresentavam como centros de polarizacao.
Assim, somente no século XVII, os partidos comecaram a se organizar e a se
definir como tal, dividindo-se entre “conservadores” e “liberais” (Ferreira, 1992).

Somente a partir do século XIX foi vista a necessidade de se positivar os
partidos politicos, bem como regulamenta-los, em decorréncia das ideologias
politicas e a primordialidade desses grupos no sistema politico. Desde entao,
os partidos foram se organizando dentro do ordenamento juridico e tomando
formas e caracteristicas proprias.

Tratando-se do cendrio brasileiro, em decorréncia da primordialidade desses
grupos politicos no sistema eleitoral, houve a criacao do primeiro Codigo Elei-
toral em 1932.

Conceituar os partidos politicos nao ¢ uma tarefa facil, principalmente
quando temos, na realidade, as peculiaridades e os aspectos genéricos que lhes
acompanham. Segundo Max Weber (1961, p. 241-242, apud Oppo, 1998, p. 898), o
partido politico é

uma associagao... que visa a um fim deliberado, seja ele ‘objetivo’
como a realizagdao de um plano com intuitos materiais ou ideais, seja
‘pessoal’, isto €, destinado a obter beneficios, poder e, conseqilien-
temente, gloria para os chefes e sequazes, ou entao voltado para
todos esses objetivos conjuntamente

Logo, sdo classificados como pessoa juridica de direito privado, de carater
nacional, e devem ser registrados no Tribunal Superior Eleitoral.

Assim, o sistema juridico brasileiro percebeu a imprescindibilidade de orga-
nizar e estabelecer normas para regulamentar os partidos. Como meios basilares
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de regulamentacao e diretrizes, temos a Constituicao Federal de 1988, o Codigo
Eleitoral e a Lei dos Partidos Politicos (Lei 9.096 /95).

Considerando a abstratividade dos partidos, a Lei 9.096 de 1995 define os
partidos politicos, em seu art. 1°, como uma “pessoa juridica de direito privado”,
e lhe atribui o objetivo de “assegurar, no interesse do regime democratico, a
autenticidade do sistema representativo e a defender os direitos fundamentais
definidos na Constituicdo Federal” (Brasil, 1995). Por sua vez, a Constituicdo
Brasileira também buscou positivar os partidos politicos em seu capitulo V.

A seguir, serao tratados mais detalhadamente os aspectos referentes a histo-
ria dos partidos politicos no Brasil, bem como sua organizacao e estruturagdo na
legislagdao e ordenamento brasileiro.

2.1 HISTORIA DOS PARTIDOS POLITICOS NO BRASIL

Ao adentrar na histéria dos partidos politicos no Brasil, acredita-se que seu
surgimento se deu antes mesmo da independéncia brasileira, porém € possivel
dizer que foram precisamente percebidos no periodo Imperial, durante o regime
da monarquia. Nesse periodo, comecaram a surgir importantes agrupamentos
politicos ainda ndo institucionalizados, nem estruturados como tal, havendo
apenas uma “expectativa de partidos politicos” O objetivo principal desses
agrupamentos era a formacdo de coletivos cujos membros faziam oposicao ou
estavam em conformidade com o governo do periodo referido, em busca dos
interesses de seus respectivos grupos sociais (Ferreira, 1992).

Em 1823, algumas bases politicas foram formadas com a finalidade de de-
fender interesses sociais, com a convocagao da Assembleia Constituinte, porém
essas bases foram vistas com maior clareza em torno dos anos de 1837 e 1838
(Silva, 2003, p. 58). Tais bases politicas eram divididas entre dois grandes grupos,
os conservadores e os liberais, refletindo a opinido do povo e da elite.

Ap0s 1860, eclodiram novos agrupamentos politicos, sendo eles o Partido
Progressista, o Partido Republicano, o Novo Partido Liberal e o Partido Liberal
Radical, em resposta a diferenca de ideias e interesses em relacdo aos partidos
basilares que assumiram a frente. Apesar de se constituirem novos grupos, estes
seguiam correntes liberais e conservadoras, porém em um cendrio diferente. O
principal intuito do Partido Republicano, por exemplo, era acabar com a monar-
quia e instituir a Republica (Silva, 2003).

O que se observa é que, no periodo de 1837 a 1889, ocorria uma recorrente

180 REDESP, Sao Paulo, SP, vol. 8, n. 2, jun. a dez. 2024 e-ISSN 2594-9519



DAS COLIGACOES AS FEDERACOES PARTIDARIAS: A NOVA APOSTA DOS PARTIDOS POLITICOS

alternancia de poder entre os partidos. Considerando o fato de que existiam
somente dois grupos politicos, enquanto um estava no poder o outro fazia opo-
sicdo (Silva, 2003). Assim, com a proclamacao da Republica, no ano de 1889, esses
partidos deixaram de existir, dando inicio a uma nova fase, em que a intengio
era criar partidos federais, o que, a propdsito, é de grande importancia para o
estudo das federagdes partidarias.

Com o advento da Republica, cujo periodo inicial ficou conhecido como
“Velha Republica’, o inico partido existente era o Partido Republicano Federal,
que defendia os interesses daquele regime, enquanto os partidos que existiam
anteriormente foram dissolvidos. Logo mais, afirmando a independéncia dos
Estados, foi definido que cada Estado do Brasil teria seu préprio partido republi-
cano e que, pela logica, serviriam de suporte para os governadores, os quais, por
sua vez, seriam a ligacdo entre o Estado e o Governo Federal. Essa nova estrutura
de partidos politicos, de seu turno, gerou uma regionalizacdo da politica, o que
influenciou, também, nas articulagdes politicas (Silva, 2003, p. 67).

Logo mais, o Estado do Rio Grande do Sul, ao discordar dos ideais republi-
canos, criou o Partido Libertador, de ideias liberais e parlamentaristas, difun-
dindo-se para outros Estados, como Minas Gerais e Sdo Paulo, por exemplo. O
principal intuito desse novo partido era fazer oposi¢do ao Governo Federal no
periodo de sucessdo presidencial (Ferreira, 1992, p. 14-15).

Em 1933, Getulio Vargas foi eleito indiretamente como presidente. Para a
sucessdo presidencial de 1937, os demais candidatos constituiram partidos
pertencentes a classica estrutura partidaria brasileira. Porém, o golpe de 1937
extinguiu as chances de sucessao.

Apos a destituicao de Getulio, em 1945, foram constituidos varios partidos
politicos, que foram agrupados em “macropartidos” e em “micropartidos”. Os
“macropartidos” eram aqueles que detinham maior for¢a e concentragao po-
litica, sendo eles o Partido Social Democratico, Unido Democratica Nacional e
Partido Trabalhista Brasileiro (Ferreira, 1992, p. 15). J4 os “micropartidos” eram
aqueles de menor expressividade, acomodando-se nesse grupo todos aqueles
que nao se enquadravam nos “macropartidos”.

A partir dessa ideia de “macro” e “micro” partidos, é possivel extrair, desde
muito cedo, a vontade e preocupacao de fortalecer os partidos politicos de maior
expressividade, como forma, até mesmo, de limitar a proliferacdo de agremia-
¢Oes partidarias sem relevancia. A esséncia dessa ideia pode ser observada até
o momento atual.
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Em 1967, fica muito clara a ideia de partidos macros com o surgimento dos
partidos ARENA e MDB, em que o primeiro apoiava o governo e o segundo bus-
cava uma reforma constitucional. Com a alteracdo da Lei Organica dos Partidos
Politicos (LOPP), através da Lei 6.676 de 1979, os partidos ARENA e MDB foram
extintos, aglutinando suas forcas politicas em outros partidos que foram cria-
dos, transformando-se, respectivamente, em PMDB e PDS, além do surgimento
de inameros outros partidos.

Apés essa alteracao na Lei Organica de Partidos Politicos e a criacdo da Cons-
tituicao de 1988, reflexo do periodo militar, houve uma significativa flexibilizacao
para a criagdo de partidos politicos e, consequentemente, um grande volume
de partidos politicos. O jurista e professor Inocéncio Coelho, expressando sua
inquietacdo, a época ja dizia sobre a proliferacio de partidos inexpressivos, cria-
dos apenas para satisfacdo de interesses pessoais (Coelho, 1992, p. 67-76). Apos
tal evento, os legisladores buscaram meios de restringir e limitar as fundagoes
partidarias.

2.2 ORGANIZACAO JURIDICA DOS PARTIDOS POLITICOS

No que tange a organizacgdo juridica e constitucional dos partidos politicos,
no decurso dos anos, ocorreram inumeras mudangas quanto ao papel que os
partidos exerciam politicamente e socialmente. Pode-se dizer que foi no Codigo
Eleitoral de 1932 que houve a primeira mencao legal feita aos partidos politicos,
que dispunha da sua personalidade juridica, de seu registro e regras para tal ato,
e alguns deveres e direitos. Porém, o que se percebe é que poderia haver candi-
daturas avulsas, mesmo com a previsao dos partidos (Brasil, 1932). Analisando o
conteudo do Codigo de 1932 referente aos partidos politicos, € possivel observar
que algumas questoes ainda ficavam vagas e apresentavam lacunas, justamente
pelo fato de os partidos politicos ainda serem pouco comuns.

Em nivel constitucional, a Constituicao Federal de 1946 foi a primeira a po-
sitiva-los, devido as preocupacgoes com o surgimento dos partidos comunistas,
com tendéncia a expansdo partidaria e as ideias contrarias aos preceitos demo-
craticos, fatos esses vivenciados no periodo da Republica. Nessa Constituicao,
foi instituido o pluralismo partidario, em seu §13 do art. 141, como pilar para o
exercicio democratico, além de algumas vedacdes aos partidos (Brasil, 1946).

Em 1965, exatamente no mesmo dia 15 de julho, foi sancionado o novo C6-
digo Eleitoral, apresentando mais dispositivos referentes aos partidos, quando
comparado ao Cddigo de 1932, e também, a primeira Lei Organica dos Partidos
Politicos, buscando sanar as principais e mais recorrentes duvidas quanto
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aos partidos, além de estabelecer algumas limitagdes. Vale ressaltar que, apos
essa Lei dos Partidos de 1965, houve inimeras reformas partidarias, algumas,
inclusive, em decorréncia do restabelecimento do pluripartidarismo partidario,
que havia sido suprimido no regime militar. Isto posto, apos as modificacoes
realizadas, a atual Lei dos Partidos Politicos é a Lei n. 9.096, de 1995.

Logo ap0s, com o regime militar e a Constitui¢do Federal de 1967, o pluralis-
mo partidario foi suprimido, fato comum e ja esperado em regimes ditatoriais.
Nesse novo texto constitucional, uma inovagdo foi a preocupacao em dispor de
um capitulo exclusivo para tratar sobre os partidos politicos, mesmo com as
restricoes partidarias impostas pelos Atos Institucionais, através do Capitulo III,
art. 149 (Brasil, 1967).

No decorrer desse periodo, houve inameros fatos e mudancgas na organi-
zacgdo politico-partidaria brasileira. De forma a se aproximar mais do periodo
atual, trazendo para a Constituicao Federal de 1988, ¢ possivel dizer que grande
parte dos direitos politicos assegurados neste texto constitucional decorreram
do excesso de restri¢des e auséncia de direitos durante o regime militar.

Trazendo para a legislacdo atual, a Constituicdo de 1988 gerou relevantes
mudancas eleitorais para a nova realidade social brasileira. Devido ao histoérico
de restricao de direitos durante o governo militar, o novo texto constitucional
buscou pela abundancia de direitos fundamentais, bem como dos partidos
politicos. Uma das garantias que mais ganhou evidéncia foi a referente ao pluri-
partidarismo, como forma de exercicio da democracia.

Sobre a estrutura dos partidos politicos, é necessario entender o seu processo
de criacdo. Dessa forma, os partidos politicos, regulamentados, principalmente,
como dito anteriormente, pela Constituicao Federal e pela Lei n. 9.069,/1995,
estabelecem as formas como devem ser criados e estruturados. Falando-se da
criacdo de partidos politicos, no ambito de sua organizacao, lembra-se, também,
da fusado, incorporacdo e extingdo dos partidos politicos, como processos de
transformacdo que podem acontecer em decorréncia da criacdo destes (Aieta;
Frota, 2014, p. 127-137).

Seguindo a Lei dos Partidos Politicos e a Resolucao n. 23.571, de 29 de maio
de 2022, do TSE, ha dois registros cruciais para os partidos politicos. O primeiro
registro € feito em cartério de registros civis, por meio do qual o partido se tor-
na uma pessoa juridica de direito privado, segundo o art. 8° da Lei dos Partidos
Politicos. O segundo, ¢ o registro no Tribunal Superior Eleitoral, apos ter obtido
0 apoio nos ultimos dois anos, por meio de assinaturas de listas com base em
cada zona eleitoral, de 0,5% de eleitores ndo filiados a partido politico, dos votos
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dados na dltima eleicdo geral para a Camara dos Deputados, onde efetivamente
esse partido se torna registrado, conforme determina o art. 7°, §1° da Lei dos
Partidos Politicos (Brasil, 1995 e TSE, 2018).

E possivel dizer que a estrutura basica de um partido politico é definida em
lei e estatuto. A Lei dos Partidos Politicos ira criar parametros e dizer o que deve
conter no estatuto, e o estatuto, por sua vez, cria sua organiza¢ao e estrutura in-
terna, seguindo a lei. Essa base de entendimento ¢ primordial para compreensao
do motivo pelo qual cada partido politico adota caracteristicas peculiares, uma
vez que também possuem autonomia para definirem seus objetivos politicos.

Ao adentrar nos objetivos politicos dos partidos, pode-se perceber que a lei
nao definiu quais sao, mas ¢ razoavel compreendé-los voltados a aproximacgao
entre cidadao e partido, pelo estimulo a filiacao partiddria em razdo da comunhao
de ideologias. Além disso, no que tange aos objetivos dos partidos, € necessario
dizer que pode ser considerada, também, a prépria unido e aproximacao entre
os partidos como forma de unirem forgas. Esta unido deu ensejo ao fendmeno
das coligacdes partidarias, como uma forma encontrada de aproximacao entre
os partidos politicos, o que serd abordado no proximo capitulo.

3 PARTIDOS POLITICOS E COLIGAGOES PARTIDARIAS

No Brasil, as coligacdes partidarias sdo regulamentadas pela legislacdo
eleitoral, que define as regras para sua formacdo, funcionamento e dissolucao,
podendo variar de acordo com o tipo de elei¢do. Sdo, ainda, uma ferramenta
de extrema importincia para o sistema politico, na dindmica das eleicoes e na
representacado politica dos partidos envolvidos.

A Constituicao Federal, em seu art. 17, §1°, assegura o direito de os partidos
politicos se coligarem em elei¢oes majoritarias, sem obrigatoriedade de vincu-
lacdo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou munici-
pal, devendo seus estatutos estabelecerem normas de disciplina e fidelidade
partidaria (Brasil, 1988). Por sua vez, o Codigo Eleitoral também dispoe sobre a
faculdade da coligacao, em seu art. 91, §3°.

Com a Emenda Constitucional n. 97/2017, foram vedadas as coligacoes para
eleicdes proporcionais, sendo aplicadas a partir das elei¢cdes de 2020, e permiti-
da a realizacido somente em eleicOes majoritarias. Esta mudanca teve o objetivo
de fortalecer os partidos politicos e tornar mais claras as escolhas dos eleitores,
uma vez que os votos agora sao diretamente atribuidos aos candidatos e aos
partidos pelos quais concorrem.

184 REDESP, Sao Paulo, SP, vol. 8, n. 2, jun. a dez. 2024 e-ISSN 2594-9519



DAS COLIGACOES AS FEDERACOES PARTIDARIAS: A NOVA APOSTA DOS PARTIDOS POLITICOS

As coligagoes partidarias, segundo doutrinas e alguns julgados do TSE, sao
detentoras de personalidade juridica pro tempore (TSE, 2005, p. 122), ou seja, a
unido temporaria de dois ou mais partidos, responsavel por representar a von-
tade comum dos partidos que a integram, e nao dos seus candidatos (Gomes,
2019, p. 131). Sao criadas com o objetivo de viabilizar a participacao politica dos
partidos nas eleicoes e ampliar suas chances de éxito eleitoral. Dessa forma,
trata-se a coligacdo como uma unidade partidaria, tendo como pressupostos o
interesse e a finalidade, em que a falta de qualquer um destes acarreta a extingdo
da coligacgao.

As finalidades e interesses dessas aliangas dependem do cenario politico,
podendo se dar para: ampliar o apoio politico, aumentando as chances de
eleger candidatos; aumentar a base politica de partidos que ndo possuem base
eleitoral majoritaria; fortalecer a governabilidade, criando maior estabilidade e
viabilizando governos de coalizdo; negociacdo de politicas e agendas legislativas;
enfraquecimentos dos desafios eleitorais como uma competicao acirrada de
outros partidos ou candidatos; e maximizacao de recursos e visibilidade, unindo
recursos financeiros, humanos e de campanha para ampliar a mobilizacdo de
recursos e alcance da campanha. Logo, € possivel sintetizar as finalidades como
formas de atingir objetivos eleitorais e politicos comuns, formando aliancas
estratégicas para maximizar seu impacto e influéncia no sistema politico.

No processo de formacgdo das coligacoes, seu nascimento se da através da
manifestacao de vontades das agremiacdes e devem ser observadas as normas
previstas no art. 6°, §3° da Lei das Elei¢coes. Os lideres ou representantes dos
partidos interessados em formar a coligacdo discutem, inicialmente, sobre os
termos e condi¢oes da alianga, como estratégias da campanha, plataforma poli-
tica, entre outros. Em seguida, os partidos formalizam um acordo de coligacao,
sendo denominado como Ata de Convencdo, o qual seguird para registro na
Justica Eleitoral, juntamente com o registro legal da alianca.

A nomenclatura adotada pela coligacdo ¢ de escolha da agremiacdo, poden-
do ser uma expressdo politica que sintetize o projeto politico, ou a jungao de
todas as siglas dos partidos que a integram. A restricdo estabelecida na Lei das
Eleicoes, em seu art. 6°, §1°-A, é que a designacao nao coincida, inclua, ou faga
referéncia a nome ou numero de candidato, nem contenha pedido de voto para
partido politico (Gomes, 2019, p. 131).

Durante as campanhas eleitorais, os partidos permanecem unidos em coliga-
¢do e a campanha eleitoral segue as estratégias e acordos firmados no periodo
de negociacdo das aliancas. Ao final da eleicdo, no que tange a distribuicao
dos votos em eleicoes majoritarias, o apoio da coligacao ajudara a fortalecer a
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candidatura do seu representante, financeiramente e politicamente, em que o
candidato que obtiver a maioria dos votos validos ¢ declarado vencedor.

E importante destacar que com a atribui¢io de obrigacdes e prerrogativas
durante o processo eleitoral, no relacionamento com a Justica Eleitoral e no
trato dos interesses partidarios, os partidos funcionam como se fossem um
Unico partido. Consequentemente, escolhem um representante que assumira
atribui¢oes de presidente da coligacdo. A esse representante é facultada a le-
gitimidade de ajuizar agdes, impugnacgoes, representacoes, interpor recursos,
contestar, ingressar no feito como assistente, integrar litisconsorcio, defender
os interesses da coligacdo, entre outras atribuicoes. Dessa forma, os partidos
integrantes da coligagdo ndo podem praticar atos isolados durante o processo
eleitoral, exceto quando o partido coligado questione a validade da propria
coligacdo (Gomes, 2019, p. 131).

Quanto a extingdo das coligagdes, é possivel destacar quatro motivos: o
desfazimento do pacto firmado por seus integrantes, a extincao de um dos
partidos que a compoem (quando formada por dois partidos), a desisténcia dos
candidatos de disputar o pleito, sem que haja a indicacdo de substitutos, e o
fim das elei¢des para as quais foi formada, ou seja, com a diplomag¢do (Gomes,
2019, p. 132). A ultima hipotese de extingdo, portanto, é considerada como o ciclo
natural da coligacao, pois significa que ela cumpriu o seu objetivo, em funcao de
seu carater temporario.

3.1 SURGIMENTO DAS COLIGAGOES

Como parte da esséncia da democracia e do jogo politico, as aliancas entre
partidos sempre foram vistas de maneira natural e inerente ao exercicio do po-
der. As coliga¢oes partidarias se formam da unido de dois ou mais partidos com
objetivo exclusivo de unir forcas para participar apenas daquela determinada
eleicdo. Dessa forma, sua natureza juridica estd voltada para pessoa juridica
formal (Silva, 2003, p. 108). Nas eleicoes proporcionais, que sdo aquelas que
elegem deputados federais e estaduais, e vereadores, as coligacoes possuem
significativa importancia, uma vez que os votos sdo computados para o partido
ou legenda, e ndo para o candidato.

No primeiro Cddigo Eleitoral ja havia a previsao das aliangas entre partidos,
porém, somente no periodo da Quarta Republica, ao final do ano de 1945, € que
houve um grande volume de aliangas partidarias, ensejando uma crise no siste-
ma partidario. Assim, somente no ano de 1946 as coligacoes foram positivadas e
definidas no ordenamento juridico (Silva, 2003, p. 104).
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A partir de 1965, com a ditadura militar, os partidos politicos foram extintos
e, consequentemente, as coligacoes foram proibidas. Logo em seguida, em
1966, com a institui¢do dos partidos MDB e o ARENA para dividirem o cendrio
politico, surgiu o bipartidarismo, que se perpetuou até 1979 (Camara dos Depu-
tados, 2022). Neste mesmo ano, as aliangas foram proibidas, com a alteracao da
Lei Organica dos Partidos Politicos, para as eleicdes dos cargos de deputados
(federais e estaduais) e vereadores, e a partir de entdo, as coligacoes s6 foram
permitidas para as eleicOes majoritarias, ou seja, para presidente da Republica,
governadores, senadores e prefeitos (Silva, 2003, p. 105).

Considera-se 1979 como um ano de importante reforma eleitoral e partida-
ria, que embora significasse um grande passo do regime militar para o regime
democratico, a estratégia do governo era tentar dissolver a oposicao, pois com a
existéncia de mais partidos, a oposicao se tornaria menos unida e, consequente-
mente, dividiria sua forca politica. A reforma também deixava claro que os novos
partidos ndo poderiam participar das elei¢cdes presidenciais de 1985, uma vez
que o calendario eleitoral tinha sido mantido (Garcia; Carmo, 2020, p. 49-66).
Com a criagao de novos partidos, o ARENA e o MDB foram extintos, aglutinando
suas forgas politicas em outros partidos que foram criados, se transformando,
respectivamente, em PMDB e PDS. Além disso, a partir dessa reforma, as coliga-
¢Oes retornaram para o cenario eleitoral.

Apesar do retorno das coligacoes partidarias, as eleicoes de 1982 foram
marcadas pela simultaneidade, ou seja, foram eleitos governador, senador, de-
putados federal e estadual, prefeito e vereador, sendo denominado como voto
vinculado, em que nio era possivel escolher candidatos de partidos diferentes,
sob pena de nulidade do voto. Além disso, os partidos que nédo indicassem can-
didatos para preencher todos os cargos seriam impugnados (Mizuca, 2007). A
partir de 1986, com a lei que deu fim ao voto vinculado, é possivel dizer que as
coligacoes partidarias adquiriram maior flexibilidade na formacao de aliancas.

Em 1988, com a nova Constituicdo Federal, foi assegurado, em seu art. 1°,
inciso V, o pluralismo politico. Assim, nas eleicées municipais de 1992, foi pre-
visto em lei que as coligacoes poderiam ser formadas para eleicoes majorita-
rias, proporcionais ou para ambas, porém, os partidos ndao poderiam realizar
coligacoes diferentes nas eleicoes majoritarias e nas proporcionais. Em 1998,
entrou em vigor a Lei n. 9.504/1997, estabelecendo regras para proporcionar
maior seguranca na realizacao das eleicoes (Mizuca, 2007). A intengao era tornar
as legendas partidarias livres para se coligarem e incentivar a formacao de mais
coligacoes.
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A partir disso, no ano de 2002 através da Resolu¢do n. 20.993 do TSE, com
o intuito de deixar o cendrio politico mais bem definido e manter uma relacdo
paralela entre as casas legislativas, surgiu o fendmeno da verticalizacao parti-
daria, sendo alvo de muita polémica desde o seu inicio (Silva, 2003, p. 110-111).
Sua fungao era orientar os comportamentos dos partidos nos estados de acordo
com o comportamento federal, ou seja, os partidos nao poderiam formar uma
coligacdo nos estados, diferente do nivel federal.

Em 2006, através da Emenda Constitucional n. 52,/2006, o Congresso Nacio-
nal derrubou a norma que assegurava a verticalizagcdo, e delegou aos partidos
politicos total autonomia para se coligarem. Devido a sua repercussao, alguns
partidos politicos, como o PT, PDT, entre outros, ajuizaram uma Ac¢ado Direta
de Inconstitucionalidade no STF (ADI 3685), relatada pela Ministra Ellen Gracie,
na qual restou reconhecida a violacdo do principio da anualidade e invasdo da
competéncia do Congresso, restando determinado que a verticalizacdo teria sua
dltima aplicagdo nas eleicoes de 2006 (Silva, 2003, p. 122). Assim, a possibilidade
de um partido formar uma alianga com partidos diferentes e em diferentes
regioes, seria uma forma de garantir que os partidos menores tivessem mais
chances de eleger um candidato.

Diversas outras mudancas e reformas eleitorais ocorreram desde a Emenda
Constitucional n. 52/2006, influenciando de forma direta e determinante na
organizacgao das coligacoes.

Apds esse breve histérico das coligacoes no Brasil, serdao apresentadas as
mais recentes reformas eleitorais, que auxiliardo no entendimento da formacao
do objeto principal de estudo, que sdo as federacoes partidarias.

Em decorréncia da liberdade e autonomia delegada aos partidos para se
coligarem, tanto em eleicOes majoritarias, quanto em elei¢cdes proporcionais,
a Unica vedagdo constante na Emenda Constitucional n. 52/2006 era a impos-
sibilidade de existir, em uma mesma coligacdo, partidos adversarios de outra
coligacdo. Essa organizacdo perdurou até as reformas eleitorais dos anos de
2017, que resultou na Lein. 13.488, e 2019, resultando nas leis n. 13.877 e n. 13.878.

Essas reformas mantiveram o viés de limitar tempo de propaganda eleitoral
e gastos de campanhas e fundo partidario, a proibicdao de candidatura avulsa,
autofinanciamento, além de incentivos a participacdo politica de mulheres e
negros, alteracoes quanto a prestacdo de contas do partido, entre outras. As
medidas adotadas tiveram por objetivo limitar a formacao de coligacoes e a frag-
mentacdo dos partidos, estabelecendo clausulas de barreira, com a tendéncia de
se afunilarem cada vez mais até o ano de 2030 (Agéncia Senado, 2017).
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A vedacdo das coligacoes em eleicoes proporcionais no ano de 2017, através
da promulgacio da Emenda Constitucional n. 97, trouxe modificacdes nas elei-
coes de 2020 (Agéncia Senado, 2017). Assim, observou-se uma preocupacgio para
se evitar os famosos “puxadores de votos”. Essa denominacao se refere aqueles
candidatos que, devido a sua fama, sdo utilizados pelos partidos para obter o
quociente eleitoral. Além disso, foram criadas normas limitando os recursos dos
fundos partidarios e o tempo de propaganda eleitoral em radio e TV.

Logo nas elei¢coes de 2020, ja seguindo o que determina a EC 97/2017, obser-
va-se que houve um maior namero de aliangas entre os partidos MDB e PP, do
que entre partidos com menor expressividade (Caesar, 2020). Por consequéncia,
os partidos que mais elegeram prefeitos foram o MDB, PP, PSD, PSDB, DEM e PL
(TSE, 2020).

J& nas eleicoes de 2022, foram registradas 146 coligacdes, com aliancas inu-
sitadas do ponto de vista politico, como, por exemplo, a agremiacdo entre PL,
PSB e PDT (Mariani; Yutaka; Martins, 2022). Esses dados revelam que, apesar da
inovagdo por meio das federagoes e das alteragoes legais, vedando as coligacoes
em eleicdes proporcionais, as aliangas permanecem com potencial politico e
eleitoral de eleger candidatos.

3.2 DESAFIOS DAS COLIGA(;f)ES

As coligacdes partidarias se apresentaram no cendrio eleitoral como uma
alternativa para enfrentar as clausulas de barreiras, aprovadas pelo Congresso
Nacional em 1995, com efeitos a partir de 2006 para que houvesse um periodo
de adaptagdo. O objetivo principal dessas clausulas foi restringir o exercicio
parlamentar daquele partido que nao atingisse o percentual determinado de
votos (Melo, 2019, p. 92 - 112).

Historicamente, observa-se uma preocupacdo com a manutenc¢do de parti-
dos que possuem pouca ou quase nenhuma expressividade e representatividade
politica. Dessa forma, desde o Cédigo Eleitoral de 1950, houve diversas tenta-
tivas de instituir as clausulas de desempenho, seja por meio de PEC, seja por
meio de alteracOes na Lei das Eleicoes. Essas medidas, porém, sempre foram
questionadas pela sua inconstitucionalidade no STF.

Em decorréncia do aumento significativo da quantidade de partidos politicos
inexpressivos, a legislacao eleitoral buscou mecanismos para reduzir e conter
esse crescimento. Para exemplificar, no ano de 2016, havia 35 partidos politicos
registrados no TSE (2022), passando para 33 partidos registrados em 2019 (TSE,
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2022) e, em 2024, contamos com o total de 29 registros partidarios (TSE, [2024]).
E possivel dizer que esse fendomeno se deve a implementagdo das clausulas de
desempenho, que serdo abordadas a seguir.

As clausulas de desempenho estiveram presentes na legislacao eleitoral des-
de o Codigo Eleitoral de 1950, sendo prevista em seu art. 148, paragrafo tnico, a
hipétese de cancelamento do registro para o partido que, em elei¢des gerais, nao
satisfizesse uma dessas duas condigcdes: eleger, pelo menos, um representante
no Congresso Nacional ou alcangar, em todo o pais, cinquenta mil votos sob
legenda (Brasil, 1950). No ano de 1965, com a Lei Organica dos Partidos Politicos,
foram previstas condicoes de cancelamento dos partidos caso nao elegessem 12
deputados federais, distribuidos por 7 Estados, ou nao satisfizessem a votagao
de legenda, em eleicOes gerais para a Camara dos Deputados, correspondente,
no minimo, a 3% do eleitorado no pais, conforme expresso no art. 47 da lei.

A partir dessas previsoes, estabelecendo condi¢oes de desempenho, as legis-
lagoes seguintes preservaram essa ideia. Porém, a Constitui¢cao de 1988 nao fez
remissao as clausulas de barreira, gerando intimeras criticas. Assim, em 1995,
através da criacao da Lei dos Partidos Politicos n. 9.096, o legislador ordinario
estabeleceu que os partidos que obtivessem o apoio de, no minimo, 5% dos
votos apurados, ndo computados os brancos e os nulos, distribuidos em, pelo
menos, um terco dos Estados, com um minimo de dois por cento do total de
cada um deles, teriam direito ao funcionamento parlamentar. Para que esses
parametros legais fossem aplicados efetivamente, estabeleceu-se o periodo de
transicao com eficacia até o ano de 2006 (Melo, 2019, p. 92 - 112).

Os dispositivos estabelecidos na Lei n. 9.096/95 acerca das cldusulas de
desempenho foram alvo de duas ADIs perante o Supremo Tribunal Federal. A
ADI 1351-3 ajuizada pelo PCdoB, PDT, entre outros, e a ADI 1354-8 ajuizada pelo
PCdoB, PDT e PSC, impugnando: o art. 13; expressao contida no art. 41, inciso II;
o art. 48; expressdo contida no caput do art. 49; e os arts. 56 e 57.

As restrigoes contidas nos dispositivos impugnados evidenciavam as clau-
sulas de barreira, sendo que, no art. 13, o texto fez mencdo ao partido politico
que nao obtivesse tais percentuais de votagdo e sua restricao de funcionamento
parlamentar. Relacionado a essa disposicao, no art. 41, inciso II, estabeleceu-se
o fundo partidario de 1% quando o partido nao houvesse alcan¢ado o percentual
minimo, e limitou-se, no art. 48, a realizacdo de apresentacdo em um programa
em cadeia nacional, em cada semestre, com a duracdo de apenas dois minutos
(STF, 2006).
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O art. 48, por sua vez, foi impugnado devido a expressao utilizada em seu
caput, enquanto os arts. 56 e 57 tratavam do periodo de transicao para a adap-
tagdo dos partidos referente as clausulas de desempenho, sendo questionado o
STF a respeito de sua eficacia ex tunc, sob o argumento de que geraria um vacuo
legislativo.

Dessa forma, em 7 de dezembro de 2006, o STF julgou procedentes as ADIs,
relatadas pelo Ministro Marco Aurélio, e declarou a inconstitucionalidade das
clausulas de barreira, sob o fundamento de que anularia a efetividade da atuagdo
do partido como bancada especifica, mediante a fusdo com outras agremiacoes
partidarias que consigam atingir os percentuais de votagao exigidos pela lei, e
que acentuaria o desvirtuamento da fidelidade partidaria, com a integracao dos
parlamentares eleitos a partidos detentores do direito de funcionamento parla-
mentar, sem qualquer respeito ou preocupagdo com as intencoes programaticas
de cada agremiacdo. Em consonincia, ainda foi argumentado que houve uma
violagdo ao principio da igualdade de chances (STF, 2006).

Apo6s a decisdo da Corte Superior, foi apresentado no Senado Federal um
Projeto de Emenda a Constituicdo, enumerado como PEC n. 02/2007, com o
objetivo de instituir uma cldusula de desempenho para os partidos politicos
com base em seu desempenho eleitoral. Em decorréncia de entraves politicos, o
Projeto foi arquivado ao final da legislatura, com base no art. 332 do Regimento
Interno do Senado Federal no ano de 2014. Vale destacar que a proposi¢do se-
quer tramitou na Camara dos Deputados (Congresso Nacional, 2007).

Ndo obstante, em 2016, foi protocolado, no Senado Federal a PEC n. 36,/2016,
projeto com o mesmo objeto de instituir a cldusula de barreira, dando origem a
Emenda Constitucional n. 97 de 2017. A norma juridica gerada teve seus efeitos
projetados para as eleicoes de 2018, através de clausulas de desempenho elei-
toral, para que os partidos politicos tivessem acesso ao fundo partidario e ao
tempo gratuito de radio e televisao, com exigéncias gradativas até o ano de 2030,
além de acabar com as coligacoes para elei¢des proporcionais, para deputados e
vereadores, nesse caso a partir de 2020 (Melo, 2019, p. 92 - 112).

No ano de 2022, os partidos que tiveram, pelo menos, 2% dos votos validos
para a Camara dos Deputados, superando 1% em, pelo menos, nove Estados, ou
que tiveram eleitos 11 parlamentares por nove ou mais Estados, superaram as
clausulas de barreira (Zahar, 2022). Ja nas elei¢coes de 2026 terdo acesso ao fundo
e ao tempo de TV aqueles partidos que receberem 2,5% dos votos validos obtidos
nacionalmente, distribuidos em pelo menos 1/3 das unidades da Federac¢do, com
um minimo de 1,5% dos votos validos em cada uma delas, ou que tiverem elegido
pelo menos 13 deputados federais distribuidos em, pelo menos, nove Estados
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da Federacdo. Desta forma, considera-se que essas exigéncias gradativas ndo
afetam o principio da proporcionalidade.

Diante de todo o exposto, através das tentativas de idas e vindas das clausulas
de barreira, ¢ possivel apontar algumas consequéncias e desafios enfrentados
pelas coligacoes partidarias. Apesar das intmeras vantagens advindas das
coligacoes, como, por exemplo, maior tempo para realizarem propagandas
eleitorais, influéncia expressiva no quociente eleitoral, facilidade de sobrevir a
transferéncia de votos das liderancas dos partidos e maior numero de militantes
realizando campanhas em prol de um candidato, algumas questoes necessita-
vam de atencao.

Através das coligacdes partidarias, os partidos se uniram por mera conveni-
éncia para disputarem as elei¢coes, com o interesse dos candidatos de se man-
terem no poder. Este, por sinal, foi um dos motivos pelos quais a verticaliza¢ao
das coligagdes em niveis estadual e municipal ndo foi bem aceita (Silva, 2016, p.
136 -157). Portanto, pode-se dizer que a auséncia de coeréncia ideologica e de
agendas politicas, decorrente da grande quantidade de partidos politicos sem
expressividade, foi o maior desafio enfrentado pelas coligacdes, e 0 que motivou
a criacdo do instituto das federagdes partidarias.

4 PARTIDOS POLITICOS E FEDERACOES PARTIDARIAS

A ideia de criar as federagoes partidarias, abolindo as coligagcdes, nao é re-
cente, considerando que, desde 2007, levando em consideracao o Projeto de Lei
n. 1.210/2007 apresentado na Camara dos Deputados, estipulava-se o periodo
minimo de 3 anos para a duragao da federacgao.

Em 2017, com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n. 97, foram
vedadas as coligacoes partidarias nas eleicdes proporcionais, estabelecidas as
normas sobre acesso dos partidos politicos aos recursos do fundo partidario e
ao tempo de propaganda gratuita no radio e na televisao e definidas as regras de
transicao (Congresso Nacional, 2016).

Por outro lado, no ano de 2021, foi aprovado o Projeto de Lei n. 477, de 2015,
oriundo da Comissdo de Reforma Politica do Senado Federal. Assim, o PLS que
teve sua tramitacao iniciada no Senado em julho de 2015, sendo enviado a Cama-
ra em agosto do mesmo ano, somente teve sua aprovacao final em setembro de
2021. Porém, apesar da aprovacao do Congresso Nacional, ao ser encaminhado
para o Presidente da Republica, o texto foi integralmente vetado. O veto presi-
dencial, através da deliberacdo do Congresso, foi derrubado e deu origem a Lei
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n. 14.208, de 2021 (Congresso Nacional, 2015).

Devido ao longo periodo em que esteve em tramitacao, entende-se que o
projeto enfrentou diversos entraves politicos até concluir a sua aprovacao. Esses
obstaculos podem ser justificados pelo teor do seu texto e das supostas conse-
quéncias advindas de sua aplicacio.

O objetivo principal dessa lei foi a implementacdo das federacoes partidarias
no sistema eleitoral brasileiro, estabelecendo suas principais regras a partir
da alteracdo da Lei n. 9.096 de 1995, denominada Lei dos Partidos Politicos, e
da Lei n. 9.504 de 1997, conhecida como Lei das Eleicoes. Pode-se dizer que,
com a promulgacdo dessa lei, os efeitos da vedagao das coligacoes em elei¢oes
proporcionais sao consolidados e atenuados.

Em breve sintese, a principal diferenca entre o instituto da coliga¢do e da
federagdo partidaria diz respeito ao periodo em que os partidos devem per-
manecer unidos. Assim, enquanto nas coligacoes partidarias os partidos devem
se manter unidos até o final das elei¢des, no caso das federacoes, os partidos
devem permanecer unidos por, no minimo, 4 anos e, para a federagao continuar
em funcionamento até a eleicdo seguinte, devem permanecer nela dois ou mais
partidos, por afinidade ideolédgica e programatica.

O instituto das federacoes partidarias pode ser remetido a ideia do sistema
politico adotado na Velha Republica, através da instituicao de um partido fede-
ral, com representacdo em cada estado, servindo de apoio, considerando que a
disposi¢do das federacoes se baseia na vinculagdo de candidatos em todos os
niveis. Essa ideia de partidos que sigam uma linha ideoldgica € interessante ao
passo em que se solidifica a base do Governo, trazendo transparéncia e clareza
ideoldgica para a populacao.

Pode-se dizer, ainda, que as federagoes foram inspiradas na ideia tradicional
parlamentarista de coalizao politica e partidaria, uma vez que a coalizdo consiste
na unido de partidos politicos para apoiar certo governante durante seu manda-
to. Para isso, os partidos dialogam para a aprovacao de medidas que fortalecam
e favorecam a continuidade do Governo.

Dessa forma, a importancia das federagoes partidarias €¢ o fortalecimento
do idedrio politico, através da reducdo significativa dos partidos, uma vez que
aqueles que tiverem pouca expressividade deverao se juntar com partidos de
mesma afinidade ideoldgica para seguirem o mandato unidos.
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4.1 SURGIMENTO E EXPECTATIVAS DAS FEDERA(;@ES

O surgimento das federacoes partidarias através do intuito de fortalecer os
tracos ideologicos por meio da reducao da quantidade de partidos politicos,
além de uma alteracao na legislacdo federal, por meio da Lei n. 14.208, de 2021,
exigiu uma adaptagdo normativa infralegal com o objetivo de nortear o enten-
dimento e sua plena aplicacdo. Assim, o Tribunal Superior Eleitoral, por meio da
Resolugdo n. 23.670, de 2021, dispds sobre regras mais especificas acerca de seu
funcionamento (TSE, 2021).

No que diz respeito as alteracdes da Lei dos Partidos Politicos realizadas
através da Lei n. 14.208, de 2021, o texto abrange questoes pertinentes a sua
criacdo, registro, atuagdo e aplicacdo por meio de todas as normas que regem o
funcionamento parlamentar e a fidelidade partidaria, garantindo a preservacao
da identidade e da autonomia dos partidos integrantes da federagdo. Outro
ponto relevante estabelecido é sobre a composicdo das federagoes através da
reunido de dois ou mais partidos com registro definitivo no Tribunal Superior
Eleitoral, com abrangéncia nacional, e requisi¢do do respectivo registro junto ao
mesmo Tribunal.

A norma ainda dispde sobre as hipoteses de descumprimento em casos de
desfiliacdao e desligamento de partidos, estabelecendo como san¢ao a vedagao
de ingressar em federacao, de celebrar coligacao nas duas eleicoes seguintes e,
até completar o prazo minimo remanescente, de utilizar o fundo partidario, e
determina que a federacdo devera continuar em funcionamento, até a eleicdao
seguinte, desde que nela permanecam dois ou mais partidos. Também prevé aos
candidatos, que se desfiliarem sem justa causa de partido que integra a federa-
¢ao, a perda do cargo eletivo que se desfiliar (Brasil, 2021).

Quanto a alteracao promovida na Lei das Eleicoes pela Lei n. 14.208,/2021,
previu-se somente a aplicacdo das normas que regem as atividades dos partidos
politicos no que diz respeito as elei¢oes e a vedagdo de formacao das federacoes
apos o prazo de realizacdo das convencoes partidarias.

A Resolucao n°. 23.670,/2021 do TSE, com o objetivo de trazer regras mais
especificas, detalhou: os procedimentos necessarios para o registro das federa-
¢Oes, em seu art. 1°; a maneira como sera realizada a afericao da clausula de de-
sempenho, conforme o art. 4°, §2°; sobre as autonomias mantidas e concedidas
aos partidos integrantes da federacdo, como a conservacdo de seu nome, sigla e
numero proprios, inexistindo atribui¢do de namero a federagao, seu quadro de
filiados, o direito ao recebimento direto dos repasses do Fundo Partidario e do
Fundo Especial de Financiamento de Campanhas e o direito de acesso gratuito
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ao radio e a televisdo para a veiculacdao de propaganda partidaria, o dever de
prestar contas, e a responsabilidade pelos recolhimentos e san¢des que lhes se-
jam imputados por decisdo judicial, positivados em seu art. 5° (Tribunal Superior
Eleitoral, 2021).

Outras disposi¢oes abordadas se referem: a estipulacdo de prazo indetermi-
nado para a vigéncia das federacoes, reforcando apenas o periodo minimo de 4
anos; a possibilidade de exting¢ao ou alteracdo de sua composicdo por requisicao
da propria federacao, de forma a incluir ou excluir partidos, bem como demais
regras sobre seu estatuto. Quanto as hipdteses de desligamento do partido
politico com a federacao, a resolu¢cao do TSE buscou consolidar o que ja foi
previsto em lei, abarcando outras perspectivas, como a exce¢ao para oS casos
em que esse desligamento foi fruto de uma fusdo ou incorporac¢do de partidos,
e situacoes em que partido politico se desliga da federacdo até 6 meses antes
da eleicao, podendo participar dela isoladamente, sem prejuizo da aplicacdo de
sangoes.

Ao tratar do processo de registro das federacoes no TSE, a resolucdo esta-
belece, basicamente, os mesmos atos necessarios para o registro de um partido
politico, apresentando distingdes minimas e inerentes por se tratar de um outro
instituto. Assim, desde o registro das federagdes, os partidos ndo podem atuar
isoladamente, de forma que as autonomias asseguradas aos partidos politicos
passam a ser mitigadas, de forma unificada, ou seja, em todos os niveis - estadu-
al, distrital e municipal.

Quanto ao Parlamento, as federacoes serdo equiparadas aos partidos, tendo
bancada propria e liderancgas escolhidas com base no seu estatuto e nos regi-
mentos das casas legislativas. Todavia, os regimentos internos da Camara dos
Deputados, do Senado Federal e Comum do Congresso Nacional nao preveem
dispositivos acerca do tema. Justamente por esse motivo, podem ser objetos de
discussdo questoes relacionadas com os votos de bancada, tempo de fala por
partido, composicdo das mesas, entre outras questdes regimentais, apesar de
também poderem ser dispostas nos estatutos.

Considerando as normas estabelecidas na Lei n. 14.208, de 2021 e na Resolu-
¢do n. 23.670, de 2021 do TSE acerca das federagoes partidarias, entende-se que
a esséncia das federacoes partidarias consiste na aproximacao dos partidos que
possuem semelhancas ideologicas e que, ao final do periodo de agremiacgdes,
a expectativa ¢ de que os partidos realizem uma fusdo ou que se fortalecam a
ponto de conseguirem se sustentar politicamente independentes.
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Um aspecto importante abarcado pelas legislacoes que dispdem sobre as fe-
deracgdes se refere a autonomia depositada aos partidos, mesmo estando unidos
em federacgoes, de forma a preservar a democracia através da liberdade constitu-
cional de organizacdo dos partidos. As autonomias conferidas se referem: a au-
tonomia para definir sua estrutura interna; a autonomia para estabelecer regras
sobre escolha, formacado e duracao de seus o6rgaos permanentes e provisorios;
a autonomia para estabelecer regras sobre sua organizacao e funcionamento; e
a autonomia para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligacoes
nas eleicbes majoritarias (Brasil, 1988). No entanto, apesar da previsdo dessas
liberdades, entende-se que elas nao sao absolutas, pelo fato de que os partidos
reunidos em federagao terem que atuar em conjunto.

Assim, diante das disposi¢oes e estrutura que deram origem as federacoes,
juntamente com a conjuntura politica do momento em que foram criadas, em
que a democracia e o sistema politico se encontravam em descrédito, resta
evidente que as expectativas para este instituto buscaram fortalecer os tragos
ideolodgicos, a partir da reducao dos partidos politicos, além de favorecem pos-
siveis estratégias eleitorais.

Cabe, ainda, ponderar a possibilidade de que essas federacoes foram criadas
para fortalecer os partidos de maior representatividade politica, considerando
o cendrio de fusdo partidaria. Dessa forma, a partir das primeiras federacoes, é
possivel entender se os objetivos que motivaram sua criagdo foram atingidos e
quais aspectos necessitam de aprimoramento, apesar de ndo concluido o peri-
odo demandado.

4.2 EFETIVIDADE NO CENARIO ATUAL

Com a criacao das federagoes partidarias, estabeleceu-se que sua aplicagdo
ocorreria ji nas eleicoes do ano de 2022. Assim, conforme o disposto na Reso-
lucdo n. 23.670,/2021 do TSE, as federacoes deveriam ser registradas até 31 maio
de 2022, com o objetivo de ja disputarem as elei¢cdes desse mesmo ano em um
novo formato.

Os partidos politicos pioneiros que se interessaram em formar federagoes
foram os seguintes: Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Comunista do Brasil
(PCdoB) e Partido Verde (PV), compondo a Federagao Brasil da Esperanca (Fé
Brasil); Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e Cidadania (CIDADANIA),
culminando com a Federacao PSDB/CIDADANIA; Partido Socialismo e Liber-
dade (PSOL) e Rede Sustentabilidade (REDE), dando ensejo a Federagcdao PSOL/
REDE (TSE, [20227]).
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Pode-se entender que o motivo de esses partidos terem optado pela forma-
¢do de federagdes estava além da intencdo de alcance das clausulas de desem-
penho, apesar de sua pequena expressividade politica. Partindo das informagoes
demonstradas no quadro acima, denota-se que a conjuntura politica em que os
partidos estavam inseridos corroborou para que optassem pela formacdo das
federacoes.

Analisando a Federagdo Brasil da Esperanga, composta pelos partidos PT,
PCdoB e PV, presume-se que, apesar de compartilharem pautas relacionadas
com questoes sociais, € inteligivel que buscaram unir forcas em favor das pautas
defendidas pelos partidos reunidos e, por consequéncia, salvaguardar o PCdoB
e o PV para atingirem as cldusulas de desempenho. No que envolve as linhas
ideoldgicas, esses partidos podem ser considerados afins ideologicamente, o
que favorece o funcionamento eficiente e conectado dos partidos durante o
periodo de coalizao.

Em relacdo a Federacio PSDB/CIDADANIA, formada pelos partidos que
deram origem ao proprio nome da agremiacao, compreende-se o PSDB como
um partido historicamente com espectro politico centro-direita, apesar de seu
nome remeter ao socialismo, promove a defesa da liberdade econdmica e a
reducdo da intervencao estatal. Por outro lado, o CIDADANIA tem origem cla-
ramente socialista, buscando atuar na defesa dos direitos humanos, conforme
definido em seu proprio estatuto nos arts. 1° e 2° (Cidadania, 2023). Por meio
desses aspectos, pode-se considerar a ideia de que esta unido teve o objetivo
de atrair dois grupos de eleitores distintos para aumentarem suas influéncias
através do equilibrio ideologico.

No caso da Federacao PSOL/REDE, composta pelos partidos presentes na
nomenclatura da agremiacdo, entende-se que estes comungam basicamente
dos mesmos ideais e pautas. A grande chave dessa unido estd na intengao de
se fortalecerem, tendo em vista que possuem pouquissima representatividade
politica e eleitoral. De todo modo, apesar das semelhancas de pautas, atraem
eleitores diversos, o que, em conjunto, resultam na soma de forcas.

Nas eleicoes de 2022, no que se refere ao cumprimento das clausulas de
barreira, foi registrada na Federacdo PT/PCdoB/PV a quantidade de 80 depu-
tados eleitos, enquanto a Federacao PSDB/CIDADANIA registrou 18 deputados
eleitos, e a Federacao PSOL/REDE elegeu 14 deputados (Mali; Maia, 2022). Vale
ressaltar que esses nimeros, ao serem analisados, devem levar em consideragdo
o cenario politico do momento.

REDESP, Sao Paulo, SP, vol. 8, n. 2, jun. a dez. 2024 e-ISSN 2594-9519 197



Thécila Xavier da Silva Ramos

Como nao ¢ possivel analisar os resultados conclusos das primeiras federa-
¢oes, considerando que ainda ndo se completou o periodo minimo de 4 anos,
alguns acontecimentos entre as federacoes sao preciosos para a observagdo de
funcionamento e desafios enfrentados.

Devido ao carater nacional das federacoes partidarias, em Minas Gerais, a
Federacao PT/PCdoB/PV enfrentou alguns desafios na tentativa de definir os
eleitos para a Camara dos Vereadores de Belo Horizonte, em razdo de dispu-
tas internas entre os candidatos dos partidos federados (Ragazzi, 2023). Isso
demonstra que, apesar da afinidade ideoldgica entre os partidos, o interesse
dos partidos em elegerem seus representantes e formarem maioria pode gerar
conflitos entre os candidatos.

O mesmo aconteceu com a Federagao PSOL/REDE, em que disputas internas
entre os partidos ocorreram devido a escolha dos nomes que iriam concorrer
as eleicoes municipais de 2024 no Recife (Cavalcanti, 2023). Essa competicdo
demonstrou falta de comunicacao e sincronia entre os candidatos, o que pode
prejudicar o funcionamento da federagdo ao longo do tempo.

A Federacdo PSDB/CIDADANIA, por sua vez, vem sendo especulada pelo
MDB, que visa aderir a Federacdo, com o objetivo de unir forcas tanto nas
eleicoes, quanto no Congresso Nacional, considerando sua consideravel perda
de representatividade em decorréncia da polariza¢do politica (Abreu; Zaremba,
2023). Ha noticias, ainda, que a Federagdo estd caminhando para um acordo com
o PDT, mas que essa unido serd decidida somente apos as eleicoes municipais
do ano de 2024 (Carmo, 2024). Essa movimentacdo demonstra uma tendéncia a
aderéncia das federagoes, que estdo sendo vistas como grande oportunidade de
os partidos se fortalecerem politicamente.

Além dos desafios politicos enfrentados pelas federacoes, mostra-se neces-
sario destacar as implicacoes juridicas dessas agremiagdes decorrentes de sua
legislagdo. Assim, os Tribunais Eleitorais foram provocados a dirimir algumas
questoes, como a que envolveu alteracoes dos estatutos, por meio do julgado
recente do TSE, na acdo em que a Federacao PT/PCdoB/PV peticionou para
acrescentar no estatuto a previsdo de instrumentos que possibilitassem o exer-
cicio das garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa (Tribunal
Superior Eleitoral. Registro De Federacao Partidaria 060022848 /DF, Relator(a)
Min. Floriano De Azevedo Marques, Acérddo de 19/03/2024, Publicado no(a)
Diario de Justica Eletronico 48, data 03/04,/2024).

Outro julgado que merece atencao diz respeito ao ajuizamento de Recurso
Contra Expedicao de Diploma (RCED) n. 060003574, Acordao Min. Isabel Gallotti,
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por diretdrio estadual de partido politico que integra uma federacao partidaria.
A decisdo que extinguiu o processo sem resolucao do mérito se baseou no fun-
damento de que os partidos politicos integrantes de uma federacdo devem atuar
como se fossem uma unica agremia¢do partidaria (Tribunal Superior Eleitoral.
Recurso Contra Expedicao De Diploma 060003574/ES, Relator(a) Min. Isabel
Gallotti, Acérdao de 02/04,/2024, Publicado no(a) Diario de Justica Eletronico
54, data 11/04/2024).

Diante o exposto, cabe mencionar que os casos mencionados acima sdo ape-
nas alguns dos questionamentos judiciais sobre as federacoes partidarias. Ao
analisa-los, € possivel perceber que, apesar de a legislacao referente a matéria
nao ser ampla o suficiente para prever e direcionar os julgamentos, os Tribunais,
através da aplicagao baseada na esséncia do instituto das federacoes, em con-
sonancia com a Lei dos Partidos Politicos, estdo sendo eficientes ao decidir os
casos com coeréncia e preciosismo.

5 CONCLUSAO

O presente artigo foi escrito para apresentar os principais motivos que leva-
ram a criagdo das federacoes partidarias, bem como para entendimento sobre a
organizacdo dos partidos politicos sob uma analise juridica e politica, visto que
sdo indissociaveis ao se tratar desta tematica.

Diante do exposto, considerando as abordagens referentes a historia dos
partidos politicos e suas formas de se organizarem ao longo dos anos, é possivel
perceber, claramente, a evoluc¢do da legislacdo, de forma a proteger a autonomia
dos partidos e manter seu poder politico. Assim, com a grande proliferacao de
partidos politicos, a perda da ideologia se tornou algo natural e ja esperado, em
razdo da criacdo de partidos voltados para a defesa de grupos especificos da
sociedade.

A construcgio histérica demonstra que, com a tentativa de frear a criagio dos
partidos politicos, de criar meios de sobrevivéncia para os partidos com menos
representatividade, fortalecer as ideologias e de formar maiorias, as federagoes
se tornaram a grande aposta eleitoral e politica. Desse modo, as coligagcoes co-
mecaram a perder espaco para uma coalizdo mais duradoura, com expectativas
de resultar na fusdo dos partidos ou extingdo daqueles que nao conseguirem
pujanca para encararem as eleicoes sozinhos.

Além dessas razoes, as federagdes surgiram em um cenario politico bastante
polarizado, o que favorece a formacdo de maiorias, tanto eleitorais, quanto po-

REDESP, Sao Paulo, SP, vol. 8, n. 2, jun. a dez. 2024 e-ISSN 2594-9519 199



Thécila Xavier da Silva Ramos

liticas. Isso se demonstra ao analisar a atual conjuntura do Congresso Nacional,
onde os partidos estdo buscando aliancas e acordos como forma de unirem
forgas.

Dessa forma, a analise ideologica e politica dos partidos integrados na fede-
racao sdo essenciais para compreender o motivo pelo qual os partidos optaram
pela coalizdo. Ainda, para vislumbrar eventuais reac¢oes politicas e eleitorais das
federacgdes, o estudo sobre o funcionamento das federagdes existentes permite
a compreensao das tendéncias da agremiacgdo, além da possibilidade de se ava-
liar os pontos de conflito para a promoc¢ao do aprimoramento desse instituto
como maneira de preservar a sua aplicabilidade.

A Constituicdo Brasileira, através de seus dispositivos que condicionam
o Poder Executivo as importantes decisdes do Poder Legislativo, criou o que
chamamos de “Presidencialismo de Coalizdo”. Por meio desta dependéncia do
Executivo ao Legislativo, além dos inimeros debates parlamentaristas durante a
criacao da Constituicdo, pode-se dizer que foi construida e preparada para um
sistema parlamentarista.

Através dessa reflexdo, observa-se uma forte onda de empoderamento do
Poder Legislativo. Em consonancia, relacionando com as federagdes partiddrias,
apesar de ainda ndo haverem concluido o periodo minimo de 4 anos, para que
seja possivel uma analise mais assertiva, € valido o questionamento se atraves da
reducdo de partidos e, consequentemente, do fortalecimento ideoldgico, talvez
seja um caminho natural para a institui¢do de um regime parlamentarista.

No que diz respeito a legislacdo e suas implicacdes no Judicidrio, percebe-se
que, apesar das normas referentes aos partidos politicos serem recentes e, por-
tanto, ainda possuirem lacunas, as legislacoes pertinentes aos partidos politicos
podem ser aplicadas, a depender do caso, para sanar eventuais questoes que
nao estiverem previstas. Porém, com a aderéncia dos partidos a este instituto,
¢ necessario, e esperado, que sejam realizadas alteracdes acerca das federagoes
partidarias capazes de solucionar futuros litigios e casos complexos que pode-
rdo surgir.

Por fim, ao concluir o presente estudo, dada a sua relevancia para o aprimo-
ramento das normas eleitorais e compreensao do cendrio politico, foi observado
que, apesar de ndo ser possivel vislumbrar os resultados das federagdes, a sua
criacdo, indubitavelmente, foi de extrema importincia para a consolidacdo e
promocdo de uma democracia mais forte e inabaldvel. Assim, a expectativa é
a de que, no futuro, este trabalho seja um suporte para o estudo acerca das
federacoes, de modo a permitir a analise dos elementos que se mostram mais
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eficazes e dos que necessitam de aperfeicoamento, para que as federagdes se
tornem instrumentos sélidos e passiveis de aplicacdo, tanto do ponto de vista
legal, quanto politico.

REFERENCIAS

ABREU, Ricardo. ZAREMBA, Julia. De olho em 2024, conversas por federacdo MDB-PSDB-
Cidadania voltam a esquentar. G1 - Globo. Disponivel em: https: //gl.globo.com /politica/
blog/julia-duailibi/post,/2023,/05/18 /de-olho-em-2024-conversas-por-federacao-
mdb-psdb-cidadania-voltam-a-esquentar.ghtml.

Agéncia Camara de Noticias. Anos 60 e 70: ditadura e bipartidarismo. Camara dos
Deputados. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/143270-anos-60-e-70-
ditadura-e-bipartidarismo/.

Agéncia Senado. Congresso promulga emenda que veda coligacdes e estabelece clausula
de barreira. Senado Noticias. 2017. Disponivel em: https://wwwl2.senado.leg.br/
noticias/materias/2017,/10,/04 /congresso-promulga-emenda-que-veda-coligacoes-e-
estabelece-clausula-de-barreira.

AIETA, V. S.; FROTA, L. M. O Novo Direito Eleitoral Brasileiro: Manual de Direito Eleitoral.
2 ed. Belo Horizonte: Editora Forum, 2014.

BRASIL. [Constituicdo (1946)]. Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil, 18 de setembro
de 1946. Rio de Janeiro, RJ: 1946. Disponivel em: https: //www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao46.htm.

BRASIL. [Constitui¢do (1967)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1967.
Brasilia, DF: 146° da Independéncia e 79° da Republica. 1967. Disponivel em: http: //www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm.

BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢do da Reptblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF.
Disponivel em: https: //www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

BRASIL. Congresso Nacional. Projeto de Lei do Senado n° 477, de 2015. Disponivel em:
https: //www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais /- /ver/pls-477-
2015.

BRASIL. Congresso Nacional. Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 2, de 2007. Disponivel
em: https:/www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/- /ver/pec-
2-2007-sf. Acesso em: 21 de abril de 2024.

REDESP, Sao Paulo, SP, vol. 8, n. 2, jun. a dez. 2024 e-ISSN 2594-9519 201


https://g1.globo.com/politica/blog/julia-duailibi/post/2023/05/18/de-olho-em-2024-conversas-por-federacao-mdb-psdb-cidadania-voltam-a-esquentar.ghtml
https://g1.globo.com/politica/blog/julia-duailibi/post/2023/05/18/de-olho-em-2024-conversas-por-federacao-mdb-psdb-cidadania-voltam-a-esquentar.ghtml
https://g1.globo.com/politica/blog/julia-duailibi/post/2023/05/18/de-olho-em-2024-conversas-por-federacao-mdb-psdb-cidadania-voltam-a-esquentar.ghtml
https://www.camara.leg.br/noticias/143270-anos-60-e-70-ditadura-e-bipartidarismo/
https://www.camara.leg.br/noticias/143270-anos-60-e-70-ditadura-e-bipartidarismo/
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/10/04/congresso-promulga-emenda-que-veda-coligacoes-e-estabelece-clausula-de-barreira
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/10/04/congresso-promulga-emenda-que-veda-coligacoes-e-estabelece-clausula-de-barreira
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/10/04/congresso-promulga-emenda-que-veda-coligacoes-e-estabelece-clausula-de-barreira
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pls-477-2015
https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pls-477-2015
https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pec-2-2007-sf
https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pec-2-2007-sf

Thécila Xavier da Silva Ramos

BRASIL. Congresso Nacional. Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 36, de 2016. Disponivel
em: https: /www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/- /ver/pec-
36-2016-sf.

BRASIL. Decreto N° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932. Decreta o seguinte: CODIGO
ELEITORAL. Rio de Janeiro, RJ: 111° da Independéncia 44° da Republica. Didrio Oficial
da Unido - Secao 1, 1932. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/
decret/1930-1939/decreto-21076-24-fevereiro-1932-507583-publicacaooriginal-1-pe.
html.

BRASIL. Lei N° 1.164, de 24 de julho de 1950. Institui o Cddigo Eleitoral. Rio de Janeiro, RJ.
Disponivel em: https: //www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/11164.htm.

BRASIL. Lei N° 14.208, de 28 de setembro de 2021. Altera a Lei n. 9.096, de 19 de
setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), e a Lei n. 9.504, de 30 de setembro de
1997 (Lei das Elei¢des), para instituir as federacdes de partidos politicos. Brasilia,
DF. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022,/2021/
lei/114208. htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2014.208%2C%20DE%2028%20DE%20
SETEMBRO%20DE%202021&text=Altera%20a%20Lei%20n%C2%BA%209.096,a5%20
federa%C3%A7%C3%B5es%20de%20partidos%20pol%C3%ADticos.

BRASIL. Lei N° 9.096, de 19 de setembro de 1995. Dispde sobre partidos politicos,
regulamenta os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicao Federal. Brasilia, DF. Disponivel
em: https: //www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19096.htm.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Brasilia, DF [2006]. Disponivel em: https://
jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22ADI1%20
3685%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_
score&sortBy=desc&isAdvanced=true.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Brasilia (STF), DF [2006]. Disponivel em: https://
www.stf.jus.br/imprensa/pdf/VotoGilmarADI1351.pdf.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Brasil tem 77 partidos em processo de formagao.
11 agosto 2022. Disponivel em: https: /www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2019/
Dezembro/brasil-tem-77-partidos-em-processo-de-formacao.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Federacoes partidarias registradas no TSE.
[2022?] Disponivel em: https:/www.tse.jus.br/partidos/federacoes-registradas-no-

tse/federacoes-partidarias-registradas-no-tse.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral (TSE). MDB, PP, PSD, PSDB e DEM sao os partidos que

202 REDESP, Sao Paulo, SP, vol. 8, n. 2, jun. a dez. 2024 e-ISSN 2594-9519


https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pec-36-2016-sf
https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pec-36-2016-sf
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21076-24-fevereiro-1932-507583-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21076-24-fevereiro-1932-507583-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21076-24-fevereiro-1932-507583-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/l1164.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9096.htm
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=%22ADI%203685%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=%22ADI%203685%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=%22ADI%203685%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=%22ADI%203685%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true
https://www.stf.jus.br/imprensa/pdf/VotoGilmarADI1351.pdf
https://www.stf.jus.br/imprensa/pdf/VotoGilmarADI1351.pdf
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2019/Dezembro/brasil-tem-77-partidos-em-processo-de-formacao
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2019/Dezembro/brasil-tem-77-partidos-em-processo-de-formacao
https://www.tse.jus.br/partidos/federacoes-registradas-no-tse/federacoes-partidarias-registradas-no-tse
https://www.tse.jus.br/partidos/federacoes-registradas-no-tse/federacoes-partidarias-registradas-no-tse

DAS COLIGACOES AS FEDERACOES PARTIDARIAS: A NOVA APOSTA DOS PARTIDOS POLITICOS

mais elegeram candidatos no 1° turno das Elei¢des 2020. 2020. Disponivel em: https://
www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2020/Novembro/mdb-pp-psd-psdb-e-dem-
sao-os-partidos-que-mais-elegeram-candidatos-no-1-turno-das-eleicoes-2020.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Partidos politicos registrados no TSE.
[2024?] Disponivel em: https://www.tse. jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/
registrados-no-tse.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Recurso Contra Expedi¢ao De Diploma
060003574 /ES, Relator(a) Min. Isabel Gallotti, Acordao de 02,/04,/2024, Publicado no(a)
Diario de Justica Eletronico 54, data 11/04,/2024.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Registro De Federacao Partidaria 060022848 /
DF, Relator(a) Min. Floriano De Azevedo Marques, Acérdao de 19/03,/2024, Publicado
no(a) Diério de Justica Eletronico 48, data 03/04,/2024.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Resoluc¢do n. 23.670, de 14 de dezembro de
2021.2021. Dispoe sobre as federagdes de partidos politicos. Disponivel em: https: /www.
tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-670-de-14-de-dezembro-
de-2021.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Todos os partidos registrados no TSE
apresentaram as contas referentes a 2016. 11 agosto 2022. Disponivel em: https: /www.
tse.jus.br/comunicacao/noticias/2017/Maio/todos-os-partidos-registrados-no-tse-
apresentaram-as-contas-referentes-a-2016.

BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de
Politica. Tradug¢do de Carmen C. Varriale, Gaetano Lo Monaco, Jodo Ferreira,
Luis Guerreiro Pinto Cacais e Renzo Dini. Vol. 1. 11° Ed. Disponivel em: chrome-
extension: //efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj /https: //edisciplinas.usp.br/pluginfile.
php/2938561/mod_resource/content,/1/BOBBI0.%20Dicion%C3%Alrio%20de%20
pol%C3%ADtica..pdf.

CAESAR, Gabriela. MDB e PP fazem a principal dobradinha nas coligacdes para prefeito
nas eleicdes de 2020. Gl - Globo. Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/
eleicoes/2020/eleicao-em-numeros/noticia/2020/09/29/mdb-e-pp-fazem-a-
principal-dobradinha-nas-coligacoes-para-prefeito-nas-eleicoes-de-2020.ghtml.

CARMO, Wendal. Negociacao para federacao entre PSDB, PDT e Podemos esta em ‘nivel
avancado. Carta Capital. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/politica/
negociacao-para-federacao-entre-psdb-pdt-e-podemos-esta-em-nivel-avancado/.

REDESP, Sao Paulo, SP, vol. 8, n. 2, jun. a dez. 2024 e-ISSN 2594-9519 203


https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2020/Novembro/mdb-pp-psd-psdb-e-dem-sao-os-partidos-que-mais-elegeram-candidatos-no-1-turno-das-eleicoes-2020
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2020/Novembro/mdb-pp-psd-psdb-e-dem-sao-os-partidos-que-mais-elegeram-candidatos-no-1-turno-das-eleicoes-2020
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2020/Novembro/mdb-pp-psd-psdb-e-dem-sao-os-partidos-que-mais-elegeram-candidatos-no-1-turno-das-eleicoes-2020
https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/registrados-no-tse
https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/registrados-no-tse
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-670-de-14-de-dezembro-de-2021
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-670-de-14-de-dezembro-de-2021
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-670-de-14-de-dezembro-de-2021
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2017/Maio/todos-os-partidos-registrados-no-tse-apresentaram-as-contas-referentes-a-2016
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2017/Maio/todos-os-partidos-registrados-no-tse-apresentaram-as-contas-referentes-a-2016
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2017/Maio/todos-os-partidos-registrados-no-tse-apresentaram-as-contas-referentes-a-2016
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/2938561/mod_resource/content/1/BOBBIO.%20Dicion%C3%A1rio%20de%20pol%C3%ADtica..pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/2938561/mod_resource/content/1/BOBBIO.%20Dicion%C3%A1rio%20de%20pol%C3%ADtica..pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/2938561/mod_resource/content/1/BOBBIO.%20Dicion%C3%A1rio%20de%20pol%C3%ADtica..pdf
https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2020/eleicao-em-numeros/noticia/2020/09/29/mdb-e-pp-fazem-a-principal-dobradinha-nas-coligacoes-para-prefeito-nas-eleicoes-de-2020.ghtml
https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2020/eleicao-em-numeros/noticia/2020/09/29/mdb-e-pp-fazem-a-principal-dobradinha-nas-coligacoes-para-prefeito-nas-eleicoes-de-2020.ghtml
https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2020/eleicao-em-numeros/noticia/2020/09/29/mdb-e-pp-fazem-a-principal-dobradinha-nas-coligacoes-para-prefeito-nas-eleicoes-de-2020.ghtml
https://www.cartacapital.com.br/politica/negociacao-para-federacao-entre-psdb-pdt-e-podemos-esta-em-nivel-avancado/
https://www.cartacapital.com.br/politica/negociacao-para-federacao-entre-psdb-pdt-e-podemos-esta-em-nivel-avancado/

Thécila Xavier da Silva Ramos

CAVALCANTI, Jorge. Dani ou Tulio? Federacao PSOL-REDE vive disputa interna com foco
na eleicdo de 2024 no Recife. Marco Zero Conteudo. Disponivel em: https: //marcozero.
org/dani-ou-tulio-federacao-psol-rede-vive-disputa-interna-com-foco-na-eleicao-
de-2024-no-recife/.

CIDADANIA. Estatuto do Cidadania. 2023. Disponivel em: https: //cloud.cidadania23.org.
br/index.php/s/4Zrln6Zqricb5D6.

COELHO, Inocéncio Martires. Os limites da revisdo constitucional. Revista de Informacao
Legislativa, v. 29, n. 113, jan. /mar. 1992.

FERREIRA, Pinto. Comentarios a Lei Organica dos Partidos Politicos. Sdo Paulo. Saraiva.
1992.

GARCIA, Miguel Angelo Aranega; CARMO, Valter Moura do. O fim das coligagdes partidarias
a partir da emenda constitucional n. 97/2017: anélise sobre as suas consequéncias nas
eleicoes proporcionais. Suffragium - Revista do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara,
Fortaleza, v. 11, n. 19, jul./dez. 2020, Disponivel em: https://suffragium.tre-ce.jus.br/
suffragium /article /download /80 /48.

GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. Sdo Paulo, Atlas, 2019.

MALL Tiago. MAIA, Mateus. S6 12 partidos cumprem cladusula de desempenho em 2022.
Poder 360. Disponivel em: https:/www.poder360.com.br/partidos-politicos/so-12-
partidos-cumprem-clausula-de-desempenho-em-2022/.

MARIANI, Daniel. YUKARI, Diana. MARTINS Cristiano. Partidos se aliam até a rivais e
formam mais de cem coligacdes nas eleicdes 2022. Folha de Sao Paulo. Disponivel em:
https: //wwwl.folha.uol.com.br/poder/2022 /09 /partidos-se-aliam-ate-a-rivais-e-
formam-mais-de-cem-coligacoes-nas-eleicoes-2022.shtml.

MELO, Ines da Trindade Chaves de. Cldusula de Barreira: do Aspecto Histérico,
Constitucional e Atual. Revista Emerj. Rio de Janeiro. vol. 21. n. 1. Janeiro-Abril. 2019.
Disponivel em: https:/www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista_
v21_nl/revista_v21_nl_92.pdf.

MIZUCA, Humberto Dantas de. Coligacdes em elei¢des majoritarias municipais: alégica do
alinhamento dos partidos politicos brasileiros nas disputas de 2000 e 2004. Orientadora:
Profa. A Dra. Maria D'Alva Kinzo. 2007. Tese de doutorado. Universidade de Sdo Paulo.
Sdo Paulo. 2007. Disponivel em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-
26022008-141714 /publico/TESE_HUMBERTO_DANTAS_ MIZUCA.pdf.

204 REDESP, Sao Paulo, SP, vol. 8, n. 2, jun. a dez. 2024 e-ISSN 2594-9519


https://marcozero.org/dani-ou-tulio-federacao-psol-rede-vive-disputa-interna-com-foco-na-eleicao-de-2024-no-recife/
https://marcozero.org/dani-ou-tulio-federacao-psol-rede-vive-disputa-interna-com-foco-na-eleicao-de-2024-no-recife/
https://marcozero.org/dani-ou-tulio-federacao-psol-rede-vive-disputa-interna-com-foco-na-eleicao-de-2024-no-recife/
https://cloud.cidadania23.org.br/index.php/s/4Zrln6ZqrJcb5D6
https://cloud.cidadania23.org.br/index.php/s/4Zrln6ZqrJcb5D6
https://suffragium.tre-ce.jus.br/suffragium/article/download/80/48
https://suffragium.tre-ce.jus.br/suffragium/article/download/80/48
https://www.poder360.com.br/partidos-politicos/so-12-partidos-cumprem-clausula-de-desempenho-em-2022/
https://www.poder360.com.br/partidos-politicos/so-12-partidos-cumprem-clausula-de-desempenho-em-2022/
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/09/partidos-se-aliam-ate-a-rivais-e-formam-mais-de-cem-coligacoes-nas-eleicoes-2022.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/09/partidos-se-aliam-ate-a-rivais-e-formam-mais-de-cem-coligacoes-nas-eleicoes-2022.shtml
https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista_v21_n1/revista_v21_n1_92.pdf
https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista_v21_n1/revista_v21_n1_92.pdf
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-26022008-141714/publico/TESE_HUMBERTO_DANTAS_MIZUCA.pdf
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-26022008-141714/publico/TESE_HUMBERTO_DANTAS_MIZUCA.pdf

DAS COLIGACOES AS FEDERACOES PARTIDARIAS: A NOVA APOSTA DOS PARTIDOS POLITICOS

RAGAZZI, Lucas. A preocupacio de petistas com a chapa de vereadores da federacdo PT-
PCdoB-PV. O Fator. Disponivel em: https://ofator.com.br/a-preocupacao-de-petistas-
com-a-chapa-de-vereadores-da-federacao-pt-pcdob-pv/.

SILVA, Bruno Rangel Avelino da. Sistemas eleitorais e partidarios: Duverger, Sartori e
Nohlen. Revista Ballot. Rio de Janeiro, V. 2 N. 1, Janeiro/Abril 2016. Disponivel em: https://
bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/bitstream/handle/bdtse /2692 /2016 _rangel_
sistemas_eleitorais_partidarios.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

SILVA, José Nepomuceno da. As aliancas e coligacoes partidarias. Belo Horizonte: Del Rey,
2003.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL (TSE). Ag-REspe no 24.531/BA - DJ, v. 1, 30-9-2005.

ZAHAR, André. Novas regras do jogo democratico. Assembléia Legislativa do Estado de
Pernambuco. Disponivel em: https: //www.alepe.pe.gov.br/especial /?noticia=460575.

REDESP, Sao Paulo, SP, vol. 8, n. 2, jun. a dez. 2024 e-ISSN 2594-9519 205


https://ofator.com.br/a-preocupacao-de-petistas-com-a-chapa-de-vereadores-da-federacao-pt-pcdob-pv/
https://ofator.com.br/a-preocupacao-de-petistas-com-a-chapa-de-vereadores-da-federacao-pt-pcdob-pv/
https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/bitstream/handle/bdtse/2692/2016_rangel_sistemas_eleitorais_partidarios.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/bitstream/handle/bdtse/2692/2016_rangel_sistemas_eleitorais_partidarios.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/bitstream/handle/bdtse/2692/2016_rangel_sistemas_eleitorais_partidarios.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.alepe.pe.gov.br/especial/?noticia=460575

UM BREVE ENSAIO ACERCA DO
MANICOMIO JURIDICO ELEITORAL:
A TERAPEUTICA DE ALFREDO
AUGUSTO BECKER APLICADA AO
DIREITO ELEITORAL

A SHORT ESSAY ON THE LEGAL ELECTORAL MADHOUSE: ALFREDO AUGUSTO
BECKER’S THERAPEUTIC APPROACH APPLIED TO ELECTORAL LAW

Vinicius Dourado Loula Salum!

Artigo recebido em 10 de junho e aceito em 23 de setembro de 2024.

RESUMO

O presente ensaio esta fundamentado na obra de Alfredo Augusto Becker. A ir-
reveréncia do jurista gaucho, em seu Teoria Geral do Direito Tributario, € aqui
invocada para ilustrar o estado de coisas manicomial vigente no ambito do Di-
reito Eleitoral brasileiro. O trabalho sugere o uso da terapéutica proposta por
Becker para resgate da atitude mental juridica nos dominios do Direito Eleitoral,
sobretudo mediante a investigacdo da estrutura légica da regra juridica e da sua
atuagdo dinamica. Ancorado na metodologia desenvolvida por outro tributaris-
ta, Paulo de Barros Carvalho, o ensaio destaca a importancia do esquema logico-
-semantico da regra matriz de incidéncia como meio para o aperfeicoamento da
ciéncia do Direito Eleitoral. Com base nisso, construimos a norma juridica que
temos apresentado como regra matriz de elegibilidade.

Palavras-Chave: Manicomio juridico eleitoral; teoria da elegibilidade; regra ma-
triz de elegibilidade.
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The present essay draws inspiration from Alfredo Augusto Becker’s work. Le-
veraging the unconventional perspective of this Rio Grande do Sul academic
writer, as expounded in his General Theory of Tax Law, we shed light on the
current chaotic state of affairs within Brazilian Electoral Law. Our aim is to pro-
pose Becker’s therapeutic approach as a means to restore a more reasoned legal
mindset within the realm of Electoral Law. This entails delving into the logical
framework of legal rules and their dynamic application. Grounded in the metho-
dology pioneered by another eminent tax law scholar, Paulo de Barros Carvalho,
our essay underscores the significance of the logical-semantic structure of the
incidence matrix-rule in refining the study of Electoral Law. Through this lens,
we constructed the legal framework, presented herein as the eligibility matrix-
-rule.

Keywords: Legal-electoral madhouse; eligibility theory; eligibility matrix-rule.

Sumario:

1. Introducao; 2. O manicomio juridico eleitoral; 2.1. Diagnéstico da
deméncia; 3. O fato juridico eleitoral e o esquema metodologico da
regra matriz de elegibilidade (RME); 4. A relagdo juridica eleitoral; 5.
Consideracoes finais.

1INTRODUCAO

A obra de Alfredo Augusto Becker é amplamente reconhecida - e assaz re-
levante - no ambito da ciéncia do direito tributario. Pensador sagaz, é dele a
expressdao “manicomio juridico tributario” que serviu de inspiragdo ao titulo e
ao conteudo deste texto que, a proposito, se propde ancorado na inquietacao,
investigacao e irreveréncia manifestada pelo jurista gaicho em seu Teoria Geral
do Direito Tributario (1963).

O objetivo deste breve ensaio consiste em percorrer a mesma linha de racio-
cinio de Becker, que aludira a necessidade de uma reeducagdo da atitude mental
juridica nos estudos de Direito Tributario do seu tempo, para transporta-la ao
ambito do Direito Eleitoral patrio. E que, no que concerne ao tema da elegibili-
dade, as teorias que se propuseram a investigar esta matéria fundamental ainda
permanecem sobremodo carentes de uma adequada atitude mental juridica,
razdo pela qual a terapéutica proposta pelo autor aos tributaristas de antanho é
igualmente pertinente para o eleitoralismo contemporaneo.
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Faremos, entdo, uma incursdao em matérias basilares da ciéncia juridica apli-
caveis ao Direito Eleitoral, especialmente no que tange a estrutura da norma
juridica, sua incidéncia e producdo de efeitos, com destaque para o fato juridico
que faz nascer o direito de candidatura, e a respectiva relacdo juridica que se
instaura com a ocorréncia daquele fato. Nesta matéria, em que pese a relevan-
tissima contribuicao de Adriano Soares da Costa - seja por sua pertinente critica
a chamada teoria classica da elegibilidade, seja pelo desenvolvimento de uma
nova dogmatica acerca do assunto -, nossas reflexdes nos conduzem a concluir
que o modelo teorico defendido pelo eleitoralista alagoano igualmente necessita
de aperfeicoamento.

Seguiremos, pois, a proposta tedrico-metodolégica desenvolvida por outro
tributarista de escol, o professor Paulo de Barros Carvalho. Sdo dele os estudos
relacionados a chamada regra matriz de incidéncia, como norma-modelo que
possibilita estruturar ndo apenas o esquema loégico-semantico de cada uma das
normas de incidéncia tributaria, mas de quaisquer outras normas pertinentes as
demais disciplinas ou ramos do Direito.

As constatagoes de Becker, aliadas a metodologia carvalhiana, constituem
nosso material de trabalho com vistas a propor um aperfeicoamento da dou-
trina da elegibilidade no Direito Eleitoral brasileiro. Com isto, reafirmaremos a
importancia de novas formas de abordagem do fenémeno juridico-eleitoral, e
destacaremos, por fim, a relevancia da norma juridica que apelidamos de regra
matriz de elegibilidade — objeto de nossas consideragdes anteriormente publica-
das na Revista Populus da Escola Judiciaria Eleitoral do Estado da Bahia (Salum,
2020) e na Revista do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (Salum,
2021).

2 O MANICOMIO JURIDICO ELEITORAL

2.1 DIAGNOSTICO DA DEMENCIA

Entre tributaristas, a expressdao “manicomio juridico tributario” tornou-se
aforismo corrente, notadamente para ilustrar nosso confuso sistema tributa-
rio nacional. Ela nos remete ao classico Teoria Geral do Direito Tributdrio de
Alfredo Augusto Becker (1963), quando o autor invoca as palavras do professor
Lello Gangemi acerca das leis tributérias na Italia, onde haveria “um caos de leis
contraditdrias e em antitese aos mais elementares principios de racionalidade,
justica e socialidade” Dai, conclui Becker:
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No Brasil, como em qualquer outro pais, ocorre o mesmo fendémeno
patologico-tributdrio. E mais testemunhas sido desnecessarias,
porque todos os juristas que vivem a época atual - se refletirem
sem orgulho e preconceito - dar-se-ao conta que circulam nos
corredores dum manicomio juridico tributario (Becker, 1963, p. 6).

Do catedréatico da Universidade de Napoles para o jurista gatucho, o adagio
agora carece de ser novamente exportado. Contudo, desta vez propomos uma
migracdo interna: trazé-lo do Direito Tributario para o Direito Eleitoral patrio,
pois tanto 14 como cé circulamos nos corredores de um manicomio juridico.

Alguns exemplos corroboram essa assertiva.

Em matéria de propaganda eleitoral, o que explica a norma que fixa uma me-
tragem maxima permitida de “0,5 m? (meio metro quadrado)” para os adesivos
plasticos em veiculos e janelas residenciais (cf. art. 37, §2°, II, Lei 9.504/97), ou
aquele dispositivo que distingue o carro de som, o minitrio e o trio elétrico segun-
do a poténcia nominal dos amplificadores (cf. art. 39, §12, Lei 9.504 /97), sendo a
caréncia de racionalidade de seus idealizadores? Sdo prescri¢des desta natureza
que levaram Erasmo de Roterda, com seu peculiar sarcasmo, a mencionar os
operadores do direito dentre aqueles que igualmente prestam louvores a loucu-
ra, visto que “fazem uma por¢ao de leis que nao chegam a conclusado alguma™.

E o que dizer a respeito da norma de (in)elegibilidade - inserida pela EC
n. 16/1997 e respaldada pela autoridade hermenéutica do Supremo Tribunal
Federal (Cf. ADI 1805) - que exige a desincompatibiliza¢do do chefe do Poder
Executivo para disputar outros cargos (visando preservar a isonomia na disputa
e a normalidade do pleito) e ndo impoe o afastamento para que o titular possa
concorrer a0 mesmo cargo (reeleicao)?! A situagdo posta ¢ de tamanha incon-
gruéncia que, do erudito ao mais incauto, suscita estranheza®. Nao por outro

2 Publicada no Século XVI, eis a bem-humorada andlise do te6logo holandés acerca do oficio dos
juristas: “Que sdo o digesto, as pandectas, o c6digo? Um amontoado de comentérios, de glosas, de
citagdes. Com toda essa mixdrdia, [os juristas] fazem crer ao vulgo que, de todas as ciéncias, a sua
¢ a que requer o mais sublime e laborioso engenho. E, como sempre se acha mais belo o que é mais
dificil, resulta que os tolos tém em alto conceito essa ciéncia” (Rotterdam, 2002. p. 122).

3 A solugdo, inclusive, causou espécie ao entdo Min. Marco Aurélio que, em seu voto vencido,
fez questdo de destacar a absoluta inviabilidade l6gica da “tentativa de conciliar, sob o mesmo
pardmetro constitucional, a permanéncia considerada reeleicio e a necessidade de afastamento se
pretendida a concorréncia a cargo diverso”. E, logo adiante, transcrevendo ensinamento de Jacob
Bazarian, arremata: “[...] quando ndo se respeitam as leis ou principios logicos, o pensamento
perde sua precisdo, sua coeréncia e consequéncia, e torna-se incoerente e contraditério (O
problema da verdade. Sdo Paulo: Editora Alfa-Omega, 1985. p. 117). [...] Ou bem se tem a previsio
de desincompatibilizagio, considerado exercicio de cargo, ou nio se tem. E impréprio conceber a
existéncia de terceiro grupo, no qual viabilizada a permanéncia de candidato a eleicio ao mesmo
cargo ocupado, mas nio a diverso” (Brasil, 2020).
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motivo, José Jairo Gomes alude a este julgado como “um dos mais expressivos
casuismos do Direito patrio” (Gomes, 2023, p. 200)4.

Por derradeiro, nada representa tanto nossa irracionalidade juridico-eleitoral
do que a inversao da hierarquia de normas do ordenamento, amiude provocada
pelo famigerado “poder regulamentar do TSE". O raciocinio aqui pode ser bas-
tante singelo: Se considerarmos que a funcdo normativa da Justica Eleitoral nao
fora outorgada pela Constitui¢do - consoante defende, corretamente, parcela
importante da doutrina especializada5 -, entdo € possivel supor que teria sido
legitimada por elevada autoridade (um preceito divino, talvez). Isto explicaria
a circunstancia de um ato normativo do TSE eventualmente afastar o texto
constitucional a pretexto do “enfrentamento a desinformacao atentatdria a
integridade do processo eleitoral”, a exemplo do que ocorrera com a polémica
Resolucdo TSE n. 23.714, de 20 de outubro de 20226.

Porventura estamos fazendo uma leitura preconceituosa e apressada do
mundo eleitoralista? E possivel. Inclusive, ¢ o que sugere a interessante obser-
vacao de José Jairo Gomes:

Quem lancar um olhar apressado sobre o Direito Eleitoral talvez
se sinta impelido a dar razdo ao alienista Simdo Bacamarte, per-
sonagem do inexcedivel Machado de Assis. Quic¢a fique tentado a
compreender esse ramo do Direito como uma grande concha em
que reina o ilégico, o nao racional, na qual, todavia, jaz uma pe-
quenissima pérola de racionalidade, organizacao e método (Gomes,
2023).
4 Também nesta matéria, destacamos o comentario coerente de Luiz Carlos dos Santos Gongalves,
quando propds solucdo diversa daquela adotada por nossa Suprema Corte: “A interpretacdo
sistemadtica dos artigos constitucionais leva a conclusio de que a mesma restricio deve ser imposta:
ubi eaden legis ratio, ibi ipsa lex (onde a razdo que leva a lei ¢ idéntica, a lei deve ser a mesma).
O titular do Poder Executivo que poderia favorecer-se de seu cargo na disputa por outro cargo
qualquer certamente procedera da mesma forma se pretender reocupar o mesmo cargo” (Gongalves,
2018. p. 133).
5 Eneida Desiree Salgado ¢ peremptoria em afirmar que “[...] ndo h4d competéncia normativa
reconhecida constitucionalmente a Justica Eleitoral. Tampouco poder regulamentar” (Salgado,
2018, p. 26). Em idéntica linha, adverte Ruy Samuel Espindola: “O poder regulamentar do TSE esta
positivado no Cédigo Eleitoral de 1965 e na Lei 9.504/97, e nao na Constituicdo da Republica. A
Constitui¢do de 1988 nao o recepcionou” (Espindola, 2018, p. 41-42).
6 Registre-se que o legislador, atendendo a clamores recorrentes, tem buscado restringir esta
ilegitima competéncia normativa do TSE. Neste sentido, por exemplo, a Lei n. 12.034,/2009 alterou
a redacdo do art. 105 da Lei de Elei¢des, consignando expressamente que o exercicio da funcdo
normativa deve atender ao carater regulamentar “e sem restringir direitos ou estabelecer san¢des
distintas das previstas nesta Lei" Todavia, um “poder” que ja nasceu a margem da Lei Maior, e
muitas vezes respaldado pela Suprema Corte (v.g., no julgamento da ADI 7261), certamente nao tera
dificuldade alguma para ignorar o reles legislador ordinario.
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Realmente € preciso acautelar-se da insensatez do Alienista, evitando langar
a todos, apressadamente, no interior do manicoémio juridico eleitoral - tanto
mais porque, ao final do conto machadiano, o doutor Simdo Bacamarte ¢ quem
termina diagnosticando sua propria loucura, recolhendo-se a Casa Verde em
busca da cura de si mesmoZ.

Nosso intuito neste singelo texto, ao invocarmos a critica de Becker, consiste
em sublinhar algo que o proéprio José Jairo Gomes admite, isto €, que o Direito
Eleitoral ainda esta “empenhado na constru¢do de sua prépria racionalidade,
no desenvolvimento de sua logica interna, de seus conceitos fundamentais e de
suas categorias” (Gomes, 2023). Contudo, enquanto nao finda a construgao dos
edificios conceituais basilares da disciplina eleitoralista, é preciso reconhecer -
sem orgulho e preconceito - que tem imperado a desordem tipica dos canteiros
de obra.

A percepcao de Adriano Soares da Costa acerca de um dos conceitos mais
capitais do Direito Eleitoral, a elegibilidade, igualmente nao nos deixa errar em
nosso diagnostico:

Ndo raro, vemos graves confusdes na interpretacdo de textos do
direito positivo porque nado se precisam, de antemao e com o rigor
necessario, conceitos de teoria geral do Direito, aplicaveis também
ao Direito Eleitoral.

Ha, aqui e ali, por desconhecimento ou simples ajustamento de
casuismos, afirmacdes de que seria, o Direito Eleitoral, uma seara
diferente da dogmatica juridica, em que os conceitos cunhados
por longa tradicao em ramos mais longevos da dogmadtica juridica
ndo lhe seriam aplicados. Aqui, reinaria uma certa flacidez dos ri-
gores tedricos, de modo que a propria interpretacao dos diplomas
legais ganharia uma maior liberdade na constru¢do dos sentidos
normativos. Ora, essa visdo deformante tem prestado os piores e
mais lastiméaveis servicos a evolucdo do Direito Eleitoral, que pouco
constroi teoricamente, deixando a propria jurisprudéncia o6rfa de
critérios seguros de calibracao (Costa, 2016, p. 73).

7 No difundido conto de Machado de Assis (O Alienista), a Casa Verde é o nome do hospital da
pequena Vila de Itaguai onde Simdo Bacamarte internava a todos os que considerava “dementes”
ou “loucos”. Apds certo tempo eram tantos os recolhidos ao hospicio que houve grande rebelido
contra o funcionamento do estabelecimento. Ao cabo da cronica machadiana, o Alienista chegou a
conclusdo cientifica de que nio havia doidos em Itaguai, exceto ele préprio, motivo pelo qual, por
dever de coeréncia, internara a si mesmo no controverso manicomio.
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Segundo Alfredo Augusto Becker, a terapéutica contra este verdadeiro estado
de coisas manicomial perpassa sobretudo por uma reeducacdo da atitude mental
do jurista. E a tarefa primordial do jurista - resume ele - consiste em investigar
e analisar:

a) no plano estdtico, a estrutura ldgica de cada regra juridica (a
regra de conduta e sua respectiva hipétese de incidéncia, também
chamada fato gerador, suporte factico, ‘Tatbestand’, ‘fattispecie’);
depois, distinguir uma das outras; reagrupa-las; classifica-las por
grupos e harmoniza-las na totalidade de um unico sistema juridico;

b) no plano dindmico, a atuagdo dindmica da regra juridica singular
(incidéncia da regra juridica, irradiacao dos efeitos juridicos e res-
peitabilidade a estes efeitos) (Becker, 1963, p. 48).

De fato, a ciéncia do Direito Eleitoral andou ha tanto longe de suas raizes
juridicas - em especial, dos conceitos de teoria geral do direito - que demorou
muito até que uma vivalma se propusesse a investigar a estrutura légica e a
aplicacao dinadmica da norma de elegibilidade, bem como a enfrentar questoes
basilares como estas: qual o fato juridico que faz nascer o direito de ser votado
(jus honorum)? Qual o conteddo da relagdo juridica que surge com a ocorréncia
deste fato juridico? A tais interrogacoes acudira Adriano Soares da Costa, ob-
temperando que:

[...] o direito de ser votado € efeito do fato juridico do registro (FJ),
nascido da incidéncia da norma sobre o seu suporte factico (pedido
de registro). Deste fato juridico surge uma relagao juridica (RJ) entre
sujeito ativo (SA), que € o titular da elegibilidade, e o sujeito passivo
total (SP), que sao todos os outros cidadaos. Ao sujeito ativo € con-
cedido o direito subjetivo de ser votado (elegibilidade), consistindo
na faculdade de concorrer a cargos eletivos, que tem de ser supor-
tado por toda a coletividade, ndo podendo ela opor qualquer tipo de
embaraco ao seu exercicio (dever de abstengao) (Costa, 2016, p. 47).

Passados mais de vinte e oito anos desde a primeira edicao do Instituicoes
(1996), o livro do jurista alagoano ainda se propoe como “um espaco de didlogo
juridico” - conforme o autor afirma em nota a nona edi¢do (2013), igualmente
repetida na décima (2016). Nada obstante, ndo me recordo que, entrementes,
outro eleitoralista tenha dialogado com Adriano em busca de respostas adequa-
das aos temas do fato juridico e da relagdo juridica de Direito Eleitoral®.

8 Caso o leitor me apresente um outro doutrinador do Direito Eleitoral que tenha abordado a
questdo, de antemdo suplico que perdoe a ignorancia deste articulista ou seu eventual lapso de
memdria.
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Sdo interrogacoes ainda abertas a comunidade cientifica do Direito Eleitoral.
A quem se arvorar em respondé-las juridicamente, adverte Kelsen, ¢ imperioso
“evitar um sincretismo metodolégico que obscurece a esséncia da ciéncia juri-
dica e dilui os limites que lhe sao impostos pela natureza do seu objeto” (Kelsen,
2009, p. 2). A proposito, a deméncia referida por Becker tinha uma causa evi-
dente: a contaminagao do raciocinio do jurista pela aceitagao e uso de conceitos
pré-juridicos (econdmicos, financeiros, politicos, sociais, etc.) desvestidos do
seu contetido (significado) propriamente juridico. E o que de igual modo ocorre
no tocante ao tema da elegibilidade, por vezes estudado e aplicado segundo
as categorias da Ciéncia Politica, da Sociologia e/ou de outras disciplinas pré-
-juridicas, enquanto a investigacdao propriamente juridica do instituto tem sido
relegada ao desprezo.

De resto, o caminho que propomos neste trabalho para a temdtica da elegi-
bilidade transita pela terapéutica de Becker. Para tanto, precisamos “saltar os
muros” da “Casa Verde” em que nos encontramos, a fim de buscar nos arredores
da teoria geral do direito algumas respostas adequadas as citadas indagagoes
fundamentais acima propostas.

3 O FATO JURIDICO ELEITORAL E O ESQUEMA METODOLOGICO DA REGRA
MATRIZ DE ELEGIBILIDADE (RME)

A centralidade da teoria do fato juridico para o Direito € algo inconteste.
Afinal, “E dessa espécie de fato, ou fato juridicamente qualificado (Miguel Reale)
que o Direito nasce: ex facto jus oritur” (Nogueira, 1996, p. 115-116). Como parte
do tratamento proposto por Becker com vistas a uma reeducacdo da atitude
mental do jurista, urge, portanto, encararmos nossa primeira questao: qual o
fato juridico que faz nascer o direito de ser votado?

E cedico que os fatos sociais adentram o mundo juridico, tornando-se, assim,
fatos juridicos, por meio de um complexo processo que envolve momentos di-
versos e interdependentes, segundo a andlise meticulosa de Marcos Bernardes
de Mello®. Mas tudo certamente principia na defini¢do e previsdo da hipdtese
normativa, consoante assere Lourival Vilanova: “O fato se torna fato juridico

9 Asaber: “a) a defini¢do pela norma juridica da hipétese factica (definicdo normativa hipotética do
fato juridico); b) a concrecao dessa hipétese no mundo dos fatos; c) a sua conseqiiente juridicizacio
por forca da incidéncia da norma e sua entrada como fato juridico no plano da existéncia do mundo
do direito; d) a passagem dos fatos juridicos licitos, fundados na vontade humana (ato juridico stricto
sensu e negdcio juridico), pelo plano da validade, onde se verificara se sdo validos, nulos ou anulaveis;
e) a chegada do fato juridico ao plano da eficicia onde nascem as situag¢des juridicas, simples ou
complexas (relagdes juridicas), os direitos/deveres, pretensdes/obrigacdes, agcdes/situagdes de
acionado, excecoes/situagdes de exceptuado, que constituem o conteudo eficacial especifico de
cada fato juridico” (Mello, 1988, p. 27).
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porque ingressa no universo do direito através da porta aberta que € a hipotese”
(Vilanova, 1977, p. 46).

No que diz respeito ao direito de ser votado, a doutrina classica do Direito
Eleitoral sempre trabalhou com uma hipétese normativa um tanto quanto con-
fusa, que envolve a presenca de certos requisitos positivos (condi¢oes de elegibi-
lidade) e a auséncia de requisitos negativos (causas de inelegibilidade). Em suma,
de acordo com Rodrigo Lopez Zilio, para adquirir a capacidade eleitoral passiva,
“em um primeiro momento, deve-se preencher as condi¢oes de elegibilidade
(requisito positivo) e, apos, nao incidir em nenhuma hipétese de inelegibilidade
(requisito negativo)” (Zilio, 2020, p. 229-230).

H4 uma diferenca de tratamento juridico dispensada aos requisitos positivos
e aos negativos que decorre “ndo de uma profunda reflexao tedrica, mas de um
embate pontual, de uma controvérsia sobre a constitucionalidade de uma norma
elaborada no auge da ditadura civil-militar” (Neves e Oliveira, 2023)°. Outrossim,
esta distin¢ao despertou a justificada inquietacdo do professor Jaime Barreiros
Neto, na medida em que realmente “Nao faz sentido, no plano juridico, a exis-
téncia de dois institutos para determinar uma mesma consequéncia juridica,
com tratamento juridico diferenciado” (Barreiros Neto, 2024, p. 217).

Sucede que esta classica diferenciacio terminou conduzindo a doutrina e a
jurisprudéncia patrias a uma interpretacdo enviesada do termo “inelegibilidade”,
produzindo, pois, a seguinte aporia: somente haveria inelegibilidade com a in-
cidéncia dos requisitos negativos (“causas de inelegibilidade”), ao passo que o
ndo preenchimento dos requisitos positivos (“condi¢des de elegibilidade”) ndo
geraria, propriamente, uma inelegibilidade (em sentido estrito) do individuo, a
despeito da sua... “nao elegibilidade™. Temos ai, portanto, mais uma oportunida-
de de invocar a pilhéria de Alfredo Augusto Becker, pois esta seria decerto mais
uma daquelas “cacofonias doutrindrias que dilaceram os timpanos do jurista”

10 Em investigagdo histérica a respeito desta tematica, os professores André Luiz Batista Neves e
Jodo Glicério de Oliveira aludem a um reconhecido artigo do ex-Ministro José Carlos Moreira Alves,
publicado originalmente na coletdnea denominada Estudos de direito publico em homenagem a
Aliomar Baleeiro (1976), e que € comumente apontado como o “fundador do conceito posteriormente
rotulado como ‘teoria classica’ da inelegibilidade” (Neves e Oliveira, 2023).

11  Exemplo concreto desta situacdo encontramos na analise do cabimento da agdo resciséria. O
Cédigo Eleitoral expressamente prevé a competéncia do Tribunal Superior para processar e julgar
originalmente a agdo resciséria nos casos de “inelegibilidade” (cf. art. 22, I, “j", da Lei 4.737/65).
Como o vocabulo tem sido interpretado de forma enviesada (ou restrita), o préoprio TSE firmou
compreensdo no sentido de que “Somente € cabivel acao rescisoria de decisdes do Tribunal Superior
Eleitoral que versem sobre a incidéncia de causa de inelegibilidade” (Simula n. 33 do TSE), o que
afasta o cabimento da medida na hipdtese de decisdo que verse sobre as “condicdes de elegibilidade”
(requisitos positivos).
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(1963, p. 14).

Apés tecer severas criticas a doutrina classica, Adriano Soares da Costa
formulou uma teoria da elegibilidade diversa, segundo a qual o fato juridico do
qual dimana o jus honorum seria o fato do registro de candidatura. Esta ¢ a tese
central da sua obra: “Assim, o registro de candidato ndo é apenas mais um pressu-
posto legal para a candidatura, entre outros exigidos, sendo que, em substdncia, é
o ato juridico que faz nascer a elegibilidade” (Costa, 2016, p. 51). A diferenca entre
elegibilidade e inelegibilidade estaria assentada na obtencao ou nao do registro
de candidatura. Mas o eleitoralista ainda segue adiante em suas analises para
distinguir a inelegibilidade inata (que estaria no campo da licitude, decorrente
da simples auséncia de elegibilidade) da chamada inelegibilidade cominada (que
seria a perda da elegibilidade como efeito de um fato juridico ilicito).

Ocorre, entretanto, que o fato jurigeno® da elegibilidade ndo ¢ um fato sim-
ples e instantaneo (o registro), consoante propoe o Adriano Soares da Costa;
trata-se, na verdade, de um fato complexo ou complexivo, tao bem conhecido nos
dominios do Direito Tributario, e “cujo ciclo de formagao se completa dentro
de um determinado periodo de tempo e que consiste num conjunto de fatos,
circunstdancias ou acontecimentos globalmente considerados” (Falcao, 1999, p. 71).

E aqui adentraremos a nossa proposta tedrica - seguindo a terapéutica de
Becker (ou seja, investigando a estrutura logica da regra juridica) e o esque-
ma metodologico criado pelo professor Paulo de Barros Carvalho. Nesta linha
investigativa, os requisitos exigidos pelo sistema juridico para que o sujeito
dotado de capacidade eleitoral ativa adquira a capacidade eleitoral passiva (jus
honorum), nada mais sdo do que situagdes previstas na hipdtese, antecedente ou
descritor da norma juridico-eleitoral, que apelidamos de regra matriz de elegi-
bilidade (RME)B. A locucdo “regra matriz” nos a importamos, conforme dito, da
doutrina tributarista, que ha muito tempo trabalha com as no¢des da chamada
“regra matriz de incidéncia tributaria” (RMIT). Engana-se quem acredita que
sua utilidade se circunscreve ao dmbito do Direito Tributario, pois estamos a
tratar de “um esquema légico-semantico, revelador do contetido normativo, que
pode ser utilizado na construcdo de qualquer norma juridica (em sentido estrito)”
(Carvalho, 2010, p. 372).

12 “A denominacdo tradicional fato juridico é combatida, tendo proposto Edmond Picard, com
relativa aceitagdo, o substitutivo fato jurigeno, que melhor lhe parece dar ideia da capacidade
criadora de relagdes juridicas” (Pereira, 2020, p. 388)

13 A rigor, trata-se da regra matriz de incidéncia da norma de elegibilidade, abreviada a
expressdo “regra matriz de elegibilidade” ou a sigla “RME” apenas para fins didaticos.
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Pois bem. Eis os critérios da hipdtese da regra matriz de elegibilidade (RME)
-, e que possuem fundamento de validade na Constituicao:

1) critério pessoal: qualidade de eleitor (0 que ja pressupde a na-
cionalidade brasileira, o pleno exercicio dos direitos politicos e o
alistamento eleitoral) - art. 14, §3°, 1, Il e III, CF /88;

2) critério material:
2.1) idade minima (aspecto etario) - art. 14, §3°, VI, CF /88;
2.2) escolaridade minima (aspecto de instrucao) - art. 14, §4°, CF /88;

2.3) representatividade minima (aspecto partidario) - art. 14, §3°, V,
CF/88 c/c arts. 7° e 8°, Lei 9.504/97; e

2.4) moralidade minima (aspecto ético) - art. 14, §§ 5°,6°,7°e 9° ¢c/c
LC 64,/1990.

3) critério espacial: numa determinada circunscrigao eleitoral - art.
14, §3°, VI, CF/88; e

4) critério temporal: no momento da formalizacao do requerimento
de candidatura - art. 11, §10, Lei 9.504 /97.

E a ocorréncia destas circunstancias globalmente consideradas (vale dizer,
deste fato complexivo) que faz nascer a elegibilidade. Se o cidaddo ou eleitor
(isto é, o nacional, alistado e no pleno gozo dos direitos politicos) possui a idade
minima constitucionalmente prevista; a escolaridade minima exigida pelo texto
constitucional; a representatividade minima requerida pelo ordenamento patrio
(esté filiado a um partido politico e fora escolhido no processo de elei¢do interna
da agremiacao); e a moralidade minima que a Carta Magna e a legislagcdo com-
plementar impdem a quaisquer pretensos candidatos a cargo politico-eletivo (ou
seja, ndo ha incidéncia das situacdes juridicas que a doutrina classica se refere
como inelegibilidades constitucionais ou legais)*; numa especifica circunstancia
de tempo (no momento do requerimento de registro de candidatura) e de espago
(numa determinada circunscricao eleitoral); entdo assiste-lhe o direito subjetivo
fundamental de ser votado (Cf. Salum, 2021).

14 A rigor, trata-se do que o STF, no julgamento conjunto das ADCs 29 e 30, e ADI 4578, definiu
como “adequacdo do individuo ao regime juridico - constitucional e legal complementar - do
processo eleitoral” (Brasil, 2012).
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Em outros termos, ocorrendo o fato descrito na hipétese, antecedente ou
descritor da RME, deve ser o efeito prescrito na tese, consequente ou prescritor da
referida norma. Nao ocorrendo o fato jurigeno, ndo se produz o efeito prescrito.
Dentro desta proposta tedrica, portanto, elegibilidade (A) e inelegibilidade (nao-
-A) sdo como verso e reverso da mesma moeda. Temos ai uma ldgica bindaria®.

Importante salientar que o registro de candidatura continua sendo algo fun-
damental, porém ndo como “ato que faz nascer a elegibilidade” (tal como advoga
Adriano Soares da Costa), mas porque o registro ostenta a qualidade de

[...] ato da Justica Eleitoral necessario para atestar que quem pre-
tende certo cargo eletivo € elegivel, e porque o € tem o direito de ser
candidato. Esse ato, inalterado o quadro que o propiciou, transporta
a elegibilidade potencial ao plano da participacdo concreta em deter-
minada eleicao (Niess, 2000, p. 27).

Esta precisa constatacdo de Tavora Niess corresponde - no plano légico-juri-
dico - a exigéncia do chamado ciclo de positivacdo do Direito, tao bem destacado
por Paulo de Barros Carvalho e todos os que adotam sua percuciente teoria da
incidéncia da norma juridica:

Em rigor, ndo € o texto normativo que incide sobre o fato social,
tornando-o juridico. E o ser humano que, buscando fundamento
de validade em norma geral e abstrata, constréi a norma juridica
individual e concreta, na sua bimembridade constitutiva, empre-
gando, para tanto, a linguagem competente. Instaura, desse modo,
o fato e relata seus efeitos prescritivos, consubstanciados no laco
obrigacional que vai atrelar os sujeitos da relacdo. E tal atividade,
que consiste na expedicdo de norma individual e concreta, somente
sera possivel se houver outra norma, geral e abstrata, servindo-lhe
de fundamento de validade. (Carvalho, 2009, p. 660).

Vale dizer, pois, que a RME ¢ aplicada (incidida) pela autoridade competente
(juiz eleitoral) no procedimento de registro de candidatura, oportunidade em
que, por meio deste ato humano (sentenca), a referida norma geral e abstrata
ganha concretude e individualidade: daf a passagem da “elegibilidade potencial”
(isto €, abstrata) ao “plano da participacao concreta em determinada elei¢ao”

15  Nesta linha, oportuno o voto proferido pelo Ministro Nelson Jobim no julgamento do Recurso
Especial Eleitoral (REspe) n. 20.162/MT: “[...] ndo encontro distin¢do entre a inelegibilidade e a
auséncia de condi¢do de elegibilidade. Somente duas sdo as hipdteses possiveis. Elegivel ou ndo
elegivel. Em outras palavras, elegivel e inelegivel. A e ndo-A. A légica que aqui temos € bindria. A
operacao légica A “ou” ndo-A sempre ¢ igual ao universo (1). Da mesma forma que a operagéo A “e”
ndo-A é sempre igual ao conjunto vazio (0). E a hipétese do terceiro excluido” (Brasil, 2002).
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(Niess, 2000, p. 27). Isto igualmente explica a exigéncia dos documentos de
instrugdo do registro de candidatura (previstos no art. 11, §1°, da Lei 9.504/97),
comumente chamados de “condi¢des de registrabilidade”, visto que € por meio
da linguagem das provas que se afere, concretamente, a incidéncia ou ndo da
RME (Cf. Salum, 2020).

Neste ponto, é importante sublinhar que seguimos a proposta de rompimento
com a tradicional teoria da incidéncia automatica e infalivel das normas juridi-
cas, preconizada entre nés pelo génio de Pontes de Miranda'®. Alias, o proprio
Alfredo Augusto Becker - que nos inspirou a escrever estas linhas - encampa
a diretriz tedrica pontesiana, chegando ao ponto de descrever a incidéncia da
regra juridica como algo que se projeta sobre o fato social de modo automatico
e instantaneo, tal como uma “descarga eletromagnética” (Becker, 1963, p. 278)17.

Aqui, ao revés, defendemos a teoria da incidéncia da norma juridica sustenta-
da pelo professor paulista, para quem as normas juridicas nao incidem por conta
propria (ou seja, a incidéncia ndo se da como um fenomeno da natureza), elas
“requerem o homem, como elemento intercalar, movimentando as estruturas
do direito, extraindo de normas gerais e abstratas outras gerais e abstratas ou
individuais e concretas...” até chegar ao direcionamento efetivo e concreto da
conduta humana (Carvalho, 2010, p. 31-32).

Em nosso esfor¢co de reeducagao da atitude mental juridica nos arredores
do Direito Eleitoral, ilustramos até aqui a estrutura da regra matriz de elegibi-
lidade - esta norma juridica em sentido estrito cuja incidéncia (aplicagdo) tem
o conddo de atribuir ao eleitor o direito subjetivo de candidatura. Resta-nos,
ainda, investigar a atuagdo dindmica desta regra de direito.

4 A RELACAO JURIDICA ELEITORAL

Para Miguel Reale, a relacdo juridica ¢ a “pedra angular do edificio conceitual
do direito” (Reale, 1972, p. 613). Este postulado termina por elucidar, em parte, o
fato de o instituto da elegibilidade ser tao frequentemente assolado pelas legis-
laturas de ocasido e casuismos jurisprudenciais de toda sorte, visto que erigido
sobre areia movedica invés da referida pedra angular. Esta ¢ uma das facetas

16 E o que igualmente defende Adriano Soares da Costa (2016, p. 32-43) que, inclusive, rejeita
categoricamente a teoria da incidéncia de Paulo de Barros Carvalho (Cf. Costa, 2009).

17 A proposito, talvez seja por concepgdes como esta que Miguel Reale se refere a Pontes de
Miranda como pensador do chamado naturalismo juridico, vale dizer, um daqueles “autores que se
colocam numa atitude naturalistica, sustentando que o fato juridico ¢ um fato da mesma natureza e
estrutura dos chamados fatos fisico-naturais” (Reale, 1972, p. 165).
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do nosso manicomio juridico eleitoral: a falta de seguranca juridica no trato do
direito fundamental de candidatura.

E preciso, portanto, enfrentar esta matéria a partir de fundamento juridico
mais sélido. Neste sentido, comecemos, entdo, pela sintese lapidar de Lourival
Vilanova: “Ao jurista nenhuma ideia ¢ mais familiar: a norma ao incidir num
fato (no fato juridico) vincula a esse fato um relacionamento entre sujeitos-de-
-direito” (Vilanova, 1977, p. 34). A despeito desta no¢do nao ser tdo intima ao
eleitoralismo - que pouca ou nenhuma importancia tem dado aos temas do fato
juridico e da relagdo juridica -, Adriano Soares da Costa é dos poucos (sendo, o
unico) que abordou a temdtica, aduzindo que, com a ocorréncia do fato juridico
do registro de candidatura, surge uma relacao juridica entre o individuo (sujeito
ativo) e a coletividade (sujeito passivo total), por meio da qual aquele adquire o
direito de ser votado, que deve ser suportado por esta (“dever de absten¢do”)
(Costa, 2016, p. 47).

Linhas atras, ousamos dissentir do ilustre eleitoralista na identificacao do
fato juridico que faz nascer a elegibilidade. Da mesma maneira, esta estrutura
relacional apresentada por Adriano Soares da Costa carece de maiores reflexoes.

Primeiramente, € oportuno enfatizar que o direito de ser votado se insere na
categoria dos direitos politicos e, nesta condi¢do, “estdo ligados a formacgdo do
Estado democratico representativo e implicam uma liberdade ativa, uma partici-
pacgao dos cidadaos na determinagao dos objetivos politicos do Estado” (Bobbio,
et al, 1998, p. 354). A elegibilidade consiste deveras em um direito fundamental de
participacgdo - correspondente ao status activus na teoria de Jellinek.

Isto posto, é oportuno relembrar que os direitos politicos “foram desenvol-
vidos com o objetivo primeiro de reconhecimento e protecao do individuo em
face das ingeréncias do Estado” (Gresta e Santos, 2016, p. 216), de modo que “A
Historia aponta o Poder Publico como o destinatdrio prectpuo das obrigacoes
decorrentes dos direitos fundamentais” (Mendes, et al, 2009, p. 309). Portanto,
estamos tratando de um direito humano do cidadao, oponivel ndo apenas a toda
a coletividade (a quem seria atribuido o “dever de abstencao” a que alude Costa),
mas principalmente ao proprio Estado.

Ocorre que, ao tratar das relagdes tipicas de direito publico, a doutrina sé
atribui ao Estado a qualidade de sujeito ativo, ingressando na equacdo rela-

18  “A ultima categoria dos direitos fundamentais refere-se aos direitos de participacdo -
correspondendo ao dltimo status da teoria de Jellinek, ou seja, ao status activus. Possuindo as
caracteristicas de direitos de defesa e direitos a prestagdes, visam garantir a participacdo dos
cidaddos na vida politica do pais, na formacio da vontade politica da Nacao” (Pereira de Farias, 1996,
p. 92).
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cional com uma posicdo institucional proeminente. Um dos critérios formais
de disting¢ao entre a relacdo juridica de direito privado e a relacdo juridica de
direito publico - destacada por Miguel Reale (2002, p. 240-241) e igualmente
aceita por Lourival Vilanova (2015, pp. 207-209) - reside justamente na ideia de
subordinacdo: Enquanto nas relagdes de direito privado haveria coordenacdo
(em que os sujeitos da equacao estariam num mesmo plano ou patamar), as re-
lagoes juridicas de direito publico seriam regidas pela subordinacdo (um sujeito
subordinante e outro subordinado), com o Estado, de regra, atuando como o
ente subordinante em relagdo ao particular.

Num Estado Democrdtico de Direito, entretanto, em que garantido em favor
dos cidadaos um extensivo rol de direitos fundamentais oponiveis ao proprio
Ente Estatal, este na verdade ingressa na relagdo juridica individual de direito
fundamental ndo com o seu costumeiro “poder de império” (ius imperii), mas
ocupando a sujeicdo passiva da equacgdo. Deste modo, com a ocorréncia do fato
jurigeno da elegibilidade nao se estabelece um liame obrigacional entre o titular
(sujeito ativo) e uma coletividade indeterminada (sujeito passivo total), mas
sobretudo uma relacao juridica fundamental entre o Cidaddo, na qualidade de
sujeito ativo, e o estado, enquanto sujeito passivo’®. Em suma: com a ocorréncia
dos critérios previstos no antecedente da regra matriz de elegibilidade, ao su-
jeito ativo (Cidadao-eleitor) deve ser concedido o direito subjetivo de ser votado
para um determinado cargo numa circunscri¢ao (elegibilidade), enquanto o
sujeito passivo (0 estado) tem o dever de conceder este direito de participagao
(prestacdo) e protegé-lo contra eventuais violagdes (defesa).

Logo abaixo, enunciamos os critérios da tese, consequente ou prescritor da
nossa RME:

1) critério pessoal:
1.1) sujeito ativo: Cidadao-Eleitor.
1.2) sujeito passivo: estado.

2) critério prestacional: direito subjetivo de concorrer a um cargo
especifico numa determinada eleicao.

Em resumo, o nucleo légico-estrutural da RME consiste no seguinte: na
hipétese (descritor), temos a conjugacido de um critério pessoal (identificador
do sujeito de direitos), um critério material (que diz respeito ao estado deste

19  Dai porque optamos pela grafia de Cidadao com letra maitscula, e do estado com mintuscula -
ao contrario do que comumente ocorre.
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sujeito), um critério espacial (relativo a uma circunstancia de espago) e um crité-
rio temporal (identificador de uma circunstancia de tempo). Ja na consequéncia
(prescritor), haveremos de ter um critério pessoal intersubjetivo (um sujeito ativo
€ um sujeito passivo) e um critério prestacional (delimitador do direito subjetivo
do sujeito ativo em face do sujeito passivo e, por conseguinte, dos deveres deste
dltimo para com aquele).

Registre-se que a estrutura légica da regra matriz de elegibilidade aqui apre-
sentada, na esteira da tese carvalhiana, consiste num poderoso instrumento a
servico do jurista, mas obviamente nao tem o condao de esgotar todo o seu
trabalho investigativo. Afinal, “Ha um quantum de Logica no Direito positivo,
mas o Direito ¢ mais que logica” - adverte Lourival Vilanova na introdugao do
seu livro (Vilanova, 1977). Nada obstante, trata-se de um 6timo ponto de partida,
na medida em que

[...] a adequada utilizacdo dessa teoria, como método, aperfeicoa a
producédo da Ciéncia do Direito, em face da reducio de suas inco-
eréncias, vaguidades, ambiguidades e, por conseguinte, possibilita
uma melhor compreensao do fenémeno juridico em qualquer ramo
do Direito (Alcoforado, 2020, p. 53).

Por fim, convém trazer a lume mais um questionamento: quid juris na hipo-
tese de inobservancia, pelo sujeito passivo, dos deveres de concessdo e protecao
ao direito subjetivo fundamental de candidatura do sujeito ativo? Mais uma vez
nos ancoramos em Lourival Vilanova, quando alude a estrutura dual da norma
juridica: uma vez desrespeitada a obrigacdo definida no prescritor da norma
primaria, incide, pois, a norma secunddria, na qual “preceituam-se as conse-
quéncias sancionadoras, no pressuposto do ndo-cumprimento do estatuido na
norma determinante da conduta juridicamente devida” (Vilanova, 1977, p. 64).

Portanto, caso o estado (sujeito passivo) ndo cumpra com o dever estatuido
na norma primdria da regra matriz de elegibilidade, as consequéncias sanciona-
doras dispostas na norma secundaria se impoem. E quais seriam estas consequ-
éncias, afinal? A matéria requer adequada disciplina normativa (de lege ferenda)
e um maior aprofundamento. Mas € possivel apresentar algumas perspectivas.

Em interessante caso concreto, o Tribunal Regional Federal da 5* Regido
condenou a Unido a ressarcir um cidaddo por danos morais em razdo da vio-
lacdo ao seu direito fundamental de candidatura em decorréncia de um erro
estatal ocorrido no exercicio da sua funcdo administrativa: “uma vez que restou
comprovado que o autor ndo pdde candidatar-se ao cargo de prefeito municipal,
por ter tido seu titulo eleitoral cancelado por erro do Tribunal Regional Eleitoral
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de Sergipe” (Brasil, 2012). A consequéncia sancionatoria pelo descumprimento
dos deveres de concessdo e protecao do direito a elegibilidade consistiu numa
obrigacao de reparacdo por danos extrapatrimoniais.

No exercicio da fungdo legislativa, o estado também pode criar obstaculos
ilegitimos ao direito de candidatura, forjando, por exemplo, “hipdteses de
inelegibilidade” formal ou materialmente contrarias as normas constitucionais
ou até mesmo ao estatuto supralegal da Conveng¢do Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica). Esta conduta, segundo o modelo
tedrico que temos proposto, equivale a emprestar ao aspecto ético da regra
matriz de elegibilidade um contetdo para além da moldura légica e semantica
estabelecida pela Carta Magna. E o que grande parte da doutrina eleitoralista
identificou em relacao a famigerada “Lei da Ficha Limpa” - cuja constitucionali-
dade, entretanto, terminou sendo reconhecida pelo STF.

O poder publico também pode violar o direito subjetivo do cidaddo brasileiro
até mesmo no exercicio da sua fungdo jurisdicional, notadamente quando os
tribunais adotam uma interpretacao restritiva dos direitos politicos, obstaculi-
zando o jus honorum a revelia da Lei Maior ou da melhor hermenéutica cons-
titucional. A nosso juizo, ¢ o que ocorre com o enunciado da Sumula n. 42 da
jurisprudéncia dominante do TSE, que, na pratica, termina impondo - pela via
transversa da negativa de quitacao eleitoral - uma inelegibilidade de no minimo
quatro anos (periodo equivalente a uma legislatura) ao candidato que tiver suas
contas de campanha julgadas como nao prestadas pela Justica Eleitoral, mesmo
que o individuo, neste intersticio, regularize a omissdo perante o 6rgao eleitoral.
De resto, essa inconstitucionalidade esta positivada, ndo numa lei em sentido
formal, mas no artigo 80, I, §1°, I, da Resolucdo TSE n. 23.607/2019%.

Por fim, considerando que estamos a tratar da violacao a um direito humano,
o Cidadao prejudicado (sujeito ativo) poderd — em dltimo caso, isto €, somente na
hipdtese de esgotamento das vias internas de protecdo aos direitos fundamen-
tais - socorrer-se do chamado “sistema interamericano de protecdo de direitos
humanos”, requerendo a condenac¢do do estado brasileiro (sujeito passivo) no
ambito internacional, notadamente perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), consoante tem defendido uma parcela da doutrina especiali-
zada.

20 Arespeito desta questdo, registramos artigo de nossa autoria publicado na edi¢do de n. 16 da
Revista Populus da Escola Judicidria Eleitoral da Bahia (Salum, Vinicius D. L. Julgamento de contas
de campanha e quitacdo eleitoral: A inconstitucionalidade da Simula n. 42 do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE). Revista Populus, Salvador, n. 16, p. 149-191, jun. 2024). No mesmo sentido, a pertinente
andlise de Anna Paula Oliveira Mendes (Mendes, Anna Paula Oliveira. A negativa de quitacdo eleitoral
em prestacdo de contas extemporanea. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-mar-17/
mendes-negativa-quitacao-eleitoral-prestacao-extemporanea/. Acesso em: 24 mai 2024.
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Neste sentido, interessante sublinhar que:

[...] para o Direito Internacional, quaisquer violacoes a direitos po-
liticos, como direitos humanos que sdo, ndo podem ficar adstritas
ao exame da jurisdi¢do interna. Nesse sentido, numa perspectiva
de direito internacional, independentemente de sua natureza - ato
administrativo, ato judicial ou ato legislativo - todos eles sao con-
siderados meros fatos na analise da responsabilidade internacional
do Estado (Monteiro, 2020, p. 271-290).

Estas, afinal, sdo questdes relacionadas a incidéncia e aplicacdo da regra
matriz de elegibilidade, irradiacdo dos seus efeitos juridicos e respeitabilidade a
estes efeitos — 0 que diz com a questao da relagdo juridica eleitoral desencade-
ada por tal incidéncia.

5 CONSIDERAC,OES FINAIS

A trilha cientifica percorrida pela ciéncia do Direito Tributario no Brasil - que
perpassa pela nocao de fato gerador, pelo estudo da hipotese de incidéncia tri-
butaria, pela investigacdo da obrigacéo tributdria como uma relagdo juridica, e,
por fim, pelo modelo analitico da regra matriz de incidéncia proposto por Paulo
de Barros Carvalho - também pode indicar caminhos propicios a um aperfeico-
amento dos institutos de Direito Eleitoral.

Quando Alfredo Augusto Becker fizera alusdo ao manicomio juridico tributa-
rio (1963), tinha plena ciéncia de que a sua proposta de resgate da juridicidade
ndo se circunscreveria ao ambito do Direito Tributario, sobretudo porque a
terapéutica implicava em um retorno aos conceitos basilares da Teoria Geral
do Direito, notadamente as noc¢oes fundamentais de fato juridico e de relacdo
juridica - de resto, aplicaveis a unidade do fendmeno juridico.

Neste ensaio, compartilhamos da mesma inquietude do jurista e poeta
gaucho, porém em relagdo aos conceitos aplicados na esfera do Direito Elei-
toral - ainda carentes de adequada abordagem juridica. Aludimos, portanto, ao
manicomio juridico eleitoral que vige entre nos, e que tem embaragado a analise
e compreensao de temas da maior importancia, a exemplo do instituto da (in)
elegibilidade.

Defendemos, pois, a necessidade de uma nova dogmatica eleitoralista, desta-
cando que o arcabougo tedrico-metodologico desenvolvido por Paulo de Barros
Carvalho é perfeitamente aplicavel ao Direito Eleitoral. A relevancia da doutrina
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carvalhiana para o Direito Tributario ¢ algo inconteste?, mas ndo se detém nesta
especifica disciplina juridica. A construcdo da regra matriz de elegibilidade - tal
como a temos apresentado em artigos cientificos anteriores, e aqui repetida
- ¢ um exemplo de que o esquema logico-semantico da regra matriz (norma-
modelo) ¢ aplicavel a construcdo de toda e qualquer norma de direito, sendo,
pois, bastante ttil ao estudo da regra de elegibilidade conforme delineada pelo
direito positivo brasileiro.

Tal como Becker em relacdo ao Direito Tributario, esperamos que estas sin-
gelas provocacgoes contribuam para uma reeducagdo da atitude mental juridica
no dmbito eleitoral, caminho este que tende a ser promissor - desde que ndo
seja interrompido pelos defensores do atual estado de coisas manicomial.
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