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APRESENTAGCAO

Estimadas e Estimados Leitores:

Como Vice-Presidente e Corregedor Regional Eleitoral, vincu-
lado a Revista, tenho alegria e honra em participar da edicdo de mais um
exemplar.

Por maioria de razao quando a Revista completa 20 anos de
existéncia, dai a reconstituicdo de sua primeira capa em justa e mere-
cida homenagem a todos quantos, Juizes e Servidores, dedicaram-se a
sua realizacao e edificaram a Revista.

Ha mais um registro obrigatorio a ser feito, o de que, pela
primeira vez na histéria do Tribunal Regional Eleitoral e das eleicbes em
geral, uma mulher e Magistrada a presidiu.

A ilustre Desembargadora Liselena Schifino Robles Ribeiro,
Presidente do Tribunal Regional Eleitoral, entusiasta da Revista e de
tantas ideias que engrandecem a Justica Eleitoral, presidiu as Eleicoes
Municipais nos 497 Municipios que constituem o Estado do Rio Grande
do Sul.

Tornou-se a primeira mulher galucha a presidir uma eleicao
de carater geral.

Por causa destes acontecimentos inéditos, dedico a todos que
contribuiram com a Revista e as mulheres, representadas na pessoa da
nossa Presidente Liselena, um forte e afetuoso abraco.

Desembargador Carlos Cini Marchionatti,
Presidente da Comissao Editorial.

Apresentagdo - Des. Carlos Cini Marchionatti - Presidente da Comisséo Editorial
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ELEicOES MuniciPais DE 2016

Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro*

Nesta edicdo comemorativa dos 20 anos da Revista do Tribunal Regio-
nal Eleitoral do Rio Grande do Sul, € com prazer que tenho a honra de sintetizar as
Eleicbes Municipais de 2016, ocorridas com pleno éxito, embora tal situacao ja seja
rotineira para a Justica Eleitoral brasileira.

Gracgas ao empenho dos 173 juizes eleitorais, 822 servidores do quadro,
262 requisitados, 287 estagiarios e 921 auxiliares de eleicdo contratados tempora-
riamente para o pleito de 2016, apoiados por mais de 106 mil mesarios, 0 processo
eleitoral transcorreu com seguranca, imparcialidade, eficiéncia e presteza.

No primeiro turno, o cémputo da votagao foi encerrado as 20h52min de
02 de outubro de 2016, proprio dia da eleicdo. Trata-se da apuragdo mais rapida da
histéria do voto eletrénico no Estado. No segundo turno, dentre os 4 municipios com
votacao, Porto Alegre, Canoas, Caxias do Sul e Santa Maria, Porto Alegre foi o ultimo
a encerrar a apuracgéo, com a totalizag&o final ocorrendo as 19h05min, horario que
estabeleceu novo recorde para o turno. Antes disso, o Municipio de Canoas encerrou
a totalizacéo as 17h55min, Santa Maria as 18h40min e Caxias do Sul, as 18h50min.

Com efeito, a urna eletrbnica ndo pode ser objeto de contestacao, ino-
bstante isso, desde 2008 a Justica Eleitoral tem trabalhado em um aprimoramento
tecnolégico, o Programa de Identificagdo Biométrica, destinado a garantir ainda mais
lisura ao sistema eletrénico de votacéo brasileiro.

O novo sistema de biometria praticamente exclui a possibilidade de in-
tervencéo humana durante a identificagéo do cidadao. Assim, a urna somente é libera-
da para votacéo quando o leitor biométrico identifica as impressées digitais do eleitor
daquela sec¢éo. Atualmente, 50,4 milhdes de cidadaos ja sao identificados pela biome-
tria, o que corresponde a 34,4% do total do eleitorado nacional. No Rio Grande do Sul,
mais de trés milhdes de eleitores ja estdo cadastrados biometricamente, configurando
quase 40% do eleitorado gaucho. A expectativa € alcancar 100% dos eleitores até o
ano de 2022.

Sobre o tema, cumpre registrar a tramitacédo no Congresso Nacional de
um projeto de lei que cria um documento de identidade unico, o qual pretende utilizar
os dados biométricos dos eleitores para o Registro Nacional Civil.

Além desses dados, € importante registrar que dos 27.571 pedidos de
registros de candidaturas as eleigdes municipais de 2016, sendo 1.258 para o cargo
de prefeito, e 26.313, para o cargo de vereador, 82% por cento foram julgados pelo
TRE-RS dentro do prazo legal. Cabe salientar que a Lei n. 13.165 de 2015, reduziu

*  Presidente do TRE-RS.

Artigo - Eleicbes Municipais de 2016 - Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro
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pela metade o prazo para o registro de candidaturas, e a nova redagéo do art. 16 § 1°
da Lei das Eleigbes estabelece que até 20 dias antes das eleicbes — no mesmo prazo
final para a substituicdo de candidatos — todos os processos de registro de candidatu-
ra, inclusive os dos candidatos impugnados e os respectivos recursos, deveriam estar
julgados pelas instancias ordinarias. Na pratica, apds os registros de candidaturas
serem protocolizados no dia 15 de agosto, os juizes eleitorais e os TREs tiveram ape-
nas 28 dias para julgar todos os processos de registro dentro do prazo legal, o que
evidencia a faganha realizada por esta Justica Eleitoral.

Ainda, no que concerne a reforma legislativa introduzida pela Lei n.
13.165 de 2015, para as Eleicbes de 2016, convém destacar dentre um de seus obje-
tivos, revelado em sua ementa: “incentivar a participacédo feminina” na politica brasilei-
ra. E sobre esse relevante tema, este TRE, além de proferir paradigmaticas decisdes
que cassaram o tempo de Partidos Politicos que ndo cumpriram o art. 45, inciso IV da
Lein. 9.096/95, combinado com art. 10 da Lei n. 13.165/2015, o qual prevé percentual
minimo de tempo da propaganda partidaria a ser dedicado a promocgao e divulgagao
da participagdo da mulher na politica, promoveu, por meio de sua Escola Judiciaria
Eleitoral, debates para conscientizagdo e maior aprofundamento do tema.

No Estado, 128 candidatas em 64 municipios nao receberam nenhum
voto, no Brasil ao todo, quase 15 mil candidatas tiveram a votagéo zerada, em con-
trapartida a apenas 1.704 candidatos homens sem votos computados. Diante dessa
situacdo, o TSE recomendou investigacao, a fim de verificar a eventual configuragcéo
do que se tem chamado “candidaturas laranjas”. No Rio Grande do Sul, o Ministério
Publico Eleitoral ja anunciou a instauragao de procedimentos para apurar a veracida-
de dessas candidaturas. Por certo, democracia de género é parte essencial da demo-
cracia. Sem a participagdo das mulheres nenhuma democracia é real.

De uma maneira geral, se alguns obstaculos ocorreram, € preciso apren-
der com eles, tendo em mente que fazem parte do processo de desenvolvimento da
Instituicdo, e contribuem para o crescimento e solidificacdo do nosso espirito demo-
cratico.

Artigo - Eleicoes Municipais de 2016 - Desa. Liselena Schifino Rables Ribeiro
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Processo CLasse RE N. 26-87.2015.6.21.0160

PROCEDENCIA: PorTto ALEGRE
RECORRENTE: REeJANA MARIA Davi BECKER
RECORRIDO: MiNIsTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recurso. Representagédo. Doag&o para campanha eleitoral acima do limite legal. Pes-
soa fisica. Art. 23, § 1°,inc. |, da Lei n. 9.504/97. Renda do casal. Separagao de bens.
Procedéncia. Multa. Elei¢des 2014.

Matéria preliminar afastada. 1. Nao configurado o cerceamento de defesa. 2. Compe-
téncia do juiz eleitoral prevista no art. 96, inc. I, da Lei n. 9.504/97.

Verificado o excesso de doacgdo, inadmissivel a somatéria de rendimentos dos conju-
ges casados sob o regime de separacgdo de bens. Na hipotese de regime de separa-
¢éo total a comunicabilidade dos bens na constancia do casamento ndo se presume,
havendo de ser comprovada a sua aquisi¢do conjunta, pelo esforgo comum, de modo
satisfatério. Invidvel a presungdo que o outro consorte esteja em harmonia com a
doacao, retirando, indevidamente, sua liberalidade sobre suas posi¢des ideoldgicas,
politicas e partidarias, o que fere o principio democratico.

A extensédo do limite de doagado aos rendimentos do casal fere o principio da legalida-
de, eis que, por via transversa, equivaleria a legislar de forma indevida, aumentando
o limite de doagé&o. Acervo probatoério a revelar, modo seguro, a doagdo em valor ex-
cedente ao limite legal de 10% dos rendimentos brutos declarados no exercicio fiscal
anterior ao pleito.

Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, afastada a matéria preliminar, negar provi-

mento ao recurso.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.
Porto Alegre, 15 de dezembro de 2016.

Des. Carlos Cini Marchionatti,
Relator.

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por REJANA MARIA DAVI BECKER con-
tra sentenca proferida pelo Juizo da 1602 Zona Eleitoral as fls. 90-91, o qual julgou
procedente a representacao por doagédo de recursos acima do limite legal proposta
pelo MPE, condenando a recorrente ao pagamento de multa no valor de R$ 45.932,00
(quarenta e cinco mil, novecentos e trinta e dois reais), correspondente a 5 (cinco)
vezes o valor doado em excesso, este quantificado em R$ 9.186,40 (nove mil, cento
e oitenta e seis com quarenta centavos).

No recurso (fls. 104-115), a recorrente requereu: a) a supressao da pa-
lavra “despropésito” da sentenca; b) a extingdo do feito sem julgamento do mérito em

Acordaos - Processo Classe RE n. 26-87 - Relator Des. Carlos Cini Marchionatti
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raz&do da inobservancia dos prazos do art. 25 da Resolugéo TSE n. 23.406/14', diante
da intempestividade da apresentagédo das informagdes pela Receita Federal; c) que
seja reconhecida a incompeténcia do Juizo da 160? Zona Eleitoral de Porto Alegre
para processar e julgar a reclamacgao, uma vez que a recorrente é eleitora da 1112 ZE;
e d) que a base de calculo do limite da doagéo seja determinada levando em conside-
ragdo o somatdrio dos rendimentos do casal, uma vez que, de acordo com a Sumula
n. 377 do STF, “no regime de separagao legal de bens, comunicam-se os adquiridos
na constancia do casamento”.

Apds as contrarrazdes (fls. 119-121), nesta instancia, os autos foram
com vista ao Procurador Regional Eleitoral, que opinou pelo desprovimento do recur-
SO e para que se mantenha a sentenca (fls. 130-134).

Acompanham os autos documentos sigilosos, envelopados e armazena-
dos na forma de “Anexo 1”.

E o relatério.

VOTO

Admissibilidade

A sentenga foi publicada no DEJERS no dia 28.3.2016 (fl. 94); foram
protocolados os Embargos Declaratérios em 30.3.2016 (fls. 97-98); foi publicada a
decisdo que rejeitou os embargos em 12.4.2016 (fl. 101); e o recurso foi interposto em
13.4.2016 (104-115), portanto, dentro do triduo legal.

Preenchidos os demais pressupostos de admissibilidade, conhego do
recurso.

Das preliminares

Inicialmente, analiso as preliminares suscitadas pela recorrente.

a) Arecorrente requereu a exclusao a palavra “despropdésito” do seguinte
trecho do decisum (fl. 90v.):

A alegacao de inconstitucionalidade do art. 23, §1°, inc. | da Lei Federal
n. 9504/97, se afigura verdadeiro desproposito, mormente por falta de
fundamento juridico razoavel, pois o argumento € com a violagéo ao
art. 14 da CF/88 que evidentemente ndo guarda consonancia com a
violag&o eleitoral comprovada nos autos. [...]

No contexto em que aplicada, esta claro que a palavra “despropésito”
refere-se ao entendimento do juiz eleitoral — devidamente fundamentado (fls. 90-91) —

1 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugéo n. 23.406, de 27 de fevereiro de 2014. Dispde so-
bre a arrecadacéo e os gastos de recursos por partidos politicos, candidatos e comités financeiros
e, ainda, sobre a prestacao de contas nas Elei¢cdes de 2014. Rel. Min. José Antdnio Dias Toffoli,
Brasilia, DF, 27 de fevereiro de 2014. In: Diario de Justica Eletréonico do TSE, Brasilia, DF, n. 43,
p. 61, 05 mar. 2014. Disponivel em:
<http://lwww.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 21 mar. 2017.

Acordaos - Processo Classe RE n. 26-87 - Relator Des. Carlos Cini Marchionatti
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de que néo houve propdsito no que se alegou.

E mister observar que uma palavra sinénima nem sempre tem a mesma
significacdo de outra. Assim sendo, sua utilizagdo na sentenga ndo macula o procu-
rador da recorrente, nem remete aos sinbnimos (“desatino” e “destempero”) referidos
pelo advogado.

b) Decadéncia:

A recorrente requereu, também, seja reconhecida como intempestiva a
apresentacao, pela Receita Federal, das informac¢des sobre os valores doados, pois
encaminhadas em 14.4.2015, desrespeitando, assim, o prazo do art. 25, § 4°, |l, da
Resolucao TSE n. 23.406/14, que estabelecia, in verbis:

Art. 25.

[...]

§ 4° A verificagéo dos limites de doagéo observara as seguintes dispo-
sicdes:

[...]

Il — a Receita Federal do Brasil fara o cruzamento dos valores doa-
dos com os rendimentos de pessoa fisica e faturamento da pessoa
juridica e, apurando indicio de excesso, fara, até 31.3.2015, a devida
comunicacdo ao Ministério Publico Eleitoral, a quem incumbira pro-
por representacgéo, solicitando a quebra do sigilo fiscal ao juiz eleitoral
competente.

[...]

Observa-se que os prazos estabelecidos no dispositivo em comento ndo
tratam de prescricdo ou decadéncia, logo, sao de carater procedimental.
O entendimento encontra-se pacificado na jurisprudéncia deste Tribunal:

Recurso. Representacdo. Doacao para Campanha Eleitoral Acima do
Limite Legal. Pessoa juridica. Art. 81, § 1°, da Lei n. 9.504/97. Elei¢des
2014.

Preliminar afastada. Os prazos referidos no inciso Il do § 4° do art. 25
da Resolugéo TSE n. 23.406/14 s&o de natureza procedimental, estra-
nhos as matérias invocadas pelo recorrente, atinentes aos institutos da
prescricao e decadéncia.

[...]

Ultrapassados os limites impostos, que restringem a doagéo a dois por
cento do faturamento bruto auferido pela pessoa juridica no ano ante-
rior ao da eleigéo, ha incidéncia objetiva de sancéo eleitoral.
Manutengédo da multa imposta no patamar minimo estabelecido pela
legislacéo.

Provimento negado.?

2 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Recurso Eleitoral n.
9643. [...]. Inaplicabilidade das alteragdes introduzidas pela Lei n. 13.165/15, que revogaram o art.
81 da Lei n. 9.504/97, aos fatos ocorridos antes da sua vigéncia. Inviavel a pretendida aplicagéo
do disposto no art. 23, § 7°, da Lei n. 9.504/97, pois trata-se de regramento direcionado as doa-
¢Oes realizadas por pessoas fisicas. Entendimento do Tribunal Superior Eleitoral nesse sentido.
Doacgao de recursos estimaveis em dinheiro. Prestagéo de servigo de confecgéo e produgéo de

Acordaos - Processo Classe RE n. 26-87 - Relator Des. Carlos Cini Marchionatti
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c) Da competéncia do juizo:

A recorrente alega que, na hipétese, a competéncia para o processo e
julgamento originario da representacao pertenceria com exclusividade a este Tribunal
Regional Eleitoral, por for¢a do art. 96, inc. Il, da Lei n. 9.504/97, que estabelece, in
verbis:

Art. 96. Salvo disposi¢des especificas em contrario desta Lei, as recla-
macdes ou representagdes relativas ao seu descumprimento podem
ser feitas por qualquer partido politico, coligagdo ou candidato, e de-
vem dirigir-se:

| — aos Juizes Eleitorais, nas eleigbes municipais;

Il — aos Tribunais Regionais Eleitorais, nas elei¢des federais, estaduais
e distritais;

[..]

Contudo, a norma em comento € inaplicavel as a¢des por doagédo acima
do limite legal, posto tratar-se de representagéo especifica, que néo traz previsao de
responsabilizac&o de partidos ou candidatos.

Ao disciplinar as representagdes previstas na Lei n. 9.504/97 referentes
as Eleicdes de 2016, a Resolucao TSE n. 23.462/153 estabelece, em seu art. 22, § 2°,
que: “O Juizo Eleitoral do domicilio civil do doador sera o competente para processar
e julgar as representagdes por doagao de recursos para campanha eleitoral acima do
limite legal de que trata o artigo 23 da Lei n. 9.504/1997".

Nesse sentido os seguintes precedentes, que colaciono a titulo exempli-
ficativo:

Conflito Negativo de Competéncia. Doagéo para campanha eleitoral
acima do limite legal. Art. 23, inc. |, da Lei n. 9.504/97.

A competéncia para julgamento das representa¢des com base em do-
acgado acima do limite legal € do juizo eleitoral do domicilio civil do doa-
dor. Entendimento respaldado na necessidade de assegurar a ampla
defesa e 0 acesso a justica ao destinatario da agéo.

Havendo mais de um juizo virtualmente competente no municipio de
domicilio do representado, deve ser aplicado o critério da distribuicao,
nos moldes do art. 285 do Cdédigo de Processo Civil de 2015.
Reconhecida a competéncia do juizo suscitado para processamento e
julgamento da representacado. Procedéncia.*

material promocional ao candidato. [...]. Rel. Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro, Porto Alegre,

RS, 08 de margo de 2016. In: Diario de Justigca Eletronico do TRE-RS, Porto Alegre, RS, n. 42,

p. 4, 10 mar. 2016. Disponivel em: <http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 21 mar. 2017.
3 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugéo n. 23.462, de 15 de dezembro de 2015. Dispde

sobre representacdes, reclamacdes e pedidos de resposta previstos na Lei n. 9.504/1997 para

as eleicbes de 2016. Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes, Brasilia, DF, 15 de dezembro de 2015.

In: Diario de Justica Eletronico do TSE, Brasilia, DF, n. 245, p. 2, 29 dez. 2015. Disponivel em:

<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 21 mar. 2017.
4 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Conflito de Competén-

cia n. 4991. [...]. Rel. Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz, Porto Alegre, RS, 19 de maio de 2016.
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Conflito Negativo de Competéncia. Doagao acima do limite legal. Art.
23, 1, da Lei n. 9.504/97.

A competéncia para julgamento das representa¢gdes com base em doa-
¢éo para campanha eleitoral acima do limite legal é do juizo eleitoral do
domicilio civil do doador. Entendimento respaldado na necessidade de
assegurar a ampla defesa e 0 acesso a justica ao destinatario da acao.
Reconhecida a competéncia do juizo suscitado para processamento e
julgamento da representacao. Procedéncia.’

Consoante se depreende dos autos, a recorrente possui domicilio civil
em Porto Alegre (fls. 02 e 27), circunstancia que atraiu a competéncia para julgamento
da presente representacao para qualquer um dos juizos eleitorais desta Capital, néo
coincidindo, no caso, com o juizo do domicilio eleitoral da recorrente, em virtude da
observancia das regras de distribuicdo de feitos aplicaveis aos municipios com mais
de uma zona eleitoral, como € o caso de Porto Alegre, estabelecidas no art. 66 e se-
guintes da Consolidagdo Normativa Judicial Eleitoral.

Nao ha, assim, que se falar em incompeténcia do Juizo da 1602 Zona
Eleitoral.

Logo, afasto as preliminares e passo ao julgamento do mérito.

Mérito

Trata-se de recurso interposto por Rejana Maria Davi Becker contra sen-
tenca proferida pelo Juizo da 160% Zona Eleitoral, o qual julgou procedente a repre-
sentagdo por doagéo acima do limite legal subjacente, proferindo condenagéo ao pa-
gamento de multa de R$ 45.932,00 — correspondente a cinco vezes o valor que teria
excedido o permitido para doacéo, nos termos do art. 23, § 3°, da Lei n. 9.504/97:

Art. 23. Pessoas fisicas poderdo fazer doagbes em dinheiro ou esti-
maveis em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o disposto
nesta Lei.

§ 1° As doacgbes e contribuicdes de que trata este artigo ficam limitadas
a 10% (dez por cento) dos rendimentos brutos auferidos pelo doador
no ano anterior a elei¢éo.

[...]

§ 3° A doacao de quantia acima dos limites fixados neste artigo sujei-
ta o infrator ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a
quantia em excesso.

[.]

In: Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Porto Alegre, RS, n. 90, p. 2, 23 maio 2016. Dispo-
nivel em: <http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 21 mar. 2017.

5 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Conflito de Competén-
cian. 4042. [...]. Rel. Dr. Leonardo Tricot Saldanha, Porto Alegre, RS, 16 de julho de 2015. In:
Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Porto Alegre, RS, n. 129, p. 2, 20 jul. 2015. Disponivel
em: <http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 21 mar. 2017.
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Os autos dao conta, e isto restou incontroverso, de que Rejana Maria
Davi Becker auferiu no exercicio de 2013 o valor de R$ 8.136,00 (oito mil, cento e
trinta e seis reais), declarados em seu Imposto de Renda (fl. 46) e doou R$ 10.000,00
(dez mil reais) a campanha da candidata Maria do Rosario Nunes ao cargo de depu-
tado federal, nas elei¢cdes de 2014 (fl. 07).

A recorrente alegou, todavia, que a doacgao fora realizada tendo como
suporte os rendimentos do casal, a despeito do regime de bens adotado pelos conju-
ges, pois a comunicag¢ao do patriménio estaria abrigada pela Sumula 377¢ do STF.

Ja em sua peca de defesa, declarara que “é casada com comunicagao
dos bens aquestos, conforme disposicdo do art. 258, paragrafo unico, inciso Il do
Cdédigo Civil de 1916, em vigéncia, quando do casamento (doc. 1)”, e que “os 10%
do rendimento bruto de que fala a lei, devem ser entendidos como os rendimentos
do casal face a comunicabilidade dos bens aquestos”, e que “neste caso é evidéncia
juridica que a quantia doada foi retirada do monte comum do casal” (fl. 32).

Para tanto, destacou que a comunicabilidade mostra-se evidente em ra-
zao de ser soécia, na condi¢cao de advogada, em conjunto com seu marido, de escrité-
rio de prestacao de servigcos advocaticios (Becker e Davi Advogados Associados), dai
decorrendo que “recebem seus honorarios profissionais na pessoa juridica de que séo
socios para gozar os beneficios fiscais e legais” (fl. 32).

A copia da certidao de casamento colacionada, a seu turno, expressa
que Rejana Maria Davi Becker casou-se, em 8.11.1996, sob o regime de “separacéo
de bens”, com a seguinte observagao/averbacéo: “Conforme Art. 258, Paragrafo Uni-
co, Inciso Il, do CCB” (“doc. 017, a fl. 45).

Transcrevo o citado dispositivo da legislacéo de regéncia a época:

Art. 258. [...] )
Paragrafo unico. E, porém, obrigatério o da separagéo de bens no ca-
samento:

[.]

Il - Do maior de sessenta e da maior de cinquenta anos.

[.]

Prossigo.

O regime de separacéo de bens € o regime pelo qual ndo ha comuni-
cacao de bens em decorréncia do matrimonio, estando regulado pelo Cédigo Civil de
2002 em seus arts. 1.641 e 1.687 a 1.688.

Esta espécie de regime pode decorrer em raz&o da separagdo conven-
cional de bens ou da separacgéo obrigatoria ou legal de bens.

Na primeira, estipulada através de um pacto realizado por escritura

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula n. 377. No regime de separagéo legal de bens, comu-
nicam-se os adquiridos na constancia do casamento. Pleno do Supremo Tribunal Federal, Brasilia,
DF, 03 de abril de 1964. In: Diario de Justiga da Unido, Brasilia, DF, p. 1237, 08 maio 1964.
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publica anterior ao matriménio, os bens permanecerao sob a administragdo de cada
um dos cOnjuges, que os podera livremente alienar ou gravar de 6nus real. A segun-
da, por sua vez, se da por imposicéo legal e rege as relagdes patrimoniais advindas,
entre outras hipoteses, do casamento envolvendo idoso.

O regime da separacéao obrigatéria ou legal de bens era previsto no art.
258, paragrafo unico, do Codigo de 1916. Diante de diversas incertezas e demandas
judiciais, o Supremo Tribunal Federal pacificou entendimento, por meio da Sumula
377, segundo a qual “No regime de separagao legal de bens, comunicam-se os adqui-
ridos na constancia do casamento”.

Contudo, a nova redagao dada ao regime com a edigdo do Codigo Civil
de 2002 deixou lacunas sobreviventes do antigo cédigo, o de 1916, como a ja mencio-
nada Sumula 377 do STF.

E de grande relevancia destacar que a edicdo dessa Simula aconteceu
em outro contexto social e histérico, na década de 1964, e de |a para ca vem sofren-
do duras criticas, pois a sociedade de modo geral sofreu grande evolucéao histérica e
mudancas de conceitos, 0 que deixa mais evidente o desuso da Sumula atualmente.

Hodiernamente, o Superior Tribunal de Justica (STJ) tem manifestado
o entendimento segundo o qual a comunhao dos bens adquiridos durante a uniao,
desde que comprovado o esforco comum, estd em sintonia com o sistema legal de
regime de bens do casamento, confirmado no Codigo Civil de 2002. Nessa linha, em
prestigio a eficacia do regime de separacgéo legal de bens, caberia ao interessado
comprovar que teve efetiva e relevante participacédo no esforgco para aquisicdo one-
rosa de determinado bem a ser partilhado no fim da unido (prova positiva). E que a
Sumula 377 do STF tem levado a jurisprudéncia a considerar que pertencem a ambos
os conjuges — metade a cada um — os bens adquiridos durante a unido com o produto
do trabalho e da economia de ambos; mas que a Sumula, isoladamente, ndo confere
ao companheiro o direito a meag&o dos bens adquiridos durante o periodo de uni&o
estavel sem que seja demonstrado o esforco comum.

Logo, assentou o STJ que o regime de separagao de bens mantém iso-
lados os patriménios dos cénjuges acumulados antes e durante o casamento, a nao
ser que reste comprovado o esforco comum na sua aquisi¢ao:

Recurso Especial. Civil e Processual Civil. Direito de Familia. Agao
de Reconhecimento e Dissolugéo de Unido Estavel. Partilha de bens.
Companheiro sexagenario. Art. 1.641, Il, do Cddigo Civil (redagéo an-
terior a Lei n. 12.344/2010). Regime de bens. Separacao legal. Ne-
cessidade de prova do esforgo comum. Comprovacao. Benfeitoria e
construgéo incluidas na partilha. Sumula n. 7/STJ. 1. E obrigatério o
regime de separagéo legal de bens na unido estavel quando um dos
companheiros, no inicio da relagdo, conta com mais de sessenta anos,
a luz da redacgao originaria do art. 1.641, Il, do Codigo Civil, a fim de
realizar a isonomia no sistema, evitando-se prestigiar a unido estavel
no lugar do casamento. 2. No regime de separagéo obrigatoéria, apenas
se comunicam os bens adquiridos na constancia do casamento pelo
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esforgo comum, sob pena de se desvirtuar a opgao legislativa, imposta
por motivo de ordem publica. 3. Rever as conclusdes das instancias
ordinarias no sentido de que devidamente comprovado o esforgo da
autora na construgéo e realizagdo de benfeitorias no terreno de pro-
priedade exclusiva do recorrente, impondo-se a partilha, demandaria
o reexame de matéria fatico-probatéria, o que é inviavel em sede de
recurso especial, nos termos da Sumula n. 7 do Superior Tribunal de
Justica. 4. Recurso especial ndo provido.’

Embargos de Divergéncia no Recurso Especial. Direito de Familia.
Unido Estavel. Companheiro Sexagenario. Separagao Obrigatoria de
Bens (CC/1916, art. 258, 1I; CC/2002, art. 1.641, II). Dissolugéo. Bens
Adquiridos Onerosamente. Partilha. Necessidade de Prova do Esforgo
Comum. Pressuposto da Pretensdo. Embargos de Divergéncia Provi-
dos. 1. Nos moldes do art. 258, Il, do Codigo Civil de 1916, vigente a
época dos fatos (matéria atualmente regida pelo art. 1.641, Il, do Codi-
go Civil de 2002), a unido estavel de sexagenario, se homem, ou cin-
quentenaria, se mulher, impde-se o regime da separagéo obrigatéria
de bens. 2. Nessa hipétese, apenas os bens adquiridos onerosamente
na constancia da unido estavel, e desde que comprovado o esforgo co-
mum na sua aquisigéo, devem ser objeto de partilha. 3. Embargos de
divergéncia conhecidos e providos para negar seguimento ao recurso
especial.?

Como se infere desse ultimo julgado, aquele Sodalicio vaticinou que, no
regime de separacéo obrigatéria de bens, a divisdo daquilo que foi adquirido onero-
samente na constancia da relacdo depende de prova do esfor¢co comum para o incre-
mento patrimonial.

Colho o seguinte excerto, agregando-o:

[...]

Nessa ordem de ideias, deve prevalecer o entendimento exposto no
julgado paradigma, do qual se transcreve o excerto seguinte, decalcan-
do-o como integrante das razdes de decidir dos presentes embargos:
4. Resta o exame da questdo relativa a alegada comunicagéo dos
aquestos, no regime da sumula 377, STF, aplicada ao caso em concre-
to, que esta assim redigida:

“No regime de separagéo legal de bens, comunicam-se os adquiridos
na constancia do casamento”.

4.1. Nesse passo, apenas os bens adquiridos na constancia da unido
estavel, e desde que comprovado o esforco comum, devem ser amea-
Ihados pela companheira, nos termos da Sumula n. 377 do STF.

7 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1403419. [...]. Rel. Min. Ricardo Villas
Boas Cueva, Brasilia, DF, 32 Turma, 11 de novembro de 2014. In: Diario de Justi¢ca Eletrénico
do STJ, Brasilia, DF, n. 1630, 14 nov. 2014. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/dj/dj_inteiro>. Acesso em: 21 mar. 2017.

8 . Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n. 1171820. [...]. Rel. Min. Raul
Araujo, Brasilia, DF, 22 Secgéo, 26 de agosto de 2015. In: Diario de Justigca Eletrénico do STJ,
Brasilia, DF, n. 1820, 21 set. 2015. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/dj/dj_inteiro>.
Acesso em: 21 mar. 2017.
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Necessario ressaltar a importancia da demonstragéo do esforgo comum,
mesmo porque, a prevalecer tese contraria, estar-se-ia igualando o regime da separa-
céao legal obrigat6ria ao regime da comunh&o parcial de bens.

A partir de uma interpretagao auténtica, percebe-se que o Pretorio Excel-
so, de fato, estabeleceu que somente mediante o esforco comum entre os conjuges
(no caso, companheiros) é que se defere a comunicagao dos bens, seja para o caso
de regime legal ou convencional (RTJ 47/614).

A proposito, confiram o entendimento do Ministro Décio Miranda, no RE
n. 93.153/RJ’:

Trata-se, pois, de questdo resolvida a consideragdo de nao haver o
cobnjuge-mulher concorrido com o seu esfor¢co para aquisigéo de tais
bens, sendo assim a eles inaplicavel o enunciado da Sumula 377, que
segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, somente con-
cerne aos bens adquiridos, na constancia do casamento, mediante es-
forco comum dos cbnjuges, e ndo a todos e quaisquer bens advindos
a um deles.

[...]

4.2. Nem cabe aqui agitar o fato de que a Lei n. 9.278/96, no seu art.
5°, contempla presungéo de que os bens adquiridos durante a unido
estavel séo “fruto do trabalho e da colaboragdo comum”, porquanto tal
presungéo, por ébvio, somente tem aplicabilidade em caso de incidén-
cia do regime proprio daquele Diploma, regime este afastado, no caso
ora examinado, por forga do art. 258, § Unico, inciso Il, do Coédigo Civil
de 1916.

Em realidade, cuidando-se de unido estavel de pessoa sexagenaria, a
presunc¢ao que emerge da realidade dos fatos é exatamente outra, porque, ordinaria-
mente, nessa faixa etaria, o patriménio ja se encontra estabilizado e eventual acrésci-
mo, de regra, é proveniente de esforgo proprio em tempos passados ou de sub-roga-
¢ao de bens ja existentes.

Ademais, os conviventes, conscios e seguros das consequéncias legais
em relagdo ao patriménio comum, por 6bvio que podem regular a distribuicdo dos
bens, conferindo as titularidades de acordo com sua efetiva vontade e esforgo.

Por fim, ndo se desconhece a existéncia da presuncéo legal de esforgo
comum, prevista pelo art. 5° da Lei n. 9.278/96, segundo a qual:

[...] os bens moéveis e imbveis adquiridos por um ou por ambos 0s
conviventes, na constancia da unido estavel e a titulo oneroso, sédo
considerados fruto do trabalho e da colaboragdo comum, passando a
pertencer a ambos, em condominio e em partes iguais, salvo estipula-
¢ao contraria em contrato escrito.

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 93153. Civil. Regime de Bens no
Casamento. No regime da separacao legal de bens, ndo se comunicam os adquiridos com o pro-
duto da venda de bens anteriores ao casamento. Inaplicabilidade da Sumula 377. Rel. Min. Leitao
de Abreu, Brasilia, DF, 02 de outubro de 1981. In: Diario de Justi¢a da Uniado, Brasilia, DF, p.
11415, 13 nov. 1981.
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Todavia, é inaplicavel ao caso o indigitado dispositivo contido na Lei que
regula o § 3° do art. 226 da Constituicado Federal e reconhece “a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar”, sem estabelecer exceg¢édo a normatizagao
especial da convivéncia contraida por idosos, que é caracterizada pela separacéo de
bens.

Com efeito, a separacao obrigatoria de bens foi prevista pelo art. 258, I,
do Codigo Civil de 1916, vigente a época dos fatos (matéria atualmente regida pelo
art. 1.641, I, do Cédigo Civil de 2002), para o casamento das pessoas que o contra-
irem com inobservancia das causas suspensivas da celebracdo do casamento, dos
que dependerem, para casar, de suprimento judicial e dos idosos, como no caso.

Em suma, no regime do Cédigo Civil de 1916, a unido estavel de pesso-
as com mais de 50 anos (se mulher) ou 60 anos (se homem), a semelhanca do que
ocorre com o casamento, também é obrigatéria a adogao do regime de separacéao de
bens, pois “ndo parece razoavel imaginar que, a pretexto de se regular a unido entre
pessoas nao casadas, o arcabouco legislativo acabou por estabelecer mais direitos
aos conviventes em unido estavel (instituto menor) que aos conjuges”.

Nesse contexto, os embargos de divergéncia devem ser providos para
negar seguimento ao especial, sem alteracdo do acérdao do eg. Tribunal de Justica
do Estado do Parana, que constatou a “auséncia do esforco comum na aquisi¢ao dos
bens”.

Os precedentes sobre a matéria, percebe-se, sao mais frequentes nos
casos de dissolugao de uniao estavel, sob o regime da separacéao obrigatéria de bens.

Penso que, com muito mais razédo, em se tratando de casamento, a dis-
ciplina ndo pode ser diferente, ou, se o for, jamais de forma mais benéfica, na medida
em que é comezinho a equiparagao desejada pelo ordenamento juridico entre os ins-
titutos da unido estavel e do casamento.

Assim, admitindo-se a incidéncia desse entendimento no caso vertente,
forgoso reconhecer que néo ha demonstragdo de “esforco comum” na aquisigéo de
bens na constancia do casamento, o que inviabiliza a comunicagédo aqui apregoada
pela recorrente.

10 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n. 646.259. Direito de Familia. Uniao
Estavel. Companheiro sexagenario. Separacao obrigatoria de bens. Art. 258, § Unico, inciso Il, do
Cadigo Civil de 1916. 1. Por forga do art. 258, § Unico, inciso Il, do Cédigo Civil de 1916 (equiva-
lente, em parte, ao art. 1.641, inciso Il, do Cédigo Civil de 2002), ao casamento de sexagenario, se
homem, ou cinquentenaria, se mulher, é imposto o regime de separagéo obrigatoria de bens. Por
esse motivo, as unides estaveis € aplicavel a mesma regra, impondo-se seja observado o regime
de separacao obrigatoéria, sendo o homem maior de sessenta anos ou mulher maior de cinquenta.
2. Nesse passo, apenas os bens adquiridos na constancia da unido estavel, e desde que compro-
vado o esforgo comum, devem ser amealhados pela companheira, nos termos da Sumula n. 377
do STF. 3. Recurso especial provido. Rel. Min. Luis Felipe Salom&o, Brasilia, DF. 22 de junho de
2010. In: Diario de Justiga Eletrénico do STJ, Brasilia, DF, n. 639, 24 ago. 2010. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/dj/dj_inteiro>. Acesso em: 22 mar. 2017.
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Com efeito, compulsando os autos, constata-se que anexou extratos de
ordem bancaria (fls. 46-73), relativos a sua pessoa exclusivamente, atinentes aos
anos de 2013 (de agosto a dezembro), 2014 (de janeiro a dezembro) e 2015 (de ja-
neiro a abril e de junho a novembro) e & movimentagéo financeira de sua previdéncia
privada (fls. 74-75).

Por sua vez, no que diz com os documentos integrantes do Anexo 1,
consistem nas Declaragbes de Ajuste Anuais do Exercicio 2014 — Ano-Calenario
2013, tanto da recorrente como do seu marido (Werner Cantalicio Jodo Becker). Ne-
las, consta o percebimento de rendimentos recebidos do escritdrio de advocacia antes
aludido, mas exclusivamente por Rejana Maria Davi Becker, ora recorrente, sendo
certo que a mera existéncia de quotas daquela sociedade, por seu marido, ndo equi-
vale, no periodo considerado, a aquisicado onerosa de bens, por meio de esforgo co-
mum; na Declarag&o atinente ao marido, advirta-se, consta como rendimentos tributa-
veis recebidos de pessoa juridica, tdo somente, os provenientes do Instituto Nacional
do Seguro Social e seu 13° Salario.

Nesse sentido, trago o seguinte precedente deste Tribunal:

Recurso. Representacéo. Doagéo acima do limite legal. Pessoa Fisica.
Eleicdes 2014.

Acervo probatério a revelar, modo seguro, doacdo em valor excedente
ao limite legal de 10% dos rendimentos brutos declarados no exercicio
fiscal anterior ao pleito.

A norma inserta no art. 23, § 1°, |, da Lei n. 9.504/97 estabelece pa-
rametros para a doagéo, ndo permitindo que recursos patrimoniais
ingressem na base de calculo, mas tdo somente rendimentos brutos
auferidos em determinado interregno de tempo, compreendendo a ren-
da e proventos de qualquer natureza. Irrelevante o valor representado
pelos bens e direitos para dimensionar o montante da doagéo.

A finalidade da norma é buscar ndo apenas proteger o patriménio dos
doadores, mas impedir o abuso de poder econdmico nas campanhas.
Acréscimo patrimonial inserido na declaragao retificadora ja integrava
o patriménio da doadora, ndo se prestando para afastar o excesso de
doacdo. Reforma da sentencga. Aplicagdo de sang&o pecuniaria.

Apelo ministerial provido.!!

De qualquer sorte, na questéo de fundo, rememoro que a jurisprudéncia,
inclusive deste Tribunal, tém admitido a hipotese de cumulagdo dos rendimentos do
casal somente nos casamentos sob os regimes de comunhao total e parcial de bens,
conforme exemplificam os seguintes julgados:

Recurso. Representagéo. Doagéo para campanha eleitoral acima do limi-
te legal. Pessoa Fisica. Art. 23, § 1°, 1, da Lei n. 9.504/97. Elei¢cdes 2014.

11 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Recurso Eleitoral n.
2580. [...]. Rel. Dr. Leonardo Tricot Saldanha, Porto Alegre, RS, 28 de janeiro de 2016. In: Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Porto Alegre, RS, n. 18, p. 6, 03 fev. 2016. Disponivel em:
<http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 22 mar. 2017.
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Julga-se improcedente a representacéo por doacdo acima do limite
legal quando, considerado o regime de comunh&o universal de bens, o
valor doado néo ultrapasse 10% do somatério dos rendimentos auferi-
dos pelo casal no exercicio fiscal anterior ao pleito.

Provimento negado.?

Recurso. Representacédo. Doacg&o acima do limite legal. Pessoa Fisica.
Art. 23, § 1°,inc. |, da Lei n. 9.504/97. Elei¢gdes 2014. Os rendimentos
auferidos por ambos os conjuges, na constancia de casamento cele-
brado sob o regime de comunh&o parcial de bens, constituem recursos
comuns e devem ser considerados para o estabelecimento do limi-
te legal relativo a doagao para campanha eleitoral. Doacéo realizada
dentro do limite de 10% dos rendimentos brutos auferidos no exercicio
fiscal anterior ao pleito.

Reforma da sentenga para excluir a imposi¢cdo da multa.

Provimento."

Vale dizer que, para os efeitos pretendidos neste processo, ao contrario
dos regimes da comunh&o universal e da comunh&o parcial de bens, no de separacéo
total a comunicabilidade de bens na constancia do casamento n&o se presume, ha-
vendo de ser comprovada a sua aquisi¢ao conjunta — pelo esforco comum — de modo
satisfatério.

Dessarte, como bem pontuado pelo ilustre Procurador Regional Eleitoral
(fls. 130-34), na espécie, € “inaplicavel a excecao autorizada pela jurisprudéncia de
nossos tribunais quanto ao somatério das rendas dos cénjuges para aferigdo do limite
previsto no artigo 23, § 1°, |, da Lei 9.504/97".

Demais disso, in casu, a extens&o do limite de doagc&o aos rendimen-
tos do casal, a meu sentir, fere o principio da legalidade, eis que, por via transversa,
equivaleria a legislar de forma indevida, aumentando o limite de doacdo. Aléem, ndo se
pode presumir que o outro consorte esteja em harmonia com a doacgéao, retirando, in-
devidamente, sua liberalidade sobre suas posi¢des ideolbgicas, politicas e partidarias,
o que fere o principio democratico.

Pelos fundamentos ja expostos, portanto, ndo acolho a tese defendida
pela defesa, no sentido de estender o limite de doacéo aos rendimentos do casal.

Considerando o limite de 10% (dez por cento) para doacgéo sobre o ren-
dimento bruto estabelecido pela Lei das Elei¢cdes, a Representada poderia ter doado
até o valor de R$ 813,60 (oitocentos e treze reais e sessenta centavos).

Tendo extrapolado o limite legal em R$ 9.186,40 (nove mil, cento e oiten-

12 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Recurso Eleitoral n.
4564. [...]. Rel. Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez, Porto Alegre, RS, 02 de de-
zembro de 2015. In: Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Porto Alegre, RS, n. 223, p. 4, 04
dez. 2015. Disponivel em: <http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 22 mar. 2017.

13 . Recurso Eleitoral n. 3343. [...]. Rel. Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz, Porto
Alegre, RS, 20 de abril de 2016. In: Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Porto Alegre, RS,
n. 70, p. 3, 25 abr. 2016. Disponivel em: <http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 22 mar.
2017.
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ta e seis reais e quarenta centavos), imperativa a aplicagéo, objetiva, da reprimenda
fixada pelo juizo de origem, no minimo legal previsto, a teor do § 3° do art. 23 da Lei
n. 9.504/97.

Diante do exposto, afastada a matéria preliminar, VOTO pelo desprovi-
mento do recurso interposto por REJANA MARIA DAVI BECKER.

DECISAO
Por unanimidade, afastada a matéria preliminar, negaram provimento ao
recurso.

Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro
Presidente da Sessao

Des. Carlos Cini Marchionatti

Relator

Participaram do julgamento os eminentes Desa. Liselena Schifino Ro-
bles Ribeiro - presidente -, Des. Carlos Cini Marchionatti, Dra. Maria de Lourdes Gal-
vao Braccini de Gonzalez, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, Dr. Luciano André Lo-
sekann e Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes , bem como o douto representante da
Procuradoria Regional Eleitoral.
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Processo CLasse RE N. 528-16.2016.6.21.0055

PROCEDENCIA: RiozinHO
RECORRENTE: OsMAR JOSE SARTORI
RECORRIDOS: MinisTERIO PuBLico ELEITORAL E CoLicacAo PrRA Fazer AiNbAa Mais Por RioziNHO

(PDT - PTB - PT - PCooB)

Recurso. Registro de candidatura. Impugnagdes. Cargo de vereador. Inelegibilidade.
Lei Complementar n. 64/90. Elei¢bes 2016.

Irresignagéo contra sentenga que julgou procedente as impugnagdes e indeferiu o pe-
dido de registro de candidatura, por considera-lo inelegivel em virtude de ter seu man-
dato de vereador cassado pela Camara Municipal, por quebra de decoro parlamentar.
Os dispositivos sobre perda de mandato dos cargos dos vereadores, em regra, S0 0s
previstos pela propria Lei Organica do Municipio, em face da autonomia do ente muni-
cipal. Entretanto, para que resultem na incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1°,
inc. |, al. “b”, da LC n. 64/90, devem apresentar equivaléncia com os incisos do art. 55
da Constituicdo Federal. Pratica de ato de improbidade administrativa, procedimento
incompativel com a dignidade da Camara e falta de decoro parlamentar. Inelegivel
o candidato para as elei¢gdes que se realizarem durante o periodo remanescente do
mandato para o qual foi eleito e nos oito anos subsequentes ao término da legislatura,
ou seja, até 31.12.2024.

Provimento negado.

ACORDAO
Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, negar provimento ao recurso, mantendo a
sentenca que indeferiu o registro de candidatura de OSMAR JOSE SARTORI.
Sala de Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral.
Porto Alegre, 05 de outubro de 2016.

Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz,
Relator.

RELATORIO

Cuida-se de recurso interposto por OSMAR JOSE SARTORI em face da
sentenca que, julgando procedentes as impugnacdes oferecidas pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL e coligagdo PRA FAZER AINDA MAIS POR RIOZINHO, inde-
feriu seu pedido registro de candidatura, por considera-lo inelegivel em raz&o de ter
tido seu mandato de vereador cassado pela Camara Municipal por quebra de decoro
parlamentar, fls. 232 e verso.

O recorrente alega que foi injustamente cassado por decisdo da Camara
de Vereadores do Municipio de Riozinho, ndo tendo havido o direito de defender-se
da acusacéo de pratica de atos contrarios a Lei Orgénica Municipal e a Constituicéo
Federal.

Sustenta que ajuizou mandado de segurancga (Proc. n. 070/1.16.0002468-
0) perante a 22 Vara Civel de Taquara, assim como ac¢ao anulatéria (Proc. n. 070/
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1.16.0003192-0), postulando a desconstituicdo do referido ato do Poder Legislativo
municipal, sem, no entanto, obter éxito até o momento. Em face disso, postula a sus-
pensédo dos efeitos da decisdo que acolheu as impugnacodes, até a solu¢ao da contro-
vérsia na Justica Estadual, com o deferimento do registro (fls. 234-9).

Com contrarrazbes, foram os autos a Procuradoria Regional Eleitoral,
que opinou pelo desprovimento do recurso, fls. 257-260v.

VOTO

O recurso é tempestivo, pois interposto dentro do triduo previsto no art.
52, § 1°, da Resolugao TSE n. 23.455/15.

Nos presentes autos, a discussao circunscreve-se ao ato da Camara de
Vereadores de Riozinho, Decreto Legislativo n. 001/20162, de 14 de julho de 2016, que
determinou a cassag¢ao do mandato de Osmar Sartori (fl. 26).

A tematica vem a julgamento em razéo do indeferimento do pedido de
registro de candidatura, que acolheu as impugnacdes ofertadas pelo Ministério Publi-
co Eleitoral e Coligagéo pra Fazer Ainda Mais por Riozinho, em razao do que dispbe
o art. 19, 1, “b”, da Lei Complementar n. 64/90, que prevé:

Art. 1° S3o inelegiveis:

| — para qualquer cargo:

[...]

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas,
da Camara Legislativa e das Camaras Municipais, que hajam perdido
os respectivos mandatos por infringéncia do disposto nos incisos | e Il
do art. 55 da Constituicdo Federal, dos dispositivos equivalentes sobre
perda de mandato das Constituicbes Estaduais e Leis Organicas dos
Municipios e do Distrito Federal, para as elei¢bes que se realizarem
durante o periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos
e nos oito anos subsequentes ao término da legislatura;

O art. 55, Il, da Constituicdo Federal dispde:

Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

[--]

Il — cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parla-
mentar;

1 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugao n. 23.455, de 15 de dezembro de 2015. Dispbe so-
bre a escolha e o registro dos candidatos nas elei¢ées de 2016. Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes,
Brasilia, DF, 15 de dezembro de 2015. In: Diario de Justi¢a Eletrénico do TSE, Brasilia, DF, n.
242, p. 7, 23 dez. 2015. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 22 mar. 2017.

2 RIOZINHO. Camara de Vereadores do Municipio de Riozinho. Decreto Legislativo Municipal n. 1,
de 14 de julho de 2016. Declara a perda do mandato eletivo dos vereadores Osmar Port, Osmar
José Sartori e Fernanda Terezinha Bampi. Riozinho, RS, Ver. Diego Jeremias Pretto, Presidente
da Camara de Vereadores. Disponivel em: <http://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50202:0::-
DOWNLOAD:NO::P_CD_LEG:763361>. Acesso em: 22 mar. 2017.
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A presente inelegibilidade & consequéncia da deliberagdo parlamentar
que afastou definitivamente o membro do Poder Legislativo.

Esta Corte ja se manifestou sobre a hipétese em comento, por ocasiao
das eleicdes de 2012:

Recurso. Registro de candidatura. Eleigdes 2012. Cargo de vereador.
Procedéncia de impugnagéo e indeferimento do pedido, pois incurso
na alinea b do inciso | do artigo 1° da Lei Complementar n. 64/90. De-
cisdo do STF sobre a integral incidéncia das novas hipoteses materiais
de inelegibilidade a fatos anteriores a edigao do referido diploma legal.
Constitucionalidade da Lei Complementar n° 135/10 e inocorréncia de
ofensa ao principio da irretroatividade das leis. Ato da Camara de Vere-
adores que decretou a cassacao do mandato do recorrente, pela prati-
ca de infragbes politico-administrativas previstas no artigo 7°, inciso I,
do Decreto-Lei 201 de 1967. Assim, inelegivel o candidato pelo prazo
de 8 anos a contar do término da legislatura do mandato para o qual foi
eleito. Provimento negado.?

Com efeito, constou no Decreto Legislativo n. 001/2016, de 14 de julho
de 2016 (fl. 26), o quanto segue:

Art. 1° Fica decretada a perda do mandato eletivo dos vereadores Os-
mar Port, Osmar Sartori e Fernanda Terezinha Bampi, em razdo de
incidirem nas infragdes do art. 27, incisos Il e Ill da Lei Orgénica do
Municipio e art. 7°, incisos | e Il do Decreto Lei n. 201/67, bem como
por deixarem de cumprir com o dever previsto no art. 14, inciso V do
Regimento Interno da Casa Legislativa que, segundo o Parecer da Co-
missédo Processante, formada pelos Vereadores Jo&do Carlos Angeli —
Presidente, Adriano Angeli — Relator e Alcindo José Arnoldh — membro,
configuram a pratica de improbidade administrativa, procedimen-
to incompativel com a dignidade da Camara e falta de decoro par-
lamentar. (Grifo do autor.)

Em sintese, considerou o Poder Legislativo municipal que o entao Vere-
ador Osmar Sartori trocou de partido, pois deixou o PT e foi para o PDT, sem, no en-
tanto, comunicar o fato a Camara Municipal, e tendo, ainda, praticados atos em nome
de um partido ao qual ndo mais pertencia, tal como o pleno exercicio da vereanga em
Plenario, agindo de ma-fé, configurando a pratica de improbidade administrativa, pro-
cedimento incompativel com a dignidade da Camara, e falta de decoro parlamentar.

Os dispositivos sobre perda de mandato do cargo de vereador, em regra,
sdo os previstos pela prépria Lei Organica do Municipio, em face da autonomia do
ente municipal.

Entretanto, ndo séo todas as hipoteses de cassacdo de mandato de

3 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Recurso Eleitoral n.
2094. [...]. Rel. Desa. Federal Maria Lucia Luz Leiria, Porto Alegre, RS, 28 de agosto de 2012. In:
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, publicado em Sesséao, 28 ago. 2012.
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vereador previstas na respectiva Lei Organica municipal que levam, necessariamente,
a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea “b”, apenas aquelas que sao disposi-
tivos equivalentes aos incisos do art. 55 da CF.

No caso, ha equivaléncia entre os dispositivos da Lei Orgénica do Mu-
nicipio de Riozinho (art. 27, Il e lll) e a hipdtese prevista no art. 55, Il, da Constituigao
Federal, sendo reconhecidas pela Camara de Vereadores: a) pratica de improbidade
administrativa; b) procedimento incompativel com a dignidade da Camara e c) falta de
decoro parlamentar, incidente a causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, |, “b”, da
Lei Complementar n. 64/90.

Dessarte, inelegivel o candidato para as eleigdes que se realizarem du-
rante o periodo remanescente do mandato para o qual foi eleito e nos oito anos sub-
sequentes ao término da legislatura, ou seja, para este pleito e até 31.12.2024 (8 anos
apos o fim da legislatura que se encerra em 31.12.2016).

Por derradeiro, registro que apenas o ajuizamento de agéo judicial con-
testando o resultado do julgamento efetuado pela Camara Municipal, sem a obtencéo
de qualquer provimento que suspenda ou anule o ato, ndo se revela causa a afastar a
inelegibilidade em analise.

Nesse sentido:

Registro de Candidato. 2. Inelegibilidade prevista no art. 1, I, letra “b”,
da Lei Complementar n. 64/1990. 3. O candidato e ex-deputado fede-
ral, cujo mandato foi cassado pela Camara dos Deputados, nos termos
do art. 55, 1, da Constituicdo Federal, por falta de decoro parlamentar.
4. Embora haja o candidato, antes da impugnacao do registro, ajuizado
mandado de seguranca, perante o Supremo Tribunal Federal, visando
ser declarada a nulidade da decisao parlamentar, essa medida judi-
cial, por si s0, ndo afasta a inelegibilidade da letra “b”, do inciso I, do
art. 1, da Lei Complementar n. 64/90, tendo em conta que nao Ihe foi
deferida a liminar pleiteada no mandado de seguranga, estando, des-
tarte, em plena vigéncia a decisdo de perda do mandato, resultante da
Resolugdo n. 25, de 15.04.1998, da Camara dos Deputados. 5. Nao
é, ademais, invocavel o disposto na parte final da letra “g”, do inciso I,
do art. 1°, da Lei Complementar n. 64/1990, em se tratando de inele-
gibilidade prevista na letra “b”, dos mesmos inciso e artigo do diploma
em referéncia. Na hipétese da letra “b”, o sé ajuizamento de medi-
da judicial contra a Resolugao do Poder Legislativo de perda do
mandato nao basta a suspender a inelegibilidade no dispositivo
prevista, tal qual sucede no caso da letra “g”, onde a previsdo dessa
consequéncia se faz explicita. 6. Precedentes do TSE. 7. Recurso a
que se nega provimento.* (Grifo do autor.)

Ante o exposto, VOTO pelo desprovimento do recurso de OSMAR
JOSE SARTORI, ao efeito de manter a sentenga que acolheu as impugnacdes ofere-

4 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Ordinario n. 202. [...]. Rel. Min. José Neri da Silveira,
30 Brasilia, DF, 02 de setembro de 1998. In: Tribunal Superior Eleitoral, Brasilia, DF, publicado em
Sesséo, 02 set. 1998.
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cidas pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL e COLIGACAO PRA FAZER AINDA
MAIS POR RIOZINHO e indeferiu o registro de sua candidatura.

DECISAO
Por unanimidade, negaram provimento ao recurso.

Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro
Presidente da Sessao

Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz
Relator

Participaram do julgamento os eminentes Desa. Liselena Schifino Ro-
bles Ribeiro - presidente -, Des. Carlos Cini Marchionatti, Dra. Gisele Anne Vieira de
Azambuja, Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez, Des. Federal Paulo
Afonso Brum Vaz, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura e Dr. Silvio Ronaldo Santos de
Moraes , bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.
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Processo CLasse RE N. 132-73.2016.6.21.0173

PROCEDENCIA:
RECORRENTES:

RECORRIDOS:

GRAVATAI
MinisTERIO PuBLico ELEITORAL, CoLicacAo A Mupanca JA Comecou, GRAvATAI NAo

Pobe Parar (PMDB - PTB - PMN - REDE - PROS - PRB - PP - DEM - PSC - PV -
PTC), CoLicacAo A EsPERANGA EsTA PresenTE (PDT - SD - PCpboB - PTpoB - PHS -
PSDC - PR) E CoLicacAo UNibos Por Uma Nova Gravatai (PTN - PEN - PSB - PSDB).

MinisTERIO PuBLico ELEITORAL, CoLicacAo A Mubanca JA Comecou, GRAVATAI NAo

Pobe PArAR (PMDB - PTB - PMN - REDE - PROS - PRB - PP - DEM - PSC - PV -

PTC), DaNIEL Luiz BorbigNoN E CLAUDIO ROBERTO PEREIRA AviLa

v. 22, n. 43, jul./dez. 2016, Porto Alegre/RS - ISSN 1806-3497

Recursos. Registro de candidatura. Prefeito. Condenagédo em Ag¢éo Civil Publica. Sus-
pensao dos direitos politicos. Lei Complementar n. 64/90. Elei¢cdes 2016.

Decisdo a quo julgando improcedentes as impugnagdes ofertadas e deferindo o regis-
tro de candidato a prefeito, cujos direitos politicos encontram-se suspensos.

1. Matéria preliminar. 1.1 Ndo se conhece do recurso da coligagao pela qual o candi-
dato impugnado visa a concorrer, pois inexistente entre eles o litisconsorcio passivo
necessario. 1.2 O candidato a vice-prefeito somente atua no processo de registro do
titular na condigéo de assistente simples. 1.3 N&o havendo dilagéo probatéria, des-
necessaria a abertura de prazo para alegagdes finais. Ausente a demonstragdo do
prejuizo, ndo se declara a invalidade dos atos processuais.

2. Mérito. Candidato condenado nos autos de duas agdes civis publicas, em primei-
ro grau, por improbidade administrativa, tendo suspenso seus direitos politicos pelo
prazo de trés anos. Decisdes mantidas em grau recursal pelo érgéo colegiado do Tri-
bunal de Justica, que majorou uma das condenagdes para cinco anos de suspensao
dos direitos politicos, além do pagamento de multa. Penalidades impostas em face
de contratacdo emergencial de procuradores municipais quando havia candidatos
aprovados em concurso publico para o cargo e por contratagdes temporarias, sem
concurso publico.

Inelegibilidade do art. 1°, inc. I, al. “I", da LC n. 64/90 n&o configurada. Necessario que
o ato doloso de improbidade importe conjuntamente em lesédo ao patriménio publico
e enriquecimento ilicito, o que n&o evidenciado. Igualmente ndo incidente a inelegibi-
lidade do art. 1°, inc. |, al. “h”, da LC n. 64/90, condenacao por abuso de poder eco-
ndmico ou politico, pois ja transcorrido o prazo de oito anos seguintes ao da eleigdo.
Reconhecida, entretanto, a suspensdo dos direitos politicos do candidato, em razao
do trénsito em julgado de uma das condenacdes por improbidade.

Reforma da sentenca. Registro indeferido do candidato a prefeito e, por consequén-
cia, da chapa majoritaria, a luz do art. 49 da Resolugdo TSE n. 23.455/15. Afastada a
multa por litigancia de ma-fé.

ACORDAO

Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, ou-

vida a Procuradoria Regional Eleitoral, acolher a preliminar de ilegitimidade e ndo conhe-
cer do recurso da COLIGACAO A ESPERANCA ESTA PRESENTE, restando afastadas
as demais prefaciais suscitadas. No mérito, dar provimento ao recurso do MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL, para julgar procedente a sua impugnacao e indeferir o registro
de candidatura de DANIEL LUIZ BORDIGNON e, por consequéncia, resta também inde-
ferida a chapa maijoritaria, por forca do art. 49 da Resolugao 23.455/15; negar provimen-
to ao recurso interposto pela COLIGACAO A MUDANCA JA COMECOU, GRAVATAI
NAO PODE PARAR e dar parcial provimento ao recurso interposto pela COLIGACAO
UNIDOS POR UMA NOVA GRAVATAI, para afastar a multa por litigancia de ma-fé.
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Sala de Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral.
Porto Alegre, 21 de setembro de 2016.

Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura,
Relator.

RELATORIO

Trata-se de recursos interpostos pela COLIGACAO A ESPERANCA
ESTA PRESENTE (PDT - SD - PCdoB - PTdoB, PHS, PSDC - PR), COLIGACAO
UNIDOS POR UMA NOVA GRAVATAI (PTN - PEN - PSB - PSDB), COLIGACAO A
MUDANCA JA COMECOU, GRAVATAI NAO PODE PARAR (PMDB - PTB - PMN -
REDE - PROS - PRB - PP - DEM - PSC - PV - PTC) e MINISTERIO PUBLICO ELEI-
TORAL contra a sentenga proferida pelo Juizo da 173% Zona Eleitoral, que julgou
improcedentes as impugnacobes oferecidas pelos trés ultimos recorrentes e deferiu o
pedido de registro de candidatura de DANIEL LUIZ BORDIGNON, além de condenar
as coligacdes Gravatai Melhor Para Se Viver e Unidos Por Uma Nova Gravatai a pena
de multa por litigancia de ma-fé.

Em suas razées recursais, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL (fls.
753-757) sustenta que o candidato estd com seus direitos politicos suspensos por
decisao proferida em agéo de improbidade administrativa com transito em julgado de
fato, o qual somente nao foi certificado em razdo de medidas protelatorias do candi-
dato. Requer o indeferimento do pedido de registro.

A COLIGACAO A MUDANCA JA COMECOU, GRAVATAI NAO PODE
PARAR (fls. 767-773), preliminarmente, argui a nulidade da sentenga por néo ter sido
aberto prazo para alegacdes finais dos impugnantes. No mérito, refere haver duas de-
cisbes condenatdrias por improbidade administrativa proferidas por 6rgao colegiado
contra Daniel Luiz Bordignon, o que o torna inelegivel pelas alineas “h” e “I” do inciso
| do artigo 1° da LC n. 64/90. Requer o indeferimento do registro de candidatura do
recorrido.

A COLIGACAO UNIDOS POR UMA NOVA GRAVATAI (fls. 788-811) afir-
ma que a condenacao sofrida pelo recorrido nos autos da Apelagdo 70037437530 o
torna inelegivel pelo art. 1°, 1, “I", da LC n. 64/90, pois sua conduta, embora enqua-
drada como ofensiva aos principios da Administragédo, causou prejuizo ao erario. De-
fende a legitimidade passiva do candidato a vice-prefeito. Argumenta ser indevida a
condenacéo por litigancia de ma-fé. Requer a reforma da decisao para afastar a multa
imposta e indeferir o registro de candidatura do candidato.

A COLIGACAO A ESPERANCA ESTA PRESENTE (fls. 775-783) sus-
tenta que a litigancia de ma-fé deve ser aplicada também a Coligagdo a Mudanca
Ja Comegou, Gravatai Nao Pode Parar e ao Ministério Publico. Aduz ser evidente a
ma-fé do ente ministerial, pois inventou um transito em julgado inexistente, causando
graves prejuizos ao candidato. Requer a condenacao por litigancia de ma-fé da Coli-
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gacéo referida e do Ministério Publico.

Com as contrarrazdes, nesta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral
manifestou-se pelo n&do conhecimento do recurso interposto pela Coligagdo a Espe-
ranga Esta Presente e pelo provimento do recurso do Ministério Publico (fls. 853-861).

E o relatério.

VOTO
Deve ser provido o recurso ministerial para indeferir o registro de candi-
datura.

PRELIMINAR:
Os recursos sao tempestivos, pois observaram o prazo recursal de 3
dias previsto no art. 52, § 1°, da Resolugéo TSE n. 23.455/15.

Recurso interposto pela coligagao A Esperanga Esta Presente:

Deve ser acolhida a preliminar de ndo conhecimento do recurso inter-
posto pela Coligacdo A Esperanca Esta Presente, pela qual o candidato impugnado
esta langando sua candidatura.

De fato, conforme pacifica jurisprudéncia, ndo ha litisconsorcio passivo
necessario entre o candidato que tem seu pedido de registro impugnado e a coligagao
pela qual concorre. Podera, apenas, atuar como assistente simples, dado o interesse
no deferimento do registro de seu candidato. Nesse sentido € a jurisprudéncia:

Agravo Regimental em Recurso Especial. A¢do Declaratéria de Nulida-
de ajuizada contra acérdéo do TRE, transitado em julgado, que indefe-
riu registro de candidatura ao cargo de deputado federal nas elei¢cbes
2010. Relativizagéo da coisa julgada. Impossibilidade. Desprovimento.
[.]

4. Desnecessaria, por fim, a intimagéo do partido Agravante, bem como
de seus suplentes titulares da vaga, acerca da indigitada desisténcia
recursal levada a efeito nos autos do pedido de registro de candida-
tura. Uma vez que: Nas acbes de impugnagéo de registro de candi-
datura, ndo existe litisconsorcio necessario entre o pré-candidato e o
partido politico pelo qual pretende concorrer no pleito, cuja admisséo
deve se dar apenas na qualidade de assistente simples, tendo em vista
os reflexos eleitorais decorrentes do indeferimento do registro de can-
didatura. (AgR-RO n. 693-87/RR, Rel. Ministro MARCELO RIBEIRO,
publicado na sessao de 3.11.2010).

5. Agravo regimental a que se nega provimento.?

1 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugéo n. 23.455, de 15 de dezembro de 2015. Dispde so-
bre a escolha e o registro dos candidatos nas eleigdes de 2016. Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes,
Brasilia, DF, 15 dez. 2015. In: Diario de Justica Eletrénico do TSE, Brasilia, DF, n. 242, p. 7, 23
dez. 2015. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>.
Acesso em: 20 mar. 2017.

2 . Agravo Regimental em Recurso Especial n. 14555. [...]. 1. Hip6 tese em que o
voto condutor do acérdao regional analisou detidamente o caso para, de forma escorreita, assen-
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Atuando como assistente simples, n&o pode a coligag&o interpor recurso
se o candidato conformou-se com a decisao, conforme ja pacificado pelo TSE:

Agravo Regimental. Recurso Especial. Registro de candidatura indefe-
rido. Eleigbes 2012. Vereador. Incidéncia da inelegibilidade prevista no
art. 1°, 1, d, da LC n. 64/90. Partido politico. Assisténcia litisconsorcial.
Inexisténcia. Assisténcia simples. Deferimento. Auséncia de atuagéo
do assistido. Recurso autbnomo do assistente. Inviabilidade. Nao co-
nhecimento.

1. Segundo a jurisprudéncia consolidada desta Corte, “nas a¢ées
de impugnacao de registro de candidatura, néo existe litisconsoér-
cio necessario entre o pré-candidato e o partido politico pelo qual
pretende concorrer no pleito, cuja admissao deve se dar apenas
na qualidade de assistente simples, tendo em vista os reflexos
eleitorais decorrentes do indeferimento do registro de candida-
tura”. (Precedentes: AgR-RO n. 693-87/RR, PSESS de 3.11.2010,
rel. Min. Marcelo Ribeiro; ED-AgR-REspe n. 896-98/PA, PSESS de
11.11.2010, rel. Min. Hamilton Carvalhido).

2. Na assisténcia simples, nao tendo o candidato assisti-
do se insurgido contra a decisdo que lhe foi desfavoravel,
a interposicdo de recurso pelo assistente é inadmissivel.
3. Agravo regimental n&o conhecido.? (Grifos do autor.)

ELEICOES 2008. Registro de candidatura ao cargo de vereador. Inde-
ferimento. Falta de quitacao eleitoral. Terceiros embargos de declara-
¢&0 no agravo regimental no recurso especial eleitoral.

Recurso interposto por assistente simples, no caso, partido politico.
N&o interposicao de recurso pelo pré-candidato assistido, que se con-
formou com o julgamento da causa Auséncia de legitimidade recursai
da agremiacéo partidaria. Precedentes. Embargos de declaragéo re-
jeitados.*

tar a impossibilidade juridica de rediscussao de controvérsia ja apreciada em decisao transitada
em julgado nos autos do processo de registro de candidatura, ainda que tal decisum tenha se
amparado em legislagéo supervenientemente declarada nao aplicavel pelo Supremo Tribunal
Federal. 2. A superveniente declaragéo de inconstitucionalidade da LC n. 135/2010 em relacédo as
eleicdes de 2010 argumento que fundamenta a pretensédo dos Agravantes néo é fator capaz de
invalidar, por meio da presente ac&o de querela nullitatis, acérdéo proferido em processo de regis-
tro de candidatura que tramitou dentro da normalidade, sem qualquer afronta ao devido processo
legal ou a outro direito fundamental. Precedente desta Corte. 3. Também nao houve, por parte das
agremiacdes que compunham a coligacédo da candidata Agravante qualquer pedido de assisténcia
nos autos do registro de candidatura, tampouco insurgéncia no tocante a homologacéo do pedido
de desisténcia do recurso especial formulado pela Agravante, o que, a toda evidéncia, acabou por
culminar com a formagéo da coisa julgada material naqueles autos e, por conseguinte, com o re-
conhecimento da precluséo légica ocorrida na espécie pelo Regional. [...]. Rel. Min. Laurita Hilario
Vaz, Brasilia, DF, 21 de novembro de 2013. In: Diario de Justi¢a Eletronico do TSE, Brasilia, DF,
n. 32, p. 106, 14 fev. 2014. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 20 mar. 2017.
3 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 26979.
[...]- Rel. Min. Luciana Christina Guimarées Ldéssio, Brasilia, DF, 25 de abril de 2013. In: Diario de
Justica Eletréonico do TSE, Brasilia, DF, n. 99, p. 31, 28 maio 2013. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 20 mar. 2017.
4 . 3°s Embargos de Declaragcdo no Agravo Regimental no Recurso Especial Eleito-
ral n. 33.498. [...]. Rel. Min. Carmen Lucia Antunes Rocha, Brasilia, DF, 10 de novembro de 2009.
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Ademais, ainda que se entenda a participagéo da coligagdo como parte,
pois foi arrolada como sujeito passivo na impugnacao ajuizada pela Coligacado Unidos
Por Uma Nova Gravatai (fl. 169), o recurso somente poderia dirigir pedidos contra a
coligagéao referida, e ndo contra os demais impugnantes, como fez.

Dessa forma, acolho a preliminar suscitada pelo Ministério Publico e nao
conhecgo do recurso interposto pela Coligacao A Esperanca Esta Presente.

Legitimidade passiva do candidato a vice-prefeito:

A Coligacéo Unidos Por Uma Nova Gravatai pretende a reforma da deci-
sdo de primeiro grau quanto a extingdo do feito sem julgamento do mérito em relacéo
ao candidato a vice-prefeito.

Em relagc&o ao candidato a vice, embora concorram em uma chapa unica
e o deferimento de um gera efeitos sobre o pedido de registro do outro, é pacifica a
jurisprudéncia no sentido de nao haver litisconsércio passivo necessario entre os pre-
tensos candidatos, pois a chapa ainda nao esta formada:

Agravo Regimental. Recurso Especial Eleitoral. Eleigbes 2012. Impug-
nacao a pedido de registro de candidatura. Vice-Prefeito. Litisconsoércio
Passivo Necessario. Auséncia. Art. 91 CE. Precedentes. Desprovimen-
to.

1. Em processo de registro de candidatura nao ha falar em litis-
consorcio passivo necessario entre candidatos a prefeito e vice.
Precedentes.

2. Na espécie, a extingdo do processo pelo TRE/SP, por auséncia de
citacdo do candidato ao cargo de prefeito e formagéo de litisconsoércio,

evidenciou o alegado dissidio jurisprudencial, circunstancia que impde
a reforma do acérdéo recorrido.
3. Agravo regimental ndo provido.’ (Grifo do autor).

Definiu o TSE, também, que o candidato a vice-prefeito somente atua
no processo de registro do titular na condicao de assistente simples, como se verifica
pela seguinte ementa:

Registro - Impugnacao - Chapa - Terceiro — Assisténcia Litisconsorcial
versus Assisténcia Simples. No processo de impugnacéo de candida-
tura ao cargo de Prefeito, o Vice-Prefeito surge ndo como litisconsorte,
mas assistente simples.®

In: Diario da Justiga Eletronico do TSE, Brasilia, DF, n. 156, p. 51, 13 ago. 2010. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 20 mar. 2017.

5 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 56716.
[...]- Rel. Min. José de Castro Meira. Rel. designado Min. Jo&do Otavio de Noronha, Brasilia, DF,
29 de agosto de 2013. In: Diario de Justica Eletronico do TSE, Brasilia, DF, n. 184, p. 62, 25
set. 2013. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>.
Acesso em: 20 mar. 2017.

6 . Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 26073. [...]. Rel. Min. Marco
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Dessa forma, o candidato a vice nao possui legitimidade para figurar no
polo passivo da impugnacgao ao registro de candidatura do prefeito, motivo pelo qual
deve ser mantida a decisédo de primeiro grau no ponto.

Nulidade da senten¢a por auséncia de intimagado para alegagoes
finais

A Coligagdo A Mudanga Ja Comecou, Gravatai Nao Pode Parar argu-
menta nao ter sido intimada para apresentar alegacdes finais, devendo ser anulada a
sentenca por esse motivo.

N&o prospera a preliminar arguida, pois o juizo de primeiro grau fun-
damentou a n&o abertura de prazo para alegacgdes finais nos seguintes termos: “As
impugnacdes e defesas nao postularam diligéncias nem arrolaram testemunhas, de
modo que, ndo havendo dilagdo probatéria, ndo cabe abrir prazo para alegacbes fi-
nais [...]" (fl. 697).

Correta a decisado, tendo em vista que, ndo havendo dilagcao probatoria,
€ desnecessaria a abertura de prazo para alegacdes finais. Ademais, o tema das nuli-
dades é regido pelo principio da instrumentalidade das formas, de modo que, ausente
demonstracao do prejuizo, ndo se declara a invalidade dos atos processuais.

Afasta-se, portanto, a preliminar suscitada.

MERITO:

No mérito, o pedido de registro de candidatura de Daniel Bordignon so-
freu quatro diferentes impugnacgdes, as quais aduzem a sua inelegibilidade, com fun-
damento nas alineas “h” e “I” do inciso | do art. 1° da LC n. 64/90, e a suspensao dos
seus direitos politicos.

Passo a analise individualizada das alegacgdes.

Inelegibilidade pelo art. 1°, 1, “h” e “I”, da LC 64/90:
A sentenca bem delineou as ag¢des de improbidade cujas decisdes te-
riam gerado a inelegibilidade do candidato:

NaAcéo Civil Publican. 015/1060002814-8 (apelagdon. 70046166104),
Daniel Luiz Bordignon foi condenado em primeiro grau por ato de im-
probidade administrativa, com suspensao dos direitos politicos por trés
anos, com fundamento no artigo 12, lll, da Lei 8.429/92 (fls. 143/154),
condenacao mantida em grau de recurso pelo 6rgéo colegiado do Tri-
bunal de Justiga, decisao proferida em 24.10.2013 (fls. 155/164).

Na Acéao Civil Publica n. 015/1060002334-0 (apelagéo 70037437530),
Daniel Luiz Bordignon foi condenado em primeiro grau por ato de im-

Aurélio Mendes de Farias Mello, Brasilia, DF, 23 abril de 2013. In: Diario de Justi¢a Eletronico
do TSE, Brasilia, DF, n. 114, p. 97, 19 jun. 2013. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 20 mar. 2017.
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probidade administrativa, com suspenséo dos direitos politicos por trés
anos, com fundamento no artigo 12, lll, da Lei 8.429/92. Em grau de
recurso, o 6rgao colegiado do Tribunal de Justica majorou a conde-
nacao para 05 anos de suspenséo dos direitos politicos e pagamento
de multa de 50 vezes o valor do ultimo subsidio por ele recebido (fls.
210/259), decisao proferida 23.11.2011.

No tocante a pretendida inelegibilidade prevista no art. 1°, |, “I", da LC
64/90, assim dispde o aludido artigo:

Art. 1° Sao inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

[) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em
deciséo transitada em julgado ou proferida por érgéo judicial colegia-
do, por ato doloso de improbidade administrativa que importe leséo ao
patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagéo ou o
transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apés o
cumprimento da pena.

A respeito do tema, o egrégio Tribunal Superior Eleitoral definiu que a
incidéncia da aludida inelegibilidade requer o ato doloso de improbidade que impor-
te lesdo ao patriménio publico e, concomitantemente, enriquecimento ilicito. Tais cir-
cunstancias devem ser extraidas da deciséo proferida pela Justica Comum.

Elucidativa a ementa que segue:

Eleigbes 2014. Registro de Candidatura. Recurso Ordinario. Inelegibili-
dade. Art. 1°, 1, alinea |, da LC n. 64/90. Recurso Desprovido. Noticias
de inelegibilidades supervenientes apresentadas nesta Corte. Art. 1°,
I, alinea g, da LC n. 64/90. Decisao judicial posterior as elei¢cdes afas-
tando uma delas. Ineficacia. Inelegibilidades supervenientes reconhe-
cidas.

1. Inelegibilidade do art. 1°, |, alinea |, da LC n. 64/90. Segundo enten-
dimento do TSE no “Caso Riva” (RO n. 38023, PSESS aos 12.9.2014),
deve ser indeferido o registro se, a partir da analise das condena-
¢oOes, for possivel constatar que a Justica Comum reconheceu a
presenga cumulativa de prejuizo ao erario e enriquecimento ilicito
decorrentes de ato doloso de improbidade administrativa, ainda
que nao conste expressamente na parte dispositiva da decisdo
condenatoria. Recurso ordinario do candidato desprovido.

2. Inelegibilidades supervenientes noticiadas no TSE. Art. 1°, |, alinea
g, da LC n. 64/90. Conhecimento por esta Corte ap6s garantidos o
contraditério e a ampla defesa. Aplicagdo da tese adotada no “Caso
Arruda” (RO 15429, PSESS aos 27.8.2014).

3. Decisao judicial posterior a data da eleigdo afastando uma das ine-
legibilidades supervenientes. Ineficacia.

4. Recurso desprovido. Inelegibilidades supervenientes reconhecidas.’
(Grifo do autor.)

7 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Ordinario n. 146527. [...]. Rel. Min. Maria Thereza
Rocha de Assis Moura, Brasilia, DF, 04 de dezembro de 2014. In: Tribunal Superior Eleitoral,
Brasilia, DF, publicado em sesséo, 04 dez. 2014.
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Na Apelagédo 70046166104, Daniel Bordignon foi condenado por ato de
improbidade que atenta contra os principios da Administragdo Publica, por ter reali-
zado contratacdo emergencial de dois procuradores municipais quando havia can-
didatos aprovados em concurso publico para 0 mesmo cargo, frustrando, assim, a
finalidade daquele certame (fls. 155-164).

Na Apelacédo 70037437530, o candidato foi igualmente condenado por
ato de improbidade que atenta contra os principios da Administracao Publica, em ra-
zao da contratagdo temporaria, e sem concurso publico, de 1.292 servidores para o
exercicio de atividades permanentes, sem a observancia dos requisitos do artigo 37,
IX, da CF (fls. 210-259).

Examinando os julgados, ndo se extrai que as condutas ofensivas aos
principios da Administracao Publica tenham gerado enriquecimento ilicito ou prejui-
z0 ao erario. As decisdes condenatérias ndo negam a necessidade da admisséo de
pessoal, mas concluem que a prefeitura deveria ter nomeado pessoas submetidas a
certame publico.

De fato, analisando-se a fundamentagdo das decisdes condenatdrias,
vé-se que os atos foram classificados como improbos por preterir candidatos aprova-
dos em concursos publicos, ofendendo, assim, a finalidade do certame e o principio
da impessoalidade. N&ao ha referéncia ao enriquecimento deliberado de terceiros ou
ao prejuizo ao erario.

Assim, n&o estao presentes os requisitos da inelegibilidade da alinea
acima transcrita.

Destaco que esta Corte, ao apreciar o pedido de registro de candidatura
de Daniel Bordignon, no pleito de 2014 (RCAND 570-07), analisou os mesmo julga-
dos, chegando a idéntica concluséo:

Registro de candidatura. Eleigdes 2014. Cargo: Deputado Estadual.
Impugnacéo.

N&o ha litisconsorcio passivo entre o partido e o candidato, pois este
ultimo é o titular da pretensao de direito material. Preliminar afastada.
Prazo de inelegibilidade esgotado em dezembro de 2012. Atingido o
marco temporal a que alcangou a condig&o de inelegibilidade, esgota-
ram-se seus efeitos, ndo mais subsistindo razdes para que a decisido
judicial que lhe deu causa obstaculize o registro ora pretendido.

Sem a presenga dos elementos “enriquecimento ilicito” e “dano
ao erario” em condenagado por improbidade administrativa nao
incide a inelegibilidade da alinea “I” do inciso | do art. 1° da LC
64/90.

Revertido o julgamento do TCU que havia julgado desaprovadas as
contas do candidato enquanto mandatario, ndo subsiste a aplicagao da
alinea “g” do inciso | do art. 1° da LC 64/90.

Atendidas as demais exigéncias legais.

Deferiram o pedido.® (Grifo do autor.)

40 8 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Registro de Candidatura
n. 57007. [...]. Rel. Des. Luiz Felipe Brasil Santos, Porto Alegrem, RS, 13 de agosto de 2014. In:
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A Coligagéo A Mudancga Ja Comecou, Gravatai Nao Pode Parar asseve-
ra, ainda, que as condenagdes acima mencionadas caracterizam também a inelegibi-
lidade do art. 1°, |, “h”, da LC n. 64/90, cujo teor segue:

Art. 1° Sao inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

h) os detentores de cargo na administragcao publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder
econdmico ou politico, que forem condenados em decisdo transitada
em julgado ou proferida por 6rgéo judicial colegiado, para a eleicdo na
qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se
realizarem nos 8 (oito) anos seguintes.

Quanto a esta pretensa inelegibilidade, esta Corte, ao julgar o mesmo
RCAND 570-07, considerou ja ter transcorrido o tempo de 08 anos, contados, na oca-
sidao, a partir do término do mandato eletivo em que praticado o ato abusivo.

A respeito da alinea “h”, o egrégio Tribunal Superior Eleitoral firmou en-
tendimento diverso do adotado naquela ocasiéo, e, ao invés de contar o prazo de ine-
legibilidade do final do mandato eletivo, fixou o termo inicial na data da eleigcdo, como
se extrai da Sumula n. 69° do TSE: “os prazos de inelegibilidade previstos nas alineas
e ‘h’doinciso | do art. 1° da LC n. 64/90 tém termo inicial no dia do primeiro turno da
eleicdo e termo final no dia de igual numero no oitavo ano seguinte”.

Assim, como o ato supostamente abusivo teria ocorrido no mandato de
2000/2004, a contagem do prazo teria inicio ainda em 2000, findando-se a inelegibili-
dade em 2008.

Dessa forma, correto o juizo de primeiro grau ao afastar a incidéncia de
inelegibilidade com base nas alineas “h” e “I” do inciso | do artigo 1° da LC n. 64/90.

Suspensao dos direitos politicos pelo transito em julgado da ACP
015/1060002334-0

No tocante ao recurso ministerial, sustenta o recorrente que a A¢ao Ci-
vil Publica n. 015/1060002334-0 (apelagdo 70037437530), na qual o candidato foi
condenado a suspenséo dos direitos politicos pelo prazo de 05 anos, ja transitou em
julgado de fato, circunstancia que apenas néo foi certificada nos autos em razéo de
manobras protelatérias da defesa.

Esta demonstrado nos autos que o Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul condenou o candidato a pena de suspensao dos direitos politicos pelo prazo de
05 anos e ao pagamento de multa fixada em 50 vezes o valor do ultimo subsidio por

Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, RS, publicado em sess&o, 13
ago. 2014.

9 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Simula n. 69. [...]. In: Diario de Justi¢a Eletrénico do TSE,
Brasilia, DF, n. 121, p. 74, 24 jun. 2016. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 20 mar. 2017.
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ele percebido (fls. 268-292).

O candidato chegou a interpor embargos infringentes perante o TJ, os
quais nao foram conhecidos, pois a simples majoragéo da pena, imposta em primeiro
grau pelo prazo de 03 anos, nao se confundia com a reforma da decisé&o, exigida pelo
artigo 530 do CPC/73 para a admissibilidade dos embargos infringentes.

Contra essa decisao foi interposto recurso especial, o qual nao foi co-
nhecido em decisdao monocratica do relator, sob o fundamento de que a deciséo recor-
rida estava de acordo com a orientagao do STJ (fls. 293-296).

Interposto agravo regimental contra essa decisao, o recurso teve segui-
mento negado pela Segunda Turma (fls. 298-302).

Contra o referido acérdao foram opostos embargos de declaragéo, os
quais nao foram conhecidos, por serem intempestivos (fls. 303-305).

Foram entdo opostos novos embargos de declarag&o, alegando vicio na
intimacao do agravo regimental, que teria sido publicado duas vezes. Os embargos
foram rejeitados, confirmando a decisdo embargada e fixando multa de 1% sobre o
valor da causa, em razao do carater protelatério da insurgéncia (fls. 306-309).

A parte op0s os terceiros embargos de declaragdo, novamente rejeita-
dos, com a aplicagao de multa de 10% sobre o valor da causa, em raz&o do seu cara-
ter manifestamente protelatério (fls. 310-314).

A ultima movimentacéo processual no referido feito foi a interposicéo de
embargos de divergéncia (fl. 550), recurso ainda pendente de julgamento.

Dessa forma, pelos documentos juntados aos autos, tem-se o reconhe-
cimento da intempestividade dos primeiros embargos de declaragao, pela Segunda
Turma do STJ, e o julgamento de outros dois recursos de embargos que reforcam o
acerto da primeira decisao e aplicam multa ao embargante pelo carater protelatério
das duas ultimas insurgéncias.

Em casos de intempestividade recursal, o egrégio Superior Tribunal de
Justica possui entendimento pacifico no sentido da ocorréncia do transito em julgado
da decisdo no ultimo dia para a interposi¢cdo do recurso, como se verifica pelas se-
guintes ementas:

Tributario. Execucéo fiscal de pequeno valor. Embargos infringentes.
Intempestividade. Coisa julgada. Mandado de Segurancga. Nao cabi-
mento.

1. Ha precedentes do STJ que reconhecem a possibilidade de impe-
tracdo de mandado de seguranga contra decisdo proferida em Em-
bargos Infringentes de Execucgédo Fiscal de pequeno valor, previsto no
art. 34 da Lei 6.830/80, quando verificado que a questao ali decidida
nao seria passivel de impugnacao por meio de Recurso Extraordinario,
por inexistir fundamento constitucional, sendo o writ o Unico recurso
util a evitar ou reparar a lesao a direito liquido e certo do impetrante.
RMS 36.372/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
06.06.2013, DJe 13.06.2013; RMS 31.681/SP, Rel. Min. Castro Mei-
ra, Segunda Turma, julgado em 18.10.2012, DJe 26.10.2012; RMS
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34.187/MG, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, jul-
gado em 04.10.2011, DJe 13.10.2011.

2. Ocorre, contudo, que, na hipétese dos autos, os embargos in-
fringentes ndao foram sequer conhecidos, porquanto intempesti-
vos, de modo que o efeito imediato da preclusdo temporal é o
transito em julgado da decisao impugnada a destempo.

3. A existéncia de decisao transitada em julgado veda a possibilida-
de de manejo do mandamus, a teor do disposto no art. 5°, lll, da Lei
12.016/2009.

Recurso ordinario em mandado de seguranga improvido.!® (Grifo do
autor.)

Agravo Regimental. Agravo em Recurso Especial. Busca e apreenséo.
Comprovagéo da mora. Contrato de financiamento com garantia fidu-
ciaria. Auséncia de impugnagéao a fundamento da deciséo agravada.
Sumula 182 do Superior Tribunal de Justiga (STJ). Interposi¢ao de Se-
gundo Agravo Regimental. Erro grosseiro. Intempestividade.

1. O agravo regimental ndo impugnou especificamente toda a funda-
mentacdo da decisdo agravada, o que atrai a incidéncia da Sumula
182 do STJ.

2. A interposicido de recurso manifestamente incabivel ndo inter-
rompe ou suspende o prazo para a interposi¢gédo de outros recur-
sos, nem impede o transito em julgado do acérdao ou decisdo
inadequadamente impugnados. Intempestividade do recurso es-
pecial. Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.' (Grifo do autor.)

Assim, verificando-se pelos documentos juntados que a Justica compe-
tente considerou intempestivos os primeiros embargos, situagdo confirmada em dois
outros julgamentos posteriores, € decorréncia logica que tenha havido o transito em
julgado da decisao condenatoéria no ultimo dia para interposi¢éo do recurso, no caso,
28.9.2015, como reconheceu o acordado dos primeiros embargos (fl. 304v.).

O artigo 502 do Codigo de Processo Civil estabelece que “denomina-
se coisa julgada material a autoridade que torna imutavel e indiscutivel a decisao de
mérito ndo mais sujeita a recurso”, circunstancia verificada quando transcorre o prazo
recursal sem manifestagdo da parte.

Nesse sentido, cite-se a doutrina de Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz
Arenhart e Daniel Mitidiero: “o transito em julgado — a preclusdo maxima — constitui
pressuposto para formacgao da coisa julgada. Da-se o transito em julgado quando nao

10 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n. 49763.
[...]- Rel. Min. Humberto Martins, Brasilia, DF, 22 Turma, 02 de junho de 2016. In: Diario de Justi-
¢a Eletrénico do STJ, Brasilia, DF, n. 1986, 08 jun. 2016. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/dj/dj_inteiro>. Acesso em: 20 mar. 2017.

11 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental em Recurso Especial n. 750.225. [...].
Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, Brasilia, DF, 42 Turma, 17 de dezembro de 2015. In: Diario de Jus-
tica Eletrénico do STJ, Brasilia, DF, n. 1901, 01 fev. 2016. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/dj/dj_inteiro>. Acesso em: 20 mar. 2017.
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cabe mais recurso de determinada decis&o judicial ou quando se perde o prazo para
impugna-la.”

Dessa forma, néo prospera a alegacao defensiva de que n&o ha a pre-
clusédo da decisédo sem a certiddo de seu transito. O ato € meramente declaratorio do
transito e n&o serve para constituir a imutabilidade da decis&o, que é decorréncia au-
tomatica e inevitavel do transcurso do prazo recursal sem a interposi¢céo da adequada
insurgéncia.

Por ser ato declaratério, direcionado a conferir certeza a respeito de um
determinado fato, sua certificacdo pode ser dispensada quando presentes outros ele-
mentos seguros a respeito dos fatos que seriam certificados.

Do mesmo modo, n&o prospera a alegagédo de que apenas haveria tran-
sito em julgado com recurso pendente quando o acérdao expressamente determina
a certificacéo da precluséo. A imutabilidade da deciséo é decorréncia légica da sua
irrecorribilidade, situagao que se constitui pelo simples transcurso do prazo, indepen-
dentemente de qualquer determinacéao judicial.

Dessa forma, verificando-se de modo seguro que o STJ entendeu intem-
pestivo o recurso de embargos de declaragéo, resta imperioso reconhecer o transito
em julgado do acérddo embargado no ultimo dia para interposigao do recurso, ou seja,
28.9.2015. Assim, conclui-se que o candidato esta com seus direitos politicos suspen-
sos, motivo pelo qual deve ser indeferido o seu pedido de registro de candidatura.

Condenacgao por litigdncia de ma-fé:

Por derradeiro, a Coligacao Unidos Por Uma Nova Gravatai insurge-se
contra a multa a ela imposta por litigancia de ma-fé.

Entendo que merece reforma a sentencga neste ponto.

A coligagéo recorrente buscou o reconhecimento da inelegibilidade do
candidato, com fundamento em decisdo condenatéria por improbidade administrativa
proferida por 6rgao colegiado. Embora o acérdédo tenha fundamentado a sang¢ado na
ofensa aos principios da Administragdo, a parte buscou demonstrar a ocorréncia de
enriquecimento e prejuizo ao erario, providéncia admitida pela Jurisprudéncia.

Assim, ndo se verifica na sua atuagao qualquer uma das hipéteses pre-
vistas no art. 80 do CPC para a caracterizagao da litigancia de ma-fe.

Deve ser afastada, portanto, a aplicagdo da multa por litigancia de ma-fé.

Diante do exposto, VOTO no seguinte sentido:

- pelo ndo conhecimento do recurso interposto pela Coligagdo A Espe-
ranca Esta Presente;

- por dar provimento ao recurso interposto pelo Ministério Publico Eleito-
ral, para julgar procedente a sua impugnacao e indeferir o registro de candidatura de

12 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo cédigo de pro-
cesso civil comentado. 2. ed., Sdo Paulo/SP: Revista dos Tribunais, 2016. p. 600.
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Daniel Luiz Bordignon;

- por negar provimento ao recurso interposto pela Coligagdo A Mudanga
Ja Comecou, Gravatai Nao Pode Parar;

- por dar parcial provimento ao recurso interposto pela Coligacao Unidos
Por Uma Nova Gravatai, apenas para afastar a multa por litigancia de ma-fé.

Em razdo do indeferimento do registro de candidatura de Daniel Luiz
Bordignon ao cargo de prefeito, resta indeferido o registro da chapa majoritaria, por
forca do art. 49 da Resolugéo n. 23.455/15.

DECISAO

Por unanimidade, acolheram a preliminar de ilegitimidade e ndo conhe-
ceram do recurso da Coligagao A Esperanca Esta Presente, restando afastadas as
demais prefaciais. No mérito, deram provimento ao recurso ministerial para julgar pro-
cedente a sua impugnacao e indeferir o registro de candidatura de Daniel Luiz Bordig-
non e, por consequéncia, o da chapa majoritaria; negaram provimento ao recurso da
Coligagdo A Mudancga Ja Comecou, Gravatai Nao Pode Parar; e deram parcial provi-
mento ao apelo da Coligacéo Unidos Por Uma Nova Gravatai, para afastar a multa por
litigancia de ma-fé.

Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro
Presidente da Sessao

Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura
Relator

Participaram do julgamento os eminentes Desa. Liselena Schifino Ro-
bles Ribeiro - presidente -, Des. Carlos Cini Marchionatti, Dra. Gisele Anne Vieira de
Azambuja, Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez, Des. Federal Paulo
Afonso Brum Vaz, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura e Dr. Silvio Ronaldo Santos de
Moraes , bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.
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Processo CLasse RE N. 525-96.2016.6.21.0011

PROCEDENCIA: CAPELA DE SANTANA

RECORRENTES: Jose ALFREDO MAcHADO E CoLicacAo MuDANCA E RENovAacAO CAPELA PRECISA
(PP -PPS - PRB - SD)

RECORRIDOS: CoLicacAo INovacAo E CoraGEM E ExPERIENCIA (PDT - PTB - PMDB - REDE
- DEM - PSD)

Recurso. Representagdo. Propaganda eleitoral. Internet. Link patrocinado. Multa.
Eleicbes 2016.

Afastada matéria preliminar. 1. Responsabilidade solidaria entre partido e candidato,
mesmo quando aquele integra coligacdo, independentemente da natureza onerosa
ou gratuita da propaganda, nos termos do art. 241 do Codigo Eleitoral e do art. 6°,
§ 5° da Lei n. 9.504/97. Nulidade da sentenga ndo reconhecida; 2. Nao evidenciada
a inépcia da peticéo inicial. Observados os elementos essenciais para o seu regular
processamento, consoante arts. 6°, § 2°, da Res. TSE n. 23.462/15 e 319 do CPC/15;
3. Legitimidade passiva do candidato aferida em abstrato, com base nas alegacgdes
apresentadas na inicial, conforme teoria da assercéo; 4. Ndo acolhido pedido de
concesséao de efeito suspensivo, condigdo resguardada pela lei para as decisdes da
Justica Eleitoral que importem em cassagéao do registro, em afastamento do titular ou
em perda de mandato eletivo. Situa¢des nédo evidenciadas na decisdo do juiz de piso.
E vedada a realizagdo de propaganda eleitoral na internet, mediante /ink patrocinado.
No caso, caracterizadas todas as caracteristicas de propaganda eleitoral, sendo
desnecessario, na hipotese, o pedido expresso de votos para que se caracterize
publicidade em afronta a regra prevista no art. 57-C da Lei n. 9.504/97 c/c art. 23 da
Resolugédo TSE n. 23.457/15.

Manutencdo da multa aplicada de forma solidaria aos representados. Indeferido
pedido de fixacdo de multa individualizada a fim de evitar a “reformatio in pejus”.
Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, afastada a matéria preliminar, negar provi-
mento ao recurso.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 07 de dezembro de 2016.

Dr. Luciano André Losekann,
Relator.

RELATORIO

JOSE ALFREDO MACHADO e a COLIGACAO MUDANCA E RENOVA-
CAO CAPELAPRECISA (PP - PPS - PRB - SD) interpdem recurso em face da sentencga
de fls. 36-37v, que julgou procedente a representacéo ajuizada pela COLIGACAO
INOVACAO E CORAGEM E EXPERIENCIA (PDT - PTB - PMDB - REDE - DEM —
PSD), condenando os recorrentes, solidariamente, ao pagamento de multa, no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), pela pratica de propaganda eleitoral paga na internet
(/ink patrocinado no Facebook), bem como a cessagéo da veiculagao da publicidade.
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Em suas razdes, os recorrentes sustentam, preliminarmente, (a) nulida-
de da condenacao do partido politico, pois este nado teria figurado como parte desta
representacéo feito; (b) a inépcia da inicial, por auséncia de prova do prévio conheci-
mento dos beneficiarios; e (c) a ilegitimidade passiva de JOSE ALFREDO MACHADO,
por ndo haver provas de que a veiculagédo da propaganda teria sido realizada por este.
No mérito, alegam que a publicidade impugnada constitui mera veiculagdo da imagem
do candidato, n&o podendo ser caracterizada como propaganda eleitoral. Postulam o
acolhimento das preliminares suscitadas, com a consequente extingéo do feito sem
resolugcéo de mérito. Acaso superada a matéria preliminar, requerem seja julgada im-
procedente a representacgéao (fls. 39-46).

Sem contrarrazbes, nesta instancia a Procuradoria Regional Eleitoral
manifestou-se pelo desprovimento do recurso (fls. 50-56).

E o relatério.

VOTO

Senhora Presidente,

Eminentes colegas:

O recurso é tempestivo e atende aos demais pressupostos recursais,
pois observou o prazo de 24 horas, previsto no art. 96, § 8°, da Lei n. 9.504/97.

As preliminares foram analisadas com extrema percuciéncia pelo ilustre
Procurador Regional Eleitoral, motivo transcrevo a seguir trecho do parecer de fls. 50-
56, acolhendo seus fundamentos como razdes de decidir:

[l.1.1l. Da alegada nulidade da sentenca

Afirmam os recorrentes que o PARTIDO PROGRESSISTA nao figurou
como parte neste feito, sendo nula, portanto, a sua condenacéo.
Raz&o n&o assiste aos recorrentes.

O art. 241 do Cédigo Eleitoral e o art. 6°, § 5° da Lei n. 9.504/97 assim
dispbem:

Art. 241. Toda propaganda eleitoral sera realizada sob a responsabili-
dade dos partidos e por eles paga, imputando-lhes solidariedade nos
excessos praticados pelos seus candidatos e adeptos.

Paragrafo unico. A solidariedade prevista neste artigo é restrita aos
candidatos e aos respectivos partidos, ndo alcangando outros partidos,
mesmo quando integrantes de uma mesma coligag&o. (Incluido pela
Lein. 12.891, de 2013)

Art. 6° E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma circunscri-
¢éao, celebrar coligacdes para eleicdo majoritaria, proporcional, ou para
ambas, podendo, neste ultimo caso, formar-se mais de uma coligacéo
para a eleicdo proporcional dentre os partidos que integram a coliga-
¢éo para o pleito majoritario.

[...]

§ 5° Aresponsabilidade pelo pagamento de multas decorrentes de pro-
paganda eleitoral é solidaria entre os candidatos e os respectivos par-
tidos, ndo alcancando outros partidos mesmo quando integrantes de
uma mesma coligacgéo.
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Dessa forma, nos termos da novel legislagdo, o partido responde de
forma solidaria com o candidato pelos ilicitos praticados na sua propa-
ganda eleitoral, mesmo quando integrante de uma coligagao, indepen-
dentemente da natureza onerosa ou gratuita da propaganda.

Logo, nos termos da novel legislagéo, o partido responde de forma so-
lidaria com o candidato, mesmo quando integrante de uma coligagao,
independentemente da natureza onerosa ou gratuita da propaganda.
Ademais, destaca-se que, nos termos do art. 6°, § 4°, da Lei n. 9.504/97,
diante da impossibilidade de o partido atuar de forma isolada, entende-
se que a sua defesa ocorreu através da manifestagédo da coligacao a
que é parte integrante, ndo podendo se falar em auséncia ou cercea-
mento de defesa.

Portando, deve ser afastada a preliminar arguida.

II.1.11l. Da alegada inépcia da inicial

Alegam os recorrentes que a exordial ndo foi apresentada com prova
do prévio conhecimento dos beneficiados, sendo, portanto, inepta a
presente demanda, nos termos do art. 485, c/c art. 319, inciso VI, e art.
330, § 1°, todos do CPC/15.

N&o merece prosperar a irresignagao.

Os arts. 319, 330 e 485, todos do CPC/15 assim dispéem:

Art. 319. A petigdo inicial indicara:

| - 0 juizo a que é dirigida;

Il - os nomes, os prenomes, o estado civil, a existéncia de unido esta-
vel, a profisséo, o numero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, o endereco eletrénico, o
domicilio e a residéncia do autor e do réu;

Il - o fato e os fundamentos juridicos do pedido;

IV - o pedido com as suas especificagdes;

V - o valor da causa;

VI - as provas com que o autor pretende demonstrar a verdade dos
fatos alegados;

VII - a opgao do autor pela realizagdo ou ndo de audiéncia de concilia-
¢ao ou de mediacgao.

[...]

Art. 330. A peti¢ao inicial sera indeferida quando:

| - for inepta;

II - a parte for manifestamente ilegitima;

[l - o autor carecer de interesse processual;

IV - ndo atendidas as prescri¢cdes dos arts. 106 e 321.

§ 1° Considera-se inepta a peticao inicial quando:

| - Ihe faltar pedido ou causa de pedir;

Il - o pedido for indeterminado, ressalvadas as hipoteses legais em que
se permite o pedido genérico;

Il - da narragéo dos fatos ndo decorrer logicamente a conclusao;

IV - contiver pedidos incompativeis entre si.

[...]

Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

| - indeferir a peti¢éo inicial;

[...]

Ainda, o art. 6°, § 2°, da resolugdo TSE n. 23.462/15, disciplina que “As
representacdes relativas a propaganda irregular devem ser instruidas
com prova da autoria ou do prévio conhecimento do beneficiario, caso
este ndo seja por ela responsavel, observando-se o disposto no art.
40-B da Lei n. 9.504/1997".
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Depreende-se dos dispositivos acima que o indeferimento da inicial por
inépcia decorre da auséncia de elementos essenciais, o que nao ocor-
reu no presente feito, tendo em vista que a inicial observou o disposto
nos arts. 6°, § 2° da resolugéo TSE n. 23.462/15 e 319 do CPC/15,
tendo, inclusive, trazido aos autos prova essencial e suficiente para o
enquadramento no pedido formulado — vedagéo do art. 57-C da LE-,
qual seja a copia da pagina pessoal do candidato patrocinada na rede
social Facebook, consoante o documento de fl. 07.

Ademais, destaca-se que, no momento do recebimento da inicial, pela
aplicagéo da teoria da asserc¢ao, desnecessaria a antecipagéo de qual-
quer juizo sobre a prova. Tal juizo deve ser resguardado para 0 mo-
mento adequado, qual seja, na analise do mérito, apds a instrugéo
processual, onde seja assegurado o direito a ampla defesa e ao con-
traditorio.

Portanto, ndo merece acolhimento a preliminar de inépcia da inicial,
devendo a prova do prévio conhecimento ser analisada quando da
averiguagéo do mérito.

I.L.IV. Da legitimidade passiva de JOSE ALFREDO MACHADO
Aduzem os recorrentes que o candidato JOSE ALFREDO MACHADO
nao possui legitimidade passiva, pois nao restou comprovado que ge-
rencia sua pagina no sitio eletrénico supracitado, isto &, que a veicula-
¢ao da propaganda teria sido feito pelo proprio candidato.
Primeiramente, como acima mencionado, no momento do recebimento
da inicial, pela aplicagéo da teoria da assergéo, os pressupostos pro-
cessuais de validade, dentre os quais, consoante o CPC/15, encon-
tra-se a legitimidade, devem ser aferidos em abstrato, com base nas
alegagdes apresentadas na inicial, sem que seja sequer necessario o
exame de provas e a existéncia de direito material do representante.
Logo, a alegada auséncia de prova de que a veiculagdo da propa-
ganda teria sido feita pelo proprio candidato trata-se de questédo a ser
analisada no mérito, ndo devendo haver antecipagéo de juizo sobre a
prova no presente momento.

Portanto, deve ser afastada a preliminar, sendo o candidato parte legi-
tima na presente demanda, ante a narragéo dos fatos.

[I.1.V. Do efeito suspensivo

Os recorrentes postulam o efeito suspensivo ao presente recurso.

No entanto, ndo lhe assiste razao.

Nos termos do art. 257 do Cdédigo Eleitoral, tem-se que os recursos
eleitorais nao teréo efeito suspensivo, salvo nas hipéteses elencadas
no § 2° do referido artigo (incluido pela Lei n. 13.165/2015), mais pre-
cisamente quando a decis&o proferida por juiz eleitoral ou por Tribunal
Regional Eleitoral resultar em cassacao de registro, afastamento do
titular ou perda de mandato eletivo.

Ocorre que a situagdo dos autos ndo se enquadra em hipo6tese alguma
do § 2° do art. 257 do Caodigo Eleitoral, razéo pela qual ndo merece ser
concedido o efeito suspensivo ao presente recurso e nem aplicado o
CPC/15 subsidiariamente, tendo em vista a existéncia de regra especi-
fica no Cédigo Eleitoral — referido art. 257.

Portanto, nos termos da fundamentacao acima exposta, afasto a matéria
50 preliminar e passo ao exame do mérito.
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No mérito, cuida-se de representacao por propaganda mediante link pa-
trocinado no Facebook, situagao que configura a realizagéo de propaganda paga pela
internet, vedada no artigo 57-C da Lei n. 9.504/97, conforme pacifica jurisprudéncia,
reafirmada por esta Corte recentemente:

Recurso. Representacéo. Propaganda eleitoral paga na internet. Face-
book. Art. 57-C da Lei n. 9.504/97. Elei¢des 2016.

Propaganda eleitoral no Facebook, mediante a divulgacédo de link
patrocinado em pré-campanha. O termo “patrocinado”, localizado
imediatamente abaixo do nome do pré-candidato, revela a con-
tratagdo da publicidade, configurando modalidade de campanha
eleitoral paga na internet, em afronta a regra insculpida no art. 23
da Resolugao TSE n. 23.457/15.

A auséncia da data de postagem ndo impede seja a propaganda reco-
nhecida como irregular pelo fato de ter sido contratado o servigo, o que
vem potencializar o alcance e a sua divulgag&o. Aplicagao da regra da
responsabilidade solidaria entre partido politico e candidato pelos ex-
cessos praticados na propaganda eleitoral, nos termos do art. 241 do
Cadigo Eleitoral. Multa cominada de maneira individual ao candidato e
a coligagdo, consoante art. 23, § 2°, da Resolugéo TSE n. 23.457/15.
Provimento.! (Grifo do autor.)

A defesa sustenta ser incabivel a sangéo pecuniaria, pois inexiste prova
do prévio conhecimento pelos recorrentes, conforme exigéncia do artigo 40-B da Lei
n. 9.504/97:

Art. 40-B. Arepresentacéao relativa a propaganda irregular deve ser ins-
truida com prova da autoria ou do prévio conhecimento do beneficiario,
caso este ndo seja por ela responsavel.

Nao procede a tese defensiva.

O artigo 40-B exige a prova do prévio conhecimento do beneficiario so-
mente se ele n&o for o responsavel pela propaganda.

No caso, ao clicar-se no link patrocinado, o usuario era dirigido a pagina
pessoal do entdo candidato a prefeito José Alfredo Machado. Portanto, ndo ha como
escusa-lo da responsabilidade por auséncia de conhecimento da publicacéo.

Os recorrentes sustentam, ainda, que ndo houve propaganda do candi-
dato representado, “mas de simples veiculagdo de sua imagem, sem referir qualquer
intuito de captar votos” (fl. 44).

De igual modo ndo merece acolhida a pretensdo dos recorrentes.

No verso da fl. 07 é possivel visualizar com clareza a propaganda impug-
nada.

1 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Recurso Eleitoral n.
50281. [...]. Rel. Des. Carlos Cini Marchionatti, Porto Alegre, RS, 14 de setembro de 2016. In:
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, RS, publicado em Sesséo, 14
set. 2016.
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Trata-se de publicidade tipica de campanhas eleitorais. Na parte superior
esquerda da imagem consta o nome do representado, Alfredo Machado, ladeado pelo
numero do Partido Progressista (11), havendo logo acima a mengéo ao cargo para o
qual concorria (prefeito). Abaixo do nome do recorrente, encontra-se o do candidato a
vice, Luiz Fernando Kroeff, com igual referéncia ao cargo. Na parte inferior esquerda
ha o lema de campanha: “A renovacéo que Capela precisa!”. Por fim, no lado direito
do anuncio, visualiza-se a foto dos referidos candidatos.

Portanto, infere-se que a aludida veiculagéo tem todas as caracteristi-
cas de propaganda eleitoral, sendo desnecessario, neste caso, o pedido expresso de
votos para que se caracterize publicidade em afronta a regra prevista no art. 57-C da
Lei n. 9.504/97 c/c art. 23 da Resolug¢ado TSE n. 23.457/15, motivo pelo qual deve ser
desprovido o apelo.

Por fim, embora nesta instancia a Procuradoria Regional Eleitoral tenha
postulado a aplicagdo da multa de forma individualizada, tenho que tal pleito ndo pode
ser reconhecido. Isso porque nao houve recurso da representante neste sentido, res-
tando preclusa a questéo, sob pena de ofensa ao principio da proibicdo da reformatio
in pejus.

Nesse sentido € a jurisprudéncia deste Regional:

Recursos. Propaganda eleitoral em dimensé&o superior a 4 m2. Infrin-
géncia do art. 37, § 2°, da Lei. n. 9.504/97. Elei¢des 2012.
Procedéncia da representacao no juizo originario. Condenagéo solida-
ria dos representados ao pagamento de multa.

Preliminares afastadas. Inexisténcia de vicio de nulidade do processo
por cerceamento de defesa, pois os documentos que acompanharam
a notificagéo foram suficientes para o contraditorio. Legitimidade do Mi-
nistério Publico Eleitoral para propor demanda, visto decorrer de suas
atribuigbes institucionais. A legitimidade passiva do partido represen-
tado decorre da responsabilizacéo solidaria da agremiacgéo partidaria,
consoante o art. 241 do Cédigo Eleitoral.

Pinturas nas paredes externas do comité de candidato a elei¢cao pro-
porcional. Ainda que a propaganda tenha extrapolado as medidas per-
mitidas e exercido grande impacto visual, ndo pode ser enquadrada
como “outdoor”. Impossibilidade de interpretacdo extensiva da veda-
¢ao contido no art. 39, § 8°, da Lei n. 9.504/97.

Responsabilidade dos partidos e candidatos sobre o controle da regu-
laridade na divulgac&o de suas campanhas. Prévio conhecimento pre-
sumido. Verificada a irregularidade da propaganda realizada em bem
particular, cabe a fixagdo de multa, nos termos do art. 37, § 2°, da Lei
n. 9.504/97. Aretirada da propaganda nao afasta a incidéncia de multa,
por se tratar de bem particular. Impossibilidade de sancao fixada em
carater individual para coligacdo e candidato, sob pena de ofensa ao
principio da proibigao da “reformatio in pejus”.

Provimento negado.?

2 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Recurso Eleitoral n.
18538. [...]. Rel. Dr. Ingo Wolfgang Sarlet, Porto Alegre, RS, 11 de junho de 2013. In: Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Porto Alegre, RS, n. 106, p. 7, 13 jun. 2013. Disponivel em:
<http://lwww.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 21 mar. 2017.
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Dessa forma, deve ser mantida a multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
aplicada de forma solidaria aos representados.

Ante o exposto, VOTO por rejeitar as prefaciais suscitadas pelos recor-
rentes e, no mérito, pelo desprovimento do recurso.

E como voto, senhora Presidente.

DECISAO
Por unanimidade, afastada matéria preliminar, negaram provimento ao
recurso.

Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro
Presidente da Sessao

Dr. Luciano André Losekann

Relator

Participaram do julgamento os eminentes Desa. Liselena Schifino Ro-
bles Ribeiro - presidente -, Des. Carlos Cini Marchionatti, Dra. Maria de Lourdes Gal-
vao Braccini de Gonzalez, Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz, Dr. Jamil Andraus
Hanna Bannura, Dr. Luciano André Losekann e Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes,
bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.
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Processo CLasse CTAN. 89-73.2016.6.21.0000

PROCEDENCIA:
INTERESSADO:

Porto ALEGRE
ParTIDO DO MoviMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB

Consulta. Art. 30, inc. VIII, do Cédigo Eleitoral. Eleigdes 2016.

Indagagbes propostas por diretorio regional de partido politico. Questionamentos
acerca da caracterizagdo de fonte vedada na arrecadagao e doagao para campanha
eleitoral. Art. 31,11, da Lei n. 9.096/95 e art. 12, inc. Xll e § 2°, da Resolugéo TSE n.
23.432/14.

Atendimento do requisito legal de admissibilidade pertinente a legitimidade do con-
sulente. Entretanto, com relagéo as perguntas, apenas a primeira comporta conheci-
mento e resposta.

Fora do periodo eleitoral, sdo consideradas oriundas de fontes vedadas as doagdes
para as contas dos partidos, realizadas por detentores de cargos eletivos e ocupantes
de cargos de chefia e dire¢cdo na administragéo publica, uma vez que estéo sujeitas
as vedagdes do art. 12 da Resolugdo TSE n. 23.464/15. Todavia, no interregno do
periodo eleitoral, ndo séo proibidas as doagdes para as contas dos partidos e dos can-
didatos, realizadas por detentores de cargos eletivos e ocupantes de cargos de chefia
e diregdo na administragdo publica, desde que respeitadas as disposi¢des atinentes
as doagdes para campanhas eleitorais previstas na Resolugao TSE n. 23.463/15.
Conhecimento parcial.

ACORDAO

Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, conhecer parcialmente da consulta e a res-
ponder nos termos do voto do relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.
Porto Alegre, 06 de julho de 2016.

Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes,
Relator.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo DIRETORIO ESTADUAL DO PAR-

TIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB, na qual formula as
seguintes indagagbes, com base no art. 31, I, da Lei n. 9.096/95 e inciso Xll e § 2° do
art. 12 da Res. TSE n. 23.432/14! (fls. 02-03):

1. No que concerne as doacgdes para candidatos e para as contas elei-
¢bes dos partidos, sdo consideradas oriundas de fontes vedadas as
doacgdes realizadas por detentores de cargos eletivos e ocupantes de

1 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugao n. 23.432, de 16 de dezembro de 2014. Regula-
menta o disposto no Titulo Il da Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995 - Das Financas e Con-
tabilidade dos Partidos. Rel. Min. Henrique Neves da Silva, Brasilia, DF, 16 de dezembro de 2014.
In: Diario de Justica Eletrénico do TSE, Brasilia, DF, n. 245, p. 2, 30 dez. 2014. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 23 mar. 2017.
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cargos de chefia e diregdo na administracédo publica?

2. A compra de convite por detentores de Cargos Eletivos e ocupantes
de Cargos de Chefia e Diregao na Administragédo Publica para jantares
de arrecadagdo para as elei¢cdes realizadas por candidatos e partidos
politicos incluem-se também na condi¢ao de oriundas de fonte vedada?
3. Em caso afirmativo, estariam proibidos todos os agentes publicos
acima referidos de comparecer aos eventos de arrecadagéo para as
elei¢cdes?

Autuado o processo, a Coordenadoria de Gestao da Informacgao juntou
legislacao e jurisprudéncia pertinentes ao caso em tela.

Apos, os autos foram com vista a Procuradoria Regional Eleitoral, que se
manifestou no sentido de responder positivamente aos dois primeiros questionamen-
tos, e negativamente ao ultimo (fls. 89-96).

Ao receber o feito, o Dr. Leonardo Tricot Saldanha langou decisao con-
signando: a) a possibilidade de conhecimento da consulta, apesar de ter sido formu-
lada com base em norma revogada; b) a necessidade de a resposta abranger a inter-
pretacao dos regramentos das prestagdes de contas partidarias anuais, de exercicio
financeiro, e das prestacdes de contas da campanha ao pleito municipal de 2016
dos partidos e dos candidatos; c) a atencao a resposta apresentada por esta Corte a
consulta formulada pelo Partido Progressista — PP em 2015, nos autos da Consulta n.
109-982, acordao da relatoria do Dr. Leonardo Tricot Saldanha, (publicado no DEJERS
de 25.09.2015); d) restar prejudicado o conhecimento da ultima pergunta, porque o
‘comparecimento” de agentes publicos em “eventos de arrecadacéao para as elei¢cdes”
nao é matéria regulada pelas normas que versam sobre presta¢des de contas, nem
decorréncia légica da resposta a quaisquer das duvidas apresentadas. Além disso,
foi determinado que a Secretaria de Controle Interno e Auditoria elaborasse parecer
sobre o tema, tendo em conta a relevancia das indagacdes (fl. 98 e verso).

Apobs a informacgéo do 6rgao técnico (fls. 103-105v.), os autos foram en-
caminhados com nova vista a Procuradoria Regional Eleitoral, que opinou por respon-
der aos questionamentos nos seguintes termos: 1) positivamente, no sentido de que
sdo considerados oriundos de fontes vedadas os recursos procedentes de detentores
de mandatos eletivos e ocupantes de cargos de chefia e direcdo na administracéo

2 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Consulta n. 10998.
Consulta. Indagagdes quanto a interpretagéo que deve ser dada ao disposto no art. 12, Xll e seu
§ 2°, da Resolugado TSE n. 23.432/2014, com referéncia ao conceito de autoridade publica. 1. A
vedacgédo prescrita no dispositivo invocado refere-se aos ocupantes de cargos eletivos e cargos
em comissdo, bem como aos que exercem cargo de chefia e dire¢gdo na administragéo publica, na
qualidade de funcionarios publicos efetivos. 2. A norma abrange os funcionarios publicos vincula-
dos aos trés Poderes da Uni&o. 3. As doacgdes de detentores de mandato eletivo e de ocupantes
de cargos de chefia e diregao junto aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, constituem
verba oriunda de fonte vedada. Conhecimento. Rel. Dr. Leonardo Tricot Saldanha, Porto Alegre,
RS, 23 de setembro de 2015. In: Diario de Justigca Eletronico do TRE-RS, Porto Alegre, RS, n.
176, p. 3, 25 set. 2015. Disponivel em: <http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 23 mar.
2017.

Acordaos - Processo Classe CTA n. 89-73 - Relator Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes



2B Revista

=
I TR E' RS v. 22, n. 43, jul./dez. 2016, Porto Alegre/RS - ISSN 1806-3497

publica; 2) positivamente, no sentido de que sao considerados oriundos de fontes ve-
dadas quaisquer tipos de doagdes procedentes de detentores de mandatos eletivos e
ocupantes de cargos de chefia e diregdo na administragcéo publica; e 3) negativamen-
te, no sentido de que, desde que nao configure a hipotese proibida pelo art. 31, caput
e inciso Il, da Lei n. 9.096/95, e art. 12 da Resolugdo TSE n. 23.464/15°, entende-se
ser possivel o comparecimento a eventos arrecadatoérios de partido politico ou de can-
didato (fls. 112-119v.).

O feito foi redistribuido a minha relatoria em razdo do término do biénio
do relator precedente.

E o relatério.

VOTO

Admissibilidade

Inicialmente, e conforme ja referido pela decisdo da fl. 98, embora te-
nha sido formulada indagagdo com base na Resolugdo TSE n. 23.432/14¢, norma
atualmente revogada pela Res. TSE n. 23.464/155, tal circunstancia ndo impede o co-
nhecimento da Consulta, uma vez que a Res. TSE n. 23.432/14 regulou o mérito das
prestacdes de contas relativas ao exercicio financeiro de 2015, que foram apresenta-
das pelas agremiagdes neste ano de 2016, e permanece sendo norma valida para o
exame desses processos em razao do principio de que o tempo rege o ato.

Além disso, ha manutencao da previsdo normativa de vedacgao de con-
tribuicdo de autoridades na Res. TSE n. 23.464/15, tal qual estabelecia a Res. TSE n.
23.432/14.

Especificamente quanto a possibilidade de conhecimento das questdes,
a presente consulta atende apenas em parte aos requisitos legais de admissibilidade,
pertinentes a legitimidade do consulente e a formulagdo de indagacao em tese, pre-
vistos no art. 30, inciso VIII, do Cbdigo Eleitoral, c/c o art. 11 da Lei n. 9.096/95.

As indagacdes foram realizadas por diretorio regional de partido politico,
PMDB e, embora a primeira questao tenha o objetivo de esclarecer o entendimento
abstrato do Tribunal sobre previsbes normativas dispostas nas resolugbes editadas
pelo Tribunal Superior Eleitoral, tal situacdo nao ocorre relativamente ao segundo e
terceiro questionamentos.

A segunda pergunta indaga sobre a compra de convites para jantares
de arrecadagao para as campanhas eleitorais, situacdo que esbarra no requisito de
indagacao abstrata, uma vez que a formulagao, ao tratar de jantar, antecipa a forma

3 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugéo n. 23.464, de 17 de dezembro de 2015. Regula-
menta o disposto no Titulo Il da Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995 Das Financgas e Conta-
bilidade dos Partidos. Rel. Min. Henrique Neves da Silva, Brasilia, DF, 17 de dezembro de 2015.
In: Diario de Justica Eletronico do TSE, Brasilia, DF, n. 28, p. 114, 11 fev. 2016. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 23 mar. 2017.
BRASIL, 2014. Op. Cit. ver nota 1.

BRASIL, 2015. Op. Cit. ver nota 3.
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de cobrancga que sera utilizada pelo consulente durante o periodo eleitoral.

Tendo em conta que o PMDB aventa a possibilidade de venda de con-
vites para eventos (jantares) realizados pelo partido e candidatos, considero que o
objeto podera vir a ser apreciado pela Justiga Eleitoral, em caso concreto, conforme
ocorrido na ultima elei¢cao geral, realizada em 2014, em que este Tribunal julgou agao
ajuizada contra abuso de poder de autoridade e captacéo ilicita de recursos praticada
por candidato que usou de coagéo para compelir servidores publicos a comprarem
convites para um churrasco de campanha.

Refiro-me a agao de investigacao judicial eleitoral AIJE n. 2650-41 e as
representacoes eleitorais RP n. 2651-26 e RP n. 2649-56, nas quais foram reconheci-
das praticas de abuso de poder politico e de autoridade, captagéo e gastos ilicitos de
recursos e condutas vedadas a agentes publicos, justamente em fungdo da venda de
convites para arrecadacao eleitoral:

Acao de investigagdo judicial eleitoral. Representagbes. Abuso de po-
der. Art. 22, XIV e XVI, da Lei Complementar n. 64/90. Captacao ilicita
de recursos. Art. 30-A, § 2° da Lei n. 9.504/97. Captacao ilicita de
sufragio. Art. 41-A, § 2° da Lei n. 9.504/97. Condutas vedadas. Art.
73, caput, inc. Il e §§ 4°, 8° e 9° da Lei n. 9.504/97. Elei¢cdes 2014.
Julgamento conjunto diante da conexao entre os feitos, na forma do
art. 103 do Codigo de Processo Civil. [...]. 1. Abuso de poder politico
e de autoridade. Utilizagdao da ascendéncia hierarquica para pres-
sionar servidores publicos, detentores de fungao gratificada, em
periodo extenso e proximo a eleigao, a adquirir convites de valor
expressivo para evento, a titulo de doacdo, sob ameacga de per-
da de beneficios. Conjunto probatorio evidenciando a ocorréncia de
atos repetidos e continuados de coacgéo e intimidagédo, em beneficio da
campanha eleitoral de candidato a reeleicdo ao cargo de deputado es-
tadual, na época dos fatos exercendo a Presidéncia da Assembleia Le-
gislativa do Estado. Demonstrada a préatica do abuso de poder de auto-
ridade, em ofensa a normalidade do pleito. Reconhecida a gravidade
das circunstancias a legitimar as san¢bes advindas do art. 22, X1V, da
Lei das Inelegibilidades. 2. Captacao ilicita de recursos. Ainda que
aparente a legalidade no tramite das doagdes, ha, no caso, vicio
de origem, a medida que demonstrada a arrecadagao através do
uso da coacado e ameaga dos doadores, afastando o pressuposto
da voluntariedade de um contrato de doagao. Relevancia juridica
do ilicito praticado, diante do carater altamente reprovavel da conduta,
restando adequada e proporcional a penalidade impingida pela norma.
[...]. Procedéncia parcial da AIJE 2650-41. Procedéncia parcial da RP
2651-26. Improcedéncia da RP 2649-56.¢ (Grifos do autor.)

6 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Agéo de Investigacéo
Judicial Eleitoral n. 265041. [...]. Destacada, de oficio, a ilegitimidade passiva de representados na
demanda por captacéo irregular de recursos. Legitimidade que decorre da aptidéo para ser diplo-
mado em cargo eletivo. Caréncia de objeto. Extingdo do processo, sem resolugdo do mérito, com
relacdo a estes, exclusivamente quanto a agéo lastreada no art. 30-A da Lei das Elei¢ées. Demais
preliminares afastadas ou relegadas para analise conjunta ao mérito. [...]. 3. Condutas Vedadas.
Utilizacao de telefone funcional em beneficio da campanha eleitoral, caracterizando indevida
vantagem sobre os demais concorrentes ao pleito. Lesividade moderada da conduta, restando
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Ha jurisprudéncia consolidada no sentido de que nao se conhece de
consulta formulada sobre caso concreto, pois 0 Codigo Eleitoral sé permite a formula-
¢cao de consulta sobre matéria eleitoral em tese:

Consulta. Proposta de Lei. Carreiras e cargos reestruturagao. Conduta
Vedada. Inadequacgéo da via eleita. Periodo eleitoral. Inicio. N&o co-
nhecimento. 1. A consulta é via inadequada para analise das condutas
vedadas aos agentes publicos de que trata o art. 73 da Lei das Elei-
¢Oes, pois a comprovagao de sua ocorréncia demandaria a verifi-
cacao de circunstancias do caso concreto. 2. Ademais, iniciado o
processo eleitoral, ndo se conhece de consulta, porquanto seu objeto
podera ser apreciado pela Justica Eleitoral também em caso concreto.
3. Consulta ndo conhecida.” (Grifo do autor.)

Portanto, a segunda questao nao deve ser conhecida.

Relativamente a terceira pergunta, que se apresenta como decorréncia
da resposta afirmativa a primeira indagacgao, e trata do comparecimento a eventos de
arrecadagao para as eleigdes, resta prejudicado o seu conhecimento.

Efetivamente, o “comparecimento” de agentes publicos em “eventos de
arrecadacgao para as eleigcbes” nao é matéria regulada pelas normas que versam so-
bre prestagdes de contas, sejam relativas as campanhas eleitorais ou partidarias, nem
€ questao que se apresenta como consequéncia logica da resposta a quaisquer das
duvidas apresentadas, pois as questdes tratam tdo somente do repasse de recursos
financeiros, e ndo da presencga de pessoas em eventos partidarios ou de campanha
eleitoral.

Com essas consideracbes, entendo que apenas a primeira questao
comporta conhecimento e resposta, e ndo conheco das demais, mercé das razdes
expostas.

suficiente a reprimenda de multa ao candidato e a coligagéo. 4. Captagéo ilicita de sufragio. Ine-
xisténcia de prova robusta a corroborar a tese da compra de votos. Improcedéncia. Comprovada a
ocorréncia de praticas ofensivas ao principio constitucional da moralidade e aos ditames que pre-
gam a legitimidade do pleito, impde-se a cassagéo do diploma e a declaracao de inelegibilidade
do candidato eleito e do representado coordenador da campanha. Cémputo dos votos obtidos em
favor da coligacao pela qual o representado candidato disputou o pleito. Rel. Desa. Federal Maria
de Fatima Freitas Labarrére, Porto Alegre, RS, 24 de fevereiro de 2015. In: Diario de Justica
Eletronico do TRE-RS, Porto Alegre, RS, n. 34, p. 5, 27 fev. 2015. Disponivel em:
<http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 24 mar. 2017.

7 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta n. 103683. [...]. Rel. Min. Luciana Christina Gui-
maraes Lossio, Brasilia, DF, 16 de setembro de 2014. In: Diario de Justi¢a Eletrénico do TSE,
Brasilia, DF, n. 188, p. 43, 07 out. 2014. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 24 mar. 2017.
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Mérito

Observa-se que a primeira pergunta tem dois desdobramentos, pois
questiona como fontes vedadas, para candidatos e para contas de eleicées dos par-
tidos, as contribuicbes realizadas por detentores de cargos eletivos e ocupantes de
cargos de chefia e dire¢cdo na administracao publica.

Em relacao aos recursos recebidos por partidos politicos, durante o exer-
cicio financeiro, ja houve pronunciamento do TRE-RS no sentido de que as colabora-
¢cbes efetuadas por detentores de cargos eletivos e ocupantes de cargos de chefia e
diregcdo na administracao publica sao consideradas fontes vedadas de arrecadagao.

Essa foi a inteligéncia da resposta a Consulta apresentada pelo Partido
Progressista — PP no ano de 2015, cuja ementa do acdrddo cumpre transcrever:

Consulta. Indagagbes quanto a interpretagdo que deve ser dada ao
disposto no art. 12, Xll e seu § 2°, da Resolugdo TSE n. 23.432/2014,
com referéncia ao conceito de autoridade publica.

1. A vedacgao prescrita no dispositivo invocado refere-se aos ocu-
pantes de cargos eletivos e cargos em comissdo, bem como aos
que exercem cargo de chefia e diregcdo na administragao publica,
na qualidade de funcionarios publicos efetivos.

2. A norma abrange os funcionarios publicos vinculados aos trés
Poderes da Uniéo.

3. As doagbes de detentores de mandato eletivo e de ocupantes
de cargos de chefia e dire¢ao junto aos Poderes Executivo, Le-
gislativo e Judiciario, constituem verba oriunda de fonte vedada.

Conhecimento.® (Grifo do autor.)

Embora o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral oriente-se pelo
nao conhecimento de duvida repetida, ja contemplada em resposta a consulta ante-
rior, a pergunta comporta conhecimento em homenagem ao mais recente posiciona-
mento adotado por esta Corte, que tem invocado haver interesse da Justica Eleitoral
em responder as duvidas apresentadas pelos participantes do pleito quando a inda-
gagao se apresente relevante.

Ademais, os termos da Consulta n. 109-98 podem ser mantidos por seus
préprios fundamentos.

O acordao concluiu pelo enquadramento dos ocupantes de cargos de
chefia e diregdo na administragao publica direta e indireta no conceito de autoridade
de que trata a Res. TSE n. 23.432/14°, a partir das disposicbes previstas no art. 37,
inciso V, da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei n. 8.911/94, e da analise

8 RIO GRANDE DO SUL, 2015. Op. Cit. ver nota 2.
9 BRASIL, 2014. Op. Cit. ver nota 1.

Acordaos - Processo Classe CTA n. 89-73 - Relator Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes



Revista

TR E' RS v. 22, n. 43, jul./dez. 2016, Porto Alegre/RS - ISSN 1806-3497

20 ANOS

cronolégica das normas editadas pelo TSE: Res. n. 20.844/01°, Res. n. 21.841/04",
Res. n. 22.585/072 e Res. n. 23.077/09:.

De igual modo, quanto aos detentores de mandato eletivo, enquanto
agentes politicos, o acérdao da Consulta n. 109-98* citou a posi¢cao doutrinaria que
compreende como agentes politicos os titulares de cargos estruturais da organizagao
politica do pais e seus auxiliares imediatos, isto €, Ministros e Secretarios de Pastas.

Relativamente a sua caracterizagdo como autoridade e, portanto, fonte
vedada de contribuigdo a partidos politicos, a decisdo menciona que a Res. TSE n.
22.585/07 ventilou a questao dos agentes politicos e que, posteriormente, o tema foi
enfrentado pelo TSE nos autos do REspe n. 49-30', da relatoria do Min. Henrique

10 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugao n. 20.844, de 14 de agosto de 2001. Prestagéo de
Contas. Partido dos Trabalhadores - PT. Exercicio financeiro de 1996. Contribuicéo de filiados ocu-
pantes de cargos exoneraveis ad nutum. Inexisténcia de violacao ao art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95.
Contas aprovadas. Rel. Min. Nelson Azevedo Jobim, Brasilia, DF, 14 de agosto de 2001. In: Diario
de Justica da Uniao, Brasilia, DF, p. 154, 09 nov. 2001.

1" . Resolucao n. 20.841, de 07 de agosto de 2001. Processo Administrativo. Gratifi-
cacgao Eleitoral. Procuradores Regionais designados para atuarem perante os TREs, sob a coor-
denagcéo do Procurador Regional Eleitoral. LC n. 75/93, Lei n. 8.350/91 e Lei n. 8.625/93. E devida
a gratificagéo pela prestacéo de servigo a Justica Eleitoral aos Procuradores Regionais designa-
dos para oficiarem na Procuradoria Regional de Tribunal Regional, que devera ser remunerada
sob a forma de gratificagéo de presenca, dada a sua natureza pro-labore, nos termos do art. 3° da
Lei n. 8.350/91 (Precedentes do TSE). Rel. Min. José Paulo Sepulveda Pertence, Brasilia, DF, 07
de agosto de 2001. In: Diario de Justica da Uniao, Brasilia, DF, p. 141, 05 out. 2001.

12 . Resolugao n. 22.585, de 06 de setembro de 2007. Partido politico. Contribuigdes
pecuniarias. Prestacdo por titulares de cargos demissiveis ad nutum da administragao direta ou
indireta. Impossibilidade, desde que se trate de autoridade. Resposta a consulta, nesses termos.
N&o é permitido aos partidos politicos receberem doagdes ou contribui¢cdes de titulares de car-
gos demissiveis ad nutum da administracéo direta ou indireta, desde que tenham a condicao de
autoridades. Rel. Min. José Augusto Delgado, Brasilia, DF, 06 de setembro de 2007. In: Diario de
Justica da Uniao, Brasilia, DF, p. 172, 16 out. 2007.

13 . Resolugao n. 23.077, de 04 de junho de 2009. Peticdo. Partido da Mobilizagao
Nacional (PMN). Alteracdes estatutarias. Registro. Deferimento parcial. 1. O partido politico & obri-
gado a observar, na elaboragao de seu programa e estatuto, as disposi¢cbes constitucionais e as
da Lei dos Partidos Paliticos. 2. O estatuto do partido, ao dispor que todos os cargos em comissao
na esfera de sua atuagéo pertencem ao partido e serdo preenchidos por filiados da agremiagéo,
subordina os interesses estatais a conveniéncias politico-partidarias. 3. E vedado ao partido deter-
minar a seus parlamentares a desobediéncia ao disposto nos regimentos das respectivas Casas
Legislativas, uma vez que a autonomia partidaria ndo coloca em plano secundario as disposi¢des
regimentais dessas Casas. 4. E vedado ao partido impor a seus parlamentares a declaragéo de
voto, porque, em alguns casos, o voto secreto tem indole constitucional, especialmente na hipote-
se de cassagao de mandato de parlamentar. 5. A fixagéo de critérios de contribuicédo de filiados do
partido deve observar a interpretagdo dada ao inciso 11 do art. 31 da Lei n. 9.096/95 na Resolu-
¢ao-TSE n. 22.585/2007. 6. Pedido deferido parcialmente. Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Brasilia, DF, 04 de junho de 2009. In: Diario de Justi¢a Eletrénico do TSE, Brasilia, DF,
n. 147, p. 105, 04 ago. 2009. Disponivel em:
<http://lwww.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 24 mar. 2017.

14 . Op. Cit. ver nota 2.

15 . Recurso Especial Eleitoral n. 4930. Prestagédo de Contas. Diretério Municipal.
Decisdes. Instancias ordinarias. Desaprovagéo. Recebimento. Doagdes. Ocupantes cargo de dire-
¢ao ou chefia. Autoridade. Vedagéo. Art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95. 1. Para fins da vedacao prevista
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Neves (DJe de 20.11.2014), no qual foi afirmado que:

[...] o conceito de autoridade publica deve abranger os agentes politi-
cos e servidores publicos, filiados ou ndo a partidos politicos, investi-
dos de fungdes de diregao ou chefia, ndo sendo admissivel, por outro
lado, que a contribuigéo seja cobrada mediante desconto automatico
na folha de pagamento. [...]

Consolidando essa convicg¢ao, o acordao da Consulta n. 109-98's sus-
tentou que a matéria foi objeto de discusséo especifica do TSE nos autos do Agravo
de Instrumento n. 8239, de 25.8.2015, no qual o PSDB de Santa Catarina postulou
nao fossem considerados no conceito de autoridade os detentores de mandato ele-
tivo, ocasido em que o Relator, Ministro Henrique Neves, invocou a decisao exarada
no REspe n. 49-30 e reafirmou: “o conceito de autoridade publica deve abranger os
agentes politicos e servidores publicos, filiados ou ndo a partidos politicos, investidos
de fungdes de direcéo ou chefia” (DJE de 28.8.2015).

O tema, aparentemente, esta definido no ambito do TSE, ndo havendo
noticia de pronunciamento em sentido contrario.

Entretanto, merece ser feita referéncia a Acao Direta de Inconstitucio-
nalidade n. 5.494", ajuizada pelo Partido da Republica em abril deste ano, processo
atualmente com vista a PGR, no qual foi requerido ao STF:

[...] seja conferida interpretacdo conforme a Constituicdo da Republi-
ca, sem reducgao de texto, ao artigo 31, inciso Il, da Lei n. 9.096/1995,
para que o termo autoridade ndo alcance os funcionarios publicos de-
missiveis ad nutum [...], ja que esses ndo se confundem com autorida-
de ou érgéos publicos.

Especificamente quanto ao repasse de recursos financeiros realizados
por detentores de “cargos eletivos” e “ocupantes de cargos de chefia e direcdo na
administragao publica”, para a “campanha de candidatos e dos partidos” e para “o
exercicio financeiro dos partidos politicos”, considero que a decisao da fl. 98 bem
definiu o tema, assentando que, pela abrangéncia genérica da expressao “campanha
de candidatos”, o termo deve ser compreendido como pertinente a campanha dos

no art. 31, I, da Lei n. 9.096/95, [...]. Precedentes. 2. Constatado o recebimento de valores prove-
nientes de fonte vedada, a agremiagao deve proceder a devolugdo da quantia recebida aos cofres
publicos, consoante previsto no art. 28 da Res.-TSE n. 21.841/2004. Recurso especial desprovido.
Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Brasilia, DF, 11 de novembro de 2014. In: Diario
de Justica Eletrénico do TSE, Brasilia, DF, n. 219, p. 26, 20 nov. 2014. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 24 mar. 2017.

16 BRASIL, 2015. Op. Cit. ver nota 2.

17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na A¢éo Direta De Inconstitucionalidade n.
5.494. Decisao Monocratica. Rel Min. Luiz Fux, Brasilia, DF, 20 de abril de 2016. In: Diario de
Justica Eletronico do TSE, Brasilia, DF, n. 80, p. 63, 26 abr. 2016. Disponivel em:
<https://www.stf.jus.br/arquivo/djEletronico/DJE_20160425 080.pdf>. Acesso em: 24 mar. 2017.
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candidatos as eleigbes municipais 2016, em raz&o da proximidade do pleito municipal
vindouro, conclus&o que limita o alcance da resposta e possibilita o exame da consul-
ta por esta Corte Eleitoral.

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria deste Tribunal, por meio da
Secao de Contas Eleitorais e Partidarias, emitiu a informacgéo das fls. 103-105v., a
qual, com muita propriedade, bem analisou as questdes postas a apreciagao.

Inicialmente, o 6rgao técnico apontou que tanto a resolugcédo da presta-
¢éo de contas das eleigdes de 2016 (Resolucao TSE n. 23.463/15, art. 3°, 1lI, e art.
10) quanto as resoluc¢des das prestacdes de contas anual de exercicio financeiro dos
partidos politicos (Resolugéo TSE n. 23.432/14", art. 6°, inciso Il, e Resolu¢ao TSE n.
23.464/15>, art. 6°, inciso Il) preconizam a necessidade de abertura de conta bancaria
especifica destinada as “Doac¢des para Campanha”, a qual pode permanecer aberta
para recebimento de recursos financeiros mesmo em ano nao eleitoral.

Tendo em vista a existéncia de um regramento especifico para as contas
de campanha (de partidos politicos e candidatos), e outro para as contas anuais dos
partidos (de exercicio financeiro), o TSE estabeleceu, no art. 1°, § 1°, da Res. TSE n.
23.463/15, que a aplicagao da resolucao especifica das contas de campanha restrin-
ge-se ao periodo eleitoral. Fora desse interregno de tempo, os recursos arrecadados
pelos partidos politicos sao regulados pela resolugéo que trata das finangas e conta-
bilidade partidarias:

Art. 1° Esta resolugéo disciplina a arrecadagéo e os gastos de recursos
por partidos politicos e candidatos em campanha eleitoral e a presta-
¢céo de contas a Justica Eleitoral nas eleigcbes de 2016.

§ 1° Os recursos arrecadados por partido politico fora do periodo elei-
toral sdo regulados pela resolugao especifica que trata das prestagdes
de contas anuais dos partidos politicos.

§ 2° A aplicagdo dos recursos captados por partido politico para as
campanhas eleitorais do pleito de 2016 devera observar o disposto
nesta resolugao.

Considerando-se a inexisténcia do conceito da expressao “periodo elei-
toral” no texto da Res. TSE n. 23.463/15, tenho que a definicdo deve ser buscada na
doutrina e na jurisprudéncia, que tratam, por vezes, como sinbnimos, os termos “peri-
odo eleitoral” e “processo eleitoral”.

18 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugéo n. 23.463, de 15 de dezembro de 2015. Dispde
sobre a arrecadacéo e os gastos de recursos por partidos politicos e candidatos e sobre a presta-
¢éo de contas nas elei¢cdes de 2016. Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes, Brasilia, DF, 15 de dezem-
bro de 2015. In: Diario de Justica Eletrénico do TSE, Brasilia, DF, n. 145, p. 11, 29 dez. 2015.
Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em:
24 mar. 2017.

19 BRASIL, 2014. Op. Cit. ver nota 1.

20 BRASIL, 2015. Op. Cit. ver nota 3.
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Joel J. Candido* refere-se a expresséo “processo eleitoral stricto sensu”
para designar o periodo “que comega com a convencao de escolha dos candidatos e
termina com a diplomacao”.

A jurisprudéncia, por sua vez, assenta que o periodo eleitoral inicia com
as convencgdes partidarias e termina com a diplomacéao dos eleitos:

[...] Inicialmente, registro que o periodo eleitoral se inicia com a
realizagdo das convengdes municipais destinadas a deliberagcao
das coligagées e escolha dos candidatos, findando-se com a di-
plomacao dos eleitos.?? (Grifo do autor.)

Consulta. Deputado Federal. Rejeigdo de Prestacao de Contas. Elegi-
bilidade. Processo Eleitoral Iniciado. Caso Concreto. Ndo-Conhecimen-
to. Nao se conhece de consulta apos o inicio do processo eleito-
ral, que comegou em 10.6.2008, inicio das convengdes partidarias,
sob pena de pronunciamento sobre caso concreto. (Precedentes:
Consultas nos 1.374, Rel. Min. José Delgado, DJ de 18.9.2006; 1.254,
Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJ de 16.8.2006; 1.021, Rel. Min. Fran-
cisco Pecanha Martins, DJ de 6.8.2004; 643, Rel. Min. Nelson Jobim,
DJ de 24.11.2000).% (Grifo do autor.)

[...] O processo eleitoral, que constitui sucessao ordenada de atos
e estagios casualmente vinculados entre si, supde, em fungao
dos objetivos que lhe sao inerentes, a sua integral submisséo
a uma disciplina juridica que, ao discriminar os momentos que
o compdem, indica as fases em que ele se desenvolve: (a) fase
pré-eleitoral, que, iniciando- se com a realizagdo das conven¢ées
partidarias e a escolha de candidaturas, estende-se até a propa-
ganda eleitoral respectiva; (b) fase eleitoral propriamente dita, que
compreende o inicio, a realizagdo e o encerramento da votagao e
(c) fase pos-eleitoral, que principia com a apuragio e contagem de
votos e termina com a diplomagéao dos candidatos eleitos, bem as-
sim dos seus respectivos suplentes. Magistério da doutrina (JOSE
AFONSO DA SILVA e ANTONIO TITO COSTA) (...)".* (Grifo do autor.)
[...] Desse modo, entende-se por periodo eleitoral aquele que vai

21 CANDIDO, Joel José. Direito Eleitoral Brasileiro. 12. ed. Bauru: Edipro, 2006. p. 82.

22 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Embargos de Declaragdo no Recurso Especial Eleitoral n.
17210. Recurso especial - Registro de candidato - Julgamento de agravo regimental apds a reali-
zagao das eleigdes - Publicagdo em sesséo — Possibilidade. Afastamento do alegado cerceamento
de defesa - Notas taquigraficas disponibilizadas no dia da publicagdo. Embargos de declaragéo in-
tempestivos — Ndo conhecimento. Rel. Min. Fernando Neves da Silva, Brasilia, DF, 26 de outubro
de 2000. In: Tribunal Superior Eleitoral, Brasilia, DF, publicado em Sesséo, 26 out. 2000.

23 . Consulta n. 1623. [...]. Rel. Min. Felix Fischer, Brasilia, DF, 01 de julho de 2008.
In: Diario de Justica Eletronico do TSE, Brasilia, DF, n. 77, p. 56, 06 ago. 2008. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 24 mar. 2017.

24 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢édo Direta de Inconstitucionalidade n. 3345. Fiscalizagédo
Normativa Abstrata - Processo de carater objetivo - Legitimidade da participagéo de Ministro do
Supremo Tribunal Federal (que atuou no TSE) no julgamento de Agéo Direta ajuizada contra ato
emanado daquela alta Corte Eleitoral. [...]. Rel. Min. Celso de Mello, Brasilia, DF, 25 de agosto de
2005. In: Diario de Justica Eletronico do STF, Brasilia, DF, n. 154, p. 21, 20 ago. 2010. Disponi-
vel em: <https://www.stf.jus.br/arquivo/djEletronico/DJE_20100819_154.pdf>. Acesso em: 24 mar.
2017.
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da escolha do candidato em convencgao partidaria até a data da di-
plomacgao do candidato eleito, periodo este em que as coligagodes,
partidos politicos ndao coligados, candidatos e Ministério Publico
Eleitoral possuem legitimidade para ajuizar representagio funda-
mentada no art. 41-A da Lei n. 9.504/97, como no caso em tela.

A proposito, sdo os precedentes do TSE: “[...] A legislagdo & edita-
da para reger todo o processo eleitoral, desde a fase de escolha dos
candidatos nas convengdes partidarias até os atos finais do pleito que
culminam com a diplomagéo dos eleitos” (TSE, RESpe n. 16.430/SP,
Rel. Min. Mauricio Correa, publicado em sessao de 14.9.2000).% (Grifo
do autor.)

Consulta. Elei¢des 2010. Indagagao acerca da possibilidade de pro-
mover movimento visando estimular aumento da representatividade
politica da regido. Vigéncia do processo eleitoral - iniciado com a
deliberagao das convengdes partidarias e concluido com a diplo-
macgao dos eleitos. Entendimento firmado no sentido da nao apre-
ciagéo de consultas eleitorais em tal periodo. Questionamento sobre
caso concreto, com inobservancia, portanto, dos requisitos objetivos
estabelecidos no inciso VIII do artigo 30 do Codigo Eleitoral. Ndo co-
nhecimento.? (Grifo do autor.)

Recurso Eleitoral. Conduta Vedada. Sentenga que extinguiu o proces-
so sem resolugéo do mérito. Caréncia da Agéo afastada. O prazo para
ajuizamento de Agéo por Descumprimento de Norma do art. 73 da Lei
n. 9.504/97 € o periodo eleitoral, que se da com a realizagdo das con-
vencgdes até a data da diplomagao dos eleitos. Mérito. Atipicidade do
fato. Recurso néo provido.?”

No que tange ao cabimento da agao de investigag&o judicial eleitoral
com base em atos realizados antes do registro de candidatura, deve-
se atentar que tal agdo, por sua propria natureza, deve ser ajuizada du-
rante o curso do periodo eleitoral, compreendido entre as convengdes
partidarias e a data da diplomacao, sob pena de auséncia de interesse
processual de agir, mas tal limitagdo nao enseja obstaculo a analise de
fatos ocorridos antes do inicio do processo eleitoral.?®

25 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 35673. Decis&o Monocratica.
Rel. Min. Felix Fischer, Brasilia, DF, 24 de marcgo de 2010. In: Diario de Justi¢a Eletrénico do
TSE, Brasilia, DF, n. 65, p. 16, 08 abr. 2010. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 24 mar. 2017.

26 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Consulta n. 522561.
[...]. Rel. Des. Marco Aurélio dos Santos Caminha, Porto Alegre, RS, 14 de setembro de 2010. In:
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, RS, publicado em Sesséo, 14

set. 2010.

27 SAO PAULO. Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo. Recurso Eleitoral n. 32972. [...]. Rel. Dr.
Paulo Hamilton Siqueira Junior, Sdo Paulo, SP, 26 de maio de 2009. In: Diario Oficial do Estado
de Sao Paulo, Séo Paulo, SP, p. 3, 02 jun. 2009.

28 RIO DE JANEIRO. Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro. Agcéo de Investigagédo Judicial
Eleitoral n. 750265. A¢ao de Investigacao Judicial Eleitoral. Elei¢des 2014. Abuso de Poder Econé-
mico e Politico. Eventos organizados por agremiacgéo partidaria. “Caravana da cidadania”. [...]. Rel.
Dra. Jacqueline Lima Montenegro, Rio de Janeiro, RJ, 11 de abril de 2016. In: Diario da Justica
Eletronico do TRE-RJ, Rio de Janeiro, RJ, n. 78, p. 14, 14 abr. 2016. Disponivel em:
<http://www.tre-rj.jus.br/site/servicos_judiciais/index.jsp?vmenu=/site/servicos_judiciais/dje/dje.jsp>.

Acesso em: 24 mar. 2017.
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Da leitura das referidas ementas, observa-se que o “periodo eleitoral” &,
inclusive, utilizado pela jurisprudéncia como marco temporal para o conhecimento de
consultas, em virtude da orientacdo de que o conhecimento de consulta apos o inicio
do periodo eleitoral configura pronunciamento sobre caso concreto.

Segundo a Resolugéo TSE n. 23.469/16>, que estabelece o calendario
eleitoral de 2016, dia 20 de julho € a data a partir da qual é permitida a realizag&o
das convencgdes para deliberagao de coligagdes e escolha de candidatos, e dia 19 de
dezembro é o ultimo dia para a diplomacéo dos eleitos, solenidade que sera marcada
por cada juizo eleitoral, visto tratar-se de eleicdo municipal.

Esse raciocinio leva a concluséo de que, entre 20 de julho de 2016 e a
diplomacgao dos eleitos, os recursos arrecadados na conta especifica “Doagdes para
Campanha”, aberta por partidos ou por candidatos, devem observar as normas pre-
vistas na Res. TSE n. 23.463/15* e, fora desse periodo, devem seguir as disposi¢des
estabelecidas na Resolugédo TSE n. 23.464/15%, norma que expressamente dispoe,
em seu art. 65, inciso lll: “as prestacdes de contas relativas aos exercicios de 2016 e
seguintes deverao ser examinadas de acordo com as regras previstas nesta resolu-
¢ao e as que a alterarem”.

Outra questao relevante refere-se as fontes vedadas de arrecadacao: o
rol de vedacgdes disposto na legislagdo regulamentadora das contas de campanhas
€ diferente do estabelecido para as contas partidarias anuais, conforme observa-se
da leitura do art. 12 da Resolugdo TSE n. 23.432/14%, art. 12 da Resolugao TSE n.
23.464/15 e art. 25 da Resolugado TSE n. 23.463/15.

A Resolucédo TSE n. 23.464/15, que trata das prestacdes de contas anu-
ais dos partidos politicos, estabelece quatro hipéteses de fontes vedadas:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundagées receber,
direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, doagéo, con-
tribuicao ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive por
meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

| — origem estrangeira;

Il — pessoa juridica;

Il — pessoa fisica que exercga atividade comercial decorrente de con-
cessao ou permissao; ou

IV — autoridades publicas.

§ 1° Consideram-se como autoridades publicas, para os fins do inciso
IV do caput deste artigo, aqueles, filiados ou ndo a partidos politicos,
que exercam cargos de chefia ou direcdo na administragdo publica
direta ou indireta.

29 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugao n. 23.469, de 25 de fevereiro de 2016. Altera a
Resolugdo n. 23.450/2015, que dispde sobre o Calendario Eleitoral (Eleigcbes de 2016). Rel. Min.
Gilmar Ferreira Mendes, Brasilia, DF, 25 de fevereiro de 2016. In: Diario de Justi¢a Eletronico
do TSE, Brasilia, DF, n. 41, p. 46, 01 mar. 2016. Disponivel em:
<http://lwww.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 24 mar. 2017.

30 BRASIL, 2015. Op. Cit. ver nota 18.

31 BRASIL, 2015. Op. Cit. ver nota 3.

32 BRASIL, 2014. Op. Cit. ver nota 1.
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A Resolucdo TSE n. 23.463/15, que dispde sobre a arrecadagéo e os
gastos de recursos por partidos politicos e candidatos e sobre a prestagdo de contas
da campanha das eleicbes de 2016, estabelece apenas trés vedacoes:

Art. 25. E vedado a partido politico e a candidato receber, direta ou
indiretamente, doagc&o em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive
por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

| - pessoas juridicas;

Il - origem estrangeira;

[Il - pessoa fisica que exerca atividade comercial decorrente de con-
cessdo ou permissao publica.

A Resolucao TSE n. 23.432/14, que regula o mérito das prestacdes de
contas anuais dos partidos politicos relativas ao exercicio financeiro de 2015, revoga-
da pela Res. TSE n. 23.464/15, previa quatorze espécies de fontes vedadas:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundagdes receber,
direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, doagéo, con-
tribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive por
meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiro;

Il - érgdo ou entidade da Administracéo Publica Direta e Indireta, inclu-
sive Fundagbes Publicas;

[l - concessionario ou permissionario de servigo publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condi¢cdo de beneficia-
ria, contribuicdo compulséria em virtude de disposicao legal;

V - entidade de utilidade publica;

VI - entidade de classe ou sindical;

VII - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exte-
rior;

VIII - entidades beneficentes e religiosas;

IX - entidades esportivas;

X - organizagdes ndo governamentais que recebam recursos publicos;
XI - organizagdes da sociedade civil de interesse publico;

XII - autoridades publicas;

XIlI - fundagdes instituidas em virtude de lei e para cujos recursos con-
corram Orgéos ou entidades governamentais; e

XIV - cartérios de servigos notariais e de registros.

§ 1° Nao se incluem nas vedacdes de que trata este artigo as coopera-
tivas cujos cooperados nao sejam concessionarios ou permissionarios
de servicos publicos, salvo se receberem recursos publicos.

§ 2° Consideram-se como autoridades publicas, para os fins do inciso
XII do caput deste artigo, aqueles, filiados ou ndo a partidos politicos,
que exercam cargos de chefia ou diregdo na administragcdo publica
direta ou indireta.

§ 3° As vedacgdes previstas neste artigo atingem todos os 6rgaos parti-
darios, inclusive suas fundagdes, observado o disposto no § 2° do art.
20 desta Resolugéo.

§ 4° Entende-se por doacgéo indireta, a que se refere o caput deste arti-
go, aquela efetuada por pessoa juridica que seja coligada, controlado-
ra ou controlada de outra pessoa juridica que se inclua nas hipbdteses
previstas no caput deste artigo.
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A divergéncia de hipdteses de fontes vedadas nao foi estabelecida ao
acaso, merecendo apontar que as resolu¢cdes de campanha e de exercicio financeiro
foram editadas na mesma composi¢ao do TSE e quase na mesma data: a Res. TSE
n. 23.463/15 foi publicada pelo TSE no dia 15.12.2015 e a Res. TSE n. 23.464/15 em
17.12.2015.

A diferenca de proibi¢cdes € histdrica e explica-se porque a previséo de
fontes vedadas de arrecadacéo para campanhas e para o exercicio financeiro dos
partidos politicos ndo é idéntica, uma vez que a matéria é regulamentada por legisla-
¢cOes diferentes.

A arrecadacéao de recursos para campanhas tem como base normativa
a Lei das Eleigdes, enquanto que os recursos partidarios sdo regidos pela Lei dos
Partidos Politicos.

Especificamente quanto aos recursos repassados por autoridades, veri-
fica-se que as resolugdes do TSE que regulamentaram as prestacdes de contas das
eleicdes de 2006, 2008, 2010, 2012 e de 2014, tal qual a resolugao da eleicdo de
2016, nao previam como fonte vedada o repasse de recursos de autoridades, proi-
bicdo estabelecida aos partidos politicos desde 1995 pelo art. 31, inciso Il, da Lei n.
9.096/95.

Assim, nada obstante a posicado da Procuradoria Regional Eleitoral no
sentido de que para as campanhas eleitorais devem ser aplicadas, por analogia, as
vedacgdes previstas na normatizagéo especifica das contas das agremiagbes partida-
rias, penso que nao ha como fazer equiparacgéo, tendo em vista a existéncia de previ-
sao normativa prépria para campanhas eleitorais, a qual é, historicamente, diversa da
regulamentacéo financeira dos partidos, e a consideragédo de que, em se tratando de
norma restritiva e de carater sancionatério, a interpretacao deve ser restritiva, e nunca
extensiva.

Estabelecidas essas premissas, passo ao enfrentamento da indagacéo
proposta:

1. No que concerne as doagoes para candidatos e para as contas
eleicées dos partidos, sdo consideradas oriundas de fontes vedadas as doa-
¢oes realizadas por detentores de cargos eletivos e ocupantes de cargos de
chefia e dire¢ao na administragao publica?

Conforme ja apontado, relativamente aos recursos repassados no exer-
cicio financeiro dos partidos politicos, este TRE ja manifestou posicéo de que as con-
tribuicbes realizadas por detentores de cargos eletivos e ocupantes de cargos de
chefia e diregdo na administragcao publica sdo consideradas fontes vedadas de arre-
cadacéo, nos termos da Consulta n. 109-983.

33 RIO GRANDE DO SUL, 2015. Op. Cit. ver nota 2.
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Contudo, esse entendimento deve ser observado apenas fora do peri-
odo eleitoral, interregno em que os recursos arrecadados pelos partidos politicos na
conta bancaria “Doag¢des para Campanha”, sdo regulados pela resolugcéo especifica
que trata das prestacdes de contas anuais, ou seja, estao sujeitos as vedagdes do art.
12 da Resolugado TSE n. 23.464/15.

Isso porque, consoante manifestagcéo do 6rgao técnico, ndo ha vedacao
para a arrecadacgéao de recursos procedentes de autoridades no periodo eleitoral, de-
vendo, todavia, serem respeitadas as disposi¢cdes legais aplicaveis as doacbes para
campanhas eleitorais, disposi¢cdes expressamente salientadas na informacao técnica:
os valores devem ser depositados diretamente pela pessoa fisica doadora na conta
corrente a ser utilizada na campanha dos partidos politicos e candidatos, também de-
nominada de “Doac¢des para Campanha”.

Além disso, o 6rgao técnico referiu a necessidade de observancia tam-
bém do disposto nos arts. 6°, 14, inciso Il, 18, 21 e 24, da Resolugéo TSE n. 23.463/15,
que tratam do limite legal de doacdes, da necessidade de emissao de recibo eleitoral
e da identificacdo dos doadores originarios dos recursos:

Art. 6°. Devera ser emitido recibo eleitoral de toda e qualquer arrecada-
¢ao de recursos para a campanha eleitoral, financeiros ou estimaveis
em dinheiro, inclusive os recursos proprios e aqueles arrecadados por
meio da Internet.

§ 1° Os candidatos e os partidos politicos deverdo imprimir recibos
eleitorais diretamente do Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais
(SPCE).

§ 2° Os recibos eleitorais deveréo ser emitidos em ordem cronoldgica
concomitantemente ao recebimento da doacgéo e informados a Justica
Eleitoral na forma do § 2° do art. 43 desta resolugéo.

[...]

§ 6° Os recibos eleitorais conterdo referéncia aos limites de doagéo,
com a adverténcia de que a doacao destinada as campanhas eleitorais
acima de tais limites podera gerar a aplicagdo de multa de cinco até
dez vezes o valor do excesso.

[...]

Art. 14. Os recursos destinados as campanhas eleitorais, respeitados
os limites previstos, somente sdo admitidos quando provenientes de:
[...]

Il - doagdes financeiras ou estimaveis em dinheiro de pessoas fisicas;
[...]

Art. 18. As pessoas fisicas somente poder&o fazer doagdes, inclusive
pela Internet, por meio de:

| - transacgao bancaria na qual o CPF do doador seja obrigatoriamente
identificado;

Il - doagdo ou cessao temporaria de bens e/ou servigos estimaveis em
dinheiro, com a demonstracdo de que o doador é proprietario do bem
ou € o responsavel direto pela prestagéo de servicos.

§ 1° As doagdes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10
(mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) s6 poderéo ser reali-
zadas mediante transferéncia eletronica entre as contas bancérias do
doador e do beneficiario da doagéo.

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se na hipotese de doagdes sucessivas
realizadas por um mesmo doador em um mesmo dia.
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§ 3° As doacgdes financeiras recebidas em desacordo com este artigo
nado podem ser utilizadas e devem, na hipétese de identificagdo do do-
ador, ser a ele restituidas ou, na impossibilidade, recolhidas ao Tesouro
Nacional, na forma prevista no caput do art. 26.

[...]

Art. 21. As doagdes realizadas por pessoas fisicas séo limitadas a dez
por cento dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano-calen-
dario anterior a elei¢do. (Lei n. 9.504/1997, art. 23, § 1°).

[...]

Art. 24. Para a comercializagdo de bens e/ou servigos e/ou a promog¢&o
de eventos que se destinem a arrecadar recursos para campanha elei-
toral, o partido politico ou o candidato deve:

| - comunicar sua realizagao, formalmente e com antecedéncia minima
de cinco dias Uteis, a Justica Eleitoral, que podera determinar sua fis-
calizagéo;

Il - manter, a disposi¢éo da Justiga Eleitoral, a documentagédo neces-
saria a comprovacgao de sua realizagao e de seus custos, despesas e
receita obtida.

§ 1° Os valores arrecadados constituem doacao e estéo sujeitos aos
limites legais e a emissao de recibos eleitorais.

§ 2° O montante bruto dos recursos arrecadados deve, antes de sua
utilizagéo, ser depositado na conta bancaria especifica.

§ 3° Para a fiscalizagao de eventos, prevista no inciso |, a Justica Elei-
toral podera nomear, entre seus servidores, fiscais ad hoc, devidamen-
te credenciados.

§ 4° As despesas e os custos relativos a realizagado do evento devem
ser comprovados por documentacao idonea e respectivos recibos elei-
torais, mesmo quando provenientes de doagdes de terceiros em espé-
cie, bens ou servigos estimados em dinheiro.

No tocante aos recibos, os partidos também devem considerar a res-
posta do TSE a Consulta n. 52721, segundo a qual os partidos politicos deverao, a
partir do exercicio financeiro de 2016, emitir recibos referentes as contribuicoes rea-
lizadas por seus filiados, salvo a hipotese prevista no art. 11, § 2°, IV, da Res. TSE n.
23.464/2015, dispositivo que expressamente prevé recibos para contribui¢cdes desti-
nadas a manutencao das agremiacdes, desde que realizadas por filiados por meio de
deposito bancario devidamente identificado, até o valor de R$ 200,00 (duzentos reais)
por més:

Consulta. Partido Humanista da Solidariedade. PHS. Contribuigdo.
Partido Politico. Filiados. Emissao de recibo. Obrigatoriedade.

1. Os partidos politicos deverdo, a partir do exercicio financeiro de
2016, emitir recibos referentes as contribuigdes realizadas por seus
filiados, salvo a hipoétese prevista no art. 11, § 2°, IV, da Res.-TSE n.
23.464/2015. 2. Consulta respondida nos termos do voto da relatora.*

34 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta n. 52721. [...]. Rel. Min. Luciana Christina Guima-
rées Lossio, Brasilia, DF, 19 de abril de 2016. In: Diario de Justi¢a Eletronico do TSE, Brasilia,
DF, n. 91, p. 73, 12 maio 2016. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-
justica-eletronico-1>. Acesso em: 24 mar. 2017.
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Portanto, a primeira pergunta deve ser respondida positivamente, caso
a situagéo ocorra fora do periodo eleitoral, e negativamente em se tratando de fato
ocorrido no periodo eleitoral, da seguinte forma:

- fora do periodo eleitoral, sdo consideradas oriundas de fontes ve-
dadas as doacdes para as contas dos partidos, realizadas por detentores de cargos
eletivos e ocupantes de cargos de chefia e direcao na administracdo publica, dado
que estédo sujeitas as vedagdes do art. 12 da Resolugéo TSE n. 23.464/15;

- no periodo eleitoral, ndo sdo consideradas oriundas de fontes veda-
das as doagdes para as contas dos partidos e dos candidatos, realizadas por deten-
tores de cargos eletivos e ocupantes de cargos de chefia e direcdo na administragcéo
publica, desde que respeitadas as disposigdes atinentes as doagdes para campanhas
eleitorais previstas na Resolu¢cao TSE n. 23.463/15;

Pelo exposto, VOTO pelo conhecimento parcial da consulta, para o fim
de ndo conhecer do segundo e terceiro questionamentos e responder a primeira inda-
gacao, nos seguintes termos:

- fora do periodo eleitoral, sao consideradas oriundas de fontes ve-
dadas as doagdes para as contas dos partidos realizadas por detentores de cargos
eletivos e ocupantes de cargos de chefia e dire¢gdo na administragédo publica, uma vez
estarem sujeitas as vedacbes da Resolu¢ao TSE n. 23.464/15, nos termos da respos-
ta deste TRE a Consulta n. 109-98, relator designado Dr. Leonardo Tricot Saldanha,
DEJERS de 25.09.2015;

- no periodo eleitoral, ndo sdo consideradas oriundas de fontes ve-
dadas as doagdes para as contas dos partidos e dos candidatos realizadas por de-
tentores de cargos eletivos e ocupantes de cargos de chefia e direcao na administra-
¢ao publica, uma vez estarem sujeitas as vedagdes previstas na Resolu¢cao TSE n.
23.463/15.

Contudo, agrega-se a essas conclusdes o atendimento das previsdes
legais aplicaveis as doag¢des para campanhas eleitorais, somadas as orientagdes tra-
cadas pelos arts. 6°, 14, inciso Il, 18, 21 e 24, da Resolugado TSE n. 23.463/15.

DECISAO
Por unanimidade, conheceram parcialmente da consulta e a responde-
ram nos termos do voto do relator.

Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro
Presidente da Sessao

Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes
Relator

Participaram do julgamento os eminentes Desa. Liselena Schifino Ro-
bles Ribeiro - presidente -, Des. Carlos Cini Marchionatti, Dra. Gisele Anne Vieira de 7
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Azambuja, Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez, Des. Federal Paulo
Afonso Brum Vaz e Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes, bem como o douto repre-
sentante da Procuradoria Regional Eleitoral.
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Processo CLasse RE N. 179-78.2016.6.21.0098

PROCEDENCIA: GARIBALDI
RECORRENTES: SANDRO CisiLoTTo GARDA, CLAUDIA SCHIEDECK SOARES DE Souza E [VANES ZAPPAZ
RECORRIDA: CoLicacAo GARIBALDI No CaminHO CerTOo (PMDB - PRB - PDT - PTB - DEM

- PSD - PCpoB)

Recurso. Representagdo. Propaganda eleitoral irregular. Imprensa escrita. Multa.
Eleicbes 2016.

Matéria preliminar afastada. 1. N&o participagéo do veiculo de comunicagéo social
na lide. Hipdtese de responsabilidade solidaria pela infragdo e n&o de litisconsorcio
passivo necessario. Autorizagéo, pelo art. 43, § 2° da Lei n. 9.504/97, do direito
de regresso na via ordinaria. Inépcia da inicial ndo caracterizada. 2. Legitimidade
passiva dos candidatos a prefeito e a vice-prefeito, porquanto sdo beneficiados em
conjunto com o candidato a vereador pela propaganda veiculada de forma irregular,
nos termos do art. 40-B, paragrafo Unico, da Lei n. 9.504/97.

Veiculagéo, pelos candidatos a prefeito, a vice-prefeito e a vereador, de propaganda
eleitoral na imprensa escrita, sem informacao a respeito do valor pago pelo espago
publicitario. Violagao a exigéncia prevista no art. 43, § 1°, da Lei n. 9.504/97. Irregula-
ridade reconhecida.

Redugéo do valor da multa. Aplicagdo de forma solidaria pelo juiz de piso. Impossi-
bilidade de individualizagéo sob pena de ofensa ao principio da “reformatio in pejus”.
Parcial provimento.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, afastada a matéria preliminar, dar parcial
provimento ao recurso, apenas para reduzir o valor da multa solidariamente aplicada
para R$ 1.000,00 (hum mil reais).

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 19 de dezembro de 2016.

Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy,
Relator.

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por SANDRO CISILOTTO GARDA,
CLAUDIA SCHIEDECK SOARES DE SOUZA e IVANES ZAPPAZ contra sentenga
do Juizo da 982 Zona Eleitoral, que julgou procedente a representacéo ajuizada pela
COLIGACAO GARIBALDI NO CAMINHO CERTO (PMDB - PRB - PDT - PTB - DEM
- PSD - PCdoB), impondo aos recorrentes, solidariamente, o pagamento de multa no
valor de R$ 1.500,00, devido a veiculagédo de propaganda em jornal com omissao da
divulgacéo, de forma visivel, do valor pago pela inser¢ao, em desconformidade com o
preceituado pelo art. 43, § 1°, da Lei n. 9.504/97 (fls. 30-31).

Em suas razbes, sustentam, preliminarmente, a inépcia da petic&o inicial
porque nédo incluido no polo passivo o veiculo de imprensa, bem como a ilegitimidade
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passiva de CLAUDIA e de IVANES, uma vez que exclusivamente SANDRO realizou a
contratacdo e o pagamento dos anuncios. No mérito, argumentam que a propaganda
questionada foi publicada em 16.9.2016 e que, logo apds, na edigdo de 23.9.2016,
foi divulgada nota com errata contendo o custo do espaco, superando irregularidade
aventada (fls. 33-37).

A coligacao recorrida apresentou contrarrazdes, alegando que restou in-
controversa a realizagdo da propaganda eleitoral, na edigdo de 16.9.2016 do Jornal
Novo Tempo, sem constar o valor da inser¢ao. Advoga que a norma do art. 43, § 2°,
da Lei n. 9.504/97 n&o exige que os candidatos tenham sido responsaveis pela vei-
culacao e que ndo ha necessidade de formacgéao de litisconsorcio passivo necessario
entre os responsaveis pelo veiculo de imprensa e os candidatos beneficiados. Ainda,
sustenta que a publicagdo da errata ndo afasta a incidéncia da norma, devendo ser
mantida a penalidade aplicada (fls. 41-44).

Nesta instancia, os autos foram com vista a Procuradoria Regional Elei-
toral, que se manifestou pelo ndo acolhimento das preliminares arguidas e pelo parcial
provimento do recurso, apenas para fixar a multa no patamar minimo legal (fls. 47-50).

E o relatério.

VOTO

Inicialmente, examino a matéria preliminar debatida nos autos.

Preliminar de Litisconsorcio Passivo Necessario com o Veiculo de
Comunicagao Social

N&o prospera a alegacédo de inépcia da inicial sob o argumento de que o
veiculo de imprensa escrita ndo participou da lide.

O art. 43, § 2° da Lei das Eleigdes, ao utilizar o vocabulo “ou” em seu
texto, autoriza a responsabilizagado de apenas um ou alguns dos responsaveis referi-
dos, como faculdade legal conferida ao demandante, ndo sendo necessario que todos
os indicados no dispositivo em comento integrem o feito de forma incondicional.

Consoante bem salientado pelo Parquet em seu parecer escrito, nao se
trata de litisconsércio passivo necessario, mas de hipétese de responsabilidade soli-
daria pela infragéo.

Dessa forma, a parte ausente nédo podera ter a sua esfera juridica afe-
tada por efeito da decisao final nestes autos. Contudo, permite-se que os eventuais
representados sancionados busquem o seu direito de regresso contra os demais cor-
responsaveis, na via ordinaria.

Nesses termos, posiciona-se a jurisprudéncia do TSE:

Propaganda eleitoral irregular. Publicagdo de anuncio.

1. O art. 43, § 2°, da Lei n. 9.504/97 estabelece a possibilidade de im-
posi¢do de multa tanto aos responsaveis pelos veiculos de divulgagéo
como aos partidos, coligagdes e candidatos beneficiados, o que néo
implica a necessidade de formagéo de litisconsorcio passivo.
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2. A multa prevista no citado § 2° do art. 43 pode ser aplicada aos can-
didatos beneficiados, ndo exigindo que eles tenham sido responsaveis
pela veiculagcdo da propaganda paga, na imprensa escrita, que extra-
polou o limite legal.
Agravo regimental ndo provido.!
Assim, incabivel o acolhimento da preliminar.
Preliminar de llegitimidade Passiva dos Recorrentes CLAUDIA e
IVANES

O recurso estampa, ainda, a alegagédo segundo o qual, uma vez que a
nota fiscal e o cheque de pagamento evidenciam que o anuncio foi realizado exclusi-
vamente por SANDRO, os candidatos CLAUDIA e IVANES carecem de legitimidade
passiva, pois nao podem ser responsabilizados por ato de terceiro.

A prefacial, porém, ndo merece guarida.

O veiculo e a forma de divulgacao das pecas publicitarias, com elemen-
tos visuais, slogans e fotografias préprias da campanha oficial, bem como a contrata-
¢éo por concorrente a cargo eletivo da mesma agremiagao partidaria, autoriza inferir
0 prévio conhecimento de todos os representados.

A presente conclusdo encontra escopo no art. 40-B, paragrafo unico,
parte final, da Lei n. 9.504/97, conforme o qual “A responsabilidade do candidato esta-
ra demonstrada [...], se as circunstancias e as peculiaridades do caso especifico reve-
larem a impossibilidade de o beneficiario ndo ter tido conhecimento da propaganda”.

Ademais, as propagandas claramente buscam promover a candidatura
de todos os trés recorrentes, expondo a foto, nome e niumero para a urna de cada
um. Assim, todos os concorrentes, individualmente, delas extrairam proveito e ficam
sujeitos as penalidades cominadas na lei pela propaganda irregular.

Destarte, todos aqueles que obtém a promocao de suas candidaturas
com a veiculagdo de propaganda eleitoral tém o dever de zelar pela sua corregcéo
e adequacgao aos ditames legais, ndo sendo viavel a transferéncia desse encargo a
outros. Nessa senda, o art. 43, § 2°, da Lei n. 9.504/97 estatui a responsabilidade dos
“candidatos beneficiados”, ndo reclamando que tenham efetivamente sido os contra-
tantes ou patrocinadores do espaco de divulgacgao.

Esse também é o entendimento sufragado pela jurisprudéncia do TSE,
como ilustra o seguinte precedente:

Representacdo. Propaganda politica.
1. O agravante nao impugnou o fundamento da decisdo agravada de
aplicacdo na espécie das Sumulas 282, 356 e 291 do STF e 13 e 211

1 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 27205. [...].
Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares, Brasilia, DF, 06 de novembro de 2012. In: Diario de Justi-
¢a Eletronico do TSE, Brasilia, DF, n. 32, p. 73, 18 fev. 2013. Disponivel em:
<http://lwww.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 16 mar. 2017.
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do STJ. Incidem, portanto, as razdes pelas quais foram editadas as

Sumulas 182 do STJ e 283 do STF.

2. Anorma do art. 43, § 2°, da Lei n. 9.504/97 nao exige, para impo-
sicdo da multa, que os candidatos beneficiados tenham sido res-
ponsaveis pela veiculagdao, na imprensa escrita, da propaganda
irregular. Precedente: AgR-Al n. 272-05, rel. Min. Arnaldo Versiani,

DJE de 18.2.2013.

3. Para modificar a conclusdo da Corte de origem de que o candidato
possuia contrato de servigo com o veiculo de divulgagéo e de que néo
ha prova de que a contragcédo se deu nos moldes permitidos, seria ne-
cessario o reexame do acervo fatico-probatério, 0 que nao é possivel
de ser realizado em sede de recurso de natureza extraordinaria, con-
soante o que ja foi reiteradamente decidido com apoio nas Sumulas 7

do STJ e 279 do STF.

Agravo regimental a que se nega provimento.? (Grifo do autor.)

Afastadas ambas as preliminares referidas, cumpre examinar o mérito.

Mérito

Consoante restou incontroverso nos autos, os candidatos a prefeito,
Claudia, a vice-prefeito, Ivanes e a vereador, Sandro, veicularam propaganda eleitoral
na imprensa escrita, publicada na edigdo de 16.9.2016 do Jornal Novo Tempo, sem a
informacé&o a respeito do valor pago pelo espaco publicitario.

A referida exigéncia encontra-se positivada no art. 43, § 2° da Lei n.

9.504/97:

Art. 43. Sdo permitidas, até a antevéspera das eleigbes, a divulgagéo
paga, na imprensa escrita, e a reproducao na internet do jornal impres-
so, de até 10 (dez) anuncios de propaganda eleitoral, por veiculo, em
datas diversas, para cada candidato, no espagco maximo, por edicao,
de 1/8 (um oitavo) de pagina de jornal padrao e de 1/4 (um quarto) de

pagina de revista ou tabloide.

§ 1° Devera constar do anuncio, de forma visivel, o valor pago pela

insercao.

§ 2° A inobservancia do disposto neste artigo sujeita os responsaveis
pelos veiculos de divulgacao e os partidos, coligagdes ou candidatos
beneficiados a multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 10.000,00
(dez mil reais) ou equivalente ao da divulgacédo da propaganda paga,

se este for maior.

2 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 2658. [...].
Rel. Min. Henrique Neves da Silva, Brasilia, DF, 17 de outubro de 21013. In: Diario de Justica
Eletrénico do TSE, Brasilia, DF, n. 223, p. 74, 22 nov. 2013. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 16 mar. 2017.
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O art. 30, § 1°, da Resolugao TSE n. 23.457/15°, no mesmo trilhar, pre-

coniza:

Art. 30. Sdo permitidas, até a antevéspera das eleigdes, a divulgagéo
paga, na imprensa escrita, e a reprodugéo na Internet do jornal impres-
so, de até dez anuncios de propaganda eleitoral, por veiculo, em datas
diversas, para cada candidato, no espagco maximo, por edicdo, de um
oitavo de pagina de jornal padrdo e de um quarto de pagina de revista
ou tabloide (Lei n. 9.504/1997, art. 43, caput).

§ 1° Devera constar no anuncio, de forma visivel, o valor pago pela
insergéo (Lei n. 9.504/1997, art. 43, § 1°).

§ 2° A inobservancia do disposto neste artigo sujeita os responsa-
veis pelos veiculos de divulgacéo e os partidos, as coligacdes ou os
candidatos beneficiados a multa no valor de R$1.000,00 (mil reais) a
R$10.000,00 (dez mil reais) ou equivalente ao da divulgagéo da propa-
ganda paga, se este for maior (Lei n. 9.504/1997, art. 43, § 2°).

Sobre o tema, anota Rodrigo Lépez Zilio*:

ALein. 12.034/09 renumerou o paragrafo Unico, que passou a ser § 2°
(mantendo-se integra a redacao originaria) e acrescentou o § 1°, es-
tabelecendo que “devera constar do anuncio, de forma visivel, o valor
pago pela inser¢ao”. Trata-se de regra de publicizag&o e transparéncia,
possibilitando a informagéo do custo da propaganda ao eleitor e tam-
bém uma fiscalizagdo mais adequada dos gastos eleitorais. O descum-
primento dessa norma — que é de carater objetivo — importa na fixagao
da sangéo prevista no art. 43, § 2°, da LE. O TRE-RS decidiu pela
fixagdo de multa em “veiculagdo de anuncio em jornal sem constar,
de forma visivel, o valor pago pela publicidade”, “sendo despicienda a
existéncia de eventual equivoco na publicacao” por se tratar de “requi-
sito objetivo” (Recurso Eleitoral n. 4820 — Rel. Dr. Eduardo Werlang —j.
24.01.2013).

Portanto, € de ser mantida a sentenca que entendeu pela veiculacéo de
propaganda irregular, porquanto em desconformidade com os requisitos obrigatorios
previstos na legislacao eleitoral.

Em relac&o a alegacao dos recorrentes de que a posterior publicagcéo de
nota de errata, na data de 23.9.2016, no mesmo periédico, informando e saneando a
irregularidade, elidiria a penalizagéo, eis que insubsistente a omissao, entendo equi-
vocado o argumento.

Com efeito, conforme alhures referido, a exigéncia legal detém carater

3 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugéo n. 23.457, de 15 de dezembro de 2015. Dispde so-
bre propaganda eleitoral, utilizagdo e geracdo do horario gratuito e condutas ilicitas em campanha
eleitoral nas eleicdes de 2016. Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes, Brasilia, DF, 15 de dezembro de
2015. In: Diario de Justiga Eletrénico do TSE, Brasilia, DF, n. 243, p. 57, 24 dez. 2015. Disponi-
vel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 16 mar.
2017.

4 ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 5. ed., Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016. p. 381-382.
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objetivo, estando a ilicitude consumada com a simples lacuna de informagéo consi-
derada essencial no proprio anuncio a que se refere. Ademais, a divulgagao de errata
nao logra alcangar o mesmo potencial de propagacgao que a propaganda original.

A reforgar o aqui consignado, transcrevo a bem langada analise constan-
te na sentenca recorrida:

N&o afasta a incidéncia da norma a publicagdo de errata na edigao
posterior do jornal: primeiro, porque a regra do § 1° do dispositivo men-
cionado é no sentido de que “devera constar no anuncio o valor pago
pela insergao”. Além disso, a publicagédo da errata, considerada a di-
menséo e a disposi¢do do texto (cf. fl. 23) pode ser considerada mais
um ato de propaganda, reportando-se a publicagéo anterior e reiteran-
do a identificagdo da candidatura.

Eventuais condutas dos candidatos visando reparar a inconformidade ou
minorar seus efeitos, a despeito de insuficientes para afastar a incidéncia de respon-
sabilizacao, devem ser consideradas na fixagcdo do quantum sancionatorio.

Desse modo, levando em conta a inexisténcia de noticia sobre a reitera-
¢ao da falha e a espontanea tentativa de regularizacdo da omisséo, na esteira do pa-
recer ministerial, entendo suficiente a aplicagao de multa no patamar minimo previsto
no art. 43, § 2° da Lei das Eleicdes, ou seja, no valor de R$ 1.000,00.

Por derradeiro, de acordo com o entendimento sendimentado na juris-
prudéncia, “existindo mais de um responsavel pela propaganda irregular, a pena deve
ser aplicada individualmente, e ndo de forma solidaria”. Nada obstante, mantenho a
aplicacao solidaria do sancionamento pecuniario, pois desse modo fixado em primeiro
grau, sem recurso da parte contraria ou do Ministério Publico, motivo pelo qual ndo é
possivel agravar a situacao dos recorrentes, sob pena de ofensa ao principio da proi-
bicdo da reformatio in pejus.

Ante o exposto, meu voto é no sentido de rejeitar as preliminares e, no
mérito, dar parcial provimento ao recurso, apenas para reduzir o valor da multa solida-
riamente aplicada para R$ 1.000,00 (hum mil reais).

5 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n. 6881.
Representacao. Propaganda eleitoral extemporanea. 1. Para modificar a concluséo da Corte de
origem no sentido de que ficou configurada a propaganda eleitoral antecipada por meio da realiza-
¢ao de reunibes publicas, em periodo anterior a formalizagdo das candidaturas, com participacao
da populacgéo, seria necessario o reexame dos fatos e das provas, vedado nesta instancia espe-
cial (Sumulas 7 do STJ e 279 do STF). 2. Nao cabe a redugao de multa por propaganda eleitoral
antecipada ja imposta em seu grau minimo e fundamentada nas circunstancias averiguadas no
caso concreto. 3. Conforme ja decidiu o TSE, existindo mais de um responsavel pela propaganda
irregular, a pena de multa deve ser aplicada individualmente, e ndo de forma solidaria (AgR-Al
n. 7.826, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJE de 24.6.2009). No mesmo sentido: ED-AgR-REspe n.
27.887, rel. Min. José Delgado, DJ de 4.10.2007. Agravo regimental a que se nega provimento.
Rel. Min. Henrique Neves da Silva, Brasilia, DF, 19 de setembro de 2013. In: Diario de Justica
Eletrénico do TSE, Brasilia, DF, n. 193, p. 146, 08 out. 2013. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 16 mar. 2017.
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DECISAO
Por unanimidade, afastaram a matéria preliminar e deram parcial provi-
mento ao recurso, para reduzir o valor da multa imposta.

Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro,
Presidente da Sessao.

Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy,
Relator.

Participaram do julgamento os eminentes Desa. Liselena Schifino Ro-
bles Ribeiro - presidente -, Des. Carlos Cini Marchionatti, Dr. Eduardo Augusto Dias
Bainy, Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, Dr.
Luciano André Losekann e Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes , bem como o douto
representante da Procuradoria Regional Eleitoral.
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Processo Crasse CTAN. 115-71.2016.6.21.0000
PROCEDENCIA: CARLOS BaRBosA
INTERESSADO: FERNANDO XAVIER DA SILVA

Consulta. Prefeito. Publicidade de festival gastrondmico. Art. 73, inc. VI, al. “b”, da Lei
n. 9.504/97. Eleigdes 2016.

Indagacéo acerca da possibilidade de realizagdo de campanha publicitaria de festival
gastronémico tradicional no municipio.

Impossibilidade de pronunciamento sobre a matéria por fundamentos diversos:

1. Pelo entendimento firmado na Justica Eleitoral no sentido de que nado devem ser
apreciadas as consultas ap6s iniciado o periodo eleitoral em sentido lato, quando
incidem as normas sobre as quais recai a duvida ou o processo eleitoral, sob pena de
comprometimento da paridade de armas entre os candidatos;

2. Por restar caracterizado pedido de autorizagao de publicidade institucional nos trés
meses antes do pleito, cuja competéncia para apreciagéo é do juiz eleitoral;

3. Pela inobservancia do requisito objetivo estabelecido no inc. VIII do art. 30 do Co6-
digo Eleitoral, caracterizado o caso concreto.

N&o conhecimento.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por maioria, ouvida
a Procuradoria Regional Eleitoral, ndo conhecer da consulta. Vencidos a Dra. Gisele
Anne Vieira de Azambuija - relatora - e o Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz. Lavrara
0 acoérdao o Dr. Rafael da Cas Maffini.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 20 de julho de 2016.

Dr. Rafael da Cas Maffini,
Redator do acoérdao.

RELATORIO

FERNANDO XAVIER DA SILVA, prefeito do Municipio de Carlos Barbo-
sa, formula consulta a este Tribunal (fls. 02-04), “no intuito de ter a seguranca juridica,
ou ndo, para efetuar a publicidade do Festival Gastrondmico em comento junto as
midias de radio e televisdo, bem como midia escrita, durante o més de julho, no qual
ocorre o evento”.

Trata-se, conforme descrito no pedido, de duvida acerca da possibili-
dade de realizacdo de campanha publicitaria de festival gastronémico tradicional em
Carlos Barbosa, realizado durante o més de julho e indicado como o principal evento
do municipio, que seria reconhecido nacionalmente e receberia em média 20.000 vi-
sitantes por edicéao.

O consulente questiona se o evento se caracterizaria como “produto que
tenha concorréncia no mercado” e, n&o o sendo, se sua divulgac¢ao configuraria publi-
cidade institucional.
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A Coordenadoria de Gestao da Informagéo deste Tribunal juntou legisla-
¢éao e jurisprudéncia pertinentes (fls. 09-73).

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo n&o
conhecimento da consulta, pois ndo preenchido o aspecto objetivo (fls. 76-79v.).

E o breve relato.

VOTOS
Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja (relatora):

Eminentes colegas:

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul ja teve oportunidade
de se manifestar sobre situagdo semelhante a dos autos, em pedido vinculado em
PET.

Portanto, tenho que é possivel examinar o mérito do pedido contido nes-
tes autos, com fundamento na economia processual e na consagragédo da ideia de
dialogo do juiz com a parte para buscar a verdadeira realizagcdo de um processo mais
efetivo.

Para ilustrar, transcrevo a ementa do julgado a que me refiro:

Pedido de autorizagdo para promoc¢ao de divulgacao de feira agrope-
cuaria (Expointer) no periodo que antecede o pleito. Interpretagéo da
regra do art. 73, inc. VI, al. “b”, da Lei n. 9.504/97.

Evento que n&o se enquadra nas hipéteses excepcionais previstas na
legislacéo, relacionadas a grave e urgente necessidade publica. Ine-
xisténcia, contudo, no material publicitario, de qualquer conteudo que
revele promogao pessoal capaz de violar a norma do art. 37, § 1°,
da Constituicdo Federal. Atividade ja incorporada a cultura gaucha, de
grande importancia econdmica e politica, desvinculada de qualquer
governo. Necessidade de adequacado das pecas publicitarias ao teor
de decisao do egrégio TSE, eliminando referéncia a entes publicos.
Deferimento, com ressalva.!

Naquela ocasido, observou-se que:

[...] a EXPOINTER nao se enquadra nas hipoteses excepcionais pre-
vistas no referido artigo [art. 73, inc. VI, al. “b”, da Lei n. 9.504/97], as
quais tratam de grave e urgente necessidade publica. No entanto, deve
ser ressaltado que, da analise das pecas publicitarias juntadas aos
autos, ndo ha qualquer conteudo que revele promogao pessoal que
infrinja o art. 37, 1° da Constituicao Federal.

E de conhecimento geral que a EXPOINTER é uma feira agropecuaria
tradicional do Estado do Rio Grande do Sul, tendo grande importancia
econdmica, politica e cultural. Sendo evento ciclico, ndo possui vincu-
lagdo com este ou aquele governo, ja estando incorporado a cultura

1 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Peticdo n. 544207. [...].
82 Rel. Des. Luiz Felipe Silveira Difini, Porto Alegre, RS, 24 de agosto de 2010. In: Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, RS, publicado em Sesséo, 24 ago. 2010.
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gaucha como um dos eventos de maior importancia do Estado. Nao
se pode ignorar ser esta a maior feira do género no pais e a segunda
maior da América Latina (s6 perde em tamanho para a feira de Paler-
mo, na Argentina).

Nesse sentido, entendo que a feira da EXPOINTER néo afeta a igual-
dade de oportunidades entre candidatos ao pleito eleitoral, uma vez
que nao se vincula ao atual Governo do Estado. Conforme bem salien-
tou o Sr. Procurador Regional Eleitoral: “tampouco se avista no material
publicitario em questdo eventual carater de propaganda eleitoral, que
possa vir a ser associada a determinado candidato ou partido e assim
afetar o pleito, gerando situagéo de quebra de igualdade de oportuni-
dades entre os concorrentes.”

Observo, entretanto, que o material apresenta o “Brasao Riogranden-
se” e os dizeres “Governo do Estado do Rio Grande do Sul — Secretaria
da Agricultura, Pecuaria, Pesca e Agronegocio”. Neste ponto, o mate-
rial devera se adequar a decisdo do TSE nos autos da Pet 2857, rel.
Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, no sentido de que, ainda
que autorizada a divulgacao, ndo deve constar referéncia aos entes
publicos, conforme disposto no art. 37, § 1° da Constituicao Federal.
Ante o exposto, autorizo a veiculagdo requerida, com a ressalva acima
apontada, no sentido que seja retirado o simbolo do governo do mate-
rial de divulgagao.

Destaco.

Dr. Rafael da Cas Maffini - (voto divergente)

Rogando as mais respeitosas vénias, apresento divergéncia no tocante
a preliminar de ndo conhecimento da presente Consulta.

E de ser considerada a jurisdigdo como fungao estatal dotada de multi-
plas finalidades, dentre as quais merece destaque, na complexa sociedade pds-mo-
derna da presente quadra historica, a fungao de pacificagao dos incontaveis conflitos
de nosso quotidiano.

Justamente por tal razdo, ndo é exagero que uma jurisdicao célere e
especializada, como a prestada pela Justica Eleitoral, ha de servir de exemplo de efe-
tividade judicial.

Dentre os varios motivos de tal efetividade, estreme de duvidas que o
instituto juridico da consulta ha de merecer papel destacado, porquanto se presta a
inibicdo de incontaveis conflitos que sequer chegarao a ocorrer, justamente pelo itine-
rario interpretativo trilhado pelos Tribunais Eleitorais.

Trata-se de instituto juridico que poderia servir de exemplo para outras
Justicas Especializadas e mesmo para a Justica Comum, ainda que para tanto fosse
necessaria a superagao de alguns paradigmas ou dogmas que formataram um Pro-
cesso Civil mais vocacionado a solugéo de conflitos individuais.

Por tudo o quanto afirmado, coloco-me numa posicao juridica ideologi-
camente simpatica ao emprego da consulta. Dito de outro modo, sempre que possi-
vel, havera de ser prestigiada a utilizagao da consulta.

Contudo, e esta € a causa da discordancia com o r. voto da ilustre relatora,
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parece nao ser possivel o emprego da consulta no caso presente, seja porquanto se
trata de evidente pretensao de deslinde de caso concreto, seja, em especial, porquan-
to ja iniciado o periodo eleitoral.

Destaco que emprego o termo “periodo eleitoral” em um sentido lato,
com inicio no 1° momento temporal em que a legislagado cria comportamentos concre-
tos para o pleito eleitoral, impondo obrigacdes e vedacdes exatamente por reconhecer
a influéncia de tais situagdes sobre o pleito, do qual fazem parte:

(a) desincompatibilizacao, exigida nos seis meses anteriores ao pleito
(art. 1°, § 1°, da LC 64/90); quatro meses (art. 1°, inc. IV, al. “@”) ou trés meses (art. 1°,
inc. Il, al. “I");

(b) condutas vedadas, com incidéncia, de regra, nos trés meses que
antecedem o pleito (art. 73, incs. V e VI);

(c) convencbes partidarias, pedidos de registro de candidatura e propa-
ganda eleitoral, os quais integram o periodo eleitoral stricto sensu, iniciado com as
convengodes?’.

Alias, aqui € de ser destacada uma particularidade do processo de con-
sulta, que se depreende do préprio art. 30, inc. VIIl, do Cbédigo Eleitoral, pelo qual
compete privativamente aos Tribunais Regionais “responder, sobre matéria eleitoral,
as consultas que lhe forem feitas, em tese, por autoridade publica ou partido politico”.
Trata-se do fato de que a transcendentalidade eficacial que a caracteriza, no sentido
de projetar efeitos para além dos limites da consulta propriamente dita, na medida em
que se presta a divulgacgéo de interpretacédo de determinada Corte Eleitoral, imp&e um
obvio limite na sua utilizagdo, no sentido de que n&do podera ser empregado sempre
que a quaestio juris a ela intrinseca versar sobre determinado caso concreto, e, em
especial, cuja solu¢ao ha de ser levada a efeito pela jurisdigéo eleitoral ndo consultiva.

N&o se diga que tal postura interpretativa mostrar-se-ia deveras forma-
lista.

Isso porque, de um lado, é de ser lembrada verdadeira parémia de Jhe-
ring, segundo o qual “a forma € inimiga jurada do arbitrio, irma gémea da liberdade™.

De outro lado, acredita-se que a interpretagdo aqui proposta possui jus-
tificacao teleoldgica, prépria da nogao de interpretacéo sistematica do direito, no que

2 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta n. 103683. Consulta. Proposta de Lei. Carreiras e
cargos reestruturagdo. Conduta vedada. Inadequacao da via eleita. Periodo eleitoral. Inicio. Nao
conhecimento. 1. A consulta é via inadequada para anélise das condutas vedadas aos agentes
publicos de que trata o art. 73 da Lei das Eleigbes, pois a comprovacao de sua ocorréncia deman-
daria a verificagdo de circunstancias do caso concreto. 2. Ademais, iniciado o processo eleitoral,
néo se conhece de consulta, porquanto seu objeto podera ser apreciado pela Justica Eleitoral tam-
bém em caso concreto. 3. Consulta ndo conhecida. Rel. Min. Luciana Christina Guimaraes Lossio,
Brasilia, DF, 16 de setembro de 2014. In: Diario de Justi¢a Eletrénico do TSE, Brasilia, DF, n.
188, p. 43, 07 out. 2014. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 23 mar. 2017.

3 VON JHERING, Rudolph. Geist des R6mischen Rechts auf den verschiedenen stufen seiner
entwicklung. 5. ed., Leipzig: Breitkopf und Hartel, 1880. p. 471.
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hodiernamente se convencionou denominar de “formalismo valorativo™.

Com efeito, a proibigdo de utilizagdo da consulta para o deslinde de caso
concreto, bem como — e especialmente — a proibicdo de sua utilizacdo em periodo
eleitoral, possui plena razoabilidade, sobretudo se considerada a necessidade de a
Justica Eleitoral pautar-se pela imperiosa exigéncia de preservacédo de um estado de
paridade de armas entre candidatos, em prol da lisura de pleitos eleitorais.

Tal afirmacéo decorre do fato de que, considerado que somente podem
ser formuladas consultas por partidos politicos ou autoridades publicas e consideran-
do, ainda, a tendéncia jurisprudencial de se restringir o conceito de “autoridade publi-
ca’, a utilizacado de consulta para a solu¢ao de casos concretos, ja no periodo eleitoral,
significaria uma 6bvia vantagem a agentes publicos que ja ocupam mandatos eletivos,
seja em proveito préprio (em caso de candidato reelegivel), seja em proveito de inter-
posta pessoa (candidatos que contam com seu apoio).

Veja-se que grande parte das consultas dizem respeito a possivel carac-
terizacédo de condutas vedadas, formulag¢des nascidas de duvidas sobre casos enfren-
tados pelos legitimados a formulacao das consultas, como se pode verificar em alguns
exemplos pingados do Tribunal Superior Eleitoral: possibilidade de reestruturacao de
cargos no ano eleitoral (Cta. 1036-83°, Min. Luciana Léssio), distribuicdo de boletins
informativos por parlamentares (Cta. 103-76¢, Min. Gilmar Mendes), possibilidade de
redistribuicdo de servidores (Cta. 562-157, Min. Gilmar Mendes), concesséo de anistia
e parcelamento tributario em ano eleitoral (Cta 132-63¢, Min. Laurita Vaz).

4 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do Formalismo no Processo Civil: proposta de um forma-
lismo-valorativo. 3. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

5 BRASIL, 2014. Op. Cit. ver nota 2.

6 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta n. 10376. Consulta. Deputado Federal. Possibili-
dade. Distribuigdo. Boletim informativo mensal. Atuagéo parlamentar. 1. A consulta preenche os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 23, inciso Xll, do Cédigo Eleitoral. 2. A jurisprudén-
cia do Tribunal Superior Eleitoral € no sentido de que o parlamentar pode distribuir boletins infor-
mativos mensais tratando de sua atuacéo na casa legislativa, desde que ndo mencione possivel
candidatura, nem faga pedido de votos ou de apoio eleitoral, ou configure abuso do poder econd-
mico ou conduta vedada aos agentes publicos. Precedentes. Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes,
Brasilia, DF, 10 de dezembro de 2015. In: Diario de Justica Eletronico do TSE, Brasilia, DF, n.
36, p. 46, 23 fev. 2016. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 23 mar. 2017.

7 . Consulta n. 56215. Consulta. Redistribuicdo de servidores. Art. 73, inciso V,
da Lei n. 9.504/1997. Periodo eleitoral. Ndo conhecimento. Conforme a jurisprudéncia do TSE,
ndo se conhece de consulta em periodo eleitoral, pois o pronunciamento deste Tribunal poderia
resultar em manifestagdo acerca de caso concreto. Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes, Brasilia, DF,
03 de setembro de 2014. In: Diario de Justica Eletrénico do TSE, Brasilia, DF, n. 183, p. 490, 30
set. 2014. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>.
Acesso em: 23 mar. 2017.

8 . Consulta n. 13263. Preliminar. Nao conhecimento. Desatendidos os pressupos-
tos do art. 23, inciso XIl, do Cbdigo Eleitoral. 1. A fim de evitar inconveniente usurpacao da exege-
se legislativa aplicada ao caso concreto que é afeta a jurisdi¢ao eleitoral, a consulta ndo se mostra
meio adequado para dirimir questdes - genéricas ou especificas - acerca de matéria atinente as
condutas vedadas aos agentes publicos. 2. Consulta ndo conhecida. Rel. Min. Laurita Hilario Vaz,
Brasilia, DF, 05 de maio de 2014. In: Diario de Justica Eletrénico do TSE, Brasilia, DF, n. 103,
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A ratio das consultas é buscar o esclarecimento acerca de contradigbes
ou inconsisténcias objetivas da legislacao eleitoral, viabilizando, assim, a evolugéo do
sistema eleitoral em beneficio de todos os participantes do procedimento eleitoral. To-
davia, ndo é o que ocorre quando se alia uma interpretacao restritiva da legitimidade
do consulente a uma interpretacdo ampliativa dos requisitos objetivos para o conheci-
mento da consulta.

Dito de outro modo: ou se adota um conceito mais amplo de “autoridade
publica”, talvez contra legem ou ao menos praeter legem, para viabilizar-se que nela
sejam incluidos todos os candidatos a mandatos eletivos, o que ndo parece ser pos-
sivel ou recomendavel, ou se veda o emprego da consulta para o deslinde de casos
concretos em periodo eleitorais.

Interpretacéo diversa, como ja dito, implicaria comprometimento a no¢ao
de paridade de armas, por conceder indevidas vantagens a eventuais candidatos que
portem condi¢c&o de autoridade publica.

Justamente por tal razdo é que a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral alinha-se no sentido de ndo conhecimento de consulta, em casos como o
presente, quando ja iniciado o periodo de incidéncia das normas sobre as quais recaia
a duvida ou o processo eleitoral, ou até mesmo quando se refiram a casos concretos,
conforme dao conta os seguintes precedentes:

N&o preenchido o pressuposto da formulagdo em tese, conforme dis-
posto no art. 30, inc. VIII, do Cédigo Eleitoral. Hipbétese com contornos
de caso concreto. Consulta. Indagado se a promulgacéao de projeto de
lei decorrente de veto governamental derrubado pelo Plenario Legis-
lativo, tratando da reestruturacdo de carreiras de servidores publicos,
apos a data de 08 de abril de 2014, constituiria conduta vedada pela
legislagéo eleitoral. Eleicdes 2014. Ademais, ndo se conhece a consulta
que envolva questionamento sobre a conduta descrita no dispositivo do
art. 73, inc. VIII, da Lei das Eleigdes, se ja iniciado o periodo estabeleci-
do na referida proibi¢do legal. Ndo conhecimento.’

Consulta. Eleicdes Municipais. Indagacao sobre a abrangéncia do dis-
posto no art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97, em relacéo a possibilidade de
patrocinio de evento publico promovido por entidade privada. O prazo
de incidéncia na lei, de eventual evento publico, ja teria iniciado, o que
gera questionamento acerca de caso concreto. Inobservancia dos re-
quisitos objetivos estabelecidos no inciso VIII do artigo 30 do Codigo
Eleitoral. Nao conhecimento.!’

p. 48, 04 jun. 2014. Disponivel em:
<http://lwww.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 23 mar. 2017.
9 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Consulta n. 7645. [...].
Rel. Dr. Leonardo Tricot Saldanha, Porto Alegre, RS, 20 de maio de 2014. In: Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, RS, publicado em Sessao, 20 maio 2014.
10 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Consulta n. 2250. [...].
86 Rel. Dr. Artur dos Santos e Almeida, Porto Alegre, RS, 19 de abril de 2012. In: Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, RS, publicado em Sesséo, 19 abr. 2012.
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Consulta. Proposta de Lei. Carreiras e cargos. Reestruturagdo. Con-
duta vedada. Inadequacao da via eleita. Periodo eleitoral. Inicio. N&o
conhecimento. 1. A consulta € via inadequada para analise das condu-
tas vedadas aos agentes publicos de que trata o art. 73 da Lei das Elei-
¢Oes, pois a comprovagao de sua ocorréncia demandaria a verificagao
de circunstancias do caso concreto. 2. Ademais, iniciado o processo
eleitoral, ndo se conhece de consulta, porquanto seu objeto podera ser
apreciado pela Justica Eleitoral também em caso concreto. 3. Consulta
néo conhecida.!!

Consulta. Redistribuicdo de servidores. Art. 73, inc. V, da Lei n.
9.504/1997. Periodo eleitoral. Nado conhecimento. Conforme a jurispru-
déncia do TSE, ndo se conhece de consulta em periodo eleitoral, pois
o pronunciamento deste Tribunal poderia resultar em manifestagéo
acerca de caso concreto.!?

Consulta. Consulente. Partido Politico. Procuragédo. Poderes especi-
ficos. Desnecessidade. Fidelidade Partidaria. Periodo eleitoral. Inicio.
Nao conhecimento. 1. Iniciado o processo eleitoral, ndo se conhece
de consulta, porquanto seu objeto podera ser apreciado pela Justica
Eleitoral, em caso concreto. 2. Consulta ndo conhecida."

Consulta. Distribuicao folhinhas de natal. Parlamentar. Felicitagdes.
Ano novo. Propaganda. Contornos de caso concreto. Nao conhecimen-
to. 1. Ajurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral € no sentido de nao
conhecer de consultas que possibilitem a identificacdo dos ocupantes
dos cargos a que se referem, sob pena de se consumar assisténcia
juridica ao consulente. Precedentes. 2. Consulta ndo conhecida.'

Consulta. Propaganda Eleitoral. Utilizagao de imagem e voz de candi-
dato em favor de outro cuja coligagao agrega partidos concorrentes.
N&o se conhece de consulta em periodo eleitoral. Precedentes. Maté-
ria ja apreciada pelo Tribunal Superior Eleitoral. Consulta ndo conhe-
cida.B

Por tais razdes, voto pelo ndo conhecimento da consulta.

11 BRASIL, 2014. Op. Cit. ver nota 2.

12 BRASIL, 2014. Op. Cit. ver nota 7.

13 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta n. 1694. [...]. Rel. Min. Luciana Christina Guimaraes
Léssio, Brasilia, DF, 26 de agosto de 2014. In: Diario de Justica Eletronico do TSE, Brasilia, DF,
n. 169, p. 258, 10 set. 2014. Disponivel em:
<http://lwww.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 23 mar. 2017.

14 . Consulta n. 92706. [...]. Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, Brasilia, DF, 24 de
abril de 2014. In: Diario de Justiga Eletronico do TSE, Brasilia, DF, n. 107, p. 48, 10 jun. 2014.
Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em:
23 mar. 2017.

15 . Consulta n. 171185. [...]. Rel. Min. Carmen Lucia Antunes Rocha, Brasilia, DF,
07 de Agosto de 2012. In: Diario de Justica Eletrénico do TSE, Brasilia, DF, n. 161, p. 115, 22
ago. 2012. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>.
Acesso em: 23 mar. 2017.
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Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes:

Também peco vénia a ilustre relatora para acompanhar a divergéncia
langada pelo Dr. Rafael da Cas Maffini.

Em relacéo a impossibilidade de conhecimento da indagacéo devido a
deflagracao do “periodo eleitoral”’, observo, conforme assentado na jurisprudéncia e
na doutrina, que a expresséo designa o lapso de tempo “que comega com a conven-
¢ao de escolha dos candidatos e termina com a diplomacgao™s. Precedentes do TSE:
Consultas ns. 1.374", Rel. Min. José Delgado, DJ de 18.9.2006; 1.254'¢, Rel. Min. Ce-
sar Asfor Rocha, DJ de 16.8.2006; 1.021", Rel. Min. Francisco Pe¢anha Martins, DJ
de 6.8.2004; 643>, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 24.11.2000; 1623*, Resolugédo TSE
n. 22877, Rel. Min. Félix Fischer, DJ 06.8.2008.

Segundo a Resolug¢ao TSE n. 23.469/16>, que estabelece o Calendario
Eleitoral de 2016, dia 20 de julho é a data a partir da qual é permitida a realizagéo das
convengdes para deliberagéo de coligagdes e escolha de candidatos, e dia 19 de de-
zembro é o ultimo dia para a diplomagao dos eleitos, solenidade que sera aprazada

16 CANDIDO, Joel José. Direito Eleitoral Brasileiro. 12. ed., Bauru: Edipro, 2006. p. 82.

17 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta n. 1374. Consulta. Delegada Nacional de Partido.
Propaganda eleitoral gratuita. Participacao de candidato em apoio a outro candidato. Processo
eleitoral iniciado. Caso concreto. Ndo-conhecimento. 1. Ndo se conhece de consulta ap6s o inicio
do processo eleitoral, sob pena de pronunciamento sobre caso concreto, maxime em se tratando
de questionamento protocolado em 24.8.2006. 2. Precedentes: Consultas nos 1.254, Rel. Min.
César Asfor Rocha, DJ de 16.8.2006; 1.093, Rel. Min. Francisco Peganha Martins, DJ de 6.8.2004
e 643, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 24.11.2000. Rel. Min. José Augusto Delgado, Brasilia, DF, 05
de setembro de 2006. In: Diario de Justiga da Unido, Brasilia, DF, p. 141, 18 set. 2006.

18 . Consulta n. 1254. Consulta. Conduta vedada. Revis&o geral. Remuneragéo.
Prazo. Eleigbes. Caso concreto. Ndo conhecida. Rel. Min. Francisco Cesar Asfor Rocha, Brasilia,
DF, 29 de junho de 2006. In: Diario de Justica da Unido, Brasilia, DF, p. 114, 16 ago. 2006.

19 . Consulta n. 1021. Consulta. Matéria eleitoral em tese. Parte legitima. Iniciado
o periodo eleitoral. Impossibilidade. Apreciacdo. Nao conhecida. Rel. Min. Francisco Peganha
Martins, Brasilia, DF, 22 de junho de 2004. In: Diario de Justiga da Uniao, Brasilia, DF, p. 161, 06
ago. 2004.

20 . Consulta n. 643. Consulta. Periodo eleitoral. Pronunciamento sobre caso con-
creto. Impossibilidade. Ap6és o inicio do prazo para a realizagdo das conveng¢des partidarias, o
conhecimento da consulta podera resultar em pronunciamento sobre caso concreto. Consulta
nao conhecida. Rel. Min. Nelson Azevedo Jobim, Brasilia, DF, 29 de junho de 2000. In: Diario de
Justica da Uniao, Brasilia, DF, p. 199, 24 nov. 2000.

21 . Consulta n. 1623. Consulta. Deputado Federal. Rejeicdo de prestagéo de contas.
Elegibilidade. Processo eleitoral iniciado. Caso concreto. Ndo-conhecimento. Nao se conhece de
consulta apés o inicio do processo eleitoral, que comegou em 10.6.2008, inicio das convengdes
partidarias, sob pena de pronunciamento sobre caso concreto. (Precedentes: Consultas n.s 1.374,
Rel. Min. José Delgado, DJ de 18.9.2006; 1.254, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJ de 16.8.2006;
1.021, Rel. Min. Francisco Peganha Martins, DJ de 6.8.2004; 643, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ de
24.11.2000). Rel. Min. Felix Fischer, Brasilia, DF, 01 de julho de 2008. In: Diario de Justica da
Uniao, Brasilia, DF, p. 33, 06 ago. 2008.

22 . Resolugao n. 23.469, de 25 de fevereiro de 2016. Altera a Resolugéo n.
23.450/2015, que dispde sobre o Calendario Eleitoral (Eleicdes de 2016). Rel. Min. Gilmar Ferreira
Mendes, Brasilia, DF, 25 de fevereiro de 2016. In: Diario de Justi¢a Eletrénico do TSE, Brasilia,
DF, n. 41, p. 46, 01 mar. 2016. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 23 mar. 2017.
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pelo juizo eleitoral, uma vez tratar-se de eleicdo municipal.

Esse raciocinio leva a conclusédo de que, para o ano de 2016, o termo
“periodo eleitoral” designa o periodo compreendido entre 20 de julho de 2016 e a di-
plomacéo dos eleitos.

Efetivamente, ha jurisprudéncia sedimentada no sentido de que o “pe-
riodo eleitoral” deve ser considerado como marco temporal para o conhecimento de
consultas aos tribunais eleitorais, em virtude da orientacédo de que o conhecimento
de consulta ap6s o inicio do periodo eleitoral configura pronunciamento sobre caso
concreto.

No caso em tela, todavia, considerando que o questionamento foi apre-
sentado tempestivamente e que, embora trazido a julgamento na véspera do marco,
haveria possibilidade de conhecimento caso a questao versasse sobre hipotese abs-
trata de incidéncia de norma eleitoral, tenho que a iminéncia de deflagragéo do perio-
do eleitoral n&o constituiria 6bice ao conhecimento da consulta.

Entretanto, a pergunta trazida na presente consulta, além de refletir-se
em exame de caso concreto passivel de judicializacéo, deve ser dirigida ao Juiz Elei-
toral de 1° Grau, a quem compete decidir os pedidos de autorizagdo de publicidade
institucional, por ser o juiz natural das questdes que envolvem as elei¢des municipais,
conforme estabelece o art. 35 do Cédigo Eleitoral e o art. 96, inc. |, da Lei n. 9.504/97.

Por tratar-se de evento especifico do municipio consulente, ndo se apre-
sentando como duvida abstrata e em tese, e em virtude de ter identificado perfeita-
mente as circunstancias de fato que inspiraram a duvida, especificando inclusive as
midias publicitarias que pretendem utilizar, a indagacao envolve exame de caso con-
creto.

Ao apresentar, no plano dos fatos, os atos que pretende praticar — divul-
gacéo da FestiQueijo — e indagar sobre sua repercusséo, no plano juridico — carac-
terizagcéo, ou néo, de publicidade institucional — a consulta apresenta-se como forma
de antecipacéo de julgamento de agédo judicial concreto, a saber, o entendimento da
Justica Eleitoral sobre a caracteriza¢ao, ou ndo, de conduta vedada a agentes publi-
cos na hipdtese posta a apreciagéao.

Em verdade, o questionamento refere-se a incidéncia do art. 73, inc.
VI, al. “b”, da Lei n. 9.504/97, dispositivo que veda, ao Poder Publico, a realizagcéo de
propaganda institucional nos trés meses que antecedem o pleito, exceto em hipbteses
excepcionais, desde que reconhecidas pela Justiga Eleitoral.

Considero que eventual manifestacao desta Corte sobre a configuragéo
de conduta vedada representaria usurpagcdo da competéncia do Juiz Eleitoral de 1°
Grau, dado que, por for¢a da proibi¢ao legal, a realizacéo de propaganda institucional
dos programas e campanhas dos 6rgdos municipais somente podera ser realizada
apo6s autorizacao do juiz eleitoral da respectiva zona eleitoral.

Assim, o procedimento adequado é a formulagédo de pedido prévio pe-
rante a Justica Eleitoral de primeira instancia.
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No precedente colacionado pela nobre relatora, houve manifestacao
deste Tribunal porque o caso relacionava-se as elei¢cdes gerais de 2010 e o requeri-
mento foi apresentado em sede de pedido de autorizagao de publicidade institucional,
cuja competéncia para apreciagao € dos Tribunais Eleitorais por envolver publicidade
de governo de Estado.

Diante do exposto, VOTO pelo ndo conhecimento da consulta, recomen-
dando ao consulente a formulagéo de pedido de autorizagédo de publicidade institucio-
nal perante o juiz eleitoral da respectiva zona eleitoral, nos termos da fundamentacéo.

(Ap6s votar a relatora pelo conhecimento da consulta, votaram os Drs.
Rafael Maffini e Silvio Moraes pelo ndo conhecimento, pedindo vista o Des. Carlos
Marchionatti. Aguardam o voto-vista os demais julgadores. Julgamento suspenso.)

Des. Carlos Cini Marchionatti - (voto-vista)

Ponderei sobre todos os fundamentos dos trés votos antecedentes ao
meu pedido de vista, que concluiram: a) pelo conhecimento da consulta e respectiva
resposta de que é permitida propaganda institucional na festa em referéncia organiza-
da pelo municipio, representado pelo Prefeito consulente; b) pelo ndo conhecimento,
porque a consulta caracteriza caso concreto; c) pelo nao conhecimento igualmente,
ressalvada formulacéo ao juiz eleitoral.

O meu voto objetiva-se no que é o principal a meu juizo, respeitando por
demais todas as opinides expressas nos criteriosos votos.

Compete ao Tribunal conhecer, ou ndo, da consulta eleitoral, decorre da
lei eleitoral, que ndo atribui ao Juiz Eleitoral e atribui aos Tribunais Eleitorais a peculiar
funcao consultiva.

Nada obsta que as autoridades competentes orientem ou decidam recla-
macao.

Mas nédo conheco da consulta, porque tipifica caso concreto, e a lei elei-
toral regula que compete ao Tribunal responder sobre matéria eleitoral a consulta em
tese que lhe for feita, por autoridade ou partido politico.

Assim, ndo pode haver consulta para o caso concreto, sob pena de o
Tribunal atuar como 6rgao de assisténcia juridica, que, a meu juizo, caracteriza na
resposta sobre a possibilidade da propaganda institucional em tradicional festa patro-
cinada por municipio.

Aresposta a consulta ndo tem natureza jurisdicional nem efeito vinculan-
te, de modo que nao pode servir para caso concreto.

Por fim, julgo também que, as vésperas da eleicdo municipal, a prudén-
cia aconselha nao responder, melhor dizendo, ndo conhecer.

Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez:
Acompanho a divergéncia, Senhora Presidente.
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Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz:

Acompanho a eminente relatora. Com a devida vénia do Juiz Rafael,
reputo ndo iniciado o periodo eleitoral, na linha do voto do Juiz Silvio, mas considero
que a competéncia para solver a consulta € deste Tribunal. Nao se trata de propagan-
da de campanha, que demandaria autorizagao do juiz eleitoral da respectiva zona,
tanto que a juiza se deu por incompetente (fl. 05 e verso).

Quanto a admissibilidade, é certo que o texto legal (art. 30, inc. VIII, do
CE) admite apenas a consulta em tese, mas como o texto ndo se confunde com a nor-
ma, que € sempre construida no caso concreto, me atreveria a fazer uma construgéo
diferente.

Eu faria uma distingédo entre o concreto que se repete e alcanga, dessar-
te, um grau elevado de generalidade e abstragao, interessando, portanto, para Justica
Eleitoral esclarecer a duvida para prevenir conflitos e garantir a isonomia do pleito, e
o concreto que é particular, ou seja, que reflete uma situacéo tao especifica, pontual e
sui generis, que nao deve se repetir. Este ndo interessa a Justica Eleitoral responder,
sob pena, inclusive, de constituir prejulgamento.

Por isso, sou favoravel a essa abertura hermenéutica nos pressupostos
materiais da consulta para que seja respondida também nas hipoteses concretas com
“elevado nivel de generalidade e abstracao”.

E certo que a consulta deve ser respondida também com o devido grau
de abstragao, é dizer: apenas no que seja suficiente e necessario para esclarecer a
generalidade de casos semelhantes, sem adentrar nas particularidades.

DECISAO
Por maioria, ndo conheceram da consulta, vencidos a Dra. Gisele — rela-
tora — e o Des. Federal Paulo Afonso. Lavrara o acérdao o Dr. Rafael Maffini.

Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro
Presidente da Sessao

Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja
Relatora

Dr. Rafael da Cas Maffini

Redator do acérdao

Participaram do julgamento os eminentes Desa. Liselena Schifino Ro-
bles Ribeiro - presidente -, Des. Carlos Cini Marchionatti, Dra. Gisele Anne Vieira de
Azambuja, Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez, Des. Federal Paulo
Afonso Brum Vaz, Dr. Rafael da Cas Maffini e Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes,
bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.
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Processo CLasse MS N. 0600003-53.2016.6.21.0000

PROCEDENCIA: Porto ALEGRE
IMPETRANTE: LuciaNnA MARA DE OLIVEIRA VALE
IMPETRADO: PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO Rio GRANDE Do SuL — TRE/RS

Mandado de seguranga. Concurso publico. Reserva de vagas aos candidatos que se
autodeclaram negros. Eliminagdo. Certame de 2015.

Indeferimento da classificagdo como cotista, ao argumento de que a candidata ndo
possui o fenotipo da cor parda condizente com o item 6 do edital do sistema de cotas.
Eliminag&o do concurso por suposta pratica de declaragéo falsa quanto a cor da pele.
Auséncia no edital de norma expressa sobre o ndo enquadramento dos candidatos
autodeclarados negros e pardos na reserva de vagas de cota racial. Previsdo apenas
para os casos de constatagdo de falsidade na declaragdo, com a eliminagéo do cer-
tame.

No caso concreto, foi aplicada para a hipotese a penalidade reservada para o caso
de comprovada falsidade. A divergéncia entre a autoconsciéncia da candidata e a
avaliagcao da banca examinadora

nao pode levar a conclusdo de que houve ma-fé. Posicionamento excessivamente
rigido, a restringir direito fundamental de acesso a cargo publico.

Caracterizada a ilegalidade do ato de excluséo, em virtude da precariedade da funda-
mentagao exposta pela banca examinadora, sem a identificagdo dos motivos ensejado-
res da restricdo a permanéncia da participagdo no concurso.

Evidenciada a condigédo de parda da candidata pelo conjunto probatério dos autos a
amparar seu direito de inclus&o nas cotas para negros, previstas no certame. Provas
que representam sua consciéncia pessoal como sendo de cor parda e que afastam a
configuragdo de ma-fé na autodeclaracéo apresentada no concurso.

Reconhecido o direito liquido e certo da impetrante em permanecer no concurso nas
vagas de ampla concorréncia, nas reservadas para candidatos com deficiéncia e nas
destinadas aos candidatos negros.

Concesséao da seguranga.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por maioria, ouvida
a Procuradoria Regional Eleitoral, conceder a segurancga, a fim de que a impetrante
seja reincluida no certame, passando a figurar na listagem dos aprovados definitivos
do concurso publico para provimento de cargo Técnico Judiciario — Area Administrati-
va e formacgéo de cadastro de reserva, realizado em 2015 pelo Tribunal Regional Elei-
toral do Rio Grande do Sul, nas vagas de ampla concorréncia, nas vagas reservadas
para candidatos com deficiéncia e nas reservadas aos candidatos negros. Vencidos
em parte o Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes — relator — e o Dr. Rafael da Cas Ma-
ffini. Lavrara o acordao a Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 28 de julho de 2016.

Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja,
Redatora do acérdao.
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RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranga, com pedido de tutela antecipada,
impetrado por LUCIANA MARA DE OLIVEIRA VALE em face de ato praticado pela
Presidéncia deste TRE, consistente na aprovacéo e divulgagcéo do resultado final do
concurso publico para provimento de vagas e formagcao de cadastro de reserva em
cargos de analista judiciario e de técnico judiciario do TRE-RS, conforme Edital n. 1
— TRE/RS!, de 9.10.2015, do qual a impetrante participou, inscrita para concorrer as
vagas destinadas aos candidatos negros, declarando ter a cor parda, e aos portado-
res de deficiéncia fisica.

Sustenta que sua inscricdo como deficiente fisica foi deferida apds peri-
cia médica, mas que restou eliminada do concurso devido a conclusdo do Centro Bra-
sileiro de Pesquisa em Avaliacéo e Selec¢ao e de Promocéao de Eventos (CEBRASPE),
organizador contratado para a realizagdo do certame, no sentido de que n&o preenche
a condigao de pessoa parda. Afirma que interpds recurso administrativo contra a deci-
sao e que o organizador divulgou, inicialmente, o provimento do apelo. Posteriormen-
te, e sem justificar o motivo, o CEBRASPE alterou a decisé&o, fazendo constar como
resultado a conclusdo de que a candidata ndo apresenta o fenétipo da cor parda.
Aponta que o edital de abertura e a Resoluc¢ao n. 203/15> do CNJ - Conselho Nacional
de Justica estabelecem a eliminagao do candidato apenas em caso de comprovagéo
de falsidade da autodeclaracao de cor, circunstancia ndo observada no seu caso, em
gue nao houve sequer tal alegacao. Refere ser legitimo o entendimento de que é de
cor parda, uma vez que seus avos sao pardos, conforme documentos que acosta aos
autos, e que se identifica com essa cor. Informa que no certame obteve, com seus
acertos, a nota final 7,43, pontuacéo que a classificaria em 1142 lugar na lista geral de
aprovados (ampla concorréncia), em 42 colocagao dentre as vagas para deficientes e
como 52 colocada nas vagas reservadas a negros e pardos. Requereu a concessao
de tutela antecipada para que o concurso fosse suspenso até a regularizacéo de sua
situacao e, no mérito, a invalidag&o da decis&o que acarretou sua eliminag&o. Alterna-
tivamente, postulou a permanéncia de sua inscrigcdo nas listas de ampla concorréncia
e nas vagas reservadas aos deficientes fisicos. Com a inicial, juntou documentos.

O pedido de tutela antecipada foi indeferido pelo entéo relator, Dr. Le-
onardo Tricot Saldanha, por auséncia de demonstragdo da aparéncia do direito e do

1 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Concurso Publico para
provimento de vagas e formacao de cadastro de reserva em cargos de analista judiciario e de
técnico judiciario. Edital n. 1, de 09 de outubro de 2015. Disponivel em:
<http://www.cespe.unb.br/concursos/tre_rs_15/arquivos/TRE_RS 2015 ED 1 _ABERTURA.PDF>.
Acesso em: 16 mar. 2017.

2 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugéo n. 203, de 23 de junho de 2015. Dispde sobre
a reserva aos negros, no ambito do Poder Judiciario, de 20% (vinte por cento) das vagas ofere-
cidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e de ingresso na magistratura.
Min. Ricardo Lewandowski, Brasilia, DF, 23 de junho de 2015. In: Diario de Justi¢ca Eletrénico do
CNJ, Brasilia, DF, n. 110, p. 3, 24 jun. 2015. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/dje/djeletronico>. Acesso em: 16 mar. 2017.
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perigo da demora ou risco de dano irreparavel.

A autoridade coatora prestou informacgdes e juntou documentagao. Sus-
tenta que delegou ao CEBRASPE a execuc¢éo do concurso, tendo a entidade, apo6s
verificacdo de fotografia e exame de questionario, concluido que a candidata n&o
preenche a condicdo de pessoa parda, circunstancia que atrairia a regra editalicia
segundo a qual ha eliminacado do certame, sem prejuizo de outas sang¢des cabiveis,
quando verificada a falsidade da autodeclaragdo no ato de inscri¢ao.

Dentre os documentos acostados pela autoridade coatora consta o ofi-
cio encaminhado pelo CEBRASPE, no qual a entidade informa:

[...] apds a avaliagédo da banca especialmente designada para consta-
tar a condigao de candidato negro, verificou-se que as caracteristicas
fenotipicas da candidata ndo se enquadram nos preceitos legais dis-
postos na Lei n. 12.990/14 e na Resolugao n. 203/2015 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), e a banca, de forma unénime, indeferiu a
inscricdo da candidata na condicdo de pessoa negra, motivo pelo qual
foi eliminada do certame, em conformidade com os subitens 6.4, alinea
“c”, e 6.5, ambos do Edital n. 10 — TRE/RS, de 16 de fevereiro de 2016.
[...] Inconformada, interpbs recurso contra o resultado provisério e, em
nova avaliagdo, a candidata, novamente de forma unanime, nao foi
considerada pessoa negra (preta ou parda). No entanto, ao transcre-
ver o parecer da banca para o acesso da candidata via sistema,
ocorreu um erro material e, na resposta que a candidata visuali-
zou, faltou a palavra “nao”. [...] Assim, tdo logo a candidata entrou
em contato solicitando esclarecimentos quanto a sua eliminagéo, veri-
ficou-se que teria ocorrido tal equivoco, e a resposta disponibilizada via
sistema para a candidata foi corrigida. (Grifo da autora.)

Além disso, juntou simulagédo de resultado, demonstrando que, tendo a
candidata obtido como pontuacgéao final a nota 7,43, e caso néo fosse eliminada, es-
taria classificada em 1162 lugar na lista de ampla concorréncia, em 62 na condigéo de
cotista e em 42 nas vagas para deficientes fisicos.

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral ofertou parecer
no sentido de que:

[...] oitem 6.3.3 do Edital de Abertura deve ter primazia em relagéo a
consequéncia de eliminagéo total prevista no item 6.7 do Edital, por-
que (a) demonstrada a consciéncia da identidade da impetrante como
pessoa de cor parda; (b) ausente prova contundente acerca do come-
timento de falsidade na autodeclaragéo; (c) mas, sobretudo, porque
privilegia as politicas de inclusdo, especialmente, no caso concreto, as
politicas de protecdo a pessoa com deficiéncia, nos moldes da Cons-
tituicdo Federal e da Lei n. 13.164/2015 conforme oficio encaminhado
pelo Cebraspe.

Concluiu pela concessao da seguranga,

[...] a fim de que a impetrante seja reincluida no certame, passando
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a figurar na listagem dos aprovados definitivos do concurso publico
para provimento de cargo Técnico Judiciario — Area Administrativa e
formagéao de cadastro de reserva, realizado em 2015, pelo Tribunal Re-
gional Eleitoral do Rio Grande do Sul, no minimo, nas vagas de ampla
concorréncia e nas vagas reservadas para candidatos com deficiéncia.

O processo foi redistribuido a minha relatoria em razdo do término do
biénio do relator.
E o relatorio.

VOTO

O presente mandado de seguranca discute a legalidade da eliminagao
da impetrante do concurso publico realizado por este Tribunal no ano de 2015, por
suposta pratica de declaracao falsa quanto a cor de sua pele.

Inicialmente, transcrevo, com grifos, os itens que entendo relevantes do
Edital n. 13, de abertura do concurso, bem como do Edital n. 10+, que divulgou o re-
sultado final da prova escrita e a convocacgao para verificagdo da condi¢cado declarada
para concorrer as vagas reservadas aos candidatos que se autodeclararam negros:

Edital n. 1 — TRE/RS, de 9.10.2015

[...]

6 DAS VAGAS DESTINADAS AOS CANDIDATOS NEGROS

[...]

6.2 Para concorrer as vagas reservadas, o candidato devera, no ato da
inscricao, optar por concorrer as vagas reservadas aos negros, preen-
chendo a autodeclaragdo de que é preto ou pardo, conforme quesito
cor ou raga utilizado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

[...]

6.2.3 Presumir-se-ao verdadeiras as informagbes prestadas pelo can-
didato no ato da inscrigdo do certame, sem prejuizo da apuragéo das
responsabilidades administrativa, civil e penal na hipétese de consta-
tacdo de declaracao falsa.

6.2.4 Comprovando-se a falsidade da declaragao, o candidato sera
eliminado do concurso e, se tiver sido nomeado, ficara sujeito a
anulacao da sua nomeacgao, apdés procedimento administrativo
em que lhe sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa,
sem prejuizo de outras sangodes cabiveis.

[...]

6.7 Os candidatos que se autodeclararem negros, se ndo eliminados
na segunda etapa, serao convocados para verificagao da veraci-

3 RIO GRANDE DO SUL, 2015. Op. Cit. ver nota 1.

4 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Concurso Publico para
provimento de vagas e formacao de cadastro de reserva em cargos de analista judiciario e de
técnico judiciario. Edital n. 10, de 16 de fevereiro de 2016. Disponivel em: <http://www.cespe.unb.
br/iconcursos/tre_rs_15/arquivos/ED_10_TRE_RS 2015 RES FINAL PROVAS_ESCRITAS _
CONV_PER_M__D COTAS_E_DESEMPATE.PDF>. Acesso em: 16 mar. 2017.
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dade de sua declaragdo, nos termos do paragrafo unico do art. 2° da
Resolugdo CNJ n. 203, de 2015. (Grifos da autora.)

Edital n. 10 — TRE/RS, de 16.02.2016

6 DO PROCEDIMENTO DE VERIFICACAO DA CONDICAO DECLA-
RADA PARA CONCORRER AS VAGAS RESERVADAS AOS CANDI-
DATOS NEGROS

6.1 Os candidatos que se autodeclararam negros (pretos ou pardos)
serao submetidos a um procedimento de verificagdo de condigcéo de-
clarada para concorrer as vagas reservadas a que se refere o item 6 do
Edital n. 1 — TRE/RS, de 9 de outubro de 2015.

6.2 Para a verificagao, o candidato que se autodeclarou negro de-
vera acessar o endereco eletrénico http://www.cespe.unb.br/concur-
sos/tre_rs_15, das 9 horas do dia 17 de fevereiro de 2016 as 23 horas
e 59 minutos do dia 18 de fevereiro de 2016 (horario oficial de Brasilia/
DF), e:

a) responder ao questionario disponibilizado;

b) preencher a declaragdao de que deseja continuar concorrendo
como candidato negro;

c) imprimir e assinar o questionario disponibilizado e a declaragao
mencionados nas alineas “a” e “b” deste subitem;

d) enviar, por meio de link especifico, o questionario completa-
mente respondido e a declaragao completamente preenchida de
que tratam as alineas “a” e “b” deste subitem, devidamente assi-
nados;

e) enviar, por meio de link especifico, fotografia individual colori-
da, com fundo branco e placa com a data em que a fotografia foi
tirada, de seu tronco, cabeca e bragos, sendo que a cabega e os
bragos deverao estar descobertos.

6.2.1 A fotografia a que se refere a alinea “e” do subitem 6.2 deste
edital devera ser datada de, no maximo, 30 dias anteriores a data
de publicacao deste edital.

[...]

6.3 A avaliacdo da banca especialmente designada para constatar a
condicdo de candidato negro considerara os seguintes aspectos:

a) questionario completamente respondido, assinado e enviado
pelo candidato;

b) declaragdo completamente preenchida, assinada e enviada
pelo candidato;

c) fenétipo apresentado pelo candidato a partir da analise da foto-
grafia enviada;

d) informagdes existentes, fornecidas ou nao pelo préprio can-
didato, que auxiliem a analise acerca da condigdo do candidato
como pessoa hegra (preta ou parda).

6.4 O candidato ndo concorrera na condi¢gdo de pessoa negra
(preta ou parda) quando:

a) ndo cumprir os procedimentos estabelecidos no subitem 6.2 deste
edital;

b) desistir de concorrer na condicdo de pessoa negra abstendo-se de
cumprir os procedimentos estabelecidos no subitem 6.2 deste edital;
c) for constatado, por unanimidade entre os integrantes da banca,
que o candidato ndo atende aos quesitos cor ou raga utilizados
pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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(IBGE), que definem a raga negra.

6.5 O candidato que se enquadrar na situagdao da alinea “c” do
subitem 6.4 sera eliminado do concurso, conforme previsto no art.
2°, paragrafo unico, da Lei n. 12.990, de 9 de junho de 2014, e na
Resolugdo CNJ n. 203/2015.

6.6 O candidato que ndao cumprir com os procedimentos estabele-
cidos no subitem 6.2 deste edital ou que desistir de concorrer na
condigdo de pessoa negra, caso possua nota para tanto, passara
a figurar apenas na listagem de ampla concorréncia.

6.6.1 Sera eliminado do concurso o candidato de que trata o subitem
6.6 deste edital que ndo possua nota para figurar na listagem de ampla
concorréncia.

6.7 Na hipotese de a banca constatar falsidade na declaragao feita
pelo candidato, podera ser enviada a documentagéo a Policia Federal
para apuracao da existéncia ou ndo de crime, nos termos da legislagéo
penal vigente.

6.8 O ndo enquadramento do candidato na condigdo de pessoa negra
ndo se configura em ato discriminatério de qualquer natureza, repre-
sentando, tdo somente, que o candidato ndo se enquadrou nos quesi-
tos cor ou raga utilizados pelo (IBGE), que definem a raca negra.

6.9 Abanca a que se refere o subitem 6.3 sera composta por membros
do Cebraspe.

6.10 A avaliagdo da banca especifica quanto ao enquadramento, ou
néo, do candidato na condigao de pessoa negra, tera validade apenas
para este concurso.

6.11 A decisdo da banca especifica quanto a permanéncia do candida-
to no concurso concorrendo as vagas reservadas, a ser divulgada na
forma do subitem 8.3 deste edital, ndo garante que o candidato perma-
nega no concurso posteriormente, caso constatada a falsidade em sua
declaragéo. (Grifos da autora.)

Conforme item “6.5” do Edital n. 10, se o CEBRASPE considerasse que
o candidato ndo se enquadra na condi¢cao de pessoa negra (preta ou parda), seria ele
eliminado do concurso.

A regra editalicia é respaldada pelas disposi¢cbes da Lei n. 12.990/14,
norma que reserva aos negros 20% das vagas dos concursos publicos realizados pelo
Poder Executivo federal, e da Resolugao CNJ n. 203/15, que dispde sobre a reserva,
aos negros, de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos do Poder Judicia-
rio. As disposicoes referidas assim estabelecem quanto a hipétese de eliminacao de
candidatos autodeclarados pretos ou pardos:

Lei n. 12.990/14:

Art. 2° Poderao concorrer as vagas reservadas a candidatos ne-
gros aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos no ato da
inscricdo no concurso publico, conforme o quesito cor ou raga
utilizado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica - IBGE.

Paragrafo unico. Na hipotese de constatacdo de declaragao falsa,
o candidato sera eliminado do concurso e, se houver sido nomeado,
ficara sujeito a anulagéo da sua admiss&o ao servigo ou emprego publi-
co, apds procedimento administrativo em que lhe sejam assegurados o
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contraditorio e a ampla defesa, sem prejuizo de outras sangbes cabi-
veis. (Grifo da autora.)

Resolug¢ao CNJ n. 203/15

Art. 5° Poderao concorrer as vagas reservadas a candidatos ne-
gros aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos, no ato da
inscricdo no concurso publico, conforme o quesito cor ou raga
utilizado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE).

§ 1° A autodeclaracao tera validade somente para o concurso publico
aberto, ndo podendo ser estendida a outros certames.

§ 2° Presumir-se-do verdadeiras as informacgfes prestadas pelo can-
didato no ato da inscrigdo do certame, sem prejuizo da apuragéo das
responsabilidades administrativa, civil e penal na hipétese de consta-
tagédo de declaragéo falsa.

§ 3° Comprovando-se falsa a declaragdo, o candidato sera elimi-
nado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a anula-
¢éo da sua nomeacgao, ap6s procedimento administrativo em que lhe
sejam assegurados o contraditorio e a ampla defesa, sem prejuizo de
outras sanc¢des cabiveis. (Grifos da autora.)

No caso especifico dos autos, a impetrante Luciana Mara de Oliveira
Vale atendeu a convocagao para comprovar a veracidade da autodeclaragéo de ser
de cor parda, mediante envio de fotografia, cuja cépia consta a fl. 1, Id. 8204 (melhor
resolucéao afl. 4, 1d. 8251), e resposta ao questionario sobre o perfil do candidato para
verificacdo da condigcéo de negro (preto ou pardo) da fl. 3, Id. 8204. Além disso, en-
viou cépia das carteiras de trabalho de seus dois av0s, nas quais consta o registro de
serem de cor parda (fls. 2-4, Id. 8206).

No entanto, sua inscrigdo como cotista foi indeferida.

No recurso administrativo dirigido a banca composta por membros do
CEBRASPE (fl. 1, Id. 8205), a impetrante assim fundamentou seu inconformismo
quanto ao indeferimento da inscrigdo:

Tendo me declarado de cor parda, a banca examinadora entendeu por
ndo acatar minha declaragéo, o que nao posso admitir, haja vista que,
segundo o IBGE, a palavra “parda” € comumente usada para referir-se
aos brasileiros com variadas ascendéncias étnicas, atribuindo o termo
as pessoas com uma mistura de cores de pele. E uma pessoa gerada
a partir de alguma miscigenacgao. Diante destas consideracoes, tra-
to-me de pessoa que enquadra-se exatamente na referida definicao,
eis que, nos documentos de meu avl e bisavé maternos (que desde
ja declaro que estdo em meu poder e os coloco a disposicdo dessa
banca), consta expressamente que a cor dos mesmos era “parda”. Se
meus ascendentes eram pardos, logo eu também sou parda. Por isto
apresento meu inconformismo diante do entendimento desta Colenda
Banca e requeiro que, reconsiderando o entendimento atacado, admi-
ta-me como portadora de cor “parda”.
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Apobs o julgamento, o CEBRASPE divulgou, inicialmente, que das trés
bancas designadas para a verificagdo da veracidade da autodeclaragao, a “Banca 3”
teria apresentado a seguinte decisao: “a candidata possui o fenotipo condizente com
o item 6 do edital de abertura. Revogo a deciséo da banca” (fl. 3, Id. 8205).

Apesar desse entendimento, a inscricao da impetrante como cotista néo
constou como deferida no edital de divulgacao do resultado dos recursos e, dois dias
apos ter sido enviado um e-mail questionando essa situacao (fls. 1-7, I1d. 8208), o CE-
BRASPE alterou o julgamento, passando a informar o seguinte resultado para a “Ban-
ca 3”: “A candidata ndo possui fenotipo condizente com o item 6 do edital do sistema
de cotas. Portanto, reitero a decisdo da banca” (fl. 3, Id. 8254).

Em virtude da alteragéo da informagao sem que esclarecimentos fossem
prestados, a candidata impetrou o presente mandado de seguranca, no qual alega: “O
ato ora impugnado € a mudanga desmotivada do posicionamento adotado pela banca
n. 3 do concurso, ocorrida no dia 30 de marco de 2016, que por via de consequéncia
nao a incluiu na lista final elaborada pelo TRE/RS”. Além disso, sustenta que “ainda
que nao se considere a impetrante parda, esta ndo poderia ser eliminada do concurso,
pois néo foi comprovada a falsidade da sua declaracao”.

Nas informagées juntadas aos autos, o CEBRASPE reconhece que al-
terou o resultado em razdo de um erro material ocorrido ao transcrever o parecer da
banca, e que efetivamente corrigiu o equivoco dois dias depois, modificando a res-
posta disponibilizada via sistema para a candidata. Para corroborar a alegacéo, juntou
aos autos os textos originais da avaliagdo da banca sobre o fenétipo da candidata, nas
quais consta a conclusdo unanime pelo indeferimento (fls. 22-25, Id. 8266).

Em relagédo a alteracdo do resultado, acompanho o entendimento do
douto procurador regional eleitoral no sentido de que houve erro apenas quanto a
informagao divulgada, fato corrigido em dois dias e que, por si sO, ndo acarreta a sua
inclusdo como cotista, uma vez que os documentos juntados, em especial os ma-
nuscritos da banca, atestam o erro material, demonstram que efetivamente houve o
posicionamento pelo indeferimento da classificagdo como cotista em sede recursal.

Tem-se, assim, que o organizador contratado para a execugao do certa-
me concluiu que a candidata ndo apresenta o fenétipo da cor parda.

Embora o conjunto probatério demonstre que o edital de abertura néo
descreveu, de forma objetiva, quais seriam os critérios considerados pela instituicdo
na analise das caracteristicas fenotipicas dos candidatos, circunstancia que deixou a
avaliacao excessivamente aberta para a conclusao pelo deferimento ou ndo da inscri-
¢ao nas vagas reservadas aos negros, considero que esta acdo mandamental ndo é
0 meio processual apto a infirmar a conclusédo do organizador do certame.

Essa observagdo mostra-se importante porque, apesar de a Resolugéo
n. 203/15 do CNJ nao trazer o conceito objetivo de pessoa parda, e haver idéntica
lacuna na Lei n. 12.990/14, dado que ambas as normatizacdes apenas preveem a
reserva de 20% das vagas aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos no ato da
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inscricao “conforme o quesito cor ou raga utilizado pela Fundagéao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE)”, muitos editais de concursos publicos definem em
seu bojo o critério de classificacdo, inclusive com expressa menc¢ao ao fenotipo negro
ou pardo, preenchendo o conteudo aberto da lei.

Cito, como exemplo, o recente edital de divulgacdo de concurso para
provimento de cargos de procurador do Municipio de Porto Alegre, no qual foram pre-
vistos, de forma clara e objetiva, os critérios de avaliagao sobre as cotas reservadas
aos negros: “A avaliacao realizada pela Comissao considerara a fenotipia marcada
pelos tracos negroéides, relativamente a cor da pele (preta ou parda) e aos aspectos
predominantes como labios, orelhas, nariz e cabelos (crespo ou carapinha)’. Na hipo-
tese dos autos, o edital de abertura estabeleceu como requisito apenas a autodeclara-
¢ao, com base nos quesitos do IBGE (item 6.2), prevendo que os candidatos ficariam
sujeitos a verificacdo da veracidade de tal afirmacgao (item 6.7). No entanto, o edital
de convocacéo divulgou os critérios que seriam considerados quando dessa aferi¢ao,
arrolando, dentre eles, o fenétipo (item 6.3 do Edital n. 10).

Conforme documentos apresentados pelo CEBRASPE, as bancas ape-
nas mencionaram que a candidata n&o possui o fenétipo pardo, sem indicar os fatos e
fundamentos que motivaram a conclusdo dos examinadores. Outrossim, a candidata,
na peti¢ao inicial, limita-se a afirmar que “preenche todos os tragos de uma pessoa
parda”’, também sem indicar quais as caracteristicas do fenétipo pardo entende pos-
suir, pois tdo somente invoca a cor da pele de seus dois avds, o materno e o paterno.

N&o desconhecgo a inegavel controvérsia relativa a identificagdo da cor
parda por parte de 6rgéos e instituicdes publicas, realizada, muitas vezes, com base
em critérios subjetivos e desprovidos de embasamento cientifico. Essa questéo foi
ventilada pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento da ADPF n. 186¢, que

5 PORTO ALEGRE. Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Edital n. 95/2016. Concurso Publico para
provimento do Cargo de Procurador Municipal. Disponivel em: <http://publicacoes.fundatec.com.
br/portal/concursos/editais/edital_1165933440ad1b.pdf>. Acesso em: 17 mar. 2017.

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do de Arguigdo de Descumprimento de Preceito Funda-
mental n. 186. Argui¢cdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. Atos que instituiram siste-
ma de reserva de vagas com base em critério étnico-racial (cotas) no processo de selecdo para
ingresso em instituicao publica de ensino superior. Alegada ofensa aos arts. 1°, caput, lll, 3°, IV, 4°,
VIIL, 59, 1, 11 XXX, XLI, LIV, 37, caput, 205, 206, caput, |, 207, caput, e 208, V, todos da Constitui-
¢ao Federal. Acao julgada improcedente. | — Nao contraria - ao contrario, prestigia — o principio da
igualdade material, previsto no caput do art. 5° da Carta da Republica, a possibilidade de o Estado
langar méao seja de politicas de cunho universalista, que abrangem um ndmero indeterminados de
individuos, mediante agdes de natureza estrutural, seja de agbes afirmativas, que atingem grupos
sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por um tempo limi-
tado, de modo a permitir-lhes a superacao de desigualdades decorrentes de situagdes historicas
particulares. Il — O modelo constitucional brasileiro incorporou diversos mecanismos institucionais
para corrigir as distor¢des resultantes de uma aplicagdo puramente formal do principio da igual-
dade. lll — Esta Corte, em diversos precedentes, assentou a constitucionalidade das politicas de
acgdo afirmativa. IV — Medidas que buscam reverter, no ambito universitario, o quadro histérico de
desigualdade que caracteriza as relagbes étnico-raciais e sociais em nosso Pais, ndo podem ser
examinadas apenas sob a 6tica de sua compatibilidade com determinados preceitos constitucio-
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considerou constitucional a politica de cotas étnico-raciais para selegédo de estudan-
tes da Universidade de Brasilia (UnB). O acérdao emblematico do STF, no entanto,
entendeu que tanto a autoidentificagdo quanto a heteroidentificagéo (realizada por
terceiros), ou ambos os sistemas de sele¢cdo combinados, sdo plenamente aceitaveis
do ponto de vista constitucional, desde que observem critérios previamente estabele-
cidos e jamais deixem de respeitar a dignidade pessoal dos candidatos.

Essa complexidade de identificagdo fenotipica de candidatos pardos,
termo utilizado pelo IBGE para referir-se aos brasileiros com variadas ascendéncias
étnicas e, por conseguinte, variadas cores de pele, levanta questionamentos impor-
tantes relativos as nuances de cor e aos tragos fisiondmicos de pessoas.

Com base nessa subjetividade, em janeiro deste ano de 2016, a Ordem
dos Advogados do Brasil ajuizou perante o Supremo Tribunal Federal a acdo decla-
ratéria de constitucionalidade ADC n. 417, a fim de “reprimir toda e qualquer postura

nais, isoladamente considerados, ou a partir da eventual vantagem de certos critérios sobre ou-
tros, devendo, ao revés, ser analisadas a luz do arcabouco principioldégico sobre o qual se assenta
o préprio Estado brasileiro. V - Metodologia de sele¢éo diferenciada pode perfeitamente levar em
consideragéo critérios étnico-raciais ou socioecondmicos, de modo a assegurar que a comunida-
de académica e a prépria sociedade sejam beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de resto, um
dos fundamentos do Estado brasileiro, conforme disp&e o art. 1°, V, da Constituicdo. VI - Justica
social, hoje, mais do que simplesmente redistribuir riquezas criadas pelo esforgo coletivo, significa
distinguir, reconhecer e incorporar a sociedade mais ampla valores culturais diversificados, muitas
vezes considerados inferiores aqueles reputados dominantes. VII — No entanto, as politicas de
acgdo afirmativa fundadas na discriminacao reversa apenas séo legitimas se a sua manutengéo
estiver condicionada a persisténcia, no tempo, do quadro de exclusao social que lhes deu origem.
Caso contrario, tais politicas poderiam converter-se benesses permanentes, instituidas em prol de
determinado grupo social, mas em detrimento da coletividade como um todo, situagdo — é escu-
sado dizer — incompativel com o espirito de qualquer Constituicdo que se pretenda democratica,
devendo, outrossim, respeitar a proporcionalidade entre os meios empregados e os fins perse-
guidos. VIII — Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada improcedente. Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Brasilia, DF, Tribunal Pleno, 26 de abril de 2012. In: Diario de Justica
Eletronico do STF, Brasilia, DF, n. 205, p. 33, 20 out. 2014. Disponivel em:
<https://www.stf.jus.br/arquivo/djEletronico/DJE_20141017_205.pdf>. Acesso em: 17 mar. 2017.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Declaratéria de Constitucionalidade n. 41. Despacho:
1. Trata-se de agéo declaratoria de constitucionalidade, com pedido de medida cautelar, proposta
pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB), tendo por objeto a Lei n.
12.990/2014, que reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administragédo
publica federal direta e indireta. 2. A matéria submetida a apreciagéo desta Corte € de inequivoca
relevancia, bem como possui especial significado para a seguranga juridica. A agéo direta envolve
a analise da compatibilidade da politica de acdo afirmativa para negros em concursos publicos
com a Constituicdo Federal, a luz dos principios da igualdade e da proporcionalidade. Além disso,
existe controvérsia judicial relevante sobre a validade da aplicagéo da Lei n. 12.990/2014, eviden-
ciada tanto por decisdes judiciais que declararam a inconstitucionalidade incidental da lei, quan-
to pela possibilidade de proliferacdo de questionamentos semelhantes em todos os concursos
publicos federais no pais. 3. Em face da presenca dos requisitos legais, aplico o rito abreviado do
art. 12 da Lei n. 9.868/1999, de modo a permitir a célere e definitiva resolugéo da questédo. Assim,
determino as seguintes providéncias: (i) solicitem-se informacdes a Presidéncia da Republica e
a Presidéncia do Congresso Nacional, no prazo de dez dias; (ii) em seguida, encaminhem-se os
autos ao Advogado-Geral da Unido para manifestagao, no prazo de cinco dias; e (iii) sucessiva-
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divergente” em relagéo ao dispositivo da Lei de Cotas (Lei n. 12.990/14) que estabele-
ceu apenas o procedimento de autodeclaracao para aqueles que queiram concorrer as
vagas destinadas a negros nos concursos para cargos efetivos e empregos publicos.

Na agéo — assinada pelo entdo presidente da OAB, Marcos Vinicius Co-
élho, processo distribuido a relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, argumenta-se
que para concorrer as vagas destinadas a negros, a Lei de Cotas estabeleceu o pro-
cedimento da autodeclaracao, conforme o quesito cor ou raga utilizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e que, a fim de assegurar a idoneidade
dos resultados, a referida lei prevé, em seu art. 2°, paragrafo unico, que a autodeclara-
céo falsa acarretara a instauragéo de expediente administrativo para a apuragéo dos
fatos, prevendo como penalidade a eliminagéo do concurso ou a anulagcao da admis-
S0 ao servigo ou emprego publico, se o candidato ja estiver empossado no cargo.

O certo € que o STF, apesar da mencao realizada no acérdédo da ADPF
186¢ quanto a dificuldade de identificagdo de negros, mesticos e brancos na socieda-
de brasileira, em face do altissimo grau de miscigenacéao, ainda néo enfrentou direta-
mente a alegagdo de inconstitucionalidade na adog¢ao de critério misto ou complexo
para afericdo da condi¢do de candidato negro (autodeclaragéo e verificagao por ter-
ceiros), prevalecendo na jurisprudéncia a tese de que nao fique a cargo apenas do
concorrente a definicdo da sua adequacgao as cotas reservadas aos negros e pardos.
Nesse sentido, o seguinte precedente do TRF-4:

Administrativo. Concurso Publico. Cotas raciais. Critério de autode-
claracdo. Comissao de verificagdo. Critério de heteroidentificagéo.
Irregularidade na avaliagdo. Fundamentagéo precaria. Manutengéo
da sentenca. 1. Nao ha ilegalidade na adogéo de critério misto ou
complexo para aferigdo da condigdo de “candidato afro-brasileiro
negro”, ja que o método encontrado pela Universidade para dis-
tincao dos cotistas nao delega ao aluno a prerrogativa inquebran-
tavel de, juiz de si mesmo, decidir, com foros de definitividade e
sem qualquer juizo posterior, sobre o seu proprio enquadramen-
to na reserva de cotas (Al n. 5013014-94.2012.404.0000, 42 Turma,
julgado em 05.12.2012; AC n. 0002572-96.2009.404.7102, 3% Turma,
D.E. 22.09.2011; AG n. 5010581-15.2015.404.0000, 3% Turma, julgado
em 25.03.2015). 2. Em contrapartida, nada impede que se questione
a avaliagéo procedida pela comiss&o avaliadora, quando equivocada
ou ausente fundamentagéo razoavel. Dai a exigéncia de fundamenta-
¢ao no parecer da comissao, com lastro em elementos de prova con-
sistentes. Conforme ja atentado pela Desembargadora Vivian Josete
Pantaledo Caminha, a necessidade de a entidade realizar algum tipo
de controle para coibir os abusos e usos indevidos do sistema de cotas

mente, colha-se o parecer do Procurador-Geral da Republica, também no prazo de cinco dias.
Intimem-se. Publique-se. Brasilia, 29 de margo de 2016. Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Brasilia,
DF, 29 de marco de 2016. In: Diario de Justi¢a Eletrénico do STF, Brasilia, DF, n. 60, p. 82, 04
abr. 2016. Disponivel em: <https://www.stf.jus.br/arquivo/djEletronico/DJE_20160401_060.pdf>.
Acesso em: 17 mar. 2017.

8 BRASIL, 2012. Op. Cit. ver nota 6.
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raciais nao torna, por si s0, legitima a simples avaliagdo fisica para
verificagado subjetiva do fenétipo ou aparéncia do candidato, sendo im-
prescindivel uma analise de seu historico familiar e pessoal e também
cultural e ancestral. Caso contrario, a decisdo da comissao pode beirar
a arbitrariedade. 3. As fotos que instruem a inicial (evento 1 — FOTO
3 da agéo originaria) indicam, sobretudo no tocante ao fenoétipo cor da
pele e tipo de cabelo, que ela pode ser qualificada, no minimo, como
de cor parda, o que é corroborado pelos tragos aparentes de sua fami-
lia. Como observou o juiz, a confirmar o contetdo da autodeclaragao,
as fotos do documento 3 do evento 1, corroboram, na linha dos fun-
damentos antes exarados, que a autora é efetivamente de familia de
negros.’ (Grifo da autora.)

Apesar de haver precedentes que entendem pela possibilidade de o Po-
der Judiciario realizar a avaliagcao fenotipica, no dmbito da sua legitimac&o para o
controle de politicas publicas, e tendo em conta que a cor parda da pele seria aferivel
logo ao primeiro olhar (ou primo ictu oculi, conforme entendeu o TJ-PR no julgamento
do REEX 12800674, rel. Nilson Mizuta, DJ de 22.01.2015), esta constatagcéo nao se
mostraria fidedigna nesse caso concreto.

Seja pela ma qualidade da fotografia fornecida pela impetrante, a qual
apresentou com a inicial uma foto azulada com péssima definigao (fl. 01, Id. 8204),

9 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apelagéo Civel n. 5006241-38.2015.404.7110.
[...]- Rel. Desa. Federal Marga Inge Barth Tessler, Porto Alegre, Terceira Turma, 17 de maio de
2016. In: Diario Eletronico da Justica Federal da 4® Regido, Porto Alegre, RS, 18 maio 2016.
Disponivel em: <http://www?2.trf4.jus.br/trf4/diario/edicoes_anteriores.php>. Acesso em: 17 mar.
2017.

10 PARANA, Tribunal de Justica do Estado do Parana. Apelagéo Civel e Reexame Necessario n.
12800674. Acordam os Senhores Desembargadores integrantes da Quinta Camara Civel do Tribu-
nal de Justica do Estado do Parana, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso
interposto pelo ESTADO DO PARANA e em manter a r. sentenca EMENTA: APELACAO CIVEL
E REEXAME NECESSARIO. ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO.CONCURSO
PUBLICO PARA SOLDADO BOMBEIRO DA POLICIA MILITAR. ELIMINACAO DO CANDIDATO
PELA COMISSAO DE AVALIACAO E VERIFICACAO DE AFRODESCENDENCIA. DECLARACAO
VERIDICA DO CANDIDATO. COR DA PELE AFERIVEL PRIMO ICTO OCULI. FOTOS TRAZIDAS
AOS AUTOS JUNTAMENTE COM A INICIAL. CUMPRIMENTO AO ART. 4° DA LEI ESTADUAL
N. 14.274/03. ELIMINACAO DO CONCURSO ILEGAL. POSSIBILIDADE DO PODER JUDICIA-
RIO VERIFICAR ATO ADMINISTRATIVO QUANDO O MERITO DA DECISAO ADMINISTRATIVA
SE CONFUNDE COM O PROPRIO ATO IMPUGNADO.1. “Contudo, utilizando-se de critérios
objetivos, da mera analise das fotos juntadas aos autos, constata-se, de plano, que o Impetran-
te é pardo, sendo a sua declaragao compativel com a realidade.” (TJPR - ED n. 932814-9/02.

Rel. Dr.2 Denise Hammerschmidt. 52 Camara Civel. J.: 02.07.2013. DJ: 1153 01.08.2013) 2. “[...]
A ilegalidade ou inconstitucionalidade dos atos administrativos podem e devem ser apreciados
pelo Poder Judiciario, de modo a evitar que a discricionariedade transfigure-se em arbitrariedade,
conduta ilegitima e suscetivel de controle de legalidade.” (STJ - AQRg no REsp 1280729 / RJ. Rel.
Min. HUMBERTO MARTINS.SEGUNDA TURMA. J.: 10.04.2012. DJe 19.04.2012) RECURSO
NAO PROVIDO.SENTENCA MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO. Rel. Des. Nilson Mizuta,
Curitiba, PR, 09 de dezembro de 2014. In: Diario Eletrénico do Tribunal de Justi¢a do Parana,
Curitiba, PR, n. 1491, p. 392, 21 jan. 2015. Disponivel em: <https://portal.tjpr.jus.br/e-dj/publico/
diario/baixar.do?tjpr.url.crypto=589d4eb41a3720545aa4ef22398087e31772d2855b57a12ec00e-
d3382c4c4543#page=1786>. Acesso em: 17 mar. 2017.
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seja pela falta de nitidez das fotos enviadas pelo CEBRASPE, que juntou imagens
em preto e branco extremamente escurecidas (fl. 21, Id. 8266; fls. 15 e 21, Id. 8270)
e uma foto colorida em tamanho reduzido e muita cor na impressdo, com aparente
distor¢éo de tonalidades, a fl. 15 do Id. 8251, ndo ha como considerar ter sido com-
provada de plano, como exige-se em sede de mandado de segurancga, a existéncia do
fendtipo de pessoa parda.

Ha inegavel necessidade de dilagdo probatodria, pois faltam elementos
para permitir uma conclusao diversa da adotada pela instituicdo, sendo incabivel a
concessao da seguranga em caso de duvidas quanto a certeza ou liquidez do direito.

Por essas razdes, considero que a polémica em torno da caracterizagéo
da cor parda da impetrante € questdo controvertida que deve ser analisada com mais
elementos probatorios, a fim de que n&o seja fixada conclusdo em cristalino desvio de
finalidade da agao afirmativa, ndo sendo esta acdo mandamental, a qual pretende a
protecao de direito liquido e certo e exige, como condigdo, demonstragao inequivoca
por meio de prova pré-constituida, o instrumento adequado para tratar do mérito do
ato administrativo.

Assim, embora a Procuradoria Regional Eleitoral tenha concluido que os
elementos de prova juntados aos autos poderiam até mesmo permitir a incluséo da
inscricdo da impetrante nas vagas reservadas aos cotistas, entendo prudente que a
matéria seja examinada em agé&o propria, e ndo na via estreita do mandado de segu-
ranca.

Porém, a eliminacédo da candidata do certame é questao mais delicada,
que envolve apenas o controle de legalidade do ato administrativo, situacéo que pode
ser prontamente apreciada por este Tribunal.

Ou seja, ainda que n&o nos caiba definir quem é pardo ou negro, nos
autos desta acdo mandamental, ha de se verificar se foram ou ndo observadas as
condigcbes estabelecidas pelo edital, e a legitimidade juridica do ato que rejeitou a
identificacdo de cor declarada pela impetrante, eliminando-a do concurso.

Apds examinar estes autos eletrénicos, o procurador regional eleitoral,
exercendo sua fungéo de fiscal da lei - ou fiscal da ordem juridica, conforme definiu o
atual CPC -, concluiu que “a simples divergéncia entre a autoconsciéncia do candida-
to que pretende concorrer as vagas como de cotistas e a avaliagdo da banca jamais
pode, por si mesma, levar a conclusao de que houve falsidade, pois ma-fé nao se
presume” (fl. 14, I1d. 8277).

Com propriedade de fundamentos, o parecer ministerial tece diversas
consideragdes sobre a impossibilidade de desconsiderar-se a autodeclaragéo “(exce-
tuada a hipétese de ma-fé comprovada), porque esta é inerente a propria individuali-
dade, personalidade, identidade de cada pessoa”.
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Apoiado no texto da Convencgao n. 169/89" da OIT sobre Povos Indige-
nas e Tribais (no Brasil, aprovada mediante Decreto Legislativo n. 143/02%2, Decreto de
Execugao n. 5051/04"), o nobre procurador regional eleitoral assenta sua analise nos
ensinamentos de hibridismo cultural do professor Homi Bhabha, uma das figuras mais
importantes em estudos pds-coloniais contemporaneos, na socidloga especialista em
questdes de raca, género e identidade étnica, Avtar Brah, e no sociélogo brasileiro
Sérgio Costa, para estabelecer um parametro de definigdo acerca do que se compre-
ende por falsidade da autodeclaracao, demonstrando que o termo nao equivale a falta
de enquadramento constatada pelo organizador do concurso (com grifos do original e
notas de rodapé incorporadas ao texto):

Pelo juizo da banca, a impetrante nao faria jus a condigéo de cotista e,
em face das disposi¢bes normativas em tela, eliminou-a do concurso.

Ocorre, a meu ver, que a solucdo aplicada pela banca, no sentido de
proceder a eliminagdo completa, € desproporcional frente a verdade
dos fatos, além de ir contra o Edital de Abertura (item 6.3.3) e as poli-
ticas de inclusédo social.

Ainda que as previsdes normativas falem em eliminagao, entendo que
nao houve falsidade no caso em apreco a justificar o ato extremo. Ob-
serve-se:

No caso de inclusdo pelas cotas, os regramentos supra, assim como
do edital do concurso, determinam que o requisito para condi¢éo de
concorréncia as vagas reservadas aos candidatos negros é o adotado
pelo IBGE, que por sua vez remete para a autodeclaragdo como pre-
to ou pardo.

Dessa forma, no direito brasileiro, o mecanismo legal de identificagdo
étnica e/ou cor de pele faz-se, em regra, por meio de autodeclaracao.
Em contrapartida, embora a autodeclaracao seja adotada como regra,
ainda assim a lei ressalva, desde que nos limites da ampla defesa e do
contraditorio, a possibilidade de que a Administragao verifique a idonei-
dade do quanto informado pelo candidato.

[...]

No caso em aprego, ndo percebo ma-fé nas intengdes da candidata
por se autodeclarar parda; logo, a hipétese de fraude na emissao da
autodeclaracdo nao se configura. Na avaliagdo que fago acerca dos
argumentos da impetrante, tenho que os mesmos parecem suficientes

11 BRASIL. Organizagéo Internacional do Trabalho - Escrit6rio no Brasil. Convengé&o n. 169 sobre
povos indigenas e tribais e Resolugéo referente a acdo da OIT. Organizagéo Internacional do
Trabalho, Brasilia: OIT, 2011. Disponivel em: <http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/
Convencao_ 169 OIT.pdf>. Acesso em: 17 mar. 2017.

12 BRASIL. Decreto Legislativo n. 143, de 20 de junho de 2002. Aprova o texto da Convengé&o n.
169 da Organizacgéo Internacional do Trabalho sobre os povos indigenas e tribais em paises
independentes. In: Diario da Camara dos Deputados, Brasilia, DF, p. 13699, 14 ago. 1991.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2002/decretolegislativo-143-20-
junho-2002-458771-convencao-1-pl.html>. Acesso em: 17 mar. 2017.

13 BRASIL. Decreto n. 5.051, de 19 de abril de 2004. Promulga a Convengé&o n. 169 da Organiza-
¢ao Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais. In: Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, p. 1, 10 abr. 2004. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5051.htm>. Acesso em: 17 mar. 2017.
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para afirmar a percepgéo de sua cor e origem. A candidata assim ar-
gumentou:

[...]

Sendo assim, inegavel que deve militar a favor da impetrante o con-
texto de sua ascendéncia, representado nos autos pelas carteiras de
trabalho de seus parentes, atestando que estes eram pardos. Por se
tratar de elementos idoneos que respaldam consciéncia pessoal
como sendo de cor parda, tenho que este é ponto determinante
e suficiente para demonstrar que a candidata nao teve intuito de
agir com ma-fé, com propoésito de falsear a autodeclaragao.

Friso que a simples divergéncia entre a autoconsciéncia do candidato
que pretende concorrer as vagas como de cotistas e a avaliagdo da
banca jamais pode, por si mesma, levar a conclusédo de que houve
falsidade, pois ma-fé ndo se presume.

Logo, a “falsidade”, como pressuposto para a eliminagao total do con-
curso, nao resta configurada.

Outrossim, entendo que o item 6.3.3 do Edital de Abertura deve ter pri-
mazia em relagdo a consequéncia de eliminagao total prevista no item
6.7 do Edital, porque (a) demonstrada a consciéncia da identidade da
impetrante como pessoa de cor parda; (b) ausente prova contundente
acerca do cometimento de falsidade na autodeclaragao; (c) mas, so-
bretudo, porque privilegia as politicas de inclusdo, especialmente, no
caso concreto, as politicas de protecdo a pessoa com deficiéncia, nos
moldes da Constituicdo Federal e da Lei n. 13.164/2015 .

Dessa maneira, a impetrante deve ser garantido o direito de, no mini-
mo, figurar entre os aprovados nas listas finais de pessoas com defici-
éncia e de ampla concorréncia.

Efetivamente, ndo ha, no edital, norma expressa sobre a consequéncia
do ndo enquadramento dos candidatos autodeclarados pretos e pardos na reserva de
vagas destinadas aos negros. Ha previséo apenas de eliminacéo, em caso de consta-
tacao de falsidade da declaragéo.

Mesmo assim, observa-se, da leitura dos manuscritos das trés bancas
qgue analisaram o questionario, os documentos e a fotografia fornecida pela impetran-
te, que nenhuma observou indicios de falsidade da declaragao, situagao que, penso,
poderia ser apontada em casos de envio de foto com tratamento de imagem, por
exemplo, ou na hip6tese de o candidato usar alguma espécie de maquiagem para
falsear sua cor.

Do exame da matéria, verifica-se que o organizador do concurso, embo-
ra invocando as disposi¢des previstas na Res. n. 203/15 do CNJ e na Lei n. 12.990/14,
aplicou, para a hipotese de discordancia da banca quanto a condigao de preto ou par-
do declarada pelos candidatos, a penalidade prevista para a falsidade da declaracéo.

Esse posicionamento excessivamente rigido e drastico do organizador
restringe o direito fundamental da impetrante de acesso ao cargo publico (art. 37, |,
CF) e viola os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, esse ultimo, critério
cuja testagem, como é amplamente conhecido, envolve a analise da presenca cumu-
lativa de trés requisitos, designadamente os vetores da adequacgao, da necessidade e
da proporcionalidade em sentido estrito (ponderacgéo), todos ausentes quando postos
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diante da eliminacéo da impetrante do certame, conforme primorosa ligdo de Alexy,
em sua Teoria dos direitos fundamentais.

Sintetizando com brilhantismo a maxima da proporcionalidade e seus
subprincipios, Canotilho explica que a adequacao diz respeito a idoneidade do meio
para o atingimento dos fins que o inspiram, se é ou ndo eficaz em promover o resulta-
do pretendido. No caso dos autos, a verificagcdo do fenotipo de candidatos é realizada
para que nao sejam beneficiados, com a reserva de cotas, aqueles concorrentes que
nao forem considerados negros®.

Questiona-se, entao, se a eliminacao de uma candidata ndo considerada
negra (preta ou parda) atende a finalidade especifica de controle da politica de cotas.

O subprincipio da necessidade (ou exigibilidade) ordena que seja esco-
Ilhido o meio que for igualmente eficaz e menos oneroso possivel, e que seja igual-
mente adequado, isto é, capaz de melhorar a posigcédo de alguém sem qualquer custo
para outros (ou com o menor custo possivel).

Na presente hipotese, reflete-se na necessidade de eliminacgéo, de ex-
cluir do certame, uma candidata cujo fenétipo n&o foi considerado como o de pessoa
parda.

O terceiro é o subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito, o
qual Alexy denomina de “mandado de ponderagcdo”, momento no qual se analisa a
relagao custo-beneficio da norma avaliada. “Utiliza-se, para fins didaticos, a metafora
de uma balancga, e que de um lado se coloca os interesses protegidos com a medida,
e de outro lado os interesses restringidos ou sacrificados por ela”s.

No pertinente a ponderagao, verifica-se que a Resolug¢ao n. 203 do CNJ,
aprovada em 2015, tem o nitido intuito de reduzir a desigualdade de oportunidades
entre a populagcéo negra na Justica brasileira. Apesar de 51% da populagéo (97 mi-
Ihdes de pessoas) definir-se como pardos ou negros, no Judiciario eles sao apenas
15%, de acordo com o Censo do Judiciario realizado pelo CNJ em 2013".

A norma estabeleceu a adogéo da politica de cotas no ambito dos con-
cursos do Poder Judiciario para adequar os certames a nova diretriz da inclusao so-
cial, circunstancia que tem sido caracterizada como judicializagdo da politica, mais
um campo que vem sendo abrangido pelo Poder Judiciario, instituto proveniente do
modelo democratico de concepcgao do Estado de Direito.

14 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. SILVA, Virgilio Afonso da (Trad.). Sdo Paulo:
Malheiros, 2008.

15 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 2. ed.
Coimbra: Almedina, 1998. p. 387.

16 SARMENTO, Daniel. A ponderacgao de interesses na Constituicdo Federal. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2003. p. 88.

17 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Censo do Poder Judiciario. Disponivel em: <http://www.
cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/censo-do-poder-judiciario>. Acesso em: 17 mar. 2017.

18 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagéo, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica. Disponivel
em: <http://www.oab.org.br/oabeditora/users/revista/1235066670174218181901.pdf>. Acesso em:
17 mar. 2017.
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O conselheiro José Norberto Lopes Campelo, presidente da Comisséao
Permanente de Eficiéncia Operacional e Gestdo de Pessoas do CNJ, informou que a
norma:

[...] € uma forma de resgate dessa divida historica e gigantesca que o
pais tem com esse segmento. Toda politica afirmativa é bem-vinda no
Brasil. Fomos o ultimo pais do mundo a abolir a escraviddo e, mesmo
depois disso, ndo Ihes foram possibilitadas condi¢gbes de igualdade so-
cial ou econémica."

Areserva de vagas, em concursos, para candidatos negros, assim como
a reserva de vagas para deficientes fisicos, € uma acéao afirmativa, género que de-
signa as politicas publicas focais que alocam recursos em beneficio de pessoas per-
tencentes a grupos discriminados e vitimados pela excluséo social no passado ou no
presente.

As ac¢des afirmativas sdo medidas que podem ser definidas como:

[...] um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compul-
sério, facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate a
discriminagéo racial, de género, por deficiéncia fisica e de origem na-
cional, bem como para corrigir ou mitigar os efeitos presentes da dis-
criminagéo praticada no passado, tendo por objetivo a concretizagéo
do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a
educagéo e o emprego.”

Flavia Piovesan assim define a questao:

As agdes afirmativas classificam-se como discriminagdes positivas, um
meio de exteriorizagdo do principio da solidariedade e um estimulo
ao desenvolvimento social e a diversidade, elementos de suma impor-
téncia para alavancar a inser¢cao populacional no cenario do sistema
capitalista de forma mais humanizada e comprometida com o desen-
volvimento de uma sociedade justa, livre e solidaria.?!

Efetivamente, o desenvolvimento de uma sociedade justa, livre e soli-
daria é objetivo fundamental da Republica brasileira, ditado pela Constituicdo Federal
de 1988 a partir de uma inspiragao pautada nos ideais de justica e democracia, e que

19 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Novos concursos cumprem norma do CNJ sobre cota
de negros no Judiciario. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/81355-novos-concur-
sos-cumprem-norma-do-cnj-sobre-cota-de-negros-no-judiciario>. Acesso em: 17 mar. 2017.

20 GOMES, Joaquim B. Barbosa. A recepg¢ao do instituto da agao afirmativa pelo direito consti-
tucional brasileiro. In: SANTOS, Sales Augusto. (Org.). A¢bes afirmativas e combate ao racismo
nas Américas. Brasilia: MEC/SECAD, 2005. p. 55.

21 PIOVESAN, Flavia. As agoes afirmativas sob a perspectiva dos direitos humanos. In: SAN-
TOS, Sales Augusto. (Org.). Agcdes afirmativas e combate ao racismo nas Américas. Brasilia: 109
MEC/SECAD, 2005. p. 35-36.
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atuam, no minimo, como vetores interpretativos da ordem juridica como um todo?=.

Portanto, o objetivo da previsdo de uma agao afirmativa nunca podera
ser o de restringir direitos, uma vez que o instituto visa, justamente, o acolhimento, a
corregéo das desigualdades, a protecéo de direitos, e nunca o banimento ou diminui-
¢ao.

As acdes afirmativas, no Brasil, partem do conceito de equidade expres-
so na Constituicdo, que significa aplicar a férmula aristotélica “tratar os desiguais de
forma desigual”’ para oferecer estimulos a todos aqueles que nao tiveram igualdade
de oportunidades devido a discriminagcéo e ao racismo.

A equiparacdo da reserva de vagas a candidatos negros e a pessoas
com deficiéncia, em concursos publicos, enquanto espécies de agbes afirmativas (tal
qual a isencao de taxa de inscrigdo, dentre outras), € muito importante no caso em
tela, pois essas circunstancias foram tratadas de forma diferente pelo organizador do
certame, conforme se observa dos itens 5.6.6 e 5.6.7 do edital de abertura, afetos
aos inscritos na condicao de deficientes, os quais preveem que se o candidato n&o
for considerado com deficiéncia na pericia médica, caso seja aprovado no concurso,
figurara na lista de classificagao geral:

5.6.6 Perdera o direito de concorrer as vagas reservadas as pessoas
com deficiéncia o candidato que, por ocasido da pericia médica, ndo
apresentar laudo médico (original ou cépia autenticada em cartoério),
que apresentar laudo que nao tenha sido emitido nos ultimos 12 me-
ses ou deixar de cumprir as exigéncias de que trata os subitens 5.6.4
e 5.6.5 deste edital, bem como o que nao for considerado pessoa
com deficiéncia na pericia médica ou, ainda, que ndo comparecer
a pericia.

5.6.7 O candidato que nao for considerado com deficiéncia na pe-
ricia médica, caso seja aprovado no concurso, figurara na lista de
classificagdao geral por cargo/arealespecialidade. (Grifos da auto-
ra.)

Conforme se pode observar, mesmo ndo sendo considerado pessoa
com deficiéncia pelo organizador do concurso nao seria ele eliminado.

No entanto, no caso de candidatos ndo considerados negros, o organi-
zador entendeu que caberia eliminac&o do certame.

Ha inegavel contradigdo no tratamento dispensado para as duas politi-
cas publicas.

A conclusdo aplicada a impetrante vai de encontro ao propoésito das
acOes afirmativas, que se pretendem inclusivas e, portanto, encorajadoras, caracteri-
zando manifesta distor¢do do instituto a interpretacdo que entende pela exclusdo de
candidatos sem prova de falsidade da autodeclaracgéo.

22 SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagées privadas. 2. ed. Lumen Juris: Rio de
Janeiro, 2006. p. 295.
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Prever a eliminagdo em caso de mera conclus&o pelo nao enquadramen-
to, significa, justamente, tolher a busca de candidatos pela reserva de vagas. Idéntica
situacao restritiva e desestimuladora ocorreria se os candidatos nao reputados como
deficientes fossem eliminados dos concursos publicos. Nao € essa a interpretacéao
que deve ser dada a politica de cotas, pois as a¢des de inclusdo devem basear-se
em interpretacdes coerentes, respeitando a integridade do direito, sob pena de haver
consequéncias ndo democraticas.

Portanto, seguindo o mesmo raciocinio percorrido pelo nobre procurador
regional eleitoral, tenho que a eliminagcéo do concurso é reprimenda que deve incidir
apenas nos casos de comprovada ma-fé do candidato, a ser apurada em procedimen-
to que assegure a observancia do devido processo legal, a possibilidade de resposta
e a utilizagdo de todos os meios de defesa legalmente admitidos.

Discordancia nao é sindnimo de falsidade.

A autodeclaracao de cor tem conteudo inegavelmente subjetivo, refere-
se a compreensao que a pessoa tem de si mesma, como se enxerga, como se define.

A banca até poderia ndo concordar, como de fato ocorreu, com a decla-
racao de que a impetrante é parda, mas essa hipotese “jamais” poderia acarretar sua
eliminagdo do certame.

Para demonstrar o inegavel equivoco do organizador na interpretacéo
da Resolugao n. 203/15 do CNJ no concurso realizado por este Tribunal em outubro
de 2015, reproduzo, abaixo, a disposigéo editalicia prevista pelo mesmo organizador,
CEBRASPE, quando da realizagao, em novembro de 2015, do concurso publico do
STJ, também para os cargos de técnico judiciario e analista, a qual estabeleceu que
os candidatos nao reconhecidos pela banca como negros continuariam participando
do concurso disputando as vagas de ampla concorréncia:

6.5 A avaliacdo da banca considerara o fenétipo apresentado pelo can-
didato a partir de su.a visualizag&o na entrevista presencial.

6.6 Sera considerado negro o candidato que assim for reconhecido por
pelo menos um dos membros da banca.

6.7 Os candidatos que ndo forem reconhecidos pela banca como ne-
gros ou 0s que ndo comparecerem para a verificagdo na data, no hora-
rio e no local estabelecidos no link de consulta continuarao participan-
do do concurso concorrendo as vagas de ampla concorréncia.?® (Grifo
da autora.)

Penso, em verdade, que houve equivoco ao interpretar a disposigcédo que
prevé a eliminagdo do concurso caso seja constatada a falsidade da autodeclaragéo.

23 BRASILIA. Centro de Selecéo e de Promog&o de Eventos — Universidade de Brasilia. Superior
Tribunal de Justica. Documentagéo do Concurso publico para provimento de vagas e formagéo de
cadastro de reserva nos cargos de Analista Judiciario e de Técnico Judiciario do quadro de pes-
soal do Superior Tribunal de Justica. Disponivel em: <http://www.cespe.unb.br/concursos/stj_15/>.
Acesso em: 17 mar. 2017.
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Mas, ainda que a intencéo do organizador fosse a de excluir os candida-
tos por mera discordancia quanto ao seu enquadramento na condi¢ao de negro (preto
ou pardo), a questdo comporta ponderagdo ou sopesamento, pois conflita com os
diversos principios antes referidos, razdo pela qual o afastamento dessa concluséo,
além de fazer justica individual, ndo afeta a justica geral.

Concluo, assim, que a candidata se autodeclarou parda em ateng¢ao ao
que constava no edital e, pelo que se constatou no procedimento realizado pelo orga-
nizador do certame, ndo agiu de ma-fé, tanto que ndo houve nenhuma recomendacgéao
adicional a abertura de processo judicial para apurar eventual falsidade.

Nesses termos, deve ser concedida a ordem, em atendimento ao pe-
dido alternativo, para que a candidata permanecga no certame, conforme simulagcao
de resultado fornecida pelo CEBRASPE, segundo o qual foi alcangada a pontuacgéo
de 7,43, que a classificaria em 1162 lugar na lista de ampla concorréncia e em 42 nas
vagas reservadas aos deficientes fisicos.

ANTE O EXPOSTO, concedo a seguranca para acolher o pedido alter-
nativo, reconhecendo o direito liquido e certo da impetrante de permanecer no concur-
S0, nas vagas da lista geral de ampla concorréncia e nas destinadas aos deficientes
fisicos, a fim de determinar a autoridade coatora que proceda a inclusdo da candidata
no resultado final do certame, conforme classificagdo informada pelo CEBRASPE,
nos termos da fundamentacéo.

VOTO - VISTA

Eminentes colegas:

O nobre relator concluiu por conceder a seguranga para acolher o pedi-
do alternativo da impetrante, reconhecendo o direito liquido e certo em manté-la no
concurso nas vagas da lista geral de ampla concorréncia e também nas destinadas
aos deficientes fisicos.

E nesse ponto concordo plenamente com as razdes expostas pelo ilus-
tre colega, embasadas em grande parte pelo excelente parecer do douto Procurador
Regional Eleitoral Marcelo Beckhausen.

Vejo que a decisdo da banca do Cebraspe, excluindo a candidata de
todo o certame, foi, no minimo, arbitraria.

Relembro que a referida instituicdo presumiu a ma-fé da candidata ao de-
clarar-se parda e, com base nesta presungao, eliminou-a por completo do concurso.

Assim, sem querer me alongar nesse ponto do julgado — até porque,
como ja referi, compactuo com a solucéao trazida pelo nobre relator — registro que o
ilustre procurador regional eleitoral concluiu que “a simples divergéncia entre a auto-
consciéncia do candidato que pretende concorrer as vagas como de cotistas e a ava-
liacdo da banca jamais pode, por si mesma, levar a conclusao de que houve falsidade,
pois ma-fé ndo se presume” (Num. 8277 — Pag. 14).

Como bem referido pelo douto integrante do Ministério Publico Federal,
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ma-fé ndo se presume, motivo pelo qual eventual falsidade da declaracao deveria ser
firmemente comprovada para que embasasse a eliminagédo da candidata do certame.
E dessa tarefa claramente ndo se desincumbiu a banca, pois, conforme consignado
pelo relator:

[...] da leitura dos manuscritos das trés bancas que analisaram o ques-
tionario, os documentos e a fotografia fornecida pela impetrante, que
nenhuma apontou indicios de falsidade da declaragédo, situacdo que,
penso, poderia ser apontada em casos de envio de foto com ftrata-
mento de imagem, por exemplo, ou na hipotese de o candidato usar
alguma espécie de maquiagem para falsear sua cor.

Portanto, desarrazoada a decisdo da banca, que excluiu a candidata do
certame sob o argumento desta ter prestado declaracéo falsa de sua cor, para con-
correr no grupo de cotistas de cor negra, motivo pelo qual concordo plenamente com
a solucao a que chegou o nobre relator, no sentido de conceder a seguranga reconhe-
cendo o direito liquido e certo da impetrante em permanecer no concurso nas vagas
da lista geral de ampla concorréncia e nas destinadas aos deficientes fisicos.

Por outro lado, o eminente relator entendeu que o conjunto probatério
formado nos autos carece de elementos aptos a permitir uma conclusao diversa da
adotada pela banca do CEBRASPE, ao nao reconhecer a candidata como parda, sen-
do incabivel, em sua visao, a concesséo da seguranca em caso de duvidas quanto a
certeza ou liquidez do direito. Assim consignou em seu voto:

[...] a polémica em torno da caracterizagdo da cor parda da impetrante
é questado controvertida que deve ser analisada com mais elementos
probatérios, a fim de que n&o seja fixada conclusdo em cristalino des-
vio de finalidade da acéo afirmativa, ndo sendo esta acdo mandamen-
tal, a qual pretende a protecéo de direito liquido e certo e exige, como
condi¢do, demonstragéo inequivoca por meio de prova pré-constituida,
o instrumento adequado para tratar do mérito do ato administrativo.

Pois bem, tal como ja havia sinalizado na sessao de 21.7.2016, a meu
ver a prova coligida no processo tem plenas condi¢cdes de amparar o direito da autora
de se ver incluida nas cotas para negros disponibilizadas no certame.

Sendo ainda mais clara: entendo que a candidata enquadra-se na con-
dicdo de parda, estando, sim, apta a concorrer no grupo cotista reservado aos negros,
motivo pelo qual pego redobradas vénias para divergir do voto do relator nesse senti-
do.

Prossigo.

Conforme constou no Edital n. 12 do Concurso do TRE/RS, de 9.10.2015,
para concorrer as vagas reservadas aos negros os candidatos deveriam, no ato da

24 R1IO GRANDE DO SUL, 2015. Op. Cit. ver nota 1.
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inscricao, preencher formulario de autodeclaragéo de que é preto ou pardo, conforme
quesito cor ou raga utilizado pela Fundacgao Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE), presumindo-se como verdadeiras as informagdes por eles prestadas.
Vejamos:

[...]

6 DAS VAGAS DESTINADAS AOS CANDIDATOS NEGROS

[...]

6.2 Para concorrer as vagas reservadas, o candidato devera, no ato da
inscricao, optar por concorrer as vagas reservadas aos negros, preen-
chendo a autodeclaragdo de que é preto ou pardo, conforme quesito
cor ou racga utilizado pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

[...]

6.2.3 Presumir-se-&o verdadeiras as informacdes prestadas pelo can-
didato no ato da inscrigdo do certame, sem prejuizo da apuragéo das
responsabilidades administrativa, civil e penal na hipétese de consta-
tacao de declaragéo falsa.

Caso os candidatos autodeclarados negros nao fossem eliminados na
segunda etapa do certame, seriam convocados para verificacdo da veracidade das
respectivas declaragoes:

6.7 Os candidatos que se autodeclararem negros, se ndo eliminados
na segunda etapa, serdo convocados para verificagdo da veracidade
de sua declaragéo, nos termos do paragrafo unico do art. 2° da Reso-
lugdo CNJ n. 203, de 2015.

Esse procedimento de verificagao foi previsto no item 6 do Edital TRE/
RS n. 10>, de 16.02.2016. Vejamos:

6. DO PROCEDIMENTO DE VERIFICACAO DA CONDICAO DECLA-
RADA PARA CONCORRER AS VAGAS RESERVADAS AOS CANDI-
DATOS NEGROS

6.1 Os candidatos que se autodeclararam negros (pretos ou pardos)
serdo submetidos a um procedimento de verificagdo de condicdo de-
clarada para concorrer as vagas reservadas a que se refere o item 6 do
Edital n. 1 — TRE/RS, de 9 de outubro de 2015.

6.2 Para a verificagao, o candidato que se autodeclarou negro de-
vera acessar o endereco eletréonico http://www.cespe.unb.br/con-
cursos/tre_rs_15, das 9 horas do dia 17 de fevereiro de 2016 as 23
horas e 59 minutos do dia 18 de fevereiro de 2016 (horario oficial
de Brasilia/DF), e:

a) responder ao questionario disponibilizado;

b) preencher a declaragao de que deseja continuar concorrendo
como candidato negro;

c) imprimir e assinar o questionario disponibilizado e a declaragdo
mencionados nas alineas “a” e “b” deste subitem;

25 RIO GRANDE DO SUL, 2016. Op. Cit. ver nota 4.
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d) enviar, por meio de link especifico, o questionario completa-
mente respondido e a declaragdo completamente preenchida de
que tratam as alineas “a” e “b” deste subitem, devidamente assi-
nados;

e) enviar, por meio de link especifico, fotografia individual colorida, com
fundo branco e placa com a data em que a fotografia foi tirada, de seu
tronco, cabecga e bracgos, sendo que a cabega e os bragos deveréo
estar descobertos.

6.2.1 A fotografia a que se refere a alinea “e” do subitem 6.2 deste
edital devera ser datada de, no maximo, 30 dias anteriores a data
de publicagao deste edital.

[..]

6.3 A avaliagado da banca especialmente designada para constatar
a condigdo de candidato negro considerara os seguintes aspec-
tos:

a) questionario completamente respondido, assinado e enviado
pelo candidato;

b) declaragdo completamente preenchida, assinada e enviada
pelo candidato;

c) fenétipo apresentado pelo candidato a partir da analise da foto-
grafia enviada;

d) informagdes existentes, fornecidas ou nao pelo préprio can-
didato, que auxiliem a analise acerca da condi¢dao do candidato
como pessoa negra (preta ou parda).

6.4 O candidato ndo concorrera na condigdo de pessoa negra
(preta ou parda) quando:

a) ndo cumprir os procedimentos estabelecidos no subitem 6.2 deste
edital;

b) desistir de concorrer na condi¢cdo de pessoa negra abstendo-se de
cumprir os procedimentos estabelecidos no subitem 6.2 deste edital;
c) for constatado, por unanimidade entre os integrantes da ban-
ca, que o candidato ndo atende aos quesitos cor ou raga utiliza-
dos pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), que definem a raga negra.

6.5 O candidato que se enquadrar na situagéo da alinea “c” do subitem
6.4 sera eliminado do concurso, conforme previsto no art. 2°, paragrafo
unico, da Lei n. 12.990, de 9 de junho de 2014, e na Resolugdo CNJ
n. 203/2015.

6.6 O candidato que n&o cumprir com os procedimentos estabelecidos
no subitem 6.2 deste edital ou que desistir de concorrer na condicao de
pessoa negra, caso possua nota para tanto, passara a figurar apenas
na listagem de ampla concorréncia.

6.6.1 Sera eliminado do concurso o candidato de que trata o subitem
6.6 deste edital que ndo possua nota para figurar na listagem de ampla
concorréncia.

6.7 Na hipétese de a banca constatar falsidade na declaracao feita
pelo candidato, podera ser enviada a documentagéo a Policia Federal
para apuracao da existéncia ou ndo de crime, nos termos da legislagédo
penal vigente.

6.8 O ndo enquadramento do candidato na condi¢dao de pessoa
negra ndo se configura em ato discriminatério de qualquer natu-
reza, representando, tido somente, que o candidato ndo se enqua-
drou nos quesitos cor ou raga utilizados pelo (IBGE), que definem
araga negra. 115
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6.9 Abanca a que se refere o subitem 6.3 sera composta por membros
do Cebraspe.

6.10 A avaliagdo da banca especifica quanto ao enquadramento, ou
ndo, do candidato na condi¢do de pessoa negra, tera validade apenas
para este concurso.

6.11 A decisdo da banca especifica quanto a permanéncia do candida-
to no concurso concorrendo as vagas reservadas, a ser divulgada na
forma do subitem 8.3 deste edital, ndo garante que o candidato perma-
nega no concurso posteriormente, caso constatada a falsidade em sua
declaragéo. (Grifos da autora.)

Pois bem.

A impetrante inscreveu-se no concurso para o cargo de Técnico Judicia-
rio — Area Administrativa — autodeclarando-se parda, concorrendo na cota disponibili-
zada aos negros (entendidos como pretos ou pardos).

Aprovada na segunda etapa do concurso, a candidata efetuou o procedi-
mento previsto no item 6.2 do Edital n. 10 — TRE/RS, ou seja, para fins de verificagao
da veracidade da autodeclaracéo parda.

Apos impasse quanto as conclusdes da banca, em virtude de erro mate-
rial na publicacao do resultado — a meu ver ja solucionado pelas razdes expostas no
voto do relator —, foi indeferida pela organizagc&o do concurso a participagao da candi-
data no sistema de cotas para negros, sob o argumento de que esta n&o atenderia ao
disposto do item 6.3 do Edital n. 10, quanto ao fen6tipo. Melhor dizendo: a banca nao
considerou a impetrante como parda.

E aqui esta o cerne da questao, pois, com base nas provas juntadas
aos autos, formei plena convicgao de que a impetrante possui o fenétipo pardo,
devendo, no meu sentir, ser reincluida na concorréncia também as vagas desti-
nadas aos candidatos negros.

Passo a expor os motivos pelos quais formei minha convicgao.

Dos métodos de identificagao racial

Segundo Rafael Guerreiro Osorio, pesquisador da Diretoria de Estudos
Sociais do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), “o0 método de identifica-
¢ao racial é o procedimento estabelecido para decidir acerca do enquadramento dos
individuos nos grupos definidos pelas categorias da classificagao™.

O estudioso aponta a existéncia de trés métodos de identificac&o racial,
0s quais podem ser aplicados com algumas variagdes:

O primeiro é a autoatribuicdo, no qual o proprio sujeito da classificagao
escolhe seu grupo. O segundo ¢ a heteroatribuigdo, no qual outra pes-

26 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Estudos e Analises. Caracteristi-
cas Etnico-raciais da Populagao - Classificacdes e identidades. Estudos e Analises - Informacao
Demografica e Socioecondmica. PETRUCCELLI, José Luis; SABOIA, Ana Lucia (Orgs.), v. 2. Rio
de Janeiro/RS: IBGE, 2013.
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soa define o grupo do sujeito. O terceiro método é a identificagado de
grandes grupos populacionais dos quais provieram os ancestrais por
intermédio de analise genética.

No entanto, alerta que:

[...] ndo ha como garantir congruéncia entre as classificagdes dos su-
jeitos obtidas mediante a aplicagdo de cada método, particularmente
o terceiro, que gera enquadramentos distintos dos socialmente efeti-
vos. Todavia, é razoavel esperar convergéncia entre os dois primeiros
quando os sujeitos da classificacdo se apresentam de forma préxima
ao esteredtipo de um grupo, e divergéncia quando forem individuos na
fronteira entre dois grupos. Nada impede que mais de um método de
identificacao seja empregado para definir o pertencimento.

No sistema classificatorio do IBGE, sdo empregados simultaneamente
os métodos da auto e da heteroatribuigdo, pois, nos levantamentos
domiciliares, ndo necessariamente todas as pessoas do domicilio séo
entrevistadas — algumas por estarem ausentes no momento da visita,
outras por incapacidade, como as criangas.

As informacgdes sobre essas pessoas séo prestadas por outro morador.
Mas como n&o ha, regularmente, informacdes sobre quem respondeu
a questdo, ndo é possivel distinguir diretamente o grupo das pessoas
que declararam sua cor do grupo das que tiveram sua cor apontada
por outro morador. As instru¢des do entrevistador ensinam a colher a
informacg&o sem intervir ou influenciar a escolha do entrevistado.

Desse modo, nota-se que, embora haja o uso simultaneo dos métodos
de auto e heteroatribuicdo nas pesquisas utilizadas pelo IBGE, a heteroatribuicdo néo
€ realizada pelos pesquisadores do instituto, mas por parentes ou pessoas proximas
aquelas que nao se encontram no domicilio no momento da pequisa. Portanto, des-
cabe ao referido 6érgdo manifestar-se a respeito da cor declarada pelos entrevistados.
Trata-se apenas de coleta de dados. Por esse motivo, Rafael Osério entende que o
método de identificagdo racial utilizado pelo IBGE nas pesquisas domiciliares € o da
autoatribuicao.

Ainda em relagcéo aos métodos de auto ou heteroatribuicao de pertenca
racial, entendo de grande importancia, para o caso sob analise, trazer a concluséo a
que chegaram trés estudos realizados com a finalidade de verificar qual seria a me-
Ihor técnica a ser aplicada na busca de uma classificagdo com maior fidedignidade,
os quais foram relatados por Rafael Guerreiro Osorio no “Texto para discussao 99677,
editado pelo IPEA em novembro de 2003.

Nos referidos estudos, entrevistadores foram treinados para reconhecer
fendtipos e classifica-los, sem recorrer a identidade racial declarada pelos sujeitos da
pesquisa. Isto é, os pesquisadores, devidamente treinados, determinavam, pelo olhar,

27 BRASIL. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). OSORIO, Rafael Guerreiro. O siste-
ma classificatério de cor ou raga do IBGE. Texto para Discussao (TD) 996. Brasilia: IPEA, 2003.
Disponivel em: <http://hdl.handle.net/11058/2958>. Acesso em: 20 mar. 2017.
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a que grupo racial pertenceria o entrevistado. Simultaneamente a isso, requeria-se a
autoatribuicéo pelo pesquisado.

Com base na analise desses dados, a conclusdo dos estudos foi a se-
guinte: a heteroatribuicdo ndo é necessariamente mais objetiva do que a autoatribui-
¢do. “A autoatribuicao parece engendrar uma distribuicdo de cor mais acurada do que
a heteroatribuicdo, embora os resultados desta ndo desautorizem seu uso”.

Por questdes de indole sociolégica, nas quais se vé o grupo preto como
menos favorecido, notou-se que os entrevistadores poderiam estar “embranquecen-
do” os entrevistados. O embranquecimento poderia ser interpretado como uma “con-
cessao” dos pesquisadores aos pesquisados, pois “se quanto mais preto pior, ver o
preto como pardo e o pardo como branco torna-se uma ‘gentileza’ a luz da ideologia
racial”.

Chamo a atengao dos colegas para esta dedugao, justamente por-
que a analise que a banca fez do fenétipo da candidata enquadra-se no método
da heteroatribuicao, pois, baseando-se exclusivamente na foto desta, concluiu
pela sua nao pertenga ao grupo racial negro.

Do quesito cor ou raga utilizado pela Fundacao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE)

O IBGE é responsavel pelos levantamentos demograficos, pesquisas
estatisticas sobre os mais variados temas, manutencao de indicadores sobre o Brasil,
e informacdes geograficas.

E um orgéao eminentemente estatistico. Realiza a coleta de dados, trata-
-0s por meio das mais diversas analises, compila-os e divulga seus resultados.

Em virtude disso, constitui-se no principal provedor de dados e informa-
¢des do pais, atendendo as necessidades dos mais diversos segmentos da sociedade
civil, bem como dos 6rgaos das esferas governamentais federal, estadual e municipal.

Levando em conta essa funcéo, buscando formar um estudo para clas-
sificagdo de cor ou raga, e dentro do compromisso de revisao sistematica de meto-
dologia e conteudo das investigagbes do instituto, foi implementada a Pesquisa das
Caracteristicas Etnicoraciais da Populagdo - Pcerp 2008, com o objetivo de levantar
uma base empirica de informacgdes, visando a subsidiar estudos e analises para a
elaboracao de alternativas de aprimoramento do sistema de classificacao étnicoracial
utilizado nos diversos levantamentos estatisticos de dados populacionais do instituto.

No estudo denominado “A classificacao de cor ou raga do IBGE revisita-
da™, Rafael Guerreiro Osério ensina que a “classificagao racial atualmente emprega-
da pelo IBGE distingue as variedades pela caracteristica ‘cor da pele’, que pode ser
branca, preta, amarela e parda, a Unica excec¢ao sendo a categoria indigena, introdu-
zida no Censo Demografico 1991”.

28 BRASIL, 2003. Op. Cit.
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Assim, no sistema de classificagao por cor ou raga da populagao utiliza-
do nas suas pesquisas domiciliares, o IBGE leva em conta cinco categorias: branca,
preta, amarela, parda e indigena. A coleta dos dados, como ja referido anteriormente,
€ baseada em ato declaratério dos entrevistados, ou seja, cabe aquele que responde
a pesquisa declarar a sua cor.

Por conseguinte, ao contrario do que faz parecer o edital do concurso, o
quesito cor ou raga utilizado pelo IBGE apenas refere as categorias, no caso preta ou
parda, nas quais os postulantes das vagas reservadas aos negros devem se inscre-
ver. O IBGE nao descreve, indica, ou esclarece como se deve enquadrar os candida-
tos, por meio da analise dos seus respectivos fenoétipos, as categorias preta ou parda.
O instituto ndo aponta, recomenda, nem sequer sugere, quais tracgos fisicos, tais como
cabelo, boca, nariz, devam ser utilizados na classificagdo dos candidatos em uma ou
outra categoria de cor. O referido 6rgdo apenas informa quais sdo as categorias atu-
almente por ele utilizadas em suas pesquisas.

Portanto, eminentes colegas, a classificagao, o enquadramento, ou
ndo, dos candidatos as categorias preta e parda depende do subjetivismo dos
componentes da banca ao visualizarem a foto disponibilizada pelos concorren-
tes e concluirem, ou nao, pela presencga de caracteristicas fenotipicas de pesso-
as negras.

Da ilegalidade do ato da banca que excluiu a candidata do certame

O advento da Lei n. 12.990/14 garantiu aos candidatos negros (entendi-
dos como pretos ou pardos) a reserva de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas
nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administragéo publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido.

O art. 2° da aludida norma assim dispde:

Art. 2° Poderédo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros
aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscricéo
no concurso publico, conforme o quesito cor ou raga utilizado pela Fun-
dacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Por sua vez, o paragrafo unico do referido artigo trouxe disposigéo rela-
tiva a eliminagcédo no concurso em face de emisséo de autodeclaracéo falsa:

Paragrafo unico. Na hipdtese de constatacdo de declaragéo falsa, o
candidato sera eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, fica-
ra sujeito a anulacao da sua admissao ao servigo ou emprego publico,
apos procedimento administrativo em que Ihe sejam assegurados o
contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo de outras sangdes cabi-
veis.
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Portanto, o candidato que falsamente se autodeclarar negro sera elimi-
nado do concurso.

Sob esse fundamento legal, a banca organizadora do certame, ao deci-
dir que a impetrante n&o se enquadrava na condi¢c&o de parda, eliminou-a do concur-
so, entendendo que esta havia declarado falsamente sua cor.

Todavia, entendo que tal ato restou permeado de ilegalidade, pois au-
sente fundamentacgao objetiva que pudesse respalda-lo.

Conforme bem apontou a Procuradoria Regional Eleitoral em seu parecer:

As conclusbes da banca justificaram-se exclusivamente com base no
fenétipo. No que concerne ao fendétipo do individuo, a interpretagéo
deve ser pautada por critérios objetivos, ou seja, ndo pode ser mera
opinido carregada por argumentos subjetivos, ou pior, desprovida de
qualquer argumentacao. Além disso, jamais pode desconsiderar a au-
todeclaragéo (excetuada a hipétese de ma-fé comprovada), porque
esta é inerente a proépria individualidade, personalidade, identida-
de de cada pessoa.

Faltaram, pois, justificativas no minimo plausiveis que pudessem corro-
borar o juizo pela falsidade da declaracao da candidata.

Por meio de concluséao extremamente genérica e desarrazoada, a Ban-
ca 1 assim manifestou-se (Num. 8270 — Pag. 23):

Diante da fotografia apresentada, constato que a candidata ndo apa-
renta tragos fisondmicos que a vinculem ao segmento negro. Sou pelo
indeferimento.

Mais restrita ainda, a Banca 2 assim concluiu (Num. 8270 — Pag. 24):

A candidata ndo atende ao Edital no item 6.3 quanto ao fenétipo negro/
pardo.

Por fim, a Banca 3 ratificou o entendimento das anteriores, igualmente
desprovido de qualquer fundamentacéo (Num. 8270 — Pag. 24):

A candidata ndo possui fenétipo condizente com o item 6 do edital do
sistema de cotas. Portanto, reitero a deciséo da banca.

Afinal, que tracos fisiondmicos séo estes que, no entendimento da orga-
nizadora do concurso, nao caracterizam a candidata como parda? Quais séo os tra-
¢os qualificadores do fenotipo negro? Nenhuma das respostas € trazida pela banca,
prezados colegas. Os pareceres sao fundamentados na base do “sim, porque sim” e
do “ndo, porque nao”. E tal situacéo € inadmissivel no Estado Democratico de Direito.

Portanto, ndo vejo no ato da banca qualquer fundamentacéo acerca dos
motivos que levaram a exclusdo da autora da concorréncia pelo sistema de cotas
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raciais no certame. Deles n&o se extrai a real motivac&do da exclus&do da candidata da
concorréncia especial, conjectura que, por si so, se posta ilegal.

Somado a isso, ressalto que a organizadora desconsiderou as declara-
¢cbes da candidata, bem como a documentagé&o por esta enviada, na qual seus avés
constam como pardos.

Desse modo, em virtude da precariedade da fundamentacéo, que consi-
dero ausente, tenho por ilegal o ato excludente.

Nesse sentido, trago julgado do TRF da 42 Regido que bem examinou o
tema:

Administrativo. Concurso Publico. Cotas raciais. Critério de autode-
claracdo. Comissao de verificagdo. Critério de heteroidentificagéo. Ir-
regularidade na avaliacdo. Fundamentagéo precaria. Manutengéo da
sentenga. 1. Nao ha ilegalidade na adogao de critério misto ou com-
plexo para aferigdo da condigdo de ‘candidato afro-brasileiro negro’,
ja que o método encontrado pela Universidade para distingdo dos co-
tistas ndo delega ao aluno a prerrogativa inquebrantavel de, juiz de
si mesmo, decidir, com foros de definitividade e sem qualquer juizo
posterior, sobre o seu proprio enquadramento na reserva de cotas
(Al'n. 5013014-94.2012.404.0000, 42 Turma, julgado em 05.12.2012;
AC n. 0002572-96.2009.404.7102, 3% Turma, D.E. 22.09.2011; AG n.
5010581-15.2015.404.0000, 32 Turma, julgado em 25/03/2015). 2. Em
contrapartida, nada impede que se questione a avaliagao procedida
pela comissao avaliadora, quando equivocada ou ausente funda-
mentacgao razoavel. Dai a exigéncia de fundamentagao no parecer
da comissdo, com lastro em elementos de prova consistentes.
Conforme ja atentado pela Desembargadora Vivian Josete Panta-
ledo Caminha, a necessidade de a entidade realizar algum tipo de
controle para coibir os abusos e usos indevidos do sistema de co-
tas raciais nao torna, por si so6, legitima a simples avaliagao fisica
para verificagdo subjetiva do fenétipo ou aparéncia do candidato,
sendo imprescindivel uma analise de seu histérico familiar e pes-
soal e também cultural e ancestral. Caso contrario, a decisao da
comissao pode beirar a arbitrariedade. 3. As fotos que instruem a
inicial (evento 1 - FOTO3 da agédo originaria) indicam, sobretudo
no tocante ao fenétipo cor da pele e tipo de cabelo, que ela pode
ser qualificada, no minimo, como de cor parda, o que é corrobora-
do pelos tragos aparentes de sua familia. Como observou o juiz, a
confirmar o conteudo da autodeclaracgao, as fotos do documento
3 do evento 1, corroboram, na linha dos fundamentos antes exa-
rados, que a autora é efetivamente de familia de negros.” (Grifo da
autora.)

29 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4 Regi&go. Apelagao Civel n. 5006241-38.2015.404.7110.
[...]- Rel. Desa. Federal Marga Inge Barth Tessler, Terceira Turma, Porto Alegre, RS, 18 de maio
de 2016. In: Diario Eletrénico da Justica Federal da 4% Regido, Porto Alegre, RS. Disponivel
em: <http://www2.trf4 jus.br/trf4/diario/consulta_diario.php>. Acesso em: 20 mar. 2017.
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Da analise da prova

Atendendo a convocagéo da banca para que comprovasse a veracida-
de da autodeclaragdo da cor parda, a candidata enviou fotografia (melhor resolugéo
Num. 8251 — Pag. 15), resposta ao questionario sobre o perfil do candidato para verifi-
cacao da condicao de negro (preto ou pardo) (Num. 8204 — Pag. 3) e ainda copias das
carteiras de trabalho de seus dois avés, nas quais consta o registro de que possuem
a cor parda (Num. 8206 — Paginas 1-4).

Essa foi a prova utilizada pela banca ao concluir pelo indeferimento da
permanéncia da candidata no certame pelo sistema de cotas para negros, e essa é a
prova a nos disponibilizada.

Se o conjunto probatorio foi suficiente para excluir, a meu ver também
pode ser apto a incluir.

E nesse ponto possuo entendimento diverso ao qual chegou o eminen-
te relator ao concluir haver “inegavel necessidade de dilagdo probatoria, pois faltam
elementos para permitir uma conclusao diversa da adotada pela instituicdo, sendo
incabivel a concessao da seguranca em caso de duvidas quanto a certeza ou liquidez
do direito”.

Reitero. Se para a banca a prova trazida pela candidata foi suficiente
para construir um juizo excludente, por que para nés, integrantes deste Pleno, indivi-
duos de formacao juridica e com experiéncias vivenciadas nas mais diversas areas
do Direito, 0 mesmo conjunto probatorio ndo se mostraria apto a chegar a concluséo
diversa? Ou seja, a banca pode exclui-la com base em uma foto, mas noés, juizes, a
quem cabe a diaria tarefa de julgar, ndo temos condi¢gbes de chegar a uma concluséo
diversa, mesmo ap6s um diligente parecer da Procuradoria Regional Eleitoral assim
possibilitando? Penso que temos, sim, condigbes, eminentes colegas.

E faco questao de frisar a importancia do parecer da Procuradoria Regio-
nal Eleitoral para formar nossa convicgéo neste caso. Ndo que a opinido do Ministério
Publico seja de menor importancia em outras situagdes, mas nesse, especificamente,
€ de extrema relevancia levarmos em conta a experiéncia do Ministério Publico Fede-
ral, pois tal 6rgao ja ha muito vivencia a situagcéo aqui exposta. Isso porque a politica
de cotas passou a ser perfectibilizada por meio da inclusdo dos componentes da raga
negra nas universidades federais. Em virtude disso, ha muito coube aos Procuradores
da Republica debrugarem-se sobre o tema com o objetivo de sugerirem solu¢des para
questao tao cara. Assim, o Ministério Publico Federal ja ha muito vem estudando o
assunto, e formando sua convicgdo, como 6rgéo uno, com base na sua atuagdo em
inumeros julgados. Dai a importancia da conclusao a que chegou o douto procurador,
possibilitando a manutenc&o da candidata no certame também na concorréncia pelo
sistema de cotas raciais.

Pois bem.

Ao analisar o conjunto probatério, nota-se que a candidata trouxe prova
incontestavel de sua descendéncia negra, consubstanciada nas cépias das carteiras
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de trabalho de seus dois avls, nas quais consta o registro de que possuem a cor par-
da (Num. 8206 — Paginas 1-4).

Somado a isso, nas declaragdes por ela prestadas, nos termos do que
solicitado pelo edital do concurso, apresentou respostas condizentes com o nivel de
consciéncia de sua negritude, ou seja, demonstram que a impetrante nao se conside-
ra preta, mas sim parda.

No campo 3 do questionario (Num. 8204 — Pag. 3), a banca propés que
os candidatos assinalassem, dentre imagens de rosto de pessoas pela organizadora
disponibilizadas, a face com a qual mais se identificassem. A candidata escolheu a
imagem de uma pessoa de fenétipo facilmente identificado como pardo e, de fato,
muito a ela assemelhada.

Aqui cabe apenas abrir um paréntese para lembrar que nenhuma destas
provas foi devidamente analisada e afastada pela banca examinadora. E se foi, ndo
constou na fundamentacéo dos pareceres excludentes.

Por fim analiso, a foto enviada pela candidata a banca, nos exatos ter-
mos do que previu o edital do concurso (Num. 8251 — Pag. 15). Segundo a expressao
cunhada pelo fildsofo chinés Confucio para transmitir a ideia do poder da comunica-
¢ao através das imagens, “Uma imagem vale mais que mil palavras”. E a meu ver a
figura estampada da candidata resume tudo.

Nela é possivel ver uma pessoa de pele cor marrom-negra. Nota-se que
nao esta “bronzeada” pelo sol, mas natural. A cor é semelhante, e até mais escura, a
da bela atriz negra Camila Pitanga.

Os labios sédo de grossura média, de cor escura, acobreada, muito proé-
xima ao tom da pele da candidata, e diferente do rosado caucasiano.

O nariz apresenta forma mais achatada e larga do que o de um cauca-
siano, com as narinas grandes e arredondadas, com pouca projegao.

Os olhos sao arredondados e negros, quase sem contraste entre a iris e
a pupila.

Os cabelos mostram-se crespos. A textura na raiz € mais densa do que
a vista ao longo dos fios, denotando ter sido realizado algum processo de alisamento
pela candidata. A cor, mais escura na raiz, também parece ter sido “clareada” por meio
de processos artificiais.

Nota-se, portanto, caracteristicas nitidas do fenétipo pardo. Uma feno-
tipia marcada por tragos negroides de cor de pele (preta ou parda), e com aspectos
fisicos predominantes da raga, como labios, nariz e cabelos (crespo ou carapinha).

Desse modo, a meu ver o conjunto probatoério é extremamente eficaz a
possibilitar que a candidata figure na concorréncia as vagas reservadas para negros
no certame.

E no mesmo sentido foi o entendimento da Procuradoria Regional Elei-
toral, que a seguir transcrevo com grifos no original:
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Sendo assim, inegavel que deve militar a favor da impetrante o con-
texto de sua ascendéncia, representado nos autos pelas carteiras de
trabalho de seus parentes, atestando que estes eram pardos. Por se
tratar de elementos idoneos que respaldam consciéncia pessoal
como sendo de cor parda, tenho que este é ponto determinante
e suficiente para demonstrar que a candidata nao teve intuito de
agir com ma-fé, com propésito de falsear a autodeclaragao. (Grifo
da autora.)

E, ainda que reste alguma duvida, € de extrema importancia relembrar
aos nobres colegas, que embora reincluida nas cotas raciais do concurso e havendo
eventual convocagédo para a posse, a candidata ainda tera de passar pela analise da
Comisséao deste Tribunal, designada por meio da Portaria 96/2016, momento no qual
podera ser reanalisada a condi¢cao de parda declarada pela impetrante.

Por fim, vale recapitular que havendo duvida, esta deve militar a favor
da politica inclusiva. Estamos tratando de situagbes excepcionais, motivo pelo qual
devemos a elas aplicar solugdes diferenciadas. Lembro que o espirito embutido no
legislador com o advento da Lei n. 12.990/14 foi de inclusao. Ndo de excluséao.

Ante o exposto, na linha do parecer ministerial, VOTO por conceder a
seguranca a fim de que a impetrante seja reincluida no certame, passando a figurar
na listagem dos aprovados definitivos do concurso publico para provimento de cargo
Técnico Judiciario — Area Administrativa e formacao de cadastro de reserva, realizado
em 2015, pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, nas vagas de ampla
concorréncia, nas vagas reservadas para candidatos com deficiéncia e nas reserva-
das aos candidatos negros.

E como voto, Senhora Presidente.

NOTAS ORAIS
Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez:
Cumprimentando a Dra. Gisele pelo brilhante voto, acompanho integral-
mente a divergéncia, Senhor Presidente.

Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz:

Senhor Presidente, cumprimento Vossa Exceléncia, os colegas, o Par-
quet eleitoral, os senhores advogados e os servidores da casa, Boa tarde.

Eu quero saudar o Dr. Silvio pelo voto maravilhoso que nos trouxe na
ultima assentada e, também, agora, o voto divergente elaborado pela colega Gisele,
que € uma obra-prima, merece ser emoldurado por fazer uma abordagem pontual e
precisa sobre as politicas de inclusado e tratar com profundidade singular e sensibili-
dade ainda maior uma questao que é de extrema relevancia para a cidadania e para
o resgaste da nossa mora com relagdo aos negros.

Eu nédo teria nada a acrescentar e vou acompanhar a divergéncia, pois
concordo com todos os seus fundamentos; apenas gostaria de tocar num aspecto
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de ordem mais processual, que diz respeito justamente a posi¢cao do Dr. Silvio, que
— ainda que sensibilizado com a situagcédo e percebendo mesmo indicios de que a
candidata impetrante seja parda — entende inadequado o manejo do mandado de
seguranga no presente caso, em que a conclusdo demandaria uma prova cabal,
direito liquido e certo.

E ai que gostaria de dar uma contribuicdo para mostrar que estamos
diante de um mandado de seguranca em que a candidata apenas pede para per-
manecer no certame e alega, como fundamento, que a comissdo fez uma analise
precaria da sua condi¢cdo de parda — e isso a eminente Dra. Gisele apontou —, ndo
aprofundou o exame; e esse é o “x” da questao, esse € o conflito que se estabelece e
gue ndo demanda prova conclusiva de que ela seja efetivamente parda, apenas indi-
cios de que, em sendo de cor parda, pode prosseguir no concurso até uma segunda
apreciagao pela comissao criada para tal fim.

Entéo, o direito liquido e certo da impetrante é de permanecer no concur-
SO porque reune tragos caracteristicos da sua condigcédo de parda. Ndo estamos discu-
tindo se ela é efetivamente parda ou ndo. Estamos dizendo, apenas, que a comissao
pecou pela precariedade da analise e que os tragos caracteristicos da candidata, bem
delimitados pela Dra. Gisele, identificam e assemelham-se com os de uma pessoa
parda. Entdo, estamos apenas corrigindo a ilegalidade que seria afasta-la do certame
sem uma analise mais acurada. E s6 isso. N&o precisamos avancar além disso. Dessa
forma, cumprimento os colegas, em especial a Dra. Gisele, e acompanho, com esses
acréscimos, o seu brilhante voto.

Dr. Rafael da Cas Maffini:

Vossa Exceléncia esta anulando o ato da comisséao por falta de motiva-
¢ao ou por declara-la ou considera-la, substancialmente, parda ou negra?

Dra. Gisele: Eu considerei ela parda, mas, na verdade, estou dizendo
que a ilegalidade é pela falta de motivacao, porque, pelo teor do edital, bastava que
ela se declarasse e juntasse aqueles documentos.

Dr. Maffini: Muito obrigado, Exceléncia.

Parto de algumas premissas de natureza conceitual, embora ndo haja
equivocos nos dois votos, mas, s6 para minha conclusdo, faz-se necessario lembrar
que o mandado de seguranga € um veiculo processual que pressupde o conceito de
direito liquido e certo.

Costumeiramente, equivoca-se ao utilizar o direito liquido e certo como o
direito que a parte alega ter, quando na verdade n&o é disso que se trata. Na verdade,
o direito liquido e certo significa o direito que a parte alega ter comprovavel por meio de
prova documental e pré-constituida. De modo que eu posso ter o meu direito liquido e
certo e, ao mesmo tempo, ter o mandado de seguranga denegado, porque o direito que
alego ter, e que é comprovavel por prova documental e pré-constituida, ndo exite.

Pois bem, fago essa referéncia porque fiquei bastante tocado com a
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questdo do processamento das trés bancas, mas, desde que o Supremo Tribunal Fe-
deral julgou o Mandando de Seguranca n. 27260%*, casualmente um processo que eu
atuei como advogado por vias indiretas, o Supremo disse que divulgacdes provisorias
intermediarias no concurso publico ndo geram quaisquer direitos subjetivos de preser-
vacao no certame. Também tenho de fazer uma observacao conceitual sobre a nogéo,
e aqui talvez seja a minha convicgéo um pouco divergente do voto divergente, de que,
embora sejamos tentados a nos intrometermos no conceito, ou no conteudo do ato, ha
algo a ser vencido, que é a nogao de presuncéao de legitimidade do ato administrativo
no contexto dessa nogéo de direito liquido e certo. Fago essas ponderagdes todas,
agora, para expor a minha convicgéo através da seguinte manifestagao.

No que tange a eliminagéo do certame, convirjo com os dois votos, por-
quanto a nocao de falsidade, a que se refere o edital e a legislacao de regéncia, obvia-
mente ndo se materializou no caso do processo. Entéo, alija-la do certame se mostra
absolutamente inadequado. No que se refere a autodeclaragéo e ao papel da banca,
parece-me que tudo o que diz respeito a agdes afirmativas dessa natureza deve ser
hermeneuticamente prestigiado, ou seja, ndés ndo podemos, de alguma forma, olvidar
0 passivo historico que a nossa sociedade, de algum modo, tenta pagar, e ainda assim
nao consegue na dimensao que reclamaria a sociedade, com essas situagdes que
legitimam, portanto, as a¢des afirmativas. Mas, aqui, parece-me que ao invadirmos a
demonstracdo da subsung¢éo ou ndo da condigdo de negro ou pardo estariamos, de
algum modo, ou desconsiderando a presuncéo de legitimidade do ato administrativo,
ou permitindo que se conhecesse a matéria por meio de um instrumento que é juri-
dicamente inadequado para fazé-lo. Aqui, Dr. Gisele, tomei o cuidado de procurar: o
precedente referido no seu voto ndo é de mandado de segurancga, € de agao ordinaria,
justamente porquanto trata-se de uma demanda, do TRF aquela decis&o, que permite
dilagcéo probatoria. A presuncgéao de legitimidade do ato administrativo joga para o cida-
dao aquilo que é a determinacéo do 6nus da prova de combater a legalidade do ato.

30 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandando de Seguranga n. 27260. Concurso Publico. Procu-
rador da Republica. Prova objetiva: modificagdo do gabarito preliminar. Reprovacéo de candidata
decorrente da modificagdo do gabarito. Atribuicdes da banca examinadora. Mérito das questdes:
impossibilidade de revisdo judicial. Principios do contraditério e da ampla defesa. Recurso ao
qual se nega provimento. 1. A modificagdo de gabarito preliminar, anulando questdes ou alteran-
do a alternativa correta, em decorréncia do julgamento de recursos apresentados por candidatos
n&o importa em nulidade do concurso publico se houver previsdo no edital dessa modificagéo. 2.
A auséncia de previsdo no edital do certame de interposicéo de novos recursos por candidatos
prejudicados pela modificagdo do gabarito preliminar ndo contraria os principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa. 3. Nao cabe ao Poder Judiciario, no controle jurisdicional da lega-
lidade, substituir-se a banca examinadora do concurso publico para reexaminar os critérios de cor-
recdo das provas e o conteudo das questdes formuladas (RE 268.244, Relator o Ministro Moreira
Alves, Primeira Turma, DJ 30.6.2000; MS 21.176, Relator o Ministro Aldir Passarinho, Plenario,

DJ 20.3.1992; RE 434.708, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, Primeira Turma, DJ 9.9.2005).
Rel. Min. Carlos Ayres Britto, Brasilia, DF, Tribunal Pleno, 29 de outubro de 2009. In: Diario de
Justica Eletronico do STF, Brasilia, DF, n. 55, p. 26, 26 mar. 2010. Disponivel em: <https://www.
stf.jus.br/arquivo/djEletronico/DJE_20100325_055.pdf>. Acesso em: 20 mar. 2017.
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Quando a prova é proibida ou diabdlica, o STJ permite a reinversdo do énus da prova,
mas aqui me parece que qualquer prova pericial que fosse suscitada pela autora, nao
impetrante, determinaria ou poderia determinar a sua condi¢ao de negra ou parda, o
que nao é possivel por meio do mandado de seguranga. De modo que estou acompa-
nhando o voto do relator, mas com um pequeno acréscimo: em vez de dizermos que
esta sendo concedida em parte para fins de manté-la no certame, eu sugiro dizermos
“n&o se conhece do mandado de seguranga, no que tange ao pedido de anulacao do
ato de exclusédo quanto a condi¢do de negra ou parda, para, segundo o art. 19 da Lei
do Mandado de Seguranga, viabilizar a utilizagdo de via ordinaria, porquanto estare-
mos tratando de matéria de extingdo do processo sem resolugéo de mérito”. Entéo, eu
diria “ndo conhe¢o do mandado de segurancga, quanto a tese da ilegalidade no tocante
a sua condicdo de negra ou parda, e concedo a ordem na parte que diz respeito a
manté-la no certame”. Fago essa observacdo em regime de discussao pelo seguinte:
se digo que esta sendo concedida em parte, pode esta decisao ser interpretada como
sendo também denegada em parte, e denegar um mandado de seguranga é apreciar
o mérito. Entdo, ao acompanhar o voto de Sua Exceléncia, o relator, s6 sugiro essa
pequena alteragdo, que, na verdade, ndo é nem da conclusao, é alteragédo no disposi-
tivo, “ndo conhece o mandado de seguranca na parte que discute a condigédo de negra
ou parda da candidata, para permitir a ela a utilizagao da via ordinaria, e concedo na
parte de manté-la no certame”.

Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes:

Acolho a proposicao realizada pelo Dr. Rafael Maffini, que invocou a
aplicacao do art. 19 da Lei 12.016/09 para que néo seja conhecido o pedido de de-
ferimento da inscricdo da impetrante nas cotas destinadas aos negros, circunstancia
que n&o impedira que a candidata, por agc&o propria, busque o reconhecimento desse
direito.

Assim, o dispositivo merece ser readequado para a seguinte redacao:
ANTE O EXPOSTO, néo conhecgo do pedido de deferimento da inscricao da impetran-
te nas cotas destinadas aos negros, mas concedo a segurancga para acolher o pedido
alternativo, reconhecendo o direito liquido e certo da candidata em permanecer no
concurso nas vagas da lista geral de ampla concorréncia e nas destinadas aos de-
ficientes fisicos, a fim de determinar a autoridade coatora que proceda a respectiva
inclusdo no resultado final do certame, conforme classificacéo informada pelo CE-
BRASPE, nos termos da fundamentagéo.

Des. Carlos Cini Marchionatti:

De um modo geral, diz-se que no Mandado de Seguranca nao ha, ou
nao cabe, prova.

Penso que no Mandado de Seguranca exige-se prova, mas um tipo de
prova evidente, inquestionavel, da qual redunde uma situacgéo juridica certa e deter-
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minada quanto a situag&o da candidata e ao estado de parda.

O nucleo do direito liquido e certo corresponde a decisdao da Comissao
sem melhor

fundamento, destituida de base em prova inquestionavel, que desca-
racterize a condicao de parda, que justificaria a exclusado da licitagdo que o concurso
representa.

Assim, a eliminacado da candidata dependia da prova da falta da condi-
céo.

Dito de outro modo, na duvida, a Comissé&o eliminou a candidata, mas
s6 poderia fazé-lo diante da certeza, e esta situagao esta reconstituida nos criteriosos
votos do relator e da divergéncia.

Em consequéncia, a candidata tem direito liquido e certo de permanecer
no certame.

Em concluséo, respeitando o voto do relator, acompanho a divergéncia
que amplia o deferimento do mandado de seguranca.

DECISAO
Por maioria, concederam a seguranca, vencidos, em parte, o Dr. Silvio
Moraes relator - e o Dr. Rafael Maffini. Lavrara o acérdao a Dra. Gisele de Azambuja.

Des. Carlos Cini Marchionatti,
Presidente da Sessao.

Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes
Relator.

Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuija,
Redatora do aco6rdéo.

Participaram do julgamento os eminentes Des. Carlos Cini Marchionatti
— Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia -, Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja,
Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez, Des. Federal Paulo Afonso Brum
Vaz, Dr. Rafael da Cas Maffini e Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes, bem como o
douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.
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Processo CLasse INQ N. 196-20.2016.6.21.0000

PROCEDENCIA: BARRA DO QUARAI
REQUERENTE: MiNIsTERIO PUBLICO ELEITORAL
INVESTIGADOS: IaD MaHouD ABDER RaAHIM CHoLl, DANILO FERNANDO TRINDADE RODRIGUES E

ToLENTINO JESUS DE ALMEIDA

Inquérito policial. Art. 350 do Cdédigo Eleitoral. Prefeito e vice. Prerrogativa de foro.
Confirmacgéo da competéncia originaria. Superviséo judicial. Art. 29, inc. X, da Cons-
tituicdo Federal.

Investigacéo policial deflagrada sem o impulso oficial da Procuradoria Regional Elei-
toral e sem superviséo judicial desta Corte.

Questéo de ordem. Afirmagao da competéncia originaria deste Tribunal para o desen-
volvimento do procedimento investigatorio e supervisédo, nos termos do art. 29, inc. X,
da Constituicdo Federal.

Na espécie, inexistente incidente de constricdo de liberdade, privacidade ou patri-
monio dos investigados. Tampouco emitido juizo valorativo pelo magistrado de piso.
N&o vislumbrada nulidade ou irregularidade a contaminar eventual futura agao penal.
Confirmacgéo da competéncia deste Tribunal para julgar os fatos apurados no inquérito
e convalidagéo dos atos até aqui praticados.

Acolhida a promocé&o ministerial.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, acolher a promog&do ministerial e, nesses
termos: i) firmar a competéncia originaria deste Tribunal Regional Eleitoral, considera-
do o art. 29, X, da CF, e a ocupacgéao de cargo detentor de prerrogativa de foro, por um
dos investigados; ii) determinar a remessa dos autos a Procuradoria Regional Eleito-
ral, para a continuidade das investigacoes.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 12 de dezembro de 2016.

Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez,
Relatora.

RELATORIO

Trata-se de inquérito instaurado para investigar a suposta pratica de deli-
tos eleitorais por parte de IAD MAHOUD ABDER RAHIM CHOLI (Prefeito de Barra do
Quarai), DANILO FERNANDO TRINDADE RODRIGUES (Vice-prefeito de Barra do
Quarai) e TOLENTINO JESUS DE ALMEIDA.

A Procuradoria Regional Eleitoral veio aos autos (fls. 35-38v.) para (i)
ratificar a requisicao de instauragéo de inquérito policial feita pelo Promotor de Justica
de Uruguaiana; (ii) encaminhar os autos a esta Corte, para confirmagéo da competén-
cia originaria e exercicio das fungdes de superviséo judicial; e (iii) requerer a continui-
dade das investigacoes.

E o relatorio.
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VOTO

Sra. Presidente: o caso € peculiar e por isso trago a mesa a presente
questado de ordem, apenas para que esta Corte manifeste-se sobre o andamento da
investigacao.

O momento do presente inquérito demandaria apenas uma decisdo mo-
nocratica, pela afirmacéo da competéncia originaria deste Tribunal para o seu desen-
volvimento e supervisao, nos termos do art. 29, inc. X, da Constituicao Federal, haja
vista constar, dentre os investigados, detentor de cargo com prerrogativa de foro.
Investiga-se, ainda em fase prematura, a possivel pratica de atos tipificados no art.
350 do Caodigo Eleitoral.

Ocorre, todavia, como bem indicado pelo d. Procurador Regional Elei-
toral, que a investigacao policial foi deflagrada a mingua tanto do impulso oficial do
orgao competente do Parquet Eleitoral quanto da supervisao judicial desta Corte.

Entende o d. Procurador pelo aproveitamento dos atos investigatoérios ja
praticados, fundamentalmente porque o inquérito trata de procedimento administrativo
de natureza informativa, o qual n&do vincula o titular da acéo penal ou o juizo compe-
tente e, também, porque a supervisao judicial destina-se “a apreciacao das questdes
incidentes nos inquéritos originarios”, circunstancia a qual ndo entende ocorrida na
presente apuracao, pois inexistentes medidas constritivas de direitos.

Salienta que o deslocamento do inquérito ndo converte o relator do pro-
cesso em presidente da investigacado ou autoridade investigadora, mas sim supervi-
sor, permanecendo as atribuicdes e diligéncias a cargo da autoridade policial.

Contudo, e tal circunstancia igualmente € destacada no parecer, a ju-
risprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral aponta no sentido de que a supervisédo do
juizo competente deve ocorrer ao longo de todo o procedimento investigatério, sob
pena de nulidade.

Note-se o teor dos precedentes:

Agravo Regimental. Agravo. Recurso Especial. Eleicées 2012. Prefei-
to. Vereador. Agao Penal. Corrupgao. Art. 299 do Cédigo Eleitoral. Foro
por prerrogativa de fungdo. Inquérito Policial. Supervisdo por juizo in-
competente. Nulidade. Desprovimento. 1. Insere-se na prerrogativa de
foro - assegurada a determinadas autoridades - a investigacéo perante
o6rgaos jurisdicionais de maior hierarquia. Precedentes do ¢. Supremo
Tribunal Federal. 2. Inquérito instaurado diante de suposto crime elei-
toral cometido por prefeito exige supervisdo do 6rgdo a quem compe-
te processar e julgar a respectiva acao penal, sob pena de nulidade
de todos os atos (precedentes do TSE e do STF). Esse entendimento
visa proteger as instituicdes publicas, e ndo interesses de titulares de
cargos eletivos. 3. Na espécie, o TRE/SC declarou nulos o inquérito e
os atos posteriores, inclusive a denuncia. A Policia Federal, atenden-
do a requerimento de promotor de justica, instaurou inquérito em que,
desde o inicio, um dos suspeitos era detentor do cargo de prefeito.
Contudo, toda a investigagéo, que durou mais de dois anos, foi super-
visionada pelo juizo singular, sem nenhuma ciéncia por parte da Corte
Regional. 4. Inexiste similitude com o HC 1364-13/SP, em que este
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Tribunal excepcionou a regra e assentou valido inquérito presidido por
juiz incompetente. Enquanto naquele caso houve sucessivas mudan-
cas de prefeito e o TRE/SP acompanhou as investigagdes e ratificou
os atos anteriores, na hipétese o TRE/SC teve conhecimento dos fatos
apenas apos a denuncia, quando nao poderia mais sequer proceder a
ratificacdo. 5. Agravo regimental no provido.!

Eleigbes 2012. Habeas Corpus. Penal. Crime. Corrupgéo Eleitoral. Art.
299 do Cédigo Eleitoral. Réu. Prefeito. Foro por prerrogativa de fungéao.
Inquérito instaurado sob a supervisado de juiz eleitoral. Nulidade. Des-
necessidade de demonstragao do efetivo prejuizo. Ordem concedida.
1. Conforme o sistema acusatério, acolhido pela Lei Maior, é dever do
Poder Judiciario zelar pelas garantais dos investigados. 2. A supervi-
sdo judicial da investigacao penal originaria deve ser desempenhada -
desde a abertura dos procedimentos investigatérios até o eventual ofe-
recimento de denuncia - pelo juizo competente, sob pena de nulidade
absoluta. Assim, a instauracao de inquérito policial para apurar suposto
crime praticado por Prefeito depende de supervisdo do Tribunal Regio-
nal. 3. A prerrogativa de foro é uma garantia voltada ndo exatamente
para a defesa de interesses de titulares de cargos relevantes, mas
para a propria regularidade das instituicdes. Se a interpretacdo das
normas constitucionais leva a conclusao de que o chefe do Executivo
municipal responde por crime eleitoral perante o respectivo TRE, nédo
ha razao plausivel para que as atividades diretamente relacionadas a
supervisao judicial (abertura de procedimento investigatério) sejam re-
tiradas do controle judicial daquele érgao (HC n. 429-07/MT, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJe de 13.5.2014), sendo inadmissivel a condugao
inicial das investigagdes por promotor eleitoral e juiz eleitoral, pelo pra-
zo de 2 anos, até a conclusdo do relatorio policial. 4. Ordem concedida
para trancar a agao penal, sem prejuizo do disposto no art. 358, para-
grafo unico, do Cédigo Eleitoral.?

E pondera o d. Procurador Regional Eleitoral que n&o seria possivel ig-
norar que o posicionamento foi fixado com base em precedentes nos quais o in-
quérito policial tramitou por vasto periodo de tempo perante o juizo competente,
sustentando que, no caso em aprec¢o, considerando o curto lapso temporal em
que o inquérito tramitou perante a primeira instancia, bem assim que o juizo de
primeiro grau em momento algum emitiu qualquer juizo valorativo acerca dos
atos investigatorios levados a cabo pela autoridade policial, ndo ha razdo para
se cogitar em supostas nulidades ou irregularidades a contaminar eventual fu-
tura acao penal.

Entendo pertinente a manifestagdo do Tribunal, na peculiar situagao.

1 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 610.
[...]- Rel. Min. Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin, Brasilia, DF, 23 de agosto de 2016.
In: Diario de Justica Eletrénico do TSE, Brasilia, DF, n. 188, p. 64, 29 set. 2016. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 22 mar. 2017.

2 . Habeas Corpus n. 36878. [...]. Rel. Min. Luciana Christina Guimaraes Léssio,
Brasilia, DF, 15 de outubro de 2015. In: Diario de Justica Eletronico do TSE, Brasilia, DF, n. 222,
p. 195, 24 nov. 2015. Disponivel em: 131

<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 22 mar. 2017.
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Posiciono-me, desde ja, pela inexisténcia de macula a investigagao.

Além dos motivos elencados pelo d. Procurador Regional Eleitoral, aci-
ma transcritos e aos quais adiro, sublinho que, até o momento e a rigor, foram toma-
dos termos de informacgdes pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul
(fls. 08 e verso); juntadas informagdes do sistema de Seguranca Publica (fls. 09 e
10); e fotografias relativas aos fatos (fls. 11-15). Penso que mais relevantes foram as
tomadas de declaragbes de MARIA ANTONIA OLIVEIRA GODOI (fls. 21-22), de DE-
LIBIO FERREIRA BARROS (fl. 23) e de TOLENTINO JESUS ALMEIDA MORAES (fls.
28-29), em sede policial.

Tais diligéncias foram requeridas pelo Promotor Eleitoral da 572 ZE (fl.
16 e verso), as quais o d. Procurador, em sua manifestacao, expressamente ratifica
(fl. 38v.), de maneira que a iniciativa de instauragcéo de inquérito encontra-se, a meu
juizo, convalidada, sem prejuizo aos investigados.

Ademais, imperioso ressaltar, de fato, a inexisténcia de incidente de
constricdo de liberdade, privacidade ou patriménio dos investigados, como também
apontado no parecer.

Nessa linha, impde-se estabelecer a distingdo do caso posto a jurispru-
déncia do Tribunal Superior Eleitoral. Aqui, a rigor, a investigagdo encontra-se em
ponto absolutamente prematuro, como ja dito, de maneira que a supervisao nao resta
minimamente prejudicada.

Em tais termos, ja houve manifestagcéo desta Corte:

Inquérito policial. Art. 299 do Cédigo Eleitoral. Prefeito. Competéncia
por prerrogativa de foro. Elei¢cdes 2012.

Abertura de inquérito policial a pedido do promotor eleitoral, contra au-
toridade com prerrogativa de foro. Atividade de supervisédo desempe-
nhada pela Procuradoria Regional Eleitoral e esta Corte no curso da
investigacao.

Questdo de ordem. Convalidagéo dos atos praticados anteriormente
pela autoridade policial.

N&o executados atos de constricdo, mas tdo somente investiga¢des de
praxe, as quais ndo requerem a intervencéo judicial. Agrega-se, ainda,
a nao incidéncia do art. 5° da Res. TSE n. 23.396/2013, que regula-
menta a investigacdo dos supostos crimes nas eleicbes de 2014, situ-
acgéo distinta do caso em tela.

Confirmagao da competéncia deste Tribunal para julgar os fatos apura-
dos no inquérito, e convalidagao dos atos até aqui praticados.
Acolhida a promog¢&o ministerial.?

Diante do exposto, VOTO para acolher a promoc¢éao ministerial e, nesses
termos:

3 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Inquérito n. 5984. [...].
Rel. Dr. Hamilton Langaro Dipp, Porto Alegre, RS, 14 de fevereiro de 2014. In: Diario de Justiga
Eletronico do TRE-RS, Porto Alegre, RS, n. 29, p. 2, 18 fev. 2014. Disponivel em:
<http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 22 mar. 2017.
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i) firmar a competéncia originaria deste Tribunal Regional Eleitoral, con-
siderado o art. 29, inc. X, da Constituicdo Federal, e a ocupagéao de cargo detentor de
prerrogativa de foro, por um dos investigados;

ii) determinar a remessa dos autos a Procuradoria Regional Eleitoral,
para a continuidade das investigagdes.

DECISAO
Por unanimidade, acolheram a promog¢ao ministerial.

Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro

Presidente da Sessao

Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez
Relatora

Participaram do julgamento os eminentes Desa. Liselena Schifino Ro-
bles Ribeiro - presidente -, Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez, Des.
Federal Paulo Afonso Brum Vaz, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, Dr. Luciano André
Losekann e Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes , bem como o douto representante
da Procuradoria Regional Eleitoral.
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Processo ELETRONICO N. 0600003-53.2016.6.21.0000

IMPETRANTE: LuciaNnA MARA DE OLIVEIRA VALE
IMPETRADO: Luiz FELiPE BRASIL SANTOS
RELATOR: LEONARDO TRICOT SALDANHA

Mandado de Seguranca. Concurso Publico. Sistema de Cotas. Parecer pela conces-
sdo da segurancga, a fim de que a impetrante seja reincluida no certame, de modo
que passe a figurar na listagem dos aprovados definitivos do concurso publico para
provimento de cargo Técnico Judiciario — Area Administrativa e formagao de cadastro
de reserva, realizado em 2015, pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul,
no minimo nas vagas de ampla concorréncia e nas vagas reservadas para candidatos
com deficiéncia.

1. RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranca em que a impetrante Luciana Mara
de Oliveira Vale postula a invalidacdo da decisao da banca responsavel pelo concur-
so publico para provimento de cargos do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Sul, realizado em 2015, que a eliminou do certame por considera-la ndo apta a con-
correr as vagas destinadas para candidatos negros, de modo que seja incluido seu
nome na listagem dos aprovados definitivos para o cargo Técnico Judiciario — Area
Administrativa, nas vagas de ampla concorréncia, assim como nas vagas reservadas
para candidatos com deficiéncia e naquelas reservadas para candidatos negros, ou,
alternativamente, nas vagas de ampla concorréncia e nas vagas reservadas para can-
didatos com deficiéncia.

O pedido de antecipacao dos efeitos da tutela restou indeferido.

A autoridade apontada como coatora prestou informagdes, na forma do
art. 7°, 1, Lein. 12.016/09.

Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para emisséo de
parecer.

E o breve relato.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre referir que a impetracao foi tempestiva. Isso porque
0 prazo decadencial comecgou a ser contado a partir do momento em que a candidata
teve ciéncia do ato impugnado: na espécie, considera-se o administrativo que deter-
minou a eliminagéo do certame.

A ciéncia da eliminagao ocorreu com a publicacao do Edital n. 14 — TRE/
RS', de 17 de marco de 2016, que tornou publico o resultado final na pericia médica

1 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Edital n. 14, de 17 de
marco de 2016. Resultados final da verificagdo para vagas reservadas aos candidatos negros, da
pericia médica, do desempate de notas e do concurso. Disponivel em:
<http://www.cespe.unb.br/concursos/tre_rs_15/>. Acesso em: 29 mar. 2017.
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dos candidatos que se declararam com deficiéncia, o resultado final na verificacéo
da condicdo declarada para concorrer as vagas reservadas aos candidatos que se
autodeclararam negros, o resultado final na analise da documentagao referente ao
desempate de notas e o resultado final no concurso publico para provimento de va-
gas e formacao de cadastro de reserva em cargos de Analista Judiciario e de Técnico
Judiciario.

Nessa linha, quanto ao inicio do termo a quo para a contagem do prazo
decadencial, manifesta-se a jurisprudéncia:

Embargos de Divergéncia - Concurso Publico - Mandado de Seguran-
¢a - Prazo Decadencial — Termo a quo - Acolhimento da Divergéncia.
1.- O termo a quo do prazo decadencial para a impetragao de mandado
de seguranga em que se impugna regra prevista no edital de concurso
publico, conta-se a partir do momento em que o candidato toma ciéncia
do ato administrativo que, fundado em regra editalicia, determina a sua
eliminacao do certame. Precedentes. (EREsp 1.266.278/MS, Relatora
Ministra Eliana Calmon, Corte Especial, DJe 10.05.2013) e n&o a partir
da data do edital, como julgado pelo Acérddo ora Embargado. 2.- Em-
bargos de Divergéncia acolhidos, prejudicada a remessa a 32 Se¢&o.?

A impetracédo ocorreu em 06.05.2016, sendo, portanto, 0 mandado de
segurancga é tempestivo, uma vez que respeitado o prazo decadencial previsto no art.
23 da Lei n. 12.016/2009, contado a partir da ciéncia da eliminagdo do concurso.

2.2. MERITO

Dos autos desponta que a impetrante foi eliminada do concurso publico
para provimento de cargo Técnico Judiciario — Area Administrativa e formagéo de ca-
dastro de reserva, realizado em 2015, pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande
do Sul, mediante as regras fixadas no Edital n. 1° TRE/RS, de 9 de outubro de 2015.
Isso aconteceu apés a banca constituida para apurar a veracidade da autodeclaragao
de cor e/ou etnia ter concluido que a candidata ndo preencheria a condigdo neces-
saria para se classificar como cotista, nas vagas destinadas aos candidatos negros
(pretos ou pardos), em razéo do fendétipo.

Passo a analise.

No caso dos autos, autodeclarando-se parda, a impetrante inscreveu-se
para o cargo Técnico Judiciario — Area Administrativa, na modalidade de reserva de

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n. 1124254,
[...]. Rel. Min. Sidnei Beneti, Brasilia, DF, Corte Especial, 01 de julho de 2014. In: Diario de Justi-
¢a Eletrénico do STJ, Brasilia, DF, n. 1563, 12 ago. 2014. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/dj/dj_inteiro>. Acesso em: 29 mar. 2017.

3 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Concurso Publico para
provimento de vagas e formacao de cadastro de reserva em cargos de analista judiciario e de
técnico judiciario. Edital n. 1, de 09 de outubro de 2015. Disponivel em:
<http://www.cespe.unb.br/concursos/tre_rs_15/arquivos/TRE_RS_2015_ED_1_ABERTURA.PDF>.
Acesso em: 16 mar. 2017.
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cotas de negros (pretos ou pardos), prevista no item 6 do edital. Concorreu, concomi-
tantemente, na modalidade de reserva de vagas de deficientes, amparada pelo item 5
do edital.

A banca organizadora do concurso convocou a candidata com o intuito
de aferir a idoneidade da autodeclaracédo de cotista. No desempenho desse mister,
aferiu a auséncia da caracteristica com base no fenétipo e contrariou a autodeclara-
¢éo. Em razdo da aparéncia, avaliada por meio de fotografia, a impetrante recebeu
pareceres desfavoraveis, inclusive, em grau recursal, sendo desclassificada da condi-
¢ao de cotista e, em instancia final, do préprio concurso.

O resultado provisério da verificagado deu-se nos seguintes termos:

Parecer 1: A candidata n&o reune as caracteristicas fenotipicas exigi-
das pelo edital em relagdo aos candidatos que concorrem a cotas para
negros.

Parecer 2: A candidata n&o apresenta tragos fenotipicos que possibilite
a candidata pleitear o sistema de cotas.

Parecer 3: A candidata n&o faz jus aos requisitos exigidos no edital.

Inconformada, a impetrante recorreu a banca; porém seus argumentos
nao foram suficientes para modificar o entendimento previamente exarado.

Na resposta ao recurso, abriu-se um impasse quanto as conclusdes da
banca, que, primeiro, divulgara parecer aprovando a condi¢ao de cotista e logo em se-
guida retificou esse resultado. Diante disso, considero valido ressaltar que, por meio
de esclarecimentos langados no presente mandamus pelo Cebraspe, qualquer desa-
cordo ocorrido em fungéo desse evento ndo merecem subsistir.

O Cebraspe informou nos autos que divulgara o primeiro resultado com
erro material. O erro consistiria na supressao da palavra “ndo” na transcricdo de um
dos pareceres emitidos pela banca. Enquanto a concluséo original seria “A candidata
nao possui fenotipo condizente com o item 6 do edital do sistema de cotas”, a primeira
visualizagao pela impetrante da resposta ao recurso foi no sentido de que “A candida-
ta possui fenotipo condizente com o item 6 do edital do sistema de cotas”. Constatan-
do o equivoco, o Cebraspe disponibilizou, via sistema, para consulta da candidata, a
resposta de recurso com o parecer correto, nestes termos:

Parecer 1: Diante da fotografia apresentada, constato que a candidata
ndo aparenta tracos fisiondmicos que a vinculem ao segmento negro.
Sou pelo seu indeferimento.

Parecer 2: A candidata n&o atende ao Edital no item 6.3 quanto ao
fendtipo negro/pardo.

Parecer 3: A candidata ndo possui fen6tipo condizente com o item 6 do
edital do sistema de cotas. Portanto, reitero a decisao da banca.

Em relacdo ao problema na divulgacdo desse resultado, compreendo
que os documentos, em especial os manuscritos da banca, atestam, de fato, o erro
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material, haja vista que demonstram o posicionamento em sede recursal, indeferindo
a classificagao da impetrante como cotista. Assim, a primeira divulgacéo do resultado
nao confere a impetrante o direito pleiteado, pois evidenciado que a deciséo da banca
manteve-se pelo indeferimento.

De outro lado, por outros fundamentos, que a seguir passo a discorrer,
a impetrante deve fazer jus a concessao da seguranga para que, no minimo, passe
a figurar entre os aprovados nas listas finais de pessoas com deficiéncia e de ampla
concorréncia.

Primeiramente, destaca-se que, conforme dados noticiados pelo Ce-
braspe, a impetrante foi aprovada com nota final 7,43, e, com base na nota obtida, que
ela possui média para aprovacgéo, tanto na classificagédo de ampla concorréncia, como
na classificagéo final entre deficientes e entre cotistas. Nos termos da informacgé&o do
Cebraspe, a simulacéo de sua classificacao final no certame é esta:

Classificac¢ao final em ampla concorréncia: 116
Classificacao final entre deficientes: 4
Classificacao final entre cotistas: 6

Havendo nota suficiente para aprovacéo, ndo ha duvida de que resta
preenchido o primeiro critério necessario para habilitagcdo no certame.

Mas, além da média, a permanéncia no certame ainda estaria condicio-
nada a ndo emissao de declaracgéo falsa de cotista.

Acerca do tema de cotas em concursos publicos para candidatos negros
(pretos ou pardos), a Lei n. 12.990, de 9 de junho de 2014, que reserva aos negros
20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administragéo publica federal,
das autarquias, das fundacgdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Uniado, dispoe:

Art. 2° Poderéo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros
aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscricéo
no concurso publico, conforme o quesito cor ou raga utilizado pela Fun-
dacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Quanto a eliminagéo no concurso em face de emissao de declaragédo
falsa, diz o paragrafo unico do art. 2° da Lei n. 12.990/2014-

Paragrafo unico. Na hipétese de constatacéo de declaragao falsa, o can-
didato sera eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara su-
jeito a anulagdo da sua admiss&o ao servigo ou emprego publico, apds
procedimento administrativo em que lhe sejam assegurados o contradi-
torio e a ampla defesa, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis.
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No mesmo sentido da lei encontra-se a Resolug¢ao n. 2034, de 23 de ju-
nho de 2015, que versa sobre a reserva aos negros, no ambito do Poder Judiciario, de
20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e de ingresso na magistratura:

Art. 5° Poderao concorrer as vagas reservadas a candidatos negros
aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos, no ato da inscricéo
no concurso publico, conforme o quesito cor ou raga utilizado pela Fun-
dacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

§ 1° A autodeclaragao tera validade somente para o concurso publico
aberto, ndo podendo ser estendida a outros certames.

§ 2° Presumir-se-&do verdadeiras as informacdes prestadas pelo can-
didato no ato da inscrigdo do certame, sem prejuizo da apuragéo das
responsabilidades administrativa, civil e penal na hipétese de consta-
tacdo de declaragéao falsa.

§ 3° Comprovando-se falsa a declaragéo, o candidato sera eliminado
do concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a anulagéo da
sua nomeagéo, apos procedimento administrativo em que lhe sejam
assegurados o contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo de outras
sangdes cabiveis.

Especificamente quanto as regras editalicias, no que diz respeito as va-
gas destinadas aos candidatos negros, o Edital n. 1° — TRE/RS, de 9 de outubro de
2015, de abertura do certame, assim especifica:

6 DAS VAGAS DESTINADAS AOS CANDIDATOS NEGROS

6.1 Das vagas destinadas a cada cargo/area/especialidade e das que
vierem a surgir durante o prazo de validade do concurso, 20% ser&o
providas na forma da Resolugdo CNJ n. 203, de 23 de junho de 2015.
6.1.1 Caso a aplicagéo do percentual de que trata o subitem 6.1 deste
edital resulte em numero fracionado, este sera elevado até o primeiro
nuamero inteiro subsequente, em caso de fragédo igual ou maior que 0,5,
ou diminuido para o numero inteiro imediatamente inferior, em caso de
fracdo menor que 0,5, nos termos do § 2° do art. 2° da Resolugdo CNJ
n. 203, de 2015.

6.2 Para concorrer as vagas reservadas, o candidato devera, no
ato da inscrigdo, optar por concorrer as vagas reservadas aos
negros, preenchendo a autodeclaragao de que é preto ou pardo,
conforme quesito cor ou raga utilizado pela Fundagao Instituto

4 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Resolug¢édo n. 203, de 23 de junho de 2015. Dispde sobre
a reserva aos negros, no ambito do Poder Judiciario, de 20% (vinte por cento) das vagas ofere-
cidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e de ingresso na magistratura.
Ministro Ricardo Lewandowski, Presidente do Conselho Nacional de Justi¢a, Brasilia, DF. 23 de
junho de 2015. In: Diario de Justica Eletronico do CNJ, Brasilia, DF, n. 110, p. 3, 24 jun. 2015.
Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=2974>. Acesso em: 30 mar.
2017.

5 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Edital n. 1, de 09 de ou-
tubro de 2015. Concurso Publico para provimento de vagas e formacgéo de cadastro de reserva em
cargos de analista judiciario e de técnico judiciario. Disponivel em: <http://www.cespe.unb.br/con-
cursos/tre_rs_15/arquivos/TRE_RS 2015 ED 1 ABERTURA.PDF>. Acesso em: 30 mar. 2017.
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Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
6.2.1 A autodeclaragéo tera validade somente para este concurso pu-
blico.
6.2.2 As informacgdes prestadas no momento da inscri¢do séo de intei-
ra responsabilidade do candidato, devendo este responder por qual-
quer falsidade.
6.2.3 Presumir-se-&o verdadeiras as informacdes prestadas pelo can-
didato no ato da inscrigdo do certame, sem prejuizo da apuragéo das
responsabilidades administrativa, civil e penal na hip6tese de consta-
tacao de declaragéao falsa.
6.2.4 Comprovando-se a falsidade da declaragao, o candidato sera eli-
minado do concurso e, se tiver sido nomeado, ficara sujeito a anulagao
da sua nomeacao, apos procedimento administrativo em que Ihe sejam
assegurados o contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo de outras
sanc¢des cabiveis.
6.3 Os candidatos negros concorrerdao concomitantemente as va-
gas a eles reservadas e as vagas destinadas a ampla concorrén-
cia, de acordo com a sua classificagdo no concurso.
6.3.1 Além das vagas de que trata o item 4 deste edital, os candi-
datos negros poderao optar por concorrer as vagas reservadas a
pessoas com deficiéncia, se atenderem a essa condigao, de acor-
do com a sua classificagao no concurso.
6.3.2 Os candidatos negros aprovados dentro do niumero de vagas
oferecido para ampla concorréncia ndo serdo computados para efeito
do preenchimento das vagas reservadas a candidatos negros.
6.3.3 Os candidatos negros aprovados para as vagas a eles des-
tinadas e as reservadas as pessoas com deficiéncia, convocados
concomitantemente para o provimento dos cargos, deverdao mani-
festar opgdo por uma delas.
6.3.4 Na hipétese de que trata o subitem 6.3.3 deste edital, caso
os candidatos ndo se manifestem previamente, serdo nomeados
dentro das vagas destinadas aos negros.
6.3.5 Na hipotese de o candidato aprovado tanto na condigdo de
negro quanto na de deficiente ser convocado primeiramente para
o provimento de vaga destinada a candidato negro, ou optar por
esta na hipotese do subitem 6.3.3 deste edital, fara jus aos mes-
mos direitos e beneficios assegurados ao servidor com deficién-
cia.
6.4 Em caso de desisténcia de candidato negro aprovado em vaga re-
servada, a vaga sera preenchida pelo candidato negro posteriormente
classificado.
6.4.1 Na hipétese de ndo haver candidatos negros aprovados em nu-
mero suficiente para que sejam ocupadas as vagas reservadas, as
vagas remanescentes serdo revertidas para a ampla concorréncia e
serao preenchidas pelos demais candidatos aprovados, observada a
ordem de classificagdo no concurso.
6.5 A nomeacgdo dos candidatos aprovados respeitara os critérios de
alternancia e de proporcionalidade, que consideram a relagao entre o
nuamero total de vagas e o niumero de vagas reservadas a candidatos
com deficiéncia e a candidatos negros.
6.6 A relacao provisoria dos candidatos que se autodeclararam negros,
na forma da Resolugdo CNJ n° 203, de 2015, sera divulgada no ende-
reco eletrbnico http://www.cespe.unb.br/concursos/tre_rs_15, na data
140 provavel de 30 de novembro de 2015.
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6.6.1 O candidato dispora, a partir do dia subsequente ao da divulga-
¢éo da relagéo citada no subitem 6.6 deste edital, do periodo das 9
horas do primeiro dia as 18 horas do segundo dia (horario oficial de
Brasilia/DF), ininterruptamente, para alterar a opg¢édo para concorrer as
vagas reservadas aos negros, no endereco eletrénico http://www.ces-
pe.unb.br/concursos/tre_rs_15. Apos esse periodo, ndo serdo aceitos
pedidos de revisao.

6.7 Os candidatos que se autodeclararem negros, se ndo elimi-
nados na segunda etapa, serdo convocados para verificagdo da
veracidade de sua declaragao, nos termos do paragrafo tnico do
art. 2° da Resolugdo CNJ n. 203, de 2015.

Pelo juizo da banca, a impetrante ndo faria jus a condicao de cotista e,
em face das disposi¢cdes normativas em tela, eliminou-a do concurso.

Ocorre, a meu ver, que a solugéo aplicada pela banca, no sentido de
proceder a eliminagcdo completa, € desproporcional frente a verdade dos fatos, além
de ir contra o Edital de Abertura (item 6.3.3) e as politicas de incluséo social.

Ainda que as previsdes normativas falem em eliminagéo, entendo que
ndo houve falsidade no caso em apreco a justificar o ato extremo. Observe-se:

No caso de inclusao pelas cotas, os regramentos supra, assim como
do edital do concurso, determinam que o requisito para condicado de concorréncia as
vagas reservadas aos candidatos negros € o adotado pelo IBGE, que por sua vez
remete para a autodeclaragao como preto ou pardo.

Dessa forma, no direito brasileiro, o mecanismo legal de identificacao ét-
nica e/ou cor de pele faz-se, em regra, por meio de autodeclaragédo. Em contrapartida,
embora a autodeclarag&o seja adotada como regra, ainda assim a lei ressalva, desde
qgue nos limites da ampla defesa e do contraditério, a possibilidade de que a Adminis-
tracéo verifique a idoneidade do quanto informado pelo candidato.

As conclusdes da banca justificaram-se exclusivamente com base no
fendtipo. No que concerne ao fenétipo do individuo, a interpretagdo deve ser pautada
por critérios objetivos, ou seja, ndo pode ser mera opiniao carregada por argumentos
subjetivos, ou pior, desprovida de qualquer argumentacdo. Além disso, jamais pode
desconsiderar a autodeclaragcédo (excetuada a hipétese de ma-fé comprovada), por-
que esta é inerente a prépria individualidade, personalidade, identidade de cada
pessoa.

Vale frisar que o texto da Convengao 169/89¢, devidamente recepcio-
nada’ no ordenamento constitucional nao exige que o negro tenha uma cor es-

6 OIT - Organizacgéo Internacional do Trabalho. Convengéo n. 169, de 07 de junho de 1989. Sobre
Povos Indigenas e Tribais. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/node/513>. Acesso em: 30
mar. 2017.

7 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n. 5.051, de 19 de abril de 2004. Promulga a Conven-
¢ao no 169 da Organizagéao Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais. In:
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, p. 1, 20 abr. 2004. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm>. Acesso em: 30 mar. 2017.
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pecifica. Simplesmente, e a clareza é solar, reconhece o direito que todo o individuo
afrodescendente tem de possuir um reconhecimento de sua identidade sociocultural.
E de que essa identidade sociocultural, muito mais do que prevista pelo ordenamento
juridico, esta presente na proépria individualidade, personalidade, identidade de
cada individuo.

Homi Bhabha ¢ incisivo:

Arepresentagéo da diferenca n&o deve ser lida apressadamente como
o reflexo de tracos culturais ou étnicos preestabelecidos, inscritos na
lapide fixa da tradig&o. A articulacdo social da diferenga, da perspecti-
va da minoria, € uma negociagdo complexa, em andamento, que pro-
cura conferir autoridade aos hibridismos culturais que emergem em
momentos de transformacéo historica. O “direito” de se expressar a
partir da periferia do poder e do privilégio autorizados n&o depende da
persisténcia da tradicéo; ele é alimentado pelo poder da tradicao de se
reinscrever através das condi¢bes de contingéncia e contraditoriedade
que presidem sobre as vidas dos que estdo “na minoria”. O reconhe-
cimento que a tradigdo outorga € uma forma parcial de identificagao.
Ao reencenar o passado, este introduz outras temporalidades cultu-
rais incomensuraveis na invencéo da tradicdo. Esse processo afasta
qualquer acesso imediato a uma identidade original ou a uma tradicéo
‘recebida”. Os embates de fronteira acerca da diferenga cultural tém
tanta possibilidade de serem consensuais quanto conflituosos; podem
confundir nossas definicbes de tradicdo e modernidade, realinhar as
fronteiras habituais entre o publico e o privado, o alto e o baixo, assim
como desafiar as expectativas normativas de desenvolvimento e pro-
gresso.?

A identidade brasileira sofreu e sofre até hoje o contato com outros gru-
pos e outros campos de conhecimento. Este contato gerou transformagdes nesta iden-
tidade sociocultural. Ela se modificou. Alids, como qualquer outra construgao identi-
taria. As politicas publicas devem ser ofertadas com respeito a esta identidade, que
ndo é imutavel. Deve estar protegida contra a exploracdo e o desrespeito. E garantia
constitucional. Mas também esta identidade se rearticula, se reelabora, se capacita,
para este dialogos.

Assim entende Avtar Brah:

Questdes de identidade estédo intimamente ligadas a questdes de ex-
periéncia, subjetividade e relagdes sociais. ldentidades s&o inscritas
através de experiéncias culturalmente construidas em relagdes so-
ciais. [...] As identidades sdo marcadas pela multiplicidade de posi-
¢cbes de sujeito que constituem o sujeito. Portanto, a identidade néo
é fixa nem singular; ela € uma multiplicidade relacional em constante
mudanca. Mas no curso desse fluxo, as identidades assumem padrdes
especificos, como num caleidoscopio, diante de conjuntos particulares
de circunstancias pessoais, sociais e historicas.’

8 BHABHA, Homi K. O local da Cultura. Belo Horizonte: Ed.UFMG, 1998. p.21.
9 BRAH, Avtar. Diferencga, diversidade, diferenciagado. Cadernos Pagu, Campinas, SP, n. 26, p. 329-
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E, também, Sérgio Costa, adotando posi¢cao de Homi Bhabha:

Em contraposi¢do as constru¢des identitarias homogeneizadoras que
buscam aprisionar e localizar a cultura, coloca-se a idéia da diferenca,
articulada, contextualmente, nas lacunas de sentido entre as fronteiras
culturais. Diferenca aqui ndo tem o sentido de herancga biologica ou
cultural, nem de reprodugado de uma pertenga simbolica conferida pelo
local de nascimento, de moradia ou pela inser¢ao social, cultural, etc.
A diferenga é construida no processo mesmo de sua manifestagéao, ela
nao € uma entidade ou expresséo de um estoque cultural acumulado,
€ um fluxo de representacdes, articuladas ad hoc, nas entrelinhas das
identidades externas totalizantes e essencialistas — a nagéo, a classe
operaria, 0s hegros, os migrantes, etc. Nesses termos, mesmo a remis-
sd0 a uma suposta legitimidade legada por uma tradigéo “auténtica” e
“original”’, deve ser tratada como parte da performatizacédo da diferenca
— no sentido linguistico do ato enunciativo e no sentido dramaturgico
da encenacgao.

A partir do enunciado normativo da Convengao 169, pode-se conceituar
afro-brasileiro como sendo o sujeito que se autodeclara como tal, sendo que tal reco-
nhecimento ndo €, de modo algum, uma variavel absoluta (alidas nenhum direito fun-
damental o é), mas simplesmente uma variavel de onde se parte para se concretizar
o direito a identidade e a diferenca.

Assim, ndo se pode deixar de observar o disposto na Convencgéo n.
169/89": “A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser conside-
rada como critério fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam
as disposi¢coes da presente Convengao.”

No caso em aprec¢o, ndo percebo ma-fé nas intengdes da candidata por
se autodeclarar parda; logo, a hipotese de fraude na emissao da autodeclaracao néo
se configura. Na avaliagcao que fago acerca dos argumentos da impetrante, tenho que
0s mesmos parecem suficientes para afirmar a percep¢ao de sua cor e origem. A can-
didata assim argumentou:

Tendo me declarado de cor parda, a banca examinadora entendeu por
ndo acatar minha declaragéo, o que nao posso admitir, haja vista que,
segundo o IBGE, a palavra “parda” € comumente usada para referir-se
aos brasileiros com variadas ascendéncias étnicas, atribuindo o termo
as pessoas com uma mistura de cores de pele. E uma pessoa gerada

376, abr. 2016. Disponivel em:
<http://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/cadpagu/article/view/8644745>. Acesso em: 30
mar. 2017.

10 COSTA, Sérgio. Dois Atlanticos: teoria social, anti-racismo, cosmopolitismo. Belo Horizonte:
UFMG, 2006. p. 92.

11 Aqui no Brasil a Convengéao 169/89 foi publicada no D.C.N. de 27 de agosto de 1993. Foi apro-
vada pelo Congresso através do Decreto Legislativo n. 143, de 20 de junho de 2002, treze anos
apos sua elaboragao, sendo ratificada pelo governo brasileiro junto ao diretor executivo da OIT
em 25 de julho de 2002. E o decreto de execugédo, n. 5051, que a promulgou, foi editado em 19 de
abril de 2004.

Pareceres - Processo Classe MS n. 0600003-53 - Dr. Marcelo Veiga Beckhausen - Procurador Regional Eleitoral

143



144

2B Revista

=
= TR E— RS v. 22, n. 43, jul./dez. 2016, Porto Alegre/RS - ISSN 1806-3497

a partir de alguma miscigenacao. Diante destas consideracoes, tra-
to-me de pessoa que enquadra-se exatamente na referida definicéo,
eis que, nos documentos de meu avd e bisavd maternos (que desde
ja declaro que estdo em meu poder e os coloco a disposicéo dessa
banca), consta expressamente que a cor dos mesmos era “parda”. Se
meus ascendentes eram pardos, logo eu também sou parda. Por isto
apresento meu inconformismo diante do entendimento desta Colenda
Banca e requeiro que, reconsiderando o entendimento atacado, admi-
ta-me como portadora de cor “parda”.

Sendo assim, inegavel que deve militar a favor da impetrante o contexto
de sua ascendéncia, representado nos autos pelas carteiras de trabalho de seus pa-
rentes, atestando que estes eram pardos. Por se tratar de elementos idéneos que
respaldam consciéncia pessoal como sendo de cor parda, tenho que este é pon-
to determinante e suficiente para demonstrar que a candidata nao teve intuito de
agir com ma-fé, com proposito de falsear a autodeclaragao.

Friso que a simples divergéncia entre a autoconsciéncia do candidato
que pretende concorrer as vagas como de cotistas e a avaliagdo da banca jamais pode,
por si mesma, levar a conclusao de que houve falsidade, pois ma-fé ndo se presume.

Logo, a “falsidade”, como pressuposto para a eliminagao total do concur-
S0, ndo resta configurada.

Outrossim, entendo que o item 6.3.3 do Edital de Abertura deve ter pri-
mazia em relacdo a consequéncia de eliminacao total prevista no item 6.7 do Edital,
porque (a) demonstrada a consciéncia da identidade da impetrante como pessoa de
cor parda; (b) ausente prova contundente acerca do cometimento de falsidade na
autodeclaragéo; (c) mas, sobretudo, porque privilegia as politicas de inclusao, espe-
cialmente, no caso concreto, as politicas de protecdo a pessoa com deficiéncia, nos
moldes da Constituicdo Federal e da Lei n. 13.164/2015.

Dessa maneira, a impetrante deve ser garantido o direito de, no minimo,
figurar entre os aprovados nas listas finais de pessoas com deficiéncia e de ampla
concorréncia.

3. CONCLUSAO

Isso posto, opina o Ministério Publico Federal pela concessao da se-
gurancga, a fim de que a impetrante seja reincluida no certame, passando a figurar
na listagem dos aprovados definitivos do concurso publico para provimento de cargo
Técnico Judiciario — Area Administrativa e formacao de cadastro de reserva, realizado
em 2015, pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, no minimo nas vagas
de ampla concorréncia e nas vagas reservadas para candidatos com deficiéncia.

Porto Alegre, 06 de junho de 2016.

Marcelo Veiga Beckhausen,
Procurador Regional da Republica.
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PerDA DE MANDATO ELETIVO — INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL
IsmAEL FRisON E VILMA ZUGNO
EbsoN MacHADo, DiLso CassoL, AGENOR MiNozzo, RENATO RoDRIGUES DE OLIVEIRA,

MARcIo DA Paz LoureirRo, MARINELZA LURDES DE OLIVEIRA, VERA APARECIDA LISBOA VIEIRA,
CoLicacAo Nova Prata UniAo E CresciMENTO (PTB-PP-PSB-PCboB), MARIo CORTELINI,
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v. 22, n. 43, jul./dez. 2016, Porto Alegre/RS - ISSN 1806-3497

| - RELATORIO
Trata-se de recurso eleitoral (fls. 20-30) interposto por Ismael Frison

PARECER

AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. SUPOSTA CANDIDATURA
FICTICIA PARA PREENCHIMENTO DA COTA DE GENERO PREVISTA NO ART. 10,
§ 3°, DA LEI N. 9.504/97. CONFIGURAGCAO, EM TESE, DE FRAUDE ELEITORAL
A CARACTERIZAR ABUSO DE PODER POLITICO OU DE AUTORIDADE. REJEI-
GAO DAS PRELIMINARES DE NULIDADE DA SENTENGA POR AUSENCIA DE
JURISDIGAO E DE SUSPEIGAO E IMPEDIMENTO DO JUIZ A QUO.

1. AAIJE é acéo habil a veicular pretensao tendente a apuracao e sancionamento de
fraude a lei, por abuso de poder politico, presumivelmente existente nos presentes
autos, visto apresentar-se aparente registro ficticio de candidata a vereadora, sem
qualquer ato de campanha, com votagao zerada, de forma a burlar dispositivo legal
garantidor de politica publica afirmativa prevista no art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/97,
voltada a promover o aumento da participacéo politica feminina.

2. O indeferimento da inicial da AIJE caracteriza cerceamento do direito de defesa da
parte autora, por impedir, de forma prematura, a possibilidade de serem provados e
demonstrados os fatos alegados, momento processual habil, entdo, para decidir-se
pela existéncia, ou ndo, de eventual ato fraudulento a caracterizar abuso de poder
politico. Isso, sem afastar a possibilidade, em tese, de apuragéo da préatica do crime
de falsidade ideoldgica eleitoral, previsto no art. 350 do Cédigo Eleitoral, violagédo ao
principio da moralidade administrativa a configurar possivel ato de improbidade admi-
nistrativa (arts. 10 e 11 da Lei n. 8.429/92), e crime de estelionato majorado (art. 171,
§ 3°, do Cddigo Penal).

Parecer pela rejeicao das preliminares, pelo provimento do recurso, decretando-
se a nulidade da sentenga, determinando-se o retorno dos autos para processa-
mento da acdo em seus ulteriores termos.

e Vilma Zugno contra sentenca (fls. 17-18) que indeferiu a inicial da presente Agao
de Investigacdo Judicial Eleitoral ajuizada em face de EDSON MACHADO, DILSO
CASSOL, AGENOR MINOZZO, RENATO RODRIGUES DE OLIVEIRA, MARCIO DA
PAZ LOUREIRO, MARINELZA LURDES DE OLIVEIRA, VERA APARECIDA LISBOA
VIEIRA, COLIGACAO NOVA PRATA UNIAO E CRESCIMENTO (PTB-PP-PSB-PC-
doB), MARIO CORTELINI, MAGNOS SPAGNOL, GIOVANNA GUIDINI E LUCIANO
TOSCAN, por entender que a questao posta nao é suporte fatico ao desencadeamen-
to de acdo de investigacao judicial eleitoral.

Entendeu o Juizo de 1° grau que, tdo s6 a auséncia de votos ndo con-

Pareceres - Processo Classe RE n. 370-95 - Dr. Luiz Carlos Weber - Procurador Regional Eleitoral Substituto

145



146

2B Revista

=
= TR E— RS v. 22, n. 43, jul./dez. 2016, Porto Alegre/RS - ISSN 1806-3497

figura fraude, devendo a exordial se fazer acompanhar de indicativo sustentavel de
ocorréncia de fraude.

Em suas razdes recursais, os recorrentes alegam, preliminarmente, a
suspeicao e impedimento do julgador a quo, em raz&o da relacdo de amizade com
os investigados. No mérito, aduzem a existéncia de evidentes indicios de fraude com
relacdo a candidatura de MARINELZA LURDES DE OLIVEIRA, que concorreu ao
cargo de vereadora no municipio de Nova Prata. Sustenta que a referida candidata &
irma de Anténio de Oliveira (JURACI), vereador em exercicio, e também Presidente
Municipal de seu Partido. Alega que a referida candidata ndo angariou nenhum voto
e nao realizou quaisquer atos tendentes a realizagcdo de sua candidatura. Assevera
que o intuito da candidatura foi o de fraudar a determinacéo constante do art. 10, § 3°,
da Lei n. 9.504/97, e também do art. 22, § 2°, da Resolug¢ao n. 23.373'. Consideran-
do que a referida candidata integrou a Coligacao Nova Prata - Unido e Crescimento,
requer a negativa da diplomacao dos dois membros eleitos da coligacéo nos termos
do art. 30-A, da Lei n. 9.504/97. Alega, outrossim, nulidade da sentenga por auséncia
de prestacao jurisdicional. Vieram os autos com vista a esta Procuradoria Regional
Eleitoral para exame e parecer (fl. 46).

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I- TEMPESTIVIDADE

O recurso é tempestivo.

A sentenga foi afixada no Mural Eletrénico no dia 17.10.2016, as
15h26min (fl. 19), e o recurso foi interposto no dia 18.10.2016, as 17h58min (fl. 20),
portanto, dentro do triduo legal.

ILIl - PRELIMINARMENTE

Os recorrentes buscam, preliminarmente, a nulidade da sentencga por
auséncia de prestacgao jurisdicional, bem como por suspeicao e impedimento do juiz
prolator da sentenca.

Quanto a alegada auséncia de prestacéo jurisdicional, ndo assiste razédo
aos recorrentes, porquanto o indeferimento da inicial ndo significa a nao prestacao
jurisdicional, mormente porque a deciséo do juizo de 1° grau foi devidamente funda-
mentada, ainda que com ela nao concordem os recorrentes.

Restou observado, portanto, o disposto no art. 93, 1X, da Constituicao

1 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugéo n. 23.373, de 14 de dezembro de 2011. Dispde so-
bre a escolha e o registro de candidatos nas eleigdes de 2012. Rel. Arnaldo Versiani Leite Soares,
Brasilia, DF, 14 de dezembro de 2011. In: Diario da Justi¢ca Eletréonico do TSE, Brasilia, DF, n.
245, p. 8, 28 dez. 2011. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-
-eletronico-1>. Acesso em: 29 mar. 2017.
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Federal, que determina que “todos os julgamentos dos 6rgéos do Poder Judiciario
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisbes, sob pena de nulidade”, devendo
ser afastada a preliminar de nulidade da sentenga por auséncia de jurisdigdo.

De outro lado, quanto a alegacao de suspeicao e impedimento do magis-
trado prolator da sentenca, em razédo de que “nao deseja se indispor com ninguém”,
e porque possui amizade com os investigados, ndo esta embasada em nenhum ele-
mento probatorio, razdo pela qual nao merece acolhimento.

De fato, o art. 145, |, do NCPC prevé a hip6tese de suspeigédo do juiz
quando este for “amigo intimo de qualquer das partes”. No entanto, ndo foi essa a
alegacéo dos recorrentes, tampouco ha provas nesse sentido.

Além disso, os motivos trazidos pelos recorrentes nao caracterizam ne-
nhuma das hipéteses de impedimento previstas no art. 144 do NCPC, razao pela qual
nao merece acolhimento a arguicao de impedimento e suspeigao.

ILIIl - MERITO

Debate-se nos autos sobre a pratica de abuso de poder politico/de au-
toridade, supostamente perpetrado pelos candidatos as elei¢bes proporcionais e pela
COLIGACAO, ora recorridos.

Em consulta aos autos, verifica-se que MARINELZA LURDES DE
OLIVEIRA teve o seu registro de candidatura deferido para concorrer ao mandato de
vereadora no municipio de Nova Prata, pelo Partido Social Cristao, integrante da CO-
LIGACAO NOVA PRATA - UNIAO E CRESCIMENTO (fls. 12-15).

N&o obstante, a referida candidata ndo obteve votos, conforme se de-
preende da fl. 11, tampouco realizou despesas em sua campanha eleitoral, conforme
prestacdo de contas de fl. 14. Apenas apresentou receita no valor de R$ 100,00 (cem
reais).

Alegam os representantes que a referida candidata ndo praticou qual-
quer ato relativo a propaganda eleitoral, e que sua candidatura representa burla ao
art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/97, verbis:

Art. 10. Cada partido ou coligagdo podera registrar candidatos para a
Camara dos Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias Legisla-
tivas e as Camaras Municipais no total de até 150% (cento e cinquenta
por cento) do ndmero de lugares a preencher, salvo: (Redagao dada
pela Lei n. 13.165, de 2015)

| - nas unidades da Federacdo em que o numero de lugares a preen-
cher para a Camara dos Deputados ndo exceder a doze, nas quais
cada partido ou coligacéo podera registrar candidatos a Deputado Fe-
deral e a Deputado Estadual ou Distrital no total de até 200% (duzentos
por cento) das respectivas vagas; (Incluido pela Lein. 13.165, de 2015)
Il - nos Municipios de até cem mil eleitores, nos quais cada coligagéo
podera registrar candidatos no total de até 200% (duzentos por cento)
do numero de lugares a preencher. (Incluido pela Lei n. 13.165, de
2015)

§ 1° (Revogado). (Redagao dada pela Lei n. 13.165, de 2015)
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§ 2° (Revogado). (Redagao dada pela Lei n. 13.165, de 2015)

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste
artigo, cada partido ou coligagdao preenchera o minimo de 30%
(trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para can-
didaturas de cada sexo. (Redagéo dada pela Lei n. 12.034, de 2009)
(Grifo do autor.)

O juizo de Primeiro Grau entendeu que o fato de a candidata néo ter
sido votada, por si s6, ndo configura fraude, que nao se presta a acao de investigagcéo
para exigir que a boa-fé seja provada pelo representado, e que a inicial se embasa em
presuncgao.

Embora respeitaveis os fundamentos empregados pelo Juizo recorrido,
tenho que o indeferimento da inicial caracteriza cerceamento do direito de defesa da
parte autora, ora recorrente, como se vera dos fundamentos abaixo externados.

Dispbe o art. 22 da LC n. 64/90, verbis:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagédo, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, in-
dicios e circunstancias e pedir abertura de investigagao judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do po-
der de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de co-
municagdo social, em beneficio de candidato ou de partido politico,
obedecido o seguinte rito: (Vide Lei n. 9.504, de 1997)

Por certo, inexistindo provas, indicios e circunstancias que indiquem
a necessidade de abertura da investigagéo judicial eleitoral, € de se reconhecer o
nao preenchimento dos requisitos insertos no art. 22, caput, da Lei Complementar n.
64/90.

Entretanto, no caso dos autos, em que alegada a suposta candidatura
ficticia de MARINELZA LURDES DE OLIVEIRA, o fato é grave e, em tese pode confi-
gurar crime de falsidade ideoldgica eleitoral, previsto no art. 350 do Cbdigo Eleitoral,
verbis:

Art. 350. Omitir, em documento publico ou particular, declaragéo que
déle devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragao falsa ou
diversa da que devia ser escrita, para fins eleitorais:

Pena - recluséo até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa, se o
documento é publico, e reclusdo até trés anos e pagamento de 3 a 10
dias-multa se o documento é particular.

Paragrafo unico. Se o agente da falsidade documental é funcionario
publico e comete o crime prevalecendo-se do cargo ou se a falsificagao
ou alteracao é de assentamentos de registro civil, a pena é agravada.

Além disso, a suposta candidatura ficticia configura, em tese, violacao
145 @0 principio da moralidade administrativa e pode, ainda, configurar possivel ato de
improbidade administrativa (arts. 10 e 11 da Lei n. 8.429/92).
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A candidatura ficticia pode ser enquadrada, ainda, no tipo penal do crime
de estelionato majorado (art. 171, § 3°, do Cédigo Penal), quando se tratam de supos-
tas candidaturas, com gastos de campanha inexistentes ou irrisérios, votagao infima e
sem o correspondente intento de engajarem-se em campanhas, de servidoras e ser-
vidores publicos, civil ou militares, com fruicao de trés meses de licenga remunerada.

No caso em apreco, observa-se que MARINELZA DE OLIVEIRA concor-
reu ao mandato de vereadora pelo Partido Social Cristdo nas eleigbes de 2016 e que,
no entanto, ndo houve qualquer despesa de campanha, além de nao ter recebido um
unico voto (fl. 11).

Assim, ao contrario do que decidido pelo juizo de Primeiro Grau, esta
Procuradoria Regional Eleitoral, em conjunto com a o eminente Promotor de Justica
Coordenador do Gabinete de Assessoramento Eleitoral do Ministério Publico Estadu-
al - alinhando-se a Orientagcdo n. 01/2016, do GRUPO EXECUTIVO NACIONAL DA
FUNDACAO ELEITORAL - GENAFE, conforme copia de documentos que se anexa
ao presente parecer — expediu orientagao dirigida aos Promotores Eleitorais, a fim de
que procedam a instauracéo de Procedimento Preparatorio Eleitoral para a apuragéo
da veracidade das candidaturas e eventual propositura de agéo de investigac&o judi-
cial eleitoral quando presente a pratica de fraude.

Portanto, ndo é possivel, de plano, como o fez a sentenga recorrida,
concluir-se que a questao posta nos presentes autos nao é suporte fatico ao desenca-
deamento de agao de investigacao judicial eleitoral.

Sinale-se que em precedentes jurisprudenciais oriundos do Tribunal Su-
perior Eleitoral, ja restou assentada a possibilidade de emprego da acéo de investi-
gacéo judicial eleitoral — AIJE, como instrumento de verificagcao se o partido politico,
efetivamente, respeita a normalidade das eleigdes prevista no ordenamento juridico
- tanto no momento do registro como no curso das campanhas eleitorais, no que diz
respeito a efetiva observancia da regra prevista no art. 10, § 3°, da Lei das Elei¢cbes
— ou se ha o langamento de candidaturas apenas para que se preencha, em fraude a
lei, 0 numero minimo de vagas previstas para cada género, sem o efetivo desenvolvi-
mento das candidaturas.

Nesse sentido:

Recurso Especial. Agéo de Investigacao Judicial Eleitoral. Fraude. Per-
centuais de Género. Captacéo llicita de Sufragio.

1. Nao houve ofensa ao art. 275 do Codigo Eleitoral, pois o Tribunal de
origem entendeu incabivel o exame da fraude em sede de agéo de in-
vestigacédo judicial eleitoral e, portanto, ndo estava obrigado a avancgar
no exame do mérito da causa.

2. “E pacifico o entendimento jurisprudencial desta Corte no sentido
de que o partido politico ndo detém a condicao de litisconsorte passivo
necessario Nos processos nos quais esteja em jogo a perda de diploma
ou de mandato pela pratica de ilicito eleitoral” (AgR-Al n. 1307-34, rel.
Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 25.4.2011).

3. Para modificar a conclusdo da Corte de origem e assentar a exis-
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téncia de oferta de benesse condicionada ao voto ou de ato abusivo
com repercussao econémica, seria necessario o reexame do conjunto
probatério dos autos, providéncia inviavel em sede de recurso especial
(Sumulas 7 do STJ e 279 do STF).

4. E possivel verificar, por meio da agdo de investigagio judicial
eleitoral, se o partido politico efetivamente respeita a normalidade
das eleigdes prevista no ordenamento juridico - tanto no momen-
to do registro como no curso das campanhas eleitorais, no que
tange a efetiva observancia da regra prevista no art. 10, § 3°, da
Lei das Eleigoes - ou se ha o langamento de candidaturas apenas
para que se preencha, em fraude a lei, 0 numero minimo de vagas
previsto para cada género, sem o efetivo desenvolvimento das
candidaturas.

5. Ainda que os partidos politicos possuam autonomia para esco-
lher seus candidatos e estabelecer quais candidaturas merecem
maior apoio ou destaque na propaganda eleitoral, & necessario
que sejam assegurados, nos termos da lei e dos critérios defini-
dos pelos partidos politicos, os recursos financeiros e meios para
que as candidaturas de cada género sejam efetivas e nao tradu-
zam mero estado de aparéncias.

Recurso especial parcialmente provido.? (Grifos do autor.)

Do corpo do voto prolatado pelo eminente relator, Ministro Henrique Ne-

ves da Silva, assim como de outros eminentes Ministros, extrai-se a seguinte licdo
que, embora longas as transcricdes, necessarias se mostram para uma analise mais
aprofundada da questao posta nos presentes autos:

Trecho do voto do Ministro Henrique Neves da Silva:

[--.] Entretanto, evoluindo no entendimento sobre a matéria, verifico
que, em tese, as alegacdes da existéncia de fraude cometida apds
a andlise do DRAP n&o pode deixar de ser examinada pela Justica
Eleitoral, em tempo e de forma habeis a preservar a normalidade e a
legitimidade das eleigbes.

Com efeito, a interpretagéo das regras previstas no art. 22 da LC n.
64/90 nao pode ser centrada apenas em carater meramente formal,
que privilegia o direito processual (acessorio), em detrimento da ana-
lise de eventual violagdo de direito material (principal), cuja protecédo
constitui dever do Estado.

Ademais, a interpretacdo das regras previstas na Lei das Inelegibilida-
des e no ordenamento juridico eleitoral infraconstitucional devem sem-
pre partir da concepgéo tracada pela Constituicdo da Republica, que
impde a preservagédo da normalidade e da legitimidade dos pleitos (art.
14, § 9°), assim como a possibilidade de cassag¢do dos mandatos em
raz&do de abuso, fraude ou corrupgéo (art. 14, § 10).

Diante dessa constatacao, a restricdo de carater formal no sentido de
afirmar que eventuais atos fraudulentos relativos ao preenchimento das
vagas destinadas aos géneros, constatados no curso das campanhas

2 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 24.342. [...]. Rel. Min. Henrique

Neves da Silva, Brasilia, DF, 16 de agosto de 2016. In: Diario de Justi¢ca Eletrénico do TSE,
Brasilia, DF, n. 196, p. 65, 11 out. 2016. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 29 mar. 2017.

Pareceres - Processo Classe RE n. 370-95 - Dr. Luiz Carlos Weber - Procurador Regional Eleitoral Substituto



Revista

TRE-RS v. 22, n. 43, jul./dez. 2016, Porto Alegre/RS - ISSN 1806-3497

20 ANOS

eleitorais, somente poderiam ser apurados na ac¢ao de impugnacéo de
mandato eletivo atrairia situagdo de vacuo na prestacao jurisdicional
no periodo compreendido entre a apreciagédo do DRAP e a propositura
da acao de impugnacao de mandato eletivo, que tem como pressupos-
to fatico a existéncia de mandato a ser impugnado.

Em outras palavras, ultrapassada a fase do exame do DRAP - que
antecede o préprio exame dos pedidos de registro de candidatura -, a
alegacao de fraude superveniente, em razéo da inexisténcia de candi-
daturas reais capazes de efetivamente atender aos percentuais mini-
mos de género previsto na legislagéo, ficaria relegada e somente po-
deria ser examinada se e quando fosse obtido o mandato eletivo, com
0 ajuizamento da respectiva AIME, ao passo que nao haveria espaco
para a apuracao da ilicitude nas situagbes em que os autores do ardil
ou as pessoas beneficiadas ndo obtivessem o mandato. [...]

No caso do registro de candidaturas de acordo com os percentuais
minimos previstos na legislagao, o poder decorrente do monopdlio das
candidaturas exercido pelos partidos politicos ndo se limita ao mero
langcamento de candidaturas de acordo com os percentuais vigentes,
pois a regra - como acgéo afirmativa - impde que o seu conteudo seja
efetivamente respeitado de modo que as candidaturas langadas sejam
efetivas e reais e a efetividade do conteldo normativo seja assegurada.
Nessa linha, mutatis mutandi, ao tratar da presenca das mulheres na
propaganda partidaria, ja se afirmou que “o incentivo a participagao
feminina no ambito da propaganda partidaria, como agéo afirmativa,
merece ser interpretado de forma a conferir a maior efetividade pos-
sivel a norma” (REspe n. 523-63, Rel. Min. Henrique Neves, DJE de
14.4.2014).

Assim, eventuais desvirtuamentos que possam anular a regra que im-
pde no mundo fatico a existéncia de candidaturas nos patamares pre-
vistos pela legislagcdo para cada género devem ser examinados pela
Justica Eleitoral tdo logo sejam detectados e apontados para, inclusive
e se for o caso, permitir a adogdo das medidas que visem equilibrar
o pleito e atender ao comando legal durante o curso das campanhas
eleitorais.

[...]

Em palavras diretas: é possivel verificar, por meio da agéo de inves-
tigacao judicial eleitoral, se o partido politico efetivamente respei-
ta a normalidade das eleigdes prevista no ordenamento juridico
- tanto no momento do registro como no curso das campanhas
eleitorais, no que tange a efetiva observancia da regra prevista
no ad. 10, § 30 da Lei das Elei¢gées - ou se ha o langamento de
candidatas apenas para que se obtenha, em fraude a lei, o preen-
chimento do nimero minimo de vagas previsto para cada género,
sem o efetivo desenvolvimento das candidaturas.

[...]

Dessa forma e pelas razbes acima declinadas, o acérdéo regional deve
ser reformado para, sem prejuizo do quanto ja decidido em relacéo
ao abuso de poder e a pratica de captagdo ilicita de sufragio, apenas
permitir que os fatos apontados pelo autor, rejeitados como elementos
caracterizadores de fraude pela primeira instancia, sejam examinados
pela Corte Regional. [...] (Grifo do autor.)

Quando do pedido de vista, a eminente Ministra Luciana Léssio, assim

. 151
se manifestou:
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[...] Compartilho com os colegas algumas das minhas inquietudes em
relagdo ao tema - fundamental para as elei¢des municipais -, porque
esse tipo de problema, que estamos a enfrentar, é recorrente principal-
mente nas eleicbes municipais: que € o langamento de candidaturas
“laranjas”, apenas e tdo somente, para preencher a cota de 30%.

E, na linha da nossa jurisprudéncia, esse tipo de ilegalidade poderia
ser analisado no recurso contra o Demonstrativo de Regularidade de
Atos Partidarios (DRAP), que é no prazo de cinco dias do registro da
candidatura, quando nem mesmo as candidatas langadas de forma
“fantasma” sabiam que eram candidatas; logo esse prazo nao vale.
De fato, ja decidimos em outro caso que esse tipo de ilegalidade
seja trazido e discutido na Agéo de Impugnagéo de Mandado Eletivo
(AIME), mas ha esse limbo entre o registro e a diplomacgéo e ndo po-
demos permitir que haja esse vacuo, de modo que entendo que a Agéo
de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) deve ser, sim, uma das agdes
proprias a enfrentar esse tipo de ilegalidade. [...]

Ao proferir o seu voto, a eminente Ministra retro citada fundamentou:

[...] Posteriormente, a Lei n. 12.034/2009 alterou a redagéo do § 30 do
art. 10 da Lei das Elei¢des, vejamos:

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos
Deputados, Camara Legislativa, Assembleias Legislativas e Camaras
Municipais, até cento e cinquenta por cento do numero de lugares a
preencher.

[...]

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo,
cada partido ou coligagéo preenchera o minimo de 30% (trinta por cen-
to) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada
sexo. [...]

Desse modo, o objetivo do legislador foi determinar que fossem
preenchidas, efetivamente, as quotas de género e que nao ficas-
sem apenas disponiveis para eventuais candidaturas femininas
como acontecia na vigéncia da redagao anterior do dispositivo, sob
pena de indeferimento do DRAP. [...]

Observa-se, portanto, que a consequéncia do indeferimento do DRAP
por falta de preenchimento da quota de género exige, ainda mais, que
se atente a toda e qualquer tentativa de burla a mencionada nor-
ma, a fim de que nao seja descumprida, ainda que de forma oculta
e dissimulada.

[...]

A hipétese fatica retratada nos autos, segundo a qual a coligagéo a
que pertencem os recorridos, para ter o seu registro (DRAP) deferi-
do, forjara candidaturas femininas, de forma fraudulenta, malfere
a igualdade de meios na disputa eleitoral e, por consequéncia, a
legitimidade das elei¢oes.

[...]

Desse modo, a gravidade dos fatos trazidos no presente caso deman-
da investigagé&o rigorosa por parte da Justiga Eleitoral, pois tais fatos,
a meu ver, podem ser apurados inclusive em sede de AlJE, com fun-
damento em eventual abuso do poder politico por parte do partido/
coligacdo e de seus representantes, que supostamente forjaram can-
didaturas femininas, e até mesmo com fundamento na configuragédo de
fraude a lei, em primazia do principio da inafastabilidade de jurisdigéo,
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como pontuou o eminente relator, a fim de se garantir a lisura do pleito.
[...]

Com efeito, o art. 22, caput, da LC n. 64/9012 dispde que o uso indevi-
do, o desvio ou abuso do poder politico e de autoridade em beneficio
de candidato ou partido podera ser apurado em sede de AIJE, de-
vendo qualquer dos legitimados relatar fatos e indicar provas, indicios
e circunstancias.

Segundo leciona José Jairo Gomes:

“0 abuso de poder constitui conceito juridico indeterminado, flui-
do e aberto, cuja delimitagdo semantica s6 pode ser feita na pra-
tica, diante das circunstancias que o evento apresentar. Portan-
to, em geral, somente as peculiaridades do caso concreto é que
permitirdo ao intérprete afirmar se esta ou aquela situagao real
configura ou ndo abuso. [ ... ]

Note-se que o conceito, em si, € uno e indivisivel. As variagdes concre-
tas que possa assumir decorrem de sua indeterminacgéo a priori. [ ... ]
Para que ocorra abuso de poder, é necessario que se tenha em
mira processo eleitoral futuro ou que ele ja se encontre em mar-
cha. Ausente qualquer matiz eleitoral no evento considerado, ndo ha
como caracteriza-lo.

Saliente-se que o abuso de poder nas elei¢ées deve ser reprimido
em suas multiplas facetas e formas de manifestagao, independen-
temente de sua origem econdémica, politica, social, cultural ou dos
meios de comunicagao de massa.”

Para Joel J. Candido, o abuso do poder politico:

“E o emprego, em todo o periodo das campanhas eleitorais, por
quem exerce atividade politico-partidaria, de pratica que afronta a
ética, o decoro, a liberdade de voto, a moralidade para o exercicio
do mandato eletivo ou os bons costumes politicos que devem reinar
no Estado Democratico de Direito.”

E ainda, consoante preceitua Anténio Veloso Peleja Junior e Fabricio
Napoleé&o Teixeira Batista:

“O abuso de poder é clausula genérica da qual faz parte o econémico
e o politico. insito no conceito esta a vantagem ou o uso indevido
com o fim de auferir ganhos eleitorais, quer valendo-se da for¢a da
fiducia para influenciar de forma ilegitima uma coletividade - indetermi-
nada ou determinavel (abuso de poder econdmico), quer manejando o
poder de que se encontra investido (abuso de poder politico).

A conduta indevida ou abusiva com finalidade eleitoreira pode
apresentar-se inicialmente em conformidade com a lei, mas des-
cambar-se para a ilegalidade em evidente abuso de poder, ou seja,
o ato é aparentemente licito, mas esconde uma finalidade (eleito-
reira) diversa.

O cotejo da lei abstrata com a realidade concreta é que vai possibilitar,
ao operador do direito, verificar se a situagédo constitui ou ndo abso de
poder. Nesse contexto, o TSE, como 6rgao de cupula do Judiciario
eleitoral tem fungao primordial na definigdo das condutas abusi-
vas para fins de AIJE.” [...]

Desse modo, coloco-me de acordo com o raciocinio desenvolvido pela
doutrina acima destacada, no sentido de que o conceito de abuso do
poder politico e de autoridade a ser combatido em AIJE, visa garantir
a lisura e normalidade do pleito, e deve ser construido a partir de uma
interpretacao que permita ao operador do direito, diante das nuances
do caso concreto, verificar se houve ou ndo o abuso de poder aluzdos 153
principios e garantias envolvidos.
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Até porque, como o legislador ndo consegue prever todas as hipoteses
de abuso de poder, o delineamento das condutas abusivas s6 ocorrera
diante do caso concreto, em que a ofensa a legitimidade do pleito re-
clamara sua tutela.

Tal raciocinio me leva a concluir que, no caso dos autos, o poder do
partido ou da coligagédo e de seus membros pode ter influenciado di-
retamente o processo eleitoral, ferindo sua lisura, consubstanciado no
langamento ficticio de candidaturas femininas para demonstrar o cum-
primento de exigéncia legal. [...]

Por outro lado, importante ressaltar que o fato de os partidos/coliga-
¢bes ndo exercerem mandato eletivo ndo impede que se reconhega o
uso indevido, desvio ou abuso do poder politico nos fatos constantes
dos autos, primeiro porque, nos termos do que dispde literalmente o
caput do art. 22 da LC n. 64/90, a investigagao judicial eleitoral sera
processada para a repressdo ao uso indevido, desvio ou abuso de
poder em beneficio de candidato ou de partido politico; e, a duas,
porque, conforme previsto no art. 73, § 50, da Lei n. 9.504/97, que trata
das sancdes por conduta vedada, “o candidato beneficiado, agente
publico ou nao, ficara sujeito a cassagao do registro ou do diplo-
ma”, e a multa a todos os responsaveis pela conduta ilicita (§ 4°
do mesmo artigo).

[...]

Sendo o processo, antes de tudo, instrumento de tutela de direitos, ndo
é admissivel que eventual fraude a lei, possivelmente concretizada no
forjado langamento de candidaturas femininas, deixe de ser investiga-
do diante de uma interpretacao literal do art. 22, caput, da LC n. 64/90,
notadamente apo6s o advento da Lei da Ficha Limpa, cujos valores de
moralidade e probidade acabam por repercutir na normalidade e legiti-
midade das eleigbes.

[...]

A partir de agora, os candidatos, o Ministério Publico, os partidos e
as coligacdes saberao que poder&do impugnar, por meio da acao de
investigacao judicial eleitoral (AlIJE), essas verdadeiras fraudes eleito-
rais, que sdo feitas no tocante ao cumprimento da cota de género, que
sempre esteve como “um faz de conta” por meio de “candidaturas la-
ranjas”. E esse € um caso paradigmatico que merece todo o destaque.”
[...] (Grifos do autor.)

Por sua vez, o eminente Ministro Herman Benjamin, em voto-vista, as-
sim se manifestou, no que tange a admissibilidade da AIJE para fins de apuracao de
eventual abuso ou fraude ocorrente no transcurso do microprocesso eleitoral:

[...] Com efeito, quanto ao aspecto processual, observo de inicio que
esta Corte manifestou-se em algumas oportunidades que a fraude nao
poderia ser apurada em AIJE - cujo caput do art. 22 da LC 64/9019
menciona unicamente uso indevido dos meios de comunicagéo e abu-
so de poder econémico e politico - mas sim apenas em Ag¢éo de Im-
pugnacgdo de Mandato Eletivo (AIME), nos termos do art. 14, § 10, da
CF/88, que prevé de forma expressa essa hipétese de cabimento. Cito,
por todos:
[...]

154 Ademais, constitui afronta aos principios da celeridade, da economi-
cidade e da efetividade do processo aguardar-se o transcurso do mi-
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croprocesso eleitoral — assim entendido como o periodo de registro de
candidaturas, os atos de campanha e propaganda, passando pelo dia
do pleito e culminando com a diplomacé&o — para apenas entao, quinze
dias apos a ultima fase, ajuizar-se AIME visando examinar fatos ocor-
ridos muitos meses antes.

[...]

A atual interpretagédo dada ao art. 22, caput, da LC 64/90 ofende, ain-
da, o disposto no art. 51, XXXV, da CF/88, onde se Ié que “a lei ndo
excluira da apreciagédo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.
Esse comando traduz o principio da inafastabilidade da jurisdigéo, que,
no caso, manifesta-se na garantia necessaria de meio habil a apurar,
antes mesmo da diplomacéo, eventual fraude, preservando-se a legiti-
midade do pleito [...]

Assim, ndo é mais necessario que candidatos, partidos politicos
e o Parguet aguardem o prazo de quinze dias apds a diplomagao
para ajuizar AIME com base em fatos que ja poderiam estar sendo
apurados em AIJE. Viavel, portanto, o exame da alegada fraude em
AlJE.

[...]

Quanto ao direito material, ainda mais relevante, ressalto que o in-
centivo a presenga feminina constitui imprescindivel, urgente e legitima
acgao afirmativa que visa promover e integrar as mulheres ao cenario
politico-partidario brasileiro, o que assegura materialidade ao principio
da isonomia de género (art. 50, caput e 1, da CF/88).

[...]

Conforme pontuou o e. Relator, a cota de género “ndo se limita ao mero
langcamento de candidaturas de acordo com os percentuais vigentes,
pois a regra - como agdo afirmativa - impde que o seu conteudo seja
efetivamente respeitado de modo que as candidaturas langadas sejam
reais. [...] (Grifos do autor.)

O emprego da AIJE como instrumento processual habil a apuragéo da
ocorréncia, ou nao, de fraude em acgéo de investigacao judicial eleitoral, tendo pre-
sente que a fraude nada mais é do que espécie do género abuso de poder, também
restou afirmada pelo colendo TSE no seguinte precedente jurisprudencial:

Eleicdes 2012. Recurso Especial Eleitoral interposto por Daniel Netto
Candido e Elio Peixer. Prefeito e Vice-Prefeito. Acdo de Investigacdo
Judicial Eleitoral. Omissé&o do decisum regional. Inexisténcia de vio-
lacdo ao art. 275 do Cddigo Eleitoral. Reenquadramento juridico dos
fatos. Verificagdo de fraude na substituicdo de candidato em pleito
majoritario. Auséncia da observancia do dever de ampla publicidade.
Substituicdo ocorrida as vésperas da eleigdo. Conduta que ultraja o
principio da vedagéo ao efeito surpresa do eleitor e da liberdade de
escolha dos votos. Possibilidade de apuragdao de fraudes duran-
te o processo eleitoral em Acao de Investigagao Judicial Eleitoral
(AIJE). Fraude como espécie do género Abuso de Poder. Neces-
sidade de se reprimir, 0 quanto antes, praticas que possam amesqui-
nhar os principios reitores da competicao eleitoral. Transmissibilidade
de eventuais ilicitos praticados por integrantes da chapa originaria a
novel composi¢do. Medida que se impde como forma de coibir a pra-
tica de abusos eleitorais e a captagéo ilicita de sufragio, capazes de 155
vulnerar a higidez e a normalidade do prélio eleitoral. Recurso Especial
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desprovido.
1. O reenquadramento juridico dos fatos, por versar quaestio iuris, é
providéncia cognoscivel na estreita via do recurso especial eleitoral.
2. In casu, duas sao as teses juridicas postas ao exame da Corte Su-
perior Eleitoral neste recurso especial. A primeira cinge-se em saber se
a substituicdo da chapa Laudir/Daniel (titular e vice, respectivamente)
por Daniel/Elio (titular e vice, respectivamente), as vésperas da data
do pleito, qualifica-se juridicamente como fraude eleitoral, de ordem
a inquinar a validade do ato. Ja a segunda consiste em perquirir se &
possivel imputar a suposta pratica de ilicito eleitoral (no caso, capta-
¢ao ilicita de sufragio, ex vi do art. 41-A da Lei das Elei¢des), levada a
efeito pelo candidato renunciante Laudir, a novel chapa composta pelo
anterior candidato a vice, Daniel Netto Candido, algado a condig¢éo de
titular, e Elio Peixer, escolhido pela Coligagdo como novo candidato a
Vice-Prefeito.
3. A substituicdo as vésperas de pleito majoritario lastreia-se em juizo
objetivo, i.e., o ato de substituigdo em si considerado, e material, i.e.,
0 exame das circunstancias faticas que ensejaram a modificacdo da
chapa originariamente registrada na Justiga Eleitoral.
4. A ratio essendi insita a este regramento consiste em evitar, ou, ao
menos, amainar os impactos deletérios da substituicdo dos candidatos
em momentos proximos ao pleito (e, regra, as suas vésperas), que
surpreendem negativamente os eleitores. Cuida-se, entdo, de garantia
normativa de nao surpresa do eleitor.
5. O postulado da liberdade de escolhas dos cidadaos sobressai como
vetor meta-normativo para a exigéncia de ampla publicidade da substi-
tuicdo em pleitos majoritarios.
6. Toda fraude é uma conduta abusiva aos olhos do Direito.
7. No caso sub examine,
a) Laudir Kammer renunciou a sua candidatura ao cargo de Prefeito no
dia 06.10.2012, véspera do pleito, as 17 horas. As 19 horas do mes-
mo dia, foi definida nova chapa, desta vez composta por Daniel Netto
Candido (na qualidade de titular) e Elio Peixer (na qualidade de vice),
circunstancia de fato que evidencia a auséncia do requisito da ampla
publicidade, tal como exigido pela legislacdo de regéncia.
b) A substituicdo as vésperas do pleito criou uma espécie de véu da
ignorancia nos cidadaos, que desconheciam por completo a alteragéo
da chapa majoritaria e, por via de consequéncia, nem sequer tiveram
tempo suficiente para formar uma convicg¢ao (ainda que para manter o
voto na nova chapa formada) sobre em quem votariam.
c) Ademais, milita em favor da tese esposada o fato de o requerimento
do registro de candidatura de Laudir Kammer vir sendo indeferido pelas
instancias ordinarias eleitorais (processo n. 191-88.2012.624.0053). O
indeferimento estribou-se na condenacéo judicial transitada em julga-
do de Laudir, em sede de agéo de investigacao judicial eleitoral, que
reconhecera a pratica de uso indevido dos meios de comunicagéo e
declarara sua inelegibilidade por 8 (oito) anos.
d) a renuncia do titular, com a consequente substituicdo da chapa, vul-
nerou o principio da vedacao ao efeito surpresa dos eleitores, cujo
conteudo juridico preconiza, em dimensé&o autoevidente, ser direito do
cidadao-eleitor que os candidatos constantes das urnas eletrbnicas
sejam, na maxima extensio possivel, 0s mesmos que efetivamente
estejam concorrendo a cargos politico-eletivos.

156 e) Do ponto de vista juridico-processual, é perfeitamente possivel
- e recomendavel - apurar a ocorréncia, ou nao, de fraude em agéao
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de investigacao judicial eleitoral, uma vez que as agées eleitorais,
embora veiculem pretensées subjetivas, assumem a feigdo de tu-
tela coletiva, seja por tutelarem interesses supraindividuais, seja
por resguardarem a préopria nogao de democracia.

f) A teleologia subjacente a investigagao judicial eleitoral consiste
em proteger a legitimidade, a normalidade e a higidez das elei-
¢Oes, de sorte que o abuso de poder a que se referem os arts. 19 a
22 da LC 64/90 deve ser compreendido de forma ampla, albergan-
do condutas fraudulentas e contrarias ao ordenamento juridico-
-eleitoral. A rigor, a fraude nada mais é do que espécie do género
abuso de poder.

g) O abuso de poder, num elastério hermenéutico, resta caracterizado
com a renuncia de candidato, sabidamente inelegivel (possuia uma
condenacéo em AIJE transitada em julgado com o reconhecimento de
inelegibilidade, a teor do art. 22, XIV, da LC 64/90), oportunizando a
substituigdo da chapa em pleito majoritario, as vésperas do pleito, sem
a contrapartida exigida de ampla publicidade, por ultrajar a ratio es-
sendi que justifica a existéncia juridica da agao de investigacao judicial
eleitoral.

8. A transmissibilidade de eventuais ilicitos praticados por integrantes
da chapa originaria a novel composi¢ao é medida que se impde como
forma de coibir a pratica de abusos eleitorais e a captagéo ilicita de
sufragio, capazes de amesquinhar a higidez e a normalidade do prélio
eleitoral.

9. In casu,

a) os ilicitos imputados (captacéo ilicita de sufragio e abuso do poder
econdmico) aperfeicoaram-se pela entrega de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), por parte de Laudir Kammer, para custear a formatura de uma
turma de 3° ano da Escola Basica Sao Joao Batista em troca da copia
de aproximadamente 30 (trinta) titulos eleitorais dos alunos da turma
beneficiada.

b) Convém, para o enfrentamento do ponto, proceder a uma breve
digresséo acerca dos eventos que se sucederam até o presente mo-
mento.

c¢) Na ultima semana de setembro de 2012, Laudir Kammer, vulgo “Ale-
mao”, a época candidato a Prefeito, conjuntamente com os candidatos
a Vereador Vera de Amorim (posteriormente eleita) e Joel Ricardo (elei-
to suplente), entrou em contato com a Turma IV do 3° ano, noite, do En-
sino Médio da Escola de Educacgédo Basica Sao Jodo Batista, composta
por cerca de 32 alunos, no afa de fornecer ajuda de R$ 2.000,00 (por
parte de Laudir) e R$ 500,00 (por parte de Vera) e a mesma quantia
por parte de Joel, para subsidiar despesas com viagem de formatura
da turma para a cidade de Imbituba.

10. O art. 275 do Cédigo Eleitoral ndo resta violado sempre que o Tri-
bunal a quo manifestar-se expressamente sobre o ponto supostamen-
te omisso do aresto hostilizado.

11. Destarte, o ponto reputado como omisso - suposto impedimento
de magistrado para processar e julgar o feito - restou devidamente
analisado pelo Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina (fls. 710).
12. Nego provimento ao recurso especial eleitoral interposto por Daniel
Netto Candido e por Elio Peixer, para determinar a cassagdo dos car-
gos de Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Sdo Jodo Batista/SC,
eleitos no pleito de 2012, prejudicada a Acdo Cautelar n. 792-57/SC,
vinculada a este processo. 157
13. Impossibilidade de exame do recurso especial eleitoral interposto
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por Vera Lucia Peixer de Amorim, Laudir José Kammer e Joel Ricardo
(fls. 721-756), ante o ndo conhecimento pelo TRE/SC (fls. 900-918),
sem qualquer impugnacao dos Recorrentes (fls. 938), ocorrendo, por
isso, o transito em julgado (fls. 974-977).3 (Grifos do autor.)

Assinale-se, ainda que, quanto a possibilidade de apuragédo de fraude
em acgao de investigacéao judicial eleitoral, o TSE ja se posicionou nesse ultimo julgado
(Respe 63184), no sentido de que toda a fraude é uma conduta abusiva aos olhos do
Direito.

Nessa perspectiva, no precedente retro citado assentou:

A teleologia subjacente a investigacao judicial eleitoral consiste em
proteger a legitimidade, a normalidade das elei¢bes, de sorte que o
abuso de poder a que se referem os arts. 19 a 22 da LC 64/90 deve
ser compreendido de forma ampla, albergando condutas fraudulentas
e contrarias ao ordenamento juridico-eleitoral. A rigor, a fraude nada
mais € do que espécie do género abuso de poder.

Alicdo que se colhe dos precedentes jurisprudenciais acima declinados,
€ a de que a AlJE é acao habil a veicular pretensédo tendente a apuracao e sancio-
namento de fraude a lei, por abuso de poder politico, presumivelmente existente nos
presentes autos, visto apresentar-se aparente registro ficticio de candidata a verea-
dora, sem qualquer ato de campanha, com votagao zerada, de forma a burlar dispo-
sitivo legal garantidor de politica publica afirmativa prevista no art. 10, § 3°, da Lei n.
9.504/97, voltada a promover o aumento da participagéo politica feminina.

Para tanto, o julgador de origem podera determinar todas as diligén-
cias que julgar necessarias para o seu livre convencimento (incisos VI, VIl e VIl
do art. 22 da LC n. 64/90).

Assim, considerando que a formalizagdo de candidaturas ficticias de
mulheres viola a consecuc¢ao de politica afirmativa prevista no art. 10, § 3°, da Lei
n. 9.504/97, voltada a promover o aumento da participagao politica feminina, mister
sejam promovidas na instancia de origem as seguintes diligéncias, sem prejuizo de
outras a serem requeridas pelo Ministério Publico e pela parte autora, além de outas
a serem determinadas ex officio pelo Juizo: a) apurar a produgédo de material de cam-
panha pela candidata; b) colher o depoimento de testemunhas; ¢) oportunizar que a
candidata preste esclarecimentos sobre a forma com que se deu o registro de sua
candidatura; d) analisar os processos de prestacéo de contas; e) verificar a existén-
cia de material de campanha e a eventual pratica de atos de campanha por parte da

3 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 63184. [...]. Rel. Min. Luiz Fux,
Brasilia, DF, 02 de agosto de 2016. In: Diario de Justica Eletréonico do TSE, Brasilia, DF, n. 192,
p. 68, 05 out. 2016. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletro-
nico-1>. Acesso em: 29 mar. 2017.
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candidata; f) oportunizar ao dirigente partidario que assinou o requerimento de regis-
tro de candidatura que preste esclarecimentos.

Dessarte, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pela nulidade
da sentenga que indeferiu a inicial, determinando-se o retorno dos autos a origem
para que a acao de investigacao judicial eleitoral siga seu curso normal.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesta-se a PROCURADORIA REGIONAL ELEITO-
RAL pela rejeicdo das preliminares, e provimento do recurso, decretando-se a nuli-
dade da sentenca, com a determinacao de retorno dos autos para processamento do
feito em seus ulteriores termos.

Porto Alegre, 25 de novembro de 2016.

Luiz Carlos Weber,
Procurador Regional Eleitoral Substituto.
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Processo CLasse Rp N. 149-93.2016.6.21.0146
REePRESENTACAO — PRATICA DE CONDUTA VEDADA — PEDIDO DE PROVIDENCIAS

PROCEDENCIA: LIBERATO SALZANO

Juiz ELEITORAL: Davip REISE GASPARONI

REPRESENTANTE: MiNnisTERIO PUBLICO ELEITORAL DA 1462 ZE

REPRESENTADOS: GiLsoN bE CARLI, VALDIR ANTONIO ZoTTIs E CoLIGAGAO JUNTOS PELO

DesenvoLvivento (PMDB - PT - PP - PDT - PSB)

Vistos e examinados os autos.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por meio de sua Presentante com
atribuicbes nesta 146° Zona Eleitoral, ajuizou a presente Representacdo imputan-
do a GILSON DE CARLI, VALDIR ANTONIO ZOTTIS (candidatos a Prefeito e Vice, respecti-
vamente, no Municipio de Liberato Salzano/RS) e a COLIGAGAO JUNTOS PELO DESEN-
VOLVIMENTO (formada pelo PMDB, PT, PP, PDT e PSB) a pratica da conduta vedada
prevista no art. 73, VII, da Lei n. 9.504/97. Nesse sentido, sustentou que o gasto
com publicidade do Municipio de Liberato Salzano, no primeiro semestre de 2016,
foi superior a média de gastos da mesma natureza havidos no primeiro semestre
dos trés ultimos anos, em manifesta violagao ao dispositivo legal citado. Assim, de
acordo com analise contabil (documento GAT-CO n. 1162/2016), destacou que a
média de gastos com publicidade, no primeiro semestre dos anos de 2013, 14 e
15, foi de R$ 23.979,71, ao passo que no primeiro semestre de 2016 tal despesa
atingiu a monta de R$ 41.607,00, desvendando-se, ai, um excesso de R$ 17.627,29.
Ponderou que mesmo considerando apenas a publicidade institucional (huma diferen-
ciacao entre publicidade institucional e legal, a rigor, ndo contemplada pela Lei), ainda
assim, flagrou-se excesso, visto que a média de gastos, a esse titulo, nos primeiros
semestres dos trés ultimos anos foi de R$ 7.563,67, quando no primeiro semestre
de 2016 foi gasto, a titulo de propaganda institucional, o montante de R$ 21.396,00,
importando em excesso de R$ 13.832,33. Transcreveu dispositivos legais e jurispru-
déncia relacionadas a matéria, requerendo, ao final, a condenagao dos representados
nas sangodes legais (cassacgao do registro/diploma; multa e exclusdo dos Partidos Po-
liticos beneficiados da distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario). Juntou docu-
mentos (fls. 07/115).

Notificados, os representados apresentaram defesa (fls. 121/131). Dis-
seram que nao praticaram conduta que pudesse ter o condéo de desequilibrar o pleito
a seu favor, e negaram que tivesse havido aumento de despesa com publicidade
institucional. Depois, argumentaram que o incremento das despesas pode ser atri-
buido a uma série de eventos sociais realizados no Municipio. Nesse sentido, salien-
taram que, em raz&o do periodo eleitoral, os festejos da semana farroupilha foram
antecipados para o més de maio, quando também foi realizado o Seminario Estadual
de Citricultura. Destacaram, ainda, a realizacdo da Cavalgada dos Martires, o Canta
Liberato Salzano (ambos também no més de maio), a campanha contra o Mosquito da
Dengue, os gastos com publicidade decorrentes da realizagdo de concurso publico,
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gastos com divulgagdo de campanha para pagamento de IPTU, despesas havidas
com a encenacao da Paixao de Cristo (realizada em abril) e despesa em razdo do
convénio realizado com o Governo Federal voltado a realizacdo do Seminario sobre
Producéo de Leite e Hortifrutigranjeiros. Defenderam, ademais, que se deve distinguir
as despesas com publicidade institucional, legal e de utilidade publica, havendo de
se considerar, para afericdo da conduta vedada, apenas os gastos com a primeira.
Nesse compasso, sustentaram que a média relativa aos primeiros semestres dos tés
ultimos anos foi de R$ 15.060,66, e ndo de R$ 7.563,67. Citaram jurisprudéncia sobre
o tema, requerendo, em caso de condenacéo, que a pena fique limitada a multa, invo-
cando o principio da proporcionalidade. Protestaram pela improcedéncia. Acostaram
documentos (fls. 132/154).

Com vista dos autos, o MPE juntou documento indicando que os repre-
sentados (Gilson e Valdir) sagraram-se vencedores nas urnas, fls. 155/156.

Instados, os representados insistiram na produc&o da prova testemu-
nhal, o que foi deferido, fls. 157, 159/161.

Em audiéncia de instrucao, realizada na data de 17.10.2016, foram ou-
vidas seis testemunhas, fls. 163/164 (CD contendo a gravagédo dos depoimentos esta
acostado a fl. 188). Ao ensejo da solenidade, os representados juntaram documentos,
fls. 165/187.

Na sequéncia as partes apresentaram suas razdes finais escritas (pelo
MPE as fls. 190/194; pelos representados, fls. 197/204), quando basicamente reitera-
ram seus argumentos e postulagdes. Os representados, ainda, juntaram novos docu-
mentos, fls. 205/233.

E o relatério.

DECIDO.

Prefacialmente, assinalo que os documentos juntados pelos represen-
tados, com suas razoes finais, ndo serdo conhecidos e, portanto, ndo serdo levados
em consideragao neste julgamento. Primeiro porque tal juntada se mostrou comple-
tamente indevida, por for¢a da precluséo (relembro que a instrugéo foi encerrada em
audiéncia, quando as partes declinaram que nao possuiam interesse na producao de
outras provas, fl. 163v). Segundo porque a juntada de tais documentos, neste estagio
processual, representa manifesta ofensa ao contraditério.

Feita a ressalva, ao mérito, ja antecipando que a representagao proce-
de, em parte.

De inicio, relembro que a redagé&o do art. 73, inc. VII, da Lei n. 9.504/97,
antes do advento da Lei n. 13.165/15, estabelecia o seguinte:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[..]
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VII - realizar, em ano de elei¢do, antes do prazo fixado no inciso
anterior, despesas com publicidade dos 6rgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da admi-
nistragao indireta, que excedam a média dos gastos nos trés ulti-
mos anos que antecedem o pleito ou do ultimo ano imediatamente
anterior a eleigao.

Tal dispositivo legal, como se vé, possibilitava ao agente publico gastar
com publicidade, em um unico semestre (o primeiro semestre do ano da elei¢édo), o
valor médio dos ultimos trés anos, ou o total gasto durante o ano inteiro imediatamen-
te anterior, caso este fosse menor que o valor médio apurado.

Contudo, esse panorama foi alterada pela Lei n. 13.165/15, que confe-
riu nova redagé&o ao inciso VIl do art. 73 da Lei n. 9.504, nos seguintes termos:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as se-
guintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades en-
tre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]

VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de elei¢ao, despesas
com publicidade dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou mu-
nicipais, ou das respectivas entidades da administragao indireta,
que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés
ultimos anos que antecedem o pleito; (Redagédo dada pela Lei n.
13.165, de 2015)

Com efeito, a inovacao legislativa veio para corrigir a proporcionalidade
dos gastos com publicidade, realizada pelos agentes publicos no primeiro semestre
do ultimo ano de mandato, ja que, agora, o limite de gastos a ser observado no primei-
ro semestre do ano da eleigdo ndo é mais o da média dos trés ultimos anos (ou o total
do gasto apurado durante o ano imediatamente anterior, caso este fosse menor), mas,
sim, o da média dos trés primeiros semestres dos ultimos trés anos, devendo o
agente publico manter a coeréncia dos gastos com publicidade no primeiro semestre
do ano da eleicdo, em comparagao com o que foi gasto nos primeiros semestres dos
trés anos imediatamente anteriores.

Bem de observar que a classificagdo e a conceituagao das diversas
espécies de publicidade nao € pormenorizada pela Lei Eleitoral, todavia, a Instru-
¢ao Normativa da Secretaria de Comunicacgéo Social da Presidéncia da Republica
- SECOM-PR n. 07!, de 19 de dezembro de 2014, que regulamenta a matéria no
ambito do Poder Executivo Federal, traz as seguintes definigbes:

1 BRASIL. Presidéncia da Republica. Instrugdo Normativa da Secretaria de Comunicagéo Social da
Presidéncia da Republica n. 07, de 19 de dezembro de 2014. Disciplina a publicidade dos 6rgaos
e entidades do Poder Executivo Federal e da outras providéncias. Brasilia, DF, 19 de dezembro de
2014. In: Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, Segéo 1, n. 248, p. 3, 23 dez. 2014. Disponivel em:
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensal/jsp/visualiza/index.jsp?data=23/12/2014&jornal=1&pagina=3&-
totalArquivos=136>. Acesso em: 16 mar. 2017.
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Art. 3° As espécies de publicidade de que trata o art. 3°, inciso V, aline-
as “a” a “d”, do Decreto n. 6.555/2008 s&o conceituadas como segue:
| - Publicidade Institucional: destina-se a posicionar e fortalecer as
instituicoes, prestar contas de atos, obras, programas, servigos, metas
e resultados das ac¢des do Poder Executivo Federal, com o objetivo de
atender ao principio da publicidade e de estimular a participacédo da
sociedade no debate, no controle e na formulag&o de politicas publicas
e de promover o Brasil no exterior;

Il - Publicidade de Utilidade Publica: destina-se a divulgar temas de
interesse social e apresenta comando de ag&o objetivo, claro e de facil
entendimento, com o objetivo de informar, educar, orientar, mobilizar,
prevenir ou alertar a populagéo para a adogao de comportamentos que
gerem beneficios individuais e/ou coletivos;

[ll - Publicidade Mercadologica: destina-se a alavancar vendas ou
promover produtos e servigos no mercado;

IV - Publicidade Legal: destina-se a divulgar de balangos, atas, edi-
tais, decisdes, avisos e de outras informacdes dos 6rgéos e entidades
do Poder Executivo Federal, com o objetivo de atender a prescri¢cdes
legais.

Em que pese a auséncia de distin¢ao, pela Lei Eleitoral (o dispositivo
trata genericamente de “despesas com publicidade”), entendo - por critério de inter-
pretacao teleologica - que para afericdo da conduta vedada ha de se levar em con-
ta tdo-somente a despesa com publicidade de carater institucional, excetuando-se,
portanto, as despesas com publicidade legal (ou oficial) e aquelas de utilidade publica,
no que aqui interessa.

Pois bem.

De acordo com a pericia feita pela Unidade de Assessoramento Con-
tabil do Ministério Publico (fls. 91/103), calcada em dados fornecidos pelo préprio
Municipio de Liberato Salzano, o valor gasto com publicidade institucional, no pri-
meiro semestre dos trés ultimos anos (2013, 14 e 15), foi, respectivamente, de R$
8.823,00, R$ 8.700,00 (aqui destaco que se laborou em equivoco na totalizagéo
de fl. 100, pois se olvidou de somar R$ 900,00) e R$ 6,068,00. A média (soma de
tais valores - R$ 23.591,00 - dividido por trés) é, pois, de R$ 7.863.66. Esse pa-
tamar, portanto, seria o limite legalmente permitido para despesa com publicida-
de institucional, no primeiro semestre de 2016, ano da eleigdo. Contudo, de acordo
com o levantamento feito pela pericia, o gasto com tal publicidade (primeiro semes-
tre/2016) foi de R$ 21.396,00. Equivale dizer: houve gasto em excesso na monta
de R$ 13.532,34.

Os representados impugnaram os dados da pericia aduzindo que as
despesas com publicidade institucional, nos trés Ultimos anos, foi de R$ 9.413,00
(2013), R$ 8.700,00 (2014) e R$ 27.069,00 (2015). A média, com isso, seria de R$
15.060,66. Para respaldar os numeros, trouxeram os documentos de fls. 139/150,
nominados de “Resumo Geral da Despesa” da Administragédo Direta. Sucede que tais
demonstrativos sdo imprestaveis para o fim que se almeja. Imprestaveis porque ne-
les esta computada indiscriminadamente a despesa do ano todo, por exercicio,
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quando - no que aqui interesse - ha de se aquilatar o gasto havido apenas no primei-
ro semestre de cada ano/exercicio.

Bradam os representados, ainda, porque no levantamento pericial feito
pelo MPE computou-se, a titulo de publicidade institucional, despesas com publici-
dade de utilidade publica, voltadas a divulgagdo de eventos culturais, campanhas
de saude e de pagamento de IPTU. Assim, sustentam que os valores devem ser de-
purados, excluindo-se as rubricas despendidas a esse titulo (encenagédo da Paixao
de Cristo, Canta Liberato, eventos esportivos, campanha contra a Dengue etc).

De fato, conforme ja salientado nesta decisao, para apura¢ao da condu-
ta vedada, ha de se levar em conta apenas a despesa com publicidade institucional.
Assim, o argumento dos representados procede. Acontece que, segundo eles pro-
prios, o setor contabil da Prefeitura, ao realizar o empenho, “n&do separa despesas de
publicidade institucional das despesas de cunho legal e de eventos culturais” (é o que
esta literalmente escrito no quarto paragrafo da fl. 130). Curiosamente, a despeito da
alegacéo, tais rubricas aparecem discriminadas nos demonstrativos de fls. 141, 145
e 149. De qualquer sorte, seja como for, conforme ja pontuado, ndo se pode toma-los
em consideragao porque encerram o resultado anual (e ndo semestral).

Assim, resta voltar os olhos para o levantamento pericial feito pela equi-
pe técnica do MPE, mais especificamente para os quadros demonstrativos de fls.
99-103, cujo trabalho foi elaborado - repita-se - com dados fornecidos pelo proprio
Municipio. Deles facilmente se extrai a diferenciagao feita (pelo MPE) entre o que se
considerou como gasto com publicidade institucional (grafado em vermelho) da legal
ou oficial (grafado em verde). Pelo que se observa, em relagéo a 2013 (fl. 99 e verso),
entendo que ha de se glosar os valores de R$ 1.700,00 e de R$ 112,00, relativos, res-
pectivamente, a divulgacdo do 1° Festival Canta Liberato e da Abertura da Safra da
Citricultura, visto que traduzem divulgacéao de utilidade publica. Assim, para o primeiro
semestre de 2013, ha de se considerar o gasto de R$ 7.011,00. Em relagéo a 2014 (fl.
100), o MPE computou, como publicidade institucional, os gastos de R$ 7.800,00 e de
R$ 900,00 (total de R$ 8.700,00). Todavia, ambos devem ser glosados, pois o primeiro
é referente a divulgacao do Il Canta Liberato; ja o segundo diz respeito a divulgacéo
da Taga RBS TV de Futsal em Liberato Salzano. Devem, pois, ser considerados como
despesa de publicidade de utilidade publica. Com isso, o gasto com publicidade insti-
tucional, no primeiro semestre de 2014, foi igual a R$ 0,00 (zero). Ja quanto a 2015 (fl.
101), ha de se glosar os valores de R$ 660,00 (despesa com divulgacéo de “carater
informativo e de ordem social de interesse dos municipes”) + R$ 660,00 (despesa com
divulgagéo de “carater informativo e de ordem social de interesse dos municipes”) +
R$ 288,00 (relativos a insercdes de avisos de interesse da comunidade). Total a ser
glosado: R$ 1.608,00. Dai resulta que o total de despesa com publicidade institucio-
nal, no primeiro semestre de 2015, foi de R$ 4.460,00.

Feita a depuracédo, tem-se que a média de gastos (publicidade exclusi-
vamente institucional) do primeiro semestre dos trés ultimos anos foi de R$ 3.823,66
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(R$ 7.011,00 + R$ 0,00 + R$ 4.460,00 dividido por 3). Esse, pois, era o limite a ser
observado, para gasto com publicidade institucional, no primeiro semestre do ano da
eleicao (2016).

No demonstrativo de fl. 102, relativo ao primeiro semestre/2016, o MPE
computou, a titulo de propaganda institucional, o total de R$ 21.396,00 (fl. 102v).
Todavia, desse montante ha de se descontar os seguintes valores: R$ 4.959,00
(despesa com divulgacdo da Encenacdo Paixdo de Cristo) e R$ 3.600,00 (matéria
referente a cobrancga de IPTU). Com isso, o gasto com propaganda institucional foi
de R$ 12.837,00. Ou seja: superior ao triplo da média dos trés ultimos anos (R$
3.823,66).

Mesmo que se va além, num exercicio de interpretagdo amplamente fa-
voravel a tese dos representados, ainda assim, flagra-se excesso. Nessa linha, levan-
do-se em conta os eventos sociais e culturais ocorridos no primeiro semestre/2016,
(semana farroupilha, Citricultura, Cavalgada dos Martires, Canta Liberato Salzano),
e presumindo-se que tais eventos tenham sido divulgados em radio, através de
anuncios avulsos, glosando-se todos os valores discriminados no demonstrativo de fl.
102 e verso, computados a titulo de anuncio avulso em radio, nos meses de janeiro
(R$ 832,00), fevereiro (R$ 832,00), marco (R$ 152,00 + R$ 864,00), abril (R$ 800,00
+ R$ 200,00) e maio (R$ 315,00 + R$ 832,00), remanesce, a titulo de despesa com
publicidade institucional, o montante de R$ 8.010,00. Isto é: mais que o dobro da mé-
dia de gastos do primeiro semestre dos trés ultimos anos.

Repito: adotando-se todos os critérios de interpretagcdo mais favoraveis
aos representados (distingéo entre publicidade institucional da publicidade legal e da
de utilidade publica), glosando-se valores computados pelo MPE (algumas glosas in-
clusive por mera presuncao de que se tratariam de valores gastos com publicidade de
utilidade publica), ainda assim, persiste o excesso.

Urge, desta feita, reconhecer a pratica da conduta vedada capitulada
no art. 73, VII, da Lei n. 9.504/97, até porque n&o se ha de exigir, no caso, prova da
potencialidade lesiva. Nesse sentido, a propdsito, trago a lume o escolio de Rodrigo
Lépez Zilio?:

Exigir prova da potencialidade da conduta na lisura do pleito equiva-
le a um esvaziamento do comando normativo, porquanto imporia um
duplo 6nus ao representante: a prova da adequacgao do ilicito & norma
(legalidade estrita ou taxatividade) e a prova da potencialidade da con-
duta. A adogéo dessa tese implica o esvaziamento da representacéo
por conduta vedada, pois, caso necessaria a prova da potencialidade,
mais viavel o ajuizamento da AIJE - na qual, ao menos, ndo é necessa-
ria a prova da tipicidade da conduta. Em suma, o bem juridico tutelado
pelas condutas vedadas é o principio da isonomia entre os candidatos,
nao havendo que se exigir prova de potencialidade lesiva de o ato pra-
ticado afetar a lisura do pleito. Do exposto, a pratica de um ato previsto

2 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 5. ed., Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016. p. 586.
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como conduta vedada, de per si e em regra - salvo fato substancial-
mente irrelevante - é suficiente para a procedéncia da representacgao
com base no art. 73 da LE [...].

Reconhecida a pratica do ilicito eleitoral, cumpre estabelecer o sancio-
namento adequado, bem como examinar a responsabilidade individual de cada repre-
sentado. Sobre o tema, Zilio, na em sua obra ja citada’, leciona que:

[...] havendo adequacéo tipica, ocorre a procedéncia do pedido, mas a
sanc¢éo a ser aplicada “deve ter correspondéncia com a gravidade do
ato praticado pelo agente publico ou, ainda, com o beneficio usufruido
pelo titular de mandato eletivo (quando este ndo cometeu o ilicito).
Assim, ao julgador incumbe verificar o ato praticado pelo agente pu-
blico e as eventuais consequéncias na igualdade de condi¢des para
os pretendentes ao procedimento eletivo em curso, para, a partir de
entdo, concluir pelo sancionamento mais adequado. E certo que se a
conduta ostentar grau de lesividade minimo, suficiente a imposicao da
pena pecuniaria (art. 73, paragrafo 4°, LE); havendo grau de lesividade
média, possivel a aplicacéo de san¢ao pecuniaria e, em sendo o caso,
a exclusao dos recursos do fundo partidario para o partido ou coligagéo
beneficiado; reconhecido o grau maximo de lesividade, porém, possi-
vel a aplicagéo de todas as sang¢bes abstratamente previstas, inclusive
a cassacéo do registro ou do diploma”.

No caso concreto, 0 excesso verificado, como se viu, foi de pouca monta
(R$ 8.010,00 ou R$ 12.837,00), de sorte que, nessas condicdes, forgoso reconhecer
que o grau de lesividade foi minimo. Ha de ser sopesado, ainda, que nao se trata de
conduta reincidente, bem como a recenticidade da alteragao legislativa (primeira elei-
céo sob a égide da nova lei). Dessarte, dado esse conjunto de circunstancias, a pena,
por imperativo de proporcionalidade, deve-se limitar a multa prevista no paragrafo 4°
do art. 73 da Lei n. 9.504/97, em seu grau minimo.

De outra parte, entendo que a responsabilidade pelo ilicito eleitoral deve
ser reconhecida tdo-somente na pessoa do representado GILSON DE CARLI, este
sim, Agente Publico em campanha, candidato a reelei¢do. No ponto, pondero que em-
bora se afigura possivel - em tese - a responsabilizacdo do candidato a Vice-Prefeito,
bem como da Coligacéo, pela pratica de condutas vedadas (art. 73 da LE), no caso em
tela (infragcao ao disposto no inciso VIl do art. 73), ndo vejo como atribuir ao candidato
a Vice (Valdir Antonio Zottis), nem a Entidade abstrata (Coligag¢ao) a pratica do verbo
nuclear da conduta vedada. Ademais, o paragrafo 4° do art. 73 da LE estabelece que
a multa alcancara “os responsaveis”; aqui, 0 Unico responsavel, na interpretagao feita
por este Juizo, é Gilson.

Outra seria a conclusao caso, por hipétese, se enveredasse para a apli-
cacgao da pena de cassagao do registro ou do diploma, pois, neste caso, o paragrafo
5° do art. 73 estabelece que a san¢ao também atinge o candidato beneficiado (assim,

3 ZILIO, 2016. Op. Cit. p. 589.
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por uma questéo légica, a cassagao do Prefeito ensejaria também a mesma conse-
quéncia para o Vice).

Isso posto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a representagao
formulada pelo Ministério Publico Eleitoral, e o fago para (i) declarar que GILSON DE
CARLIincorreu na pratica da conduta vedada, previstano art. 73, VII, da Lein. 9.504/97,
e, consequentemente, para (ii) condena-lo ao pagamento de R$ 5.320,50 (equivalen-
te a 5.000 UFIRs), nos termos do paragrafo 4° do art. 73 da mencionada Lei.

Publique-se.
Registre-se.
Intimem-se (O MPE, pessoalmente).
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