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RESUMO: O presente artigo trata do conceito
de representacdo politica, passando dentro da pro-
pria construcdo da ideia de democracia para, por
fim, abordar a implantacdo dos sistemas eleitorais
ao redor do mundo. Finalmente, chegar-se-a ao
sistema proporcional de lista aberta brasileiro, de-
monstrando suas principais criticas e vantagens.
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1. INTRODUCAO

O homem é um animal politico e, como tal,
procura desde sempre solucionar o paradoxo entre a
prépria representacdo politica e o existir do Estado.
A criacdo dos sistemas eleitorais, portanto, é aqui
vista como uma das chaves para solucionar o dilema
da representagdo politica.

O artigo, portanto, pretende delimitar, den-
tro de uma perspectiva das ciéncias politicas o pro-
prio conceito de representagdo politica sintetizando
ao longo de diversos pensadores. Além disso, pro-
cura-se descobrir a relagdo entre a representacdo
e a propria construcdo da ideia de Democracia (no
sentido em que a conhecemos hoje).

Depois, buscamos dentro do Direito Eleito-
ral, em uma visdo comparada, explicar os sistemas
eleitorais existentes e utilizados ao redor do mundo.

Por fim, aborda-se especificamente o sis-
tema proporcional brasileiro, a fim de revelar suas
principais caracteristicas.

2. DEMOCRACIA E REPRESENTAGAO POLITICA

Varias teorias tentam explicar a ideia de re-
presentagdo politica. Representar, etimologicamen-
te, advém da raiz latina re-presentare. Assim, ori-
gina-se do principio de “tornar presente o que esta

1 Advogada eleitoralista pds-graduada em Direito Publico pela Es-
cola Superior da Magistratura de Pernambuco (ESMAPE) e pds-gra-
duanda em Direito Eleitoral pela Escola Judiciaria Eleitoral do Tribu-
nal Regional Eleitoral de Pernambuco (EJE/TRE-PE).

2 MATTOS. Delmos. Representacao e autoridade politica em
Hobbes: justificacdo e sentido do poder soberano. Disponivel
em: https://periodicos.ufrn.br/principios/article/view/1403/1075.
Acesso em: 12.10.2017

ausente”.

Atualmente, no entanto, a ideia de repre-
sentagdo politica “possui uma estreita relacdo com
a eleicdo dos representantes, que se materializaria
em parlamentos com membros escolhidos mediante
sufragio periédico.”

Dentro das teorias politicas, ha diversos
sentidos para representagdo politica:

A representagdo politica possui varios sentidos
dados por politicos e tedricos politicos. O primeiro
modo de se entender o conceito de representagdo
foi dado pela visdo de Hobbes, numa concepgao
centrada na ideia de autoridade. O segundo enfo-
que é aquele que desenvolve a ideia da represen-
tagdo como reflexo de alguma coisa ou alguém. E a
terceira centraliza a discussdo na prépria atividade
de representar. 4

A ideia de representacgdo politica em Thomas
Hobbes parte do pressuposto de que um represen-
tante é alguém que recebe autoridade para agir por
outro, ou seja, o representado fica vinculado pela
acao do representante como se esta fosse sua. “A
representacdo pode ser “limitada”, sendo autoriza-
das apenas algumas agbes especificas sob restrigbes
especificas, ou pode ser “ilimitada”. O ultimo tipo da
lugar a soberania”:®

Diz-se que uma Republica (Commonwealth) se ins-
tituiu quando uma multiddo de homens concorda
e pactua, cada um com o outro, que determinado
homem, ou assembleia de homens, deve receber
da maior parte o direito de apresentar a pessoa de
todos eles, isto é, de ser seu representante; todos
[...] devem autorizar todas as agdes e julgamentos
daquele homem, ou assembleia de homens, como
se fossem seus proprios.®

Hobbes coloca a autorizagdo em um ponto
central, como conferidor de legitimidade a represen-
tagdo, vejamos:

Quanto as pessoas artificiais, em certos casos al-
gumas de suas palavras e ag0es pertencem aque-
las a quem representam. Nesses casos a pessoa €
o ator, e aquele a quem pertencem suas palavras
e acles é o autor, casos estes em que o ator age
por autoridade. Porque aquele a quem pertencem
bens e posses é chamado de proprietario, em latim
Dominus, e em grego Kyrios; quando se trata de
acbes é chamado de autor. E tal como o direito de
posse se chama dominio, assim também o direito
de fazer qualquer agdo se chama autoridade. De
modo que por autoridade se entende sempre o di-
reito de praticar qualquer agao, e feito por autori-
dade significa sempre feito por comissdo ou licenga
daquele a quem pertence o direito.”

3 Idem

4 KINZO, Maria D'Alva. A democratizagdo brasileira: um balango do
processo politico desde a transicdo. Sdo Paulo em Perspectiva,
vol.15, n.4, p. 3-12, out./dez. 2001.

5 PITKIN. Fenichel Pitkin. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/
participacao/images/pdfs/participacao/outras_pesquisas/pitkin.
pdf. Acesso em: 12.10.2017

6 HOBBES. Leviata ou matéria, forma e pode de um Estado
eclesiastico e civil. Abril Cultural: Colegdo pensadores. 1839-
1845, vol. III: 159-160

7 HOBBES. Leviata ou matéria, forma e pode de um Estado
eclesiastico e civil. Abril Cultural: Colegdo pensadores. 1839-
1845, vol. III.
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O contrato social hobbesiano prevé o pacto en-
tre o soberano e o povo como um acordo artificial
que consiste na designacdo da pessoa de cada um a
um representante. Logo, ha uma intensa ideia entre
o pacto social e a representacao.?

Assim, o Estado, em sua esséncia, € a pes-
soa do soberano representante. Ja Rousseau ndo
concebe a transferéncia da soberania para um re-
presentante, a soberania deveria ser exercida pelo
povo.

Haveria entdo uma grande disparidade, para
Rousseau, entre os povos que fazem suas préprias
leis e aqueles que escolhem representantes para fa-
zé-10:°

A soberania ndo pode ser representada pela mes-
ma razdo pela qual ndo pode ser alienada; consiste
essencialmente na vontade geral e a vontade ndo
se representa. E ela mesma ou é outra, ndo ha
meio termo. Os deputados do povo ndo sdo, nem
podem ser seus representantes; ndo passam de
comissarios seus, nada podendo concluir definiti-
vamente. E nula toda a lei que o povo nao retificar.
O povo inglés pensa ser livre e muito se engana,
pois sé o é durante a eleicdo dos membros do par-
lamento; uma vez eleitos, ele é escravo, ndo é
nada (...). No momento em que um povo se da re-
presentantes, ndo é mais livre, ndo mais existe.!®

Posteriormente, Sartre também teceu du-
ras criticas a representacdo politica, entendendo-a
como parte de um processo de atomizagao e de se-
rializacdo do voto. Assim, os votantes seriam seres
reunidos sem uma consciéncia coletiva.!!

Em uma palavra: quando voto, abdico do meu po-
der. Abro mdo da possibilidade, presente em cada
um, de, ao lado de todos os outros, constituir um
grupo soberano. Renuncio a construir um grupo
desprovido da necessidade de representantes.
Afirmo que nos, os votantes, continuamos sendo
outros que ndo nés mesmos, e que — a Ndo ser por
pessoas interpostas - nenhum de nos é capaz de
abandonar a serialidade em beneficio do grupo.!?

Para Sartre, entdo, trata-se de uma jungao
de seres atomizados, serializados e alienados que
abrem mao da soberania da vontade politica em prol
da representacdo.’?

Hanna Pitkin, por sua vez, “através de uma

8 GOMES. Fernanda da Silva. Rousseau: democracia e represen-
tagdo. Disponivel em: https:// repositorio.ufsc.br/bitstream/han-
dle/123456789/88818/225138.pdf?sequence=1. Acesso em:
12.10.2017

9 SILVA. Suellem Henrique. Democracia e representagdo po-
litica: um estudo sobre a representacdao da sociedade civil
no conselho do orgamento participativo de Niteréi. Disponi-
vel em: http://www.uff.br/dcp/wp-content/uploads/2011/10/Dis-
se rtagdo-de-2011-Suellem-Henriques-da-Silva.pdf. Acesso em:
12.10.2017.

10 ROUSSEAU, Jean Jacques. Do Contrato Social. Sdo Paulo: Nova
Cultural: 1973. (Col. Os Pensadores) p. 113-114

11 ALKIMIN Antonio Carlos.O paradoxo do conceito de represen-
tacdo politica. Disponivel em: http://www.teoriaepesquisa.ufscar.
br/index.php/tp/article/viewFile/337/229. Acesso em 12.10.2017.
12 Sartre, Jean-Paul. 2004. Eleigbes, armadilha para otarios.
Alceu, Revista de Comunicagdo, Cultura e Politica, 5(9). [Original
de 1973].

13 AIKIMIN. Idem.

abordagem da filosofia da linguagem de Wittgeins-
tein, compreende que o conceito de representagao
politica deve considerar os varios modos de usos do
termo”.*4

Em curtas linhas, Pitkin foca em um arranjo po-
litico institucional e ndo mais na relagdo entre duas
pessoas. Enxerga, desta forma, uma atividade so-
cial. Para tanto, distingue algumas visdes de repre-

sentagdo:!s

Para desenvolver suas criticas a visdo ortodoxa,
Pitkin distingue quatro visdes de representacdo:
formalista, descritiva, simbdlica e substantiva. Na
visdo formalista, inclui-se tanto a representagao
por autorizagdo prévia, originaria de Hobbes (para
guem o representante é aquele que recebeu uma
autorizagdo para agir por outro) quanto a repre-
sentacdo por responsabilizagdo a posteriori (origi-
naria do pensamento liberal), na qual a esséncia
da representagdo € a accountability ou responsivi-
dade do representante. Enquanto a representagao
descritiva é a correspondéncia ou semelhanca acu-
rada com o que é representado, um espelho ou re-
flexo dele, a representacdo simbolica implica usar
simbolos para fazer presente alguma coisa que, de
fato, ndo esteja presente. Essa autora propde duas
condigGes para que o conceito de representagado
seja adequado. 1©

Quanto a representacdo substantiva, esta pre-
cisaria de duas condigGes: a representacdo ndo é
mais concebida como uma relagdo entre dois ter-
mos, e sim como uma relacdo de compromissos e
tomadas de decisdo; e a segunda leva em conta a
substancia do que é feito com a representacdo que
foi outorgada:

A primeira é que a representacdo deve ser conce-
bida como uma atividade mais do que uma rela-
cdo entre dois termos, ou seja, quando um agente
representa um principal, ele toma decisGes e faz
compromissos que o principal é forcado a hon-
rar. A segunda é que o conceito de representagéo
deve ser substantivo, isto €, ndo basta supor que
0 agente tenha o direito de agir em nome do prin-
cipal, independentemente do que ele faz, mas ao
contrario, a representacdo refere-se a substéncia
do que é feito. Em outras palavras, é preciso ul-
trapassar o mero raciocinio que prescreve normas
relativas a conduta prépria dos representantes ou
que determina os meios adequados para institucio-
nalizar o governo representativo, tal como fazem
os adeptos da visdo formalista. E realizar a analise
da substéncia da atividade de representacéo, indi-
cando como essa atividade se diferencia de outras
situagGes em que uma pessoa age no lugar de ou-
tra pessoa.'’

Breves foram as consideracdes e criticas acerca
do conceito de representagdo politica, apenas para
introduzir o tema dos sistemas eleitorais. Afinal, cada
um desses sistema busca, de certa maneira, diferen-
tes solugdes para a questao da representacao.

4 LOUREIRO. Maria Rita. Intrepertacdes contemporaneas da
representacgao. Disponivel: http://gvpesquisa.fgv.br/sites/gvpes-
quisa.fgv.br/files/arquivos/loureiro_-_interpretacao_contempora-
nea_da_representacao.pdf. Acesso em: 13.10.2017

15 Idem

16 LOUREIRO. Maria Rita. Idem

17 Loureiro. Idem.
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“A relagdo entre democracia e representagdo baseia-se na
observagao de que na democracia os governos sao representativos
devido ao fato de serem eleitos,”'® portanto é necessario distinguir
duas visdes das eleigdes a do mandato e a da prestagdo de contas:

A visdo do mandato baseia-se no pressuposto de
que as eleigdes sdo utilizadas para a selegao de
boas politicas ou de politicos que sustentam poli-
ticas especificas de forma prospectiva. Nesse sen-
tido, os eleitores votam para escolher as melhores
politicas ou politicos associados a politicas especifi-
cas. Assim, a representagdo por mandato acontece
na situagdo em que ha coincidéncia entre as von-
tades dos representantes e as dos representados
(Manin et.alli, 2006). Por outro lado, na visao da
prestagdo de contas (accountability), as eleigdes
seriam um mecanismo para a manutengdo da res-
ponsabilidade do governo por meio do julgamento
de suas agOes passadas. Dessa forma, os eleitores
agem de forma retrospectiva. A prestacao de con-
tas atua como esperado, induzindo a representa-
gao, em situagdes nas quais os eleitores, possuindo
conhecimento perfeito, julgam o desempenho dos
representantes de acordo com parametros defini-
dos. A prestagdo de contas, portanto, ndo induz a
representagao em situagdes em que a informagao
é incompleta (Manin et.alli, 2006).%°

A construcdo da democracia, principalmente
como conhecemos no Brasil, depende de uma iden-
tificacdo entre o representante e o representado
quanto mais distante o representante estiver do re-
presentado mais se abre espaco para ideais antide-
mocraticos.

3. SISTEMAS ELEITORAIS NO MUNDO

A escolha pelo sistema eleitoral de um pais ndo
se da por critérios técnicos ou légico formais, sen-
do, na verdade, uma escolha politica e uma decisdo
institucional.

Para Bobbio os sistemas eleitorais podem ser
definidos como “procedimentos institucionalizados
para atribuicdo de encargos por parte dos membros
de uma organizacdo ou de alguns deles”?°,

Basicamente, ha dois grandes ramos de siste-
ma eleitoral: o majoritario e o proporcional. Perce-
be-se, também, a existéncia do misto, que &, obvia-
mente, uma interseccao entre os anteriores.

Ndo se pode, no entanto, perder de vista que
cada um desses sistemas possui subdivisdes:

O sistema majoritario pode se dar como: dis-
trito de membro Unico, sistema de dois turnos, dis-
tritdo, suplementar, plurinominal, preferencial (de
borda ou alternativo). O proporcional, por sua vez,
pode ser o voto em lista (aberta ou fechada) e o voto
Unico transferivel. Por fim, o sistema misto pode ser
classificado como dependente ou independente.

O presente artigo pretende abordar os siste-

18 MACEDO. Nayara. Democracia ao avesso: a relagdo entre
representacdao e a promogdo de desigualdades no Estado
Democratico de Direito. Disponivel em: http://www.periodi-
cos.ufes.br/simbiotica/article/download/6413/4698 Acesso em:
17.11.2017.

9 MACEDO. Nayara. Idem.

20 BOBBIO, Norberto et al. Dicionario de Politica. 3 ed. Brasilia:
Universidade de Brasilia,1991. V. 1 e 2.

mas eleitorais para eleicdes do Poder Legislativo,
assim sendo, no sistema majoritario vence aquele
que obtiver a maior votacdo (independentemente
de calculo de coeficiente eleitoral). Porém, ha algu-
mas divisdoes, como dito acima:

a) No sistema majoritario do distrito de mem-
bro Unico, logrard éxito nas eleicdes aquele que
obtiver maior votacdo em um determinado distrito
mesmo que obtenha menos de 50% dos votos.

b) Ja& no sistema majoritario de dois turnos, se
0 mais votado ndo conseguir 50% dos votos havera
nova disputa entre ele e o segundo mais votado.

c) No distritdo, os mais votados no distrito vencem.

d) Quanto ao sistema suplementar, o eleitor
elenca um primeiro e um segundo candidato que
prefira e, se nenhum candidato receber a maioria
dos votos, os dois primeiros colocados permanecem
e as segundas preferéncias dos eleitores sdo leva-
das em conta para que haja um segundo turno.

e) No plurinominal, o eleitor pode votar em
mais de um candidato. Para melhor exemplificar, é o
que ocorre no Brasil nas eleicdes para senador nos
anos em que se vota em dois candidatos.

f) O sistema preferencial se divide no de bor-
da — que prevé que o eleitor atribua pontos aos
candidatos e o somatdrio desta pontuacdo revelara
o eleito — e no alternativo — em que os eleitores
apontam seus preferidos e, se nenhum conseguir a
maioria de 50% (entre a primeira opcao dos eleito-
res), os votos sdo distribuidos aos demais de acordo
com sua preferéncia até que algum candidato con-
siga os 50%.

No sistema proporcional, por sua vez, para co-
nhecer os membros do Legislativo, é necessario sa-
ber quais foram os partidos politicos vitoriosos para,
depois, dentro de cada agremiacdo partidaria que
conseguiu um numero minimo de votos, observar
guais sdo os mais votados.?!

Ha, dentro do sistema proporcional, o voto em
lista, que pode ser em lista aberta, ou seja, cada
partido organizaria previamente uma lista com a or-
dem de seus candidatos, os eleitores votariam en-
tdo nas listas e ndo nos candidatos.

Cada partido adquiriria suas cadeiras de acordo
com a quantidade de votos e, entdo, entrariam nas
cadeiras os primeiros colocados das listas previa-
mente postas.

Na lista aberta, os votos sdo dados aos candi-
datos ou coligagbes e as vagas serdao ocupadas pe-
los candidatos mais votados dentro do numero de

21 ROSA. Pedro Luiz Barros de Palma. Como funciona o sistema
proporcional? Disponivel em: http://www.tse.jus.br/institucio-
nal/escola-judiciaria-eleitoral/revistas-da-eje/artigos/revista-ele-
tronica-eje-n.-5-ano-3/como-funciona-o-sistema-proporcional.
Acesso em: 13.10.2017.
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cadeiras destinadas a cada partido.

Quanto ao voto Unico transferivel, este se da
primeiramente com a divisdo dos eleitores por dis-
tritos e estes vdo escolher sua ordem de preferéncia
dos candidatos.

Os eleitos também tém que cumprir uma cota
minima determinada para cada distrito. Se “sobra-
rem” votos estes serdo transferidos de acordo com
a ordem de preferéncia manifestada pelos eleitores.
Se, ainda assim, ndo houver eleitos, os candidatos
com menor votacdo sdo eliminados e seus votos
transferidos para segunda preferéncia do eleitor:

Esse sistema vem sendo utilizado para eleger os
representantes da Camara Baixa da Irlanda desde
0 ano de 1921. No sistema irlandés, cada partido
pode indicar um nimero maximo de candidatos
igual ao nimero de cadeiras em disputa no res-
pectivo distrito. O eleitor, por sua vez, pode orde-
nar na cédula a sua preferéncia pelos candidatos,
independentemente do partido (assinalando o nu-
mero 1 para o primeiro, 2 para o segundo, e assim
sucessivamente). No processo de apuragdo, calcu-
la-se uma espécie de “quociente eleitoral”, e to-
dos os candidatos que o tiverem atingido, estardo
eleitos. Se alguma cadeira ndo for preenchida por
esse sistema, aciona-se a transferéncia do voto.2

O sistema misto é uma “fusdo” entre o modelo
proporcional e o majoritario, podendo ser indepen-
dente se existir sem que um influencie no outro ou,
caso contrario, dependente.

O Brasil adota o sistema proporcional de lista
aberta para eleicdo de vereadores, deputados es-
taduais e federais e o sistema majoritario (de dois
turnos em alguns casos e de turno Unico em outros
e o plurinominal) para eleicdo dos membros do Exe-
cutivo e os Senadores.

4. SISTEMA PROPORCIONAL DE LISTA ABERTA
BRASILEIRO: VANTAGENS E DESVANTAGENS

No pais, atualmente (ainda levando em con-
sideragao as coligagdes), assim funciona o sistema
proporcional:

(...) para se chegar ao resultado final, aplicam-se
os chamados quocientes eleitoral (QE) e partidario
(QP). O quociente eleitoral é definido pela soma
do nimero de votos validos (= votos de legenda e
votos nominais, excluindo-se os brancos e 0s nu-
los), dividida pelo nUmero de cadeiras em disputa.
Apenas partidos isolados e coligagdes que atingem

0 quociente eleitoral tém direito a alguma vaga.?

Depois de analisar o coeficiente eleitoral dos
partidos, ha de se dividir por ele o nimero de votos

22 GELAPE. Lucas. Os sistemas eleitorais proporcionais. Disponivel
em: https://reformapoliticaufmg.wordpress.com/2011/09/10/0s-
-sistemas-eleitorais-proporcionais/. Acesso em: 13.10.2017.

23 ROSA. Pedro Luiz Barros de Palma. Como funciona o sistema
proporcional? Disponivel em: http://www.tse.jus.br/institucio-
nal/escola-judiciaria-eleitoral/revistas-da-eje/artigos/revista-ele-
tronica-eje-n.-5-ano-3/como-funciona-o-sistema-proporcional.
Acesso em: 13.10.2017.

obtidos por cada partido. O saldo desta conta sera
correspondente ao numero de cadeiras ocupadas
por cada partido.

Apos saber quantas cadeiras serdo ocupadas
por cada partido, ha de se verificar os candidatos
mais votados (de cada partido ou coligacao), sem
que haja uma listagem previa. Ou seja, os candi-
datos chamados a ocupar as cadeiras serdo os mais
votados, e ndo aqueles previamente definidos em
uma lista fechada.

Uma das principais desvantagens do sistema
eleitoral brasileiro é o afastamento entre o eleitor
e os eleitos. J& que, no atual sistema, o territério
de votagdo ndo esta dividido em distritos menores,
por vezes os candidatos, principalmente nas elei-
¢Oes para deputado, fazem campanhas milionarias
e difusas contando com ajuda de cabos eleitorais
e militantes em varios municipios, o que de certa
maneira o afasta dos eleitores.

Como ja dito acima, o sistema proporcional
também é uma das causas do encarecimento das
campanhas e, por ndo existir uma lista fechada, por
vezes o eleitor ndo sabe ao certo para onde esta
indo seu voto, pois pode acontecer de ele votar no
candidato X de ideias mais de “centro” e seu voto
(que serd utilizado para obtencdo do coeficiente
eleitoral) acabar elegendo um politico conservador
(do mesmo partido ou coligacdo de seu candidato
original), por exemplo.

A lista fechada poderia inclusive proporcionar
uma maior participacdo feminina, bem como tornar
mais claro para o eleitor quem ele estaria elegendo
e, por fim, tornar o candidato mais préoximo do seu
partido (diminuindo a infidelidade partidaria).

Por outro lado, o sistema atual proporciona
uma maior participagdo dos partidos minoritarios.
Além disso, por ser mais personalista, também per-
mite que os eleitores possam “punir” ou “bonificar”
o candidato que escolherem:

Mesmo com todas essas criticas, a lista aberta tem
como vantagem a escolha personalista do eleitor,
mas de uma forma menos complexa que o voto
Unico transferivel, além do fato de o eleitor poder
mais facilmente utilizar seu voto como forma de
bonificagdo ou punigdo em relagdo ao candidato.?*

Logo, confirme dito, ha diversos sistemas elei-
torais e todos tém vantagens e desvantagens. Resta
a sociedade escolher o que melhor se adequada as
necessidades do pais no qual serdo implantados.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

Conclui-se que a representacdo politica foi es-
tudada e vista ao longo da histéria como um pro-
blema a ser resolvido. Os sistemas eleitorais sao,
assim, uma tentativa de cada sociedade de cons-

24 GELAPE. Lucas. Os sistemas eleitorais proporcionais. Disponivel
em: https://reformapoliticaufmg.wordpress.com/2011/09/10/0s-
-sistemas-eleitorais-proporcionais/. Acesso em: 14.10.2017
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truir sua democracia, solucionando “parte” do dile-
ma quanto aos cidaddos sentirem-se politicamente
representados por seus governantes.

O Brasil escolheu o sistema proporcional de
lista aberta, que, embora ndo seja ideal, tem van-
tagens relevantes. Claro que ha reformulagées e fa-
Ihas que podem ser corrigidas, mas ha de sempre
se levar em conta a opinido ndo so6 dos especialistas
(cientistas politicos, socidlogos, juristas, etc.), mas
também dos proprios representados, em caso de
tentativa de mudanga a fim de tornar mais legitima
a ideia da representacgdo. Afinal, a identificagdo do
povo com seus representantes forma, sem duvida,
um forte vinculo democratico.
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