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APRESENTACAO

E com satisfacdo, no mister de Presidente da Comissao Editorial
de tao nobre compéndio, que apresento a 312 edicdo desta obra.

A publicagdo nos brinda com os votos mais relevantes proferidos
entre julho e dezembro de 2010 pela Corte do egrégio Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Sul. Entre os temas debatidos, referentes as
Eleicoes Gerais 2010, destacam-se: registro de candidatura, propaganda
institucional em periodo eleitoral, propaganda irregular, representacao
pelo art. 41-A, condutas vedadas a agente publicos, impugnacdo de
mandato eletivo, dentre outros. Tais acorddos ressaltam a atuagao da
Corte, a qual cumpriu seu dever de garantir a legitimidade do processo
eleitoral, regulando o pleito com imparcialidade.

Na revista, também estao presentes os primeiros acérdaos sobre
a aplicacdo da Lei Complementar n. 135/2010, a “Lei da Ficha Limpa”,
em especial, o indeferimento de um registro e o deferimento de outros.

A polémica sobre a Lei Complementar n. 135/2010 continua em
voga, pois recentemente o Supremo Tribunal Federal decidiu, por
maioria, no Recurso Extraordindrio n. 633703, pela aplicagdo do prin-
cipio da anterioridade eleitoral a referida Lei.

A revista é encerrada com dois pareceres do procurador regional
eleitoral, Dr. Carlos Augusto da Silva Cazarré: o primeiro, relativo ao
requerimento do Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul para determinagao de imediata eleicao no novo Municipio
de Pinto Bandeira, e, o segundo, referente a prestacao de contas da can-
didata a deputada federal Manuela D’avilla.

Dessa forma, por ser um resumo dos acorddos proferidos no
periodo eleitoral, esta obra ganha relevdncia como objeto de consulta



aos operadores e estudiosos do Direito Eleitoral e segue a tradicdo que
tem a Revista de pavimentar o conhecimento nessa drea.

Des. Marco Aurélio dos Santos Caminha,

Presidente da Comissao Editorial.



ACORDAOS

PROCESSO Pet 5442-07.2010.6.21.0000
PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE
REQUERENTE: GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Pedido de autorizag&o para promogéo de divulgagao
de feira agropecuaria (Expointer) no periodo que an-
tecede o pleito. Interpretagdo da regra do artigo 73,
inciso VI, “b”, da Lei n. 9.504/97.

Evento que ndo se enquadra nas hipéteses excepcio-
nais previstas na legislacéo, relacionadas a grave e
urgente necessidade publica. Inexisténcia, contudo, no
material publicitario, de qualquer contetdo que revele
promocgao pessoal capaz de violar a norma do artigo
37, § 1.°, da Constituicdo Federal. Atividade j& incor-
porada a cultura galcha, de grande importancia eco-
némica e politica, desvinculada de qualquer governo.
Necessidade de adequagao das pecas publicitarias ao
teor de decisdo do egrégio TSE, eliminando referén-
cia a entes publicos.

Deferimento, com ressalva.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, a unanimidade, ouvi-
da a Procuradoria Regional Eleitoral, deferir o presente pedido de autorizacdo
com a ressalva constante nas notas taquigraficas inclusas.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desembar-
gador Marco Aurélio dos Santos Caminha, Drs. Ana Beatriz Iser, Jorge Alberto
Zugno, icaro Carvalho de Bem Oso6rio, Desa. Federal Maria Fatima Feitas Labarrére,
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Dr. Hamilton Langaro Dipp, bem como o douto representante da Procuradoria
Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 24 de agosto de 2010.

Desembargador Luiz Felipe Silveira Difini,
Presidente e relator .

RELATORIO

Trata-se de peticdo formulada pelo CHEFE DA CASA CIVIL DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, que envia para analise desta Corte “pedido de auto-
rizacdo para que o Estado do Rio Grande do Sul possa promover campanha
para divulgacdo da EXPOINTER 2010". Refere que se trata de feira tradicional
do setor rural e agropecuario, sendo que o evento se encontra na sua 332 edi-
céo.

Acompanham o pedido material publicitario e de divulgacédo relativo ao
evento, consistente em spots de radio, layout de cartazes e folders (fls. 17-23),
bem como documentacéo histdrica do evento (fl. 38).

Parecer da Procuradoria Regional Eleitoral pelo deferimento do pedido
(fls. 40-44).

E o breve relatorio.

VOTO

Acompanho o entendimento do Exmo. Procurador Regional Eleitoral.

A principio, conforme reiteradamente dito em pedidos anteriores, penso
gue toda propaganda institucional gera desequilibrio, na medida em que con-
siste no anuncio de realizagdes de uma administragdo, ou, no minimo, em seu
zelo e empenho para a solugdo de uma determinada demanda social, a ndo ser
nos casos em que a lei prevé a possibilidade de a Justica Eleitoral reconhecer a
excecao.

Com efeito, dispde o art. 73, inc. VI, letra “b”, da Lei n. 9.504/97:

Sé&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes
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condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candi-
datos nos pleitos eleitorais:

[-]

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

(-]

b) com excegéo da propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos érgéos publicos, ou das
respectivas entidades da administragdo indireta, salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral.

Por certo que a EXPOINTER nao se enquadra nas hipoteses excepcio-
nais previstas no referido artigo, as quais tratam de grave e urgente necessida-
de publica. No entanto, deve ser ressaltado que, da andlise das pecas publicita-
rias juntadas aos autos, ndo ha qualquer contetdo que revele promogéo pesso-
al que infrinja o art. 37, 8 1.°, da Constituicdo Federal.

E de conhecimento geral que a EXPOINTER é uma feira agropecuaria
tradicional do Estado do Rio Grande do Sul, tendo grande importancia econémi-
ca, politica e cultural. Sendo evento ciclico, ndo possui vinculagdo com este ou
aguele governo, ja estando incorporado a cultura gaiicha como um dos eventos
de maior importancia do Estado. Ndo se pode ignorar ser esta a maior feira do
género no pais e a segunda maior da América Latina (s6 perde em tamanho
para a feira de Palermo, na Argentina).

Nesse sentido, entendo que a feira da EXPOINTER néo afeta a igualdade
de oportunidades entre candidatos ao pleito eleitoral, uma vez que nao se vin-
cula ao atual Governo do Estado. Conforme bem salientou o Sr. Procurador
Regional Eleitoral:

[...] tampouco se avista no material publicitario em questéo even-
tual carater de propaganda eleitoral, que possa vir a ser associada
a determinado candidato ou partido e assim afetar o pleito, geran-
do situacdo de quebra de igualdade de oportunidades entre os
concorrentes.

Observo, entretanto, que o material apresenta o “Brasdo Riograndense” e
os dizeres “Governo do Estado do Rio Grande do Sul - Secretaria da Agricultu-
ra, Pecuaria, Pesca e Agronegocio”. Neste ponto, o material devera se adequar
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a decisdo do TSE nos autos da Pet 28572, rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro
de Oliveira, no sentido de que, ainda que autorizada a divulgacéo, ndo deve
constar referéncia aos entes publicos, conforme disposto no art. 37, § 1.°, da
Constituicdo Federal.

Ante o0 exposto, autorizo a veiculac¢ado requerida, com a ressalva acima
apontada, para que seja retirado o simbolo do governo do material de divulga-
cao.

(Todos de acordo.)

DECISAO

Por unanimidade, deferiram o pedido, com a ressalva apontada.

1 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Peticédo n. 2.857. Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira. 07.8.08. Peticéo.
Ministro da Saude. Campanha Nacional de Vacinagédo Contra a Poliomielite e Rubéola. Autorizagéo. 1. A vedacéo da
divulgagéo de publicidade institucional, nos trés meses que antecedem o pleito, aplica-se apenas aos agentes publicos das
esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleigdo (art. 73, VI, “b”, § 3., da Lei n. 9.504/97). 2. Divulgacéo
autorizada, com a ressalva de que ndo deve constar referéncia aos entes municipais e de que deve ser observado o
disposto no § 1.° do artigo 37 da Constitui¢éo. In: Diario da Justica da Unido , Brasilia, DF, p.25, 04 set. 2008. Segé&o 1.
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PROCESSO: RCanp N. 4849-75.2010.6.21.0000
PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

CANDIDATO: LUIZ CARLOS REPISO RIELA - DEPUTADO
FEDERAL - 1420

INTERESSADA: COLIGACAO ALIANCA TRABALHISTA
DEMOCRATICA

Impugnacéo. Registro de candidatura. Eleigdes 2010.
Alegada inelegibilidade, por forca do previsto no artigo
1.° inciso |1, alinea “g”, da Lei Complementar n. 64/90,
com a redacdo que lhe foi atribuida pela LC n. 135/10.
Contas julgadas irregulares por CAmara de Vereado-
res.

Configurada, diante das circunstancias do caso, a nota
de ato doloso contra a Administracéo Publica, a carac-
terizar conduta improba do impugnado. Colisdo entre
o direito de candidatura e o direito de todos a uma
Administracéo proba. Poder-dever da Justica Eleitoral
de velar pela aplicagéo dos preceitos constitucionais
de protecéo a probidade administrativa e moralidade
para o exercicio do mandato.

Procedéncia da representagao e indeferimento do re-
gistro.

ACORDAO
Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas

inclusas, julgar procedente a presente impugnacao e indeferir o pedido de re-
gistro de candidatura de LUIZ CARLOS REPISO RIELA.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatéario, os eminentes Desembar-
gador Luiz Felipe Silveira Difini - presidente -, Drs. Lucia Liebling Kopittke, Ana
Beatriz Iser, Jorge Alberto Zugno e icaro Carvalho de Bem Osério, bem como o
douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.
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Porto Alegre, 04 de agosto de 2010.

Desembargador Marco Aurélio dos Santos Caminha,
Relator.

RELATORIO

O registro de candidatura de Luiz Carlos Repiso Riela (PTB) foi requerido
perante esta Corte em 05.7.10 para o cargo de deputado federal (fls. 02-18).

O Ministério Publico Eleitoral o impugnou (fls. 26-31), asseverando en-
quadrar-se, o pré-candidato, na hipétese do art. 1.9, |, “g”, da Lei Complementar
n. 64/90, razdo pela qual se encontra inelegivel. Aduziu terem sido suas contas
relativas aos exercicios de 2001, 2002, 2003 e 2004 julgadas irregulares pela
Camara de Vereadores do Municipio de Uruguaiana - RS. Arguiu tratarem-se de
irregularidades insanaveis, redundando em vultosos prejuizos ao erario. Alegou
que se trata de faltas graves, que, em tese, configuram ato doloso de improbidade
administrativa. Requereu a procedéncia da impugnacéo (fls. 26-31).

A Coligacao Rio Grande Afirmativo (PSDB - PP - PPS - PRB - PSC - PTdoB
- PSL) também impugnou a candidatura com base nos mesmos fatos. Susten-
tou tratar-se de irregularidades insanaveis, a caracterizar improbidade adminis-
trativa, motivo pelo qual inelegivel. Acrescentou serem as decisdes irrecorriveis,
lembrando que, nas elei¢cdes de 2008, o candidato ja teve seu registro indeferi-
do, inclusive por esta Corte e pelo TSE, em raz@o das contas desaprovadas de
2001 e 2002. Requereu a procedéncia da impugnacao, para que seja indeferido
o0 registro da candidatura (fls. 71-81).

Luiz Carlos Repiso Riela apresentou respostas semelhantes a impugnacéo
do Ministério Publico (fls. 181-200) e a impugnagao da Coligagdo Rio Grande
Afirmativo (fls. 158-76). Alegou que o Tribunal de Contas do Estado em nenhum
momento cogitou a hipétese de ato doloso de improbidade administrativa em
seus pareceres acolhidos pela Camara de Vereadores de Uruguaiana. Aduz
tratar-se apenas de apontamentos de situacdes corriqueiras, que demonstram
problemas administrativos e estruturais inerentes a todo e qualquer gestor que
assumisse a Administragdo de um municipio do porte de Uruguaiana. Referiu
terem sido os julgamentos pela Camara de Vereadores meramente politico, pois
esta € composta por integrantes de partidos da coligagdo impugnante. Arguiu
que o motivo determinante para o parecer do TCE ser pela rejeicdo das contas
foi 0 contrato com a Empresa PRT, de servigos de engenharia sanitaria e limpeza
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publica. Afirmou ter sido o contrato firmado na gestao anterior ao seu mandato,
tendo apenas dado seguimento. Informou ter suspendido o pagamento a em-
presa, quando verificado que esta ndo cumpria integralmente com o pactuado.
Asseverou que a Procuradoria de Prefeitos do Ministério Publico Estadual, res-
ponsavel por apurar eventuais atos de improbidade administrativa cometidos
por prefeitos, analisou o referido contrato, concluindo pela auséncia de impro-
bidade administrativa, haja vista a inexisténcia de dolo do prefeito, o qual ape-
nas deu seguimento a contrato firmado na gestdo anterior. Alegou ter tomado as
atitudes cabiveis, ao sustar os pagamentos a empresa, preservando o erario.
Afirmou inexistirem débitos, porquanto realizada compensacgao entre os valores
devidos pela empresa e os devidos pelo municipio. Requereu, a titulo de dilacdo
probatéria, a intimacdo dos representantes legais do municipio e da empresa
PRT, para ser esclarecido o total saneamento dos apontes e decis6es do TCE e
da propria Camara de Vereadores de Uruguaiana. Por fim, pleiteou a improce-
déncia das impugnacdes.

A Coligacao Alianga Trabalhista Democratica (PTB - DEM) também res-
pondeu as impugnacdes (fls. 206-9 e 250-3). Negou a existéncia de qualquer
ato doloso que configure improbidade administrativa por parte do candidato.
Reafirmou a realizacdo de compensacao dos valores devidos pelo municipio e
pela empresa reciprocamente, estando o municipio integralmente ressarcido.
Repisou os demais argumentos do candidato, requerendo a improcedéncia das
impugnacdes.

Apresentadas alegac6es finais pela Coliga¢do Alianga Trabalhista Demo-
cratica (PTB - DEM), (fls. 307-9 e 312-4), pelo Ministério Publico Eleitoral
(fls. 317-30) e pelo candidato (fls. 332-43). Transcorrido in albis o0 prazo para
alegac0es finais da Coligacao Rio Grande Afirmativo (PSDB - PP - PPS - PRB -
PSC - PTdoB - PSL) (fl. 375).

E o relatorio.

VOTO

As presentes impugnacgfes merecem procedéncia, por incurso o pré-can-
didato na alinea “g” do inciso | do art. 1.° da Lei Complementar n. 64/90, a seguir
reproduzido:

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
fungdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure
ato doloso de improbidade administrativa, e por deciséo irrecorrivel do
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6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada
pelo Poder Judiciario, para as eleiges que se realizarem nos 8 (oito)
anos seguintes, contados a partir da data da decisao, aplicando-se o
disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houve-
rem agido nessa condicdo (Redacdo dada pela Lei Complementar
n. 135, de 2010).

Interpretou, esta Corte, em recente julgado (RCand 4509-34%) sobre o dis-
positivo legal em comento, o seguinte:

Segundo o dispositivo transcrito, com a redac¢éo dada pela Lei Com-
plementar n. 135/10, para um cidadéo ser considerado inelegivel, exi-
ge-se o preenchimento de 3 condigfes: 1. ter suas contas rejeitadas
por decisédo irrecorrivel do 6rgdo competente; 2. inexisténcia de deci-
sdo que suspenda ou anule os efeitos da rejeigdo; 3. a irregularidade
apurada deve ser insanavel e configurar ato doloso de improbidade
administrativa.

Em relacéo a primeira condicéo, qual seja, ter suas contas rejeitadas
por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, importa destacar que “é
necessario que a decisdo mencionada tenha o carater de irrecorrivel,
ou seja, tenha efetivamente transitado em julgado. E, a partir da data
da deciséo de rejeicéo de contas, devidamente transitada em julgado
(ou seja, irrecorrivel), é que inicia o prazo da inelegibilidade da alinea
“g".? Ainda, a Corte Superior Eleitoral assentou que a existéncia de re-
curso de revisdo nao desfaz a natureza de irrecorrivel do julgado ad-
ministrativo impugnado. Portanto, somente ao Poder Judiciario - e ndo
ao Tribunal de Contas - é dado suspender os efeitos da clausula de
inelegibilidade.

Acerca da segunda condicdo, destaco que ha possibilidade de sus-
penséo da deciséo de rejeicao por provimento judicial - em sede liminar,
em carater provisorio ou de forma definitiva, se houver pronunciamen-
to de anulagao.

! TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Registro de Candidatura n. 450934. Rel. Dra. Ana Beatriz
Iser. 02.8.10. Impugnacao. Registro de candidatura. Elei¢gdes 2010. Alegada inelegibilidade por forga do previsto no artigo
1.2, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar n. 64/90, com a redacéo que lhe foi atribuida pela LC 135/10. Contas julgadas
irregulares pelo Tribunal de Contas da Uni&o. Constitucionalidade da Lei Complementar n. 135/10. Adequacéo dos seus
termos aos valores constitucionais. Imediata aplicagdo da nova regra as eleicdes vindouras pelo seu teor material, sem al-
terar o processo eleitoral. Possibilidade de as normas acerca da inelegibilidade levarem em conta fatos anteriores a sua
vigéncia, conforme interpretacéo do TSE. Ato que configura, em tese, improbidade administrativa. Afastada, contudo, diante
das circunstancias do caso, a nota de ato desonesto ou desleal para com a Administragéo Publica, a caracterizar conduta
improba do impugnado. N&o satisfeito, assim, o requisito da “improbidade dolosa” prescrita na norma de regéncia. Improce-
déncia da representacéo e deferimento do registro. In: Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul , Porto Alegre,
RS, publicado em sesséo, 02 ago. 2010.

2 ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral : nogdes preliminares, elegibilidade e inelegibilidade, processo eleitoral (da conven-
cao a prestagdo de contas), acdes eleitorais. 2.ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2010. p.201.
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[...] Com o advento da Lei n. 12.034/09, a qual disp6s que alteracdes
faticas e juridicas posteriores ao pedido de registro podem afastar a
inelegibilidade, esta-se diante de novo permissivo legal.

Esta é a redacao do referido dispositivo:

Art. 11. [...]

(-]

§ 10. As condigbes de elegibilidade e as causas de inele-
gibidade devem ser aferidas no momento da formalizagéo do
pedido de registro de candidatura, ressalvadas as alteracdes,
faticas ou juridicas, supervenientes ao registro que afastem a
inelegibilidade.

Necessario ter presente, ainda, que a agdo judicial intent ada, para
ter o efeito de suspender a inelegibilidade, deve at  acar todos os
aspectos relevantes , os quais sofreram aponte pela Corte de Con-
tas, uma vez que a ndo judicializagdo p ara afast ar o juizo negativo
das cont as, realizado pelo 6rgdo administrativo, import  a na ma-
nutencao da rejeicdo das cont as, o que, em tese, é suficiente p ara
a incidéncia da inelegibilidade . (Grifo do autor.)

No caso dos autos, ndo hainformagédo de qualquer agao judicial objetivando
desconstituir, anular ou suspender a deciséo da Camara de Vereadores de re-
jeicdo das contas. Parecer da Procuradoria analisando apenas parte do conteu-
do das contas rejeitadas ndo se presta a tanto. Assim, valida, até o presente
momento, a decisdo de rejeigdo das contas para fins da analise de inelegibilidade.

Continua aquele voto:

Quanto a terceira condigdo, qual seja, a de que a irregularidade apura-
da deve ser insanavel e configurar ato doloso de improbidade admi-
nistrativa, de longa data, tem-se entendido que a irregularidade insa-
navel é aquela que apresenta nota de improbidade, a qual sera aferida
caso a caso, quando da andlise da situacdo concreta no julgamento
da impugnacéo ao pedido de registro de candidatura.

De fato, restou incontroverso, nos autos, terem sido as contas do impug-
nado, enquanto prefeito de Uruguaiana, referentes aos exercicios de 2001, 2002,
2003 e 2004, rejeitadas pela Camara de Vereadores com base em pareceres do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, os quais chegaram as se-
guintes conclusdes, assim resumidas pela Procuradoria Regional Eleitoral:

i) Decisé@o do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul no
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processo n. 2739-02.00/05-2, com parecer aprovado desfavoravel sob
0 n. 13.843, referendado pela Camara Municipal de Uruguaiana por
meio do Decreto Legislativo n. 025, de 02 de dezembro de 2009, [...]
(exercicio de 2004):

a) reajuste de subsidio sem amp aro legal : “reajuste indevido de
subsidios do Prefeito Municipal e do Vice-Prefeito, infringindo o inc. V
do artigo 29 da CF e artigo 11 da CE, por ndo terem obedecido ao
art. 4.° da Lei n. 3.015/00, que previa reajustes na mesma data e mes-
mo indice concedido aos servidores municipais (fls. 202/204 e 238/
239)"; com efeito, a decisao foi no sentido de “se manter a irregulari-
dade no que toca a concessao do reajuste antes de previsao legal, por
falta de amparo legal ao dispéndio”, aduzindo que “Desse modo, o
reajuste dos subsidios referentes aos meses de janeiro a maio devem
ser ressarcidos aos erario, tendo-se em conta que a lei autorizadora
determinou que o reajuste somente seria concedido a partir de junho
de 2004. Portanto, pela regularizac¢éo parcial do aponte, permanecen-
do a glosa dos valores pagos a maior ao Prefeito e Vice-Prefeito no
periodo compreendido entre janeiro e maio de 2004, no montante de
R$ 3.645,00, fl. 1154, uma vez que a Lei Municipal n. 3.343/04, embo-
ra promulgada em 29.4.04, disciplinou que o reajuste somente seria
concedido a partir de junho de 2004, conforme apontado pela Instru-
¢do Técnica na andlise dos esclarecimentos complementares, fl. 1155”.
(item 1.1.1);

b) pagamentos efetuados a empresa contrat  ada por servicos nao

prestados: “cumpre analisar especificamente os ltens n.s 3.2.2.1 e
3.2.3, fls. 221/225 e 248/250, em face da sugestéo de débito proposta
pela instrucéo técnica no valor de R$ 544.706,97. Efetivamente, os
itens 1.1.3, 1.1.6 e 1.1.10 do Contrato CP n. 02/99 n&o foram
implementados pela concessionaria, fls. 221/222, que, no entanto,
recebeu a integra-lidade dos valores mensais ajustados, sem que 0s
recursos referentes as partes inadimplidas fossem devidamente aba-
tidos. Outro aspecto importante a salientar € que varios pagamentos
referentes a exercicios anteriores foram pagos atrasados e a maior,
por conta do inadimplemento dos itens referidos acima, no exercicio
de 2004. Assim, tomando por base as planilhas elaboradas pela Equi-
pe de Auditoria, fls. 222/223, 224/225 e 248/250, tem-se que o Gestor
deve ressarcir ao erario municipal o valor de R$ 544.706,97, fl. 250.";

c) inexecugdo p arcial do objeto contrat ado, com p agamento tot al
do precgo : “ltem 8.1 - Reforma do Prédio Central da Prefeitura. Sem ra-
z&o o Interessado, que ndo se manifestou acerca da ndo-comprovacéo
do convite a trés empresas e ao inicio da obra sem emissdo da res-
pectiva ordem de servico, aspectos do aponte que permanecem, por
incontroversos. O cerne do aponte esta no pagamento do total do pre-
¢o contratado antes da entrega da obra dentro das condi¢des exigidas
no Memorial Descritivo. E, em 22.12.04, ainda na gestéo do Interes-
sado, a Contratada foi notificada acerca de reparos que deveria efetu-
ar no prédio (fl. 1.123-PA). Portanto, é de sua responsabilidade o paga-

Rev. do TRE/RS, Porto Alegre, v.15, n.31, jul./dez. 2010



mento indevido, cujo valor deve retornar ao erario. Dessa forma, en-
tende-se pela manutengéo do aponte e da glosa de R$ 4.700,00.”; e

d) inex ecugéo p arcial do objeto contrat ado, com p agamento tot al
do preco : “Item 8.2 - Inexisténcia de projeto basico e memorial descri-
tivo para a aquisi¢cao de casas de madeira, inexisténcia de cronograma
fisico-financeiro para os desembolsos e inexecucéo parcial do objeto
contratado, com pagamento total do pre¢o. Nao ha qualquer manifes-
tacéo do Interessado acerca da inexisténcia de projeto basico, memorial
descritivo e cronograma fisico-financeiro para desembolsos, aspectos
do aponte que permanecem, por incontroversos. Quanto ao pagamen-
to irregular, a documentacdo comprova que houve pagamento de
R$ 12.320,64 ao fornecedor, o qual declara ser referente as 12 casas
entregues e que foi o Unico pagamento que recebeu do total devido.
Porém, merece registro que, neste caso, quanto a declaragéo do Con-
tratado, ser claramente aplicavel o caput do art. 368 do CPC, pela sua
literalidade: “Art. 368. As declaragdes constantes de documento parti-
cular, escrito e assinado, ou somente assinado, presumem-se verda-
deiras em relacéo ao signatario.” (Grifou-se.) Portanto, sabe-se que o
declarante recebeu o numerario - pois isso € comprovado pelo docu-
mento a fl. 1.054 - que, a seu entendimento, corresponde as 12 casas
entregues. No entanto, tal declarac¢éo choca-se com o documento pro-
duzido pelo SIAPC desta Corte (fl. 1.157-PA), o qual € um banco de
dados alimentado com informagdes fornecidas pelos entes auditados.
Assim, a informag&o ali contida origina-se do préprio Executivo Muni-
cipal, ndo de trabalhos de auditoria. Cabe ressaltar, ainda, que o docu-
mento a fl. 1.054, emitido pela Prefeitura Municipal de Uruguaiana,
ndo estabelece qualquer ligagdo entre o pagamento realizado e as
casas entregues, até porque o laudo de vistoria as fls. 1.055/1.056 da
conta de que o valor devido seria de R$ 12.901,20 (12 casas x
R$ 1.075,10), maior do que o declarado pelo Contratado como recebi-
do em razéo das casas referidas nesse laudo. Assim, considerando
gque a prova apresentada ndo deslinda a situagdo, nem afasta - por
incorreta ou irregular - a informagéo constante do SIAPC, entende-se
pela manutengéo do aponte e da sugestdo de glosa de R$ 40.000,00.”

i) Deciséo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul no
processo n. 002540-02.00/04-5, com parecer aprovado desfavoravel
sob o n. 14.329, referendado pela Camara Municipal de Uruguaiana
por meio do Decreto Legislativo n. 019, de 27 de maio de 2009, con-
forme documentos em anexo. [...] (exercicio de 2003): pagamentos
efetuados a empresa contrat ada por servigos néo prest ados: “No
que diz com item 1.1 e subitem do Relatério Complementar n. 011/05,
que aponta, entre outras irregularidades, o pagamento por servigos de
engenharia sanitaria e limpeza publica contratados com a PRT que
ndo foram prestados durante o ano de 2002, vale dizer que o gestor
admite eventual prejuizo ao Municipio. Lembra, entretanto, que os fa-
tos analisados sdo objetos de Pedido de Revisao (Processo n. 939-
0200/06-2), referente ao exercicio de 2001, que ainda esperava julga-
mento. Destaca, também, que a realizacéo do servigco nao foi realiza-
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da pelo PRT, porque o Municipio ndo designou area para o aterro sa-
nitario. Por fim, entende que cabe a atual administragdo promover as
providéncias necessarias para sanar o problema. Tais alegacdes, con-
tudo, ndo sdo suficientes para impedir a fixagdo de débito, simples-
mente porque foram pagos servi¢os de aterramento ndo realizados,
Também foram pagos outros servigos, como a implantagéo e opera-
¢do da Unidade de Triagem e valas sépticas, servigos gerais de limpe-
za e coleta seletiva de lixo, ndo realizados. Relativamente ao Pedido
de Revisao n. 939-0200/06-2, acima referido, vale dizer que a decisdo
final foi pela procedéncia parcial, sem alteracéo no que se refere ao
assunto em discusséo. Assim, imputo glosa no valor de R$ 296.915,55,
referente aos pagamentos realizados sem a devida contrapartida pela
contratada”.

ii) Decisdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul no
processo n. 3416-02.00/03-7, com parecer aprovado desfavoravel sob
0 n. 13.823, referendado pela Camara Municipal de Uruguaiana por
meio do Decreto Legislativo n. 021/08, de 11 de junho de 2008, confor-
me documentos em anexo. [...] (exercicio de 2002): pagamentos efe-

tuados a empresa contrat ada por servicos ndo prest ados: “servi-
¢os de engenharia sanitaria e limpeza publica) e que deveriam ter sido
realizados em 2001 e 2002 e n&o o foram. Inicialmente, verifica-se
gue a matéria constou nas prestacdes de contas dos exercicios de
2000, 2001, 2003 e 2004, estando os trés ultimos exercicios penden-
tes de julgamento e tendo o débito sido afastado em grau recursal nas
contas de 2000. Na analise das raz6es que motivaram a decisdo nes-
te feito, entretanto, ndo ha nenhum argumento que possa ser aplicado
ao caso ora em foco, no sentido de esclarecer a existéncia de paga-
mentos por servigos ndo executados. Nao sdo apenas 0s servigos ati-
nentes ao aterro sanitario que ndo foram realizados e pagos, mas
também a implantagdo e operacéo da Unidade de Triagem e de valas
sépticas, parte dos servicos gerais de limpeza e coleta seletiva de lixo,
sobre os quais o Interessado ndo se manifestou. Se a Contratada ndo
pode instalar e operar o aterro sanitario pelo fato de o Municipio ndo
ter destinado um local apropriado para tanto, certamente, ndo cabe
aguela nenhuma responsabilidade. Mas também é certo que a Admi-
nistracdo Municipal ndo deveria ter pago a parte do contrato referente
a esses servicos, mesmo que a impossibilidade de realiza-los decor-
resse de responsabilidade do Municipio. Deveria ter providenciado a
adequacdo do instrumento contratual a realidade fatica, suprimindo
0s servigos que nao poderiam ser realizados, nos termos do previsto
no art. 65 da Lei das Licitacbes. Assim, permanece a glosa de
R$ 593.231,04". (item 1.1 e subitem)

iv) Decisao do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul no
processo n. 1983-02.00/02-0, com parecer aprovado desfavoravel sob
0 n. 11.206, referendado pela Camara Municipal de Uruguaiana por
meio do Decreto Legislativo n. 019/06, de 3 de outubro de 2006, con-
forme documentos em anexo. [...] (exercicio de 2001):
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a) pagamentos efetuados a empresa contrat ada por servigos nao
prestados: “Cabe, ainda, especial atencdo aos fatos a seguir exami-
nados: O item 1.1 e subitens, trata de informagé@o complementar n. 34/
2002 que aborda sobre a concessao de servigos de engenharia sani-
taria e limpeza publica no perimetro urbano do Municipio a empresa
PRT - Prestagdo de Servicos Ltda. O Esclarecente em seu arrazoado
justifica que o Aterro Sanitario, as Valas Sépticas e a Coleta Coletiva
néo foram realizados tendo em vista a morosidade do licenciamento
ambiental e que possui estudos de impacto ambiental sob a aprecia-
¢éo da FEPAM. O Gestor informa que foi efetuado pagamento como
forma de ressarcimento a empresa pelos investimentos realizados pela
concessionaria, para amenizar as despesas realizadas na reversao
de capital injetado nas obras. O Servico de Prestacéo de Contas Mu-
nicipais ao analisar os esclarecimentos salienta que o Gestor ndo anexa
documentagéo probante do envio a FEPAM dos Estudos de Impacto
Ambiental das areas que servirdo para aterro sanitario. Quanto ao
pagamento dos servigos nao realizados séo frageis os esclarecimen-
tos, visto que ndo ha comprovacéo e/ou demonstracéo de quais seri-
am as obras necessarias ou qual foi o capital injetado a execugéo do
contrato. Como informa a instrugéo técnica, se algum tipo de obra era
necessaria para consecucdo do contrato, caberia a contratada arcar
com Onus inicial dos investimentos visto que o contrato estabelece
precos por servigos executados, portanto, o custo de qualquer investi-
mento j& estava embutido nos pregos ofertados. Nesse sentido, deve
ser restituido o erario municipal pelo pagamento indevido por servigos
ndo realizados, especificados no relatério de auditoria, no valor de
R$ 554.730,45 e que foram em desatendimento ao art. 63, da Lei
Federal n. 4.320/64, tendo em vista a nao liquidagcdo da despesa”.

b) Contrat acéo indevida de auditoria independente  : Quanto ao item
3.1 Contratagdo de Auditoria Independente, o Gestor ressalta que con-
tratou a empresa Moreira & Associados - Auditores, visto que ao assu-
mir a administrag@o encontrou-a deficiente, com inexisténcia de regis-
tros, sem base de dados ou informagdes sobre projetos e programas
da Administragcdo. Ocorre que o procedimento adotado pelo Gestor
esta em desconformidade com a Lei Magna, uma vez que a fiscaliza-
¢do ou auditoria no Ente Municipal é adstrita ao sistema de controle
interno instituido no Municipio ou através do Controle Externo exerci-
do pelo Tribunal de Contas do Estado do RS, conforme art. 70, da
Constituicdo Federal. Por oportuno, cabe registar que este Tribunal ja
possui jurisprudéncia sobre a matéria em exame, salientando-se, o
Parecer n. 72/93, do Sr. Auditor-Substituto de Conselheiro, Wremyr
Scliar, aprovado em Sessao do Tribunal Pleno de 07.7.93. Da mesma
forma, cita-se a decisdo proferida no Processo n. 3822-02,00/96-0,
em que foi mantida a glosa de despesa concernente a contratacédo de
auditoria independente para examinar a gestdo anterior. Assim, o en-
tendimento firmado por esta Corte é pela impossibilidade da contratagdo
de auditoria externa, por configurar invasédo de competéncia exclusiva
do controle externo (art. 71 da Constituicdo Federal), razéo pela qual
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os dispéndios desta natureza vém sendo objeto de imposicéo de débi-
to, na forma do inc. VIl do art. 33 da Lei n. 11.424/00 - Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado. Nesse sentido, deve restituir aos cofres
publicos municipais o valor de R$ 15.540,00 de responsabilidade do
Administrador Municipal.

E fato que a andlise do 6rgéo julgador eleitoral encontra limite na conclu-
sdo da Corte de Contas. Fato, também, que a novel redagao trouxe consigo
uma diretriz restritiva, qual seja, a de ver incidir no exame do julgador o reco-
nhecimento da figura dolosa na pratica administrativa maculada pela improbidade.

Descabe ao Tribunal de Contas a analise da existéncia ou ndo de ato
configurador de improbidade administrativa, razdo pela qual ndo ha como se
exigir que em seus pareceres figuem consignadas essas espécies de observa-
¢Oes, como quer o impugnado em sua defesa.

Tampouco a Justi¢ca Eleitoral € competente para o exame da improbidade
administrativa, quanto mais na sua especificagdo, dolosa ou culposa. Assim,
quando o dispositivo legal refere que se faz necessario “ato doloso de impro-
bidade administrativa”, esta a exigir apenas a andlise, em tese, da decisédo que
desaprovou as contas do pré-candidato. Exigir que se fagca prova, em sede de
impugnacao de registro de candidatura, da existéncia ou ndo de dolo ou da con-
figuracdo de improbidade administrativa seria a condenagédo da norma a total
ineficacia, pois esta Justica Especializada ndo se presta a aplicacdo da Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/92) e, muito menos, da Lei dos Crimes
de Responsabilidade (Lei n. 1.079/50), aplicada aos agentes politicos.

Assim, necessario o0 exame, em tese, da possibilidade de enquadramento
da conduta como atentatéria a probidade administrativa.

Realizado estudo na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, cons-
tata-se a exigéncia apenas do dolo genérico para caracterizacdo da improbidade
administrativa (art. 11 da Lei n. 8.429/92). Por dolo genérico, entende-se a von-
tade de realizar fato descrito na norma incriminadora.

Dessarte, na espécie, constata-se nota de improbidade na desaprovagéo
das contas.

Ciente da discusséo da inaplicabilidade da Lei n. 8.429/92 aos agentes
politicos, apreciam-se os fatos sob este enfoque apenas como subsidio, ja que
o dispositivo em comento da Lei Complementar n. 64/90 trata de improbidade
administrativa, e nao de crime de responsabilidade (Lei n. 1.079/50).

O impugnado fundamenta sua defesa somente na regularizagdo do con-
trato com a empresa PRT — Prestacdo de Servicos Ltda. Nos pareceres, contu-
do, constam outras irregularidades tdo ou mais relevantes, distantes de meros
“apontamentos de situag¢des corriqueiras”, como referido pelo impugnado.
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A primeira irregularidade, consistente na concesséao de reajuste ao prefei-
to e ao vice sem embasamento legal, afronta obrigacao imposta na prépria Cons-
tituicdo (art. 29, V), razéo pela qual, em tese, restaria configurada improbidade
administrativa, por atentar contra os principios da administracao puablica (art. 11,
I, da Lei n. 8.429/92).

Ainexecucéo parcial do objeto contratado, com pagamento total do prego
e 0s pagamentos efetuados a empresa por servigos ndo prestados poderia con-
figurar ato de improbidade administrativa que cause prejuizo ao erario (art. 10
da Lei n. 8.429/92), ou, a0 menos, ato atentatdrio aos principios da Administra-
¢do Publica (art. 11 da Lei n. 8.429/92). Eventual compensagao de valores com
a empresa ndo afastou a desaprovagdo das contas, como quer fazer crer o
impugnado.

Contratacado indevida de auditoria independente, por sua vez, de acordo
com o préprio parecer do Tribunal de Contas do Estado do RS:

[...] em desconformidade com a Lei Magna, uma vez que a fiscaliza-
¢do ou auditoria no Ente Municipal é adstrita ao sistema de controle
interno instituido no Municipio ou através do Controle Externo exerci-
do pelo Tribunal de Contas do Estado do RS, conforme art. 70 da
Constituicao (art. 11, I, da Lei n. 8.429/92).

O dolo estaria perfectibilizado pela manifesta vontade do candidato em
realizar conduta contraria aos deveres de honestidade e demais principios cons-
titucionais que regem a Administragédo Publica, o que faria incidir, em um juizo
de probabilidade, o art. 11 da Lei n. 8.429/92.

Por oportuno, ressalte-se a desnecessidade de dano ou lesdo ao erario
quando tipificada a conduta sob o comando do art. 11 da Lei n. 8.429/92.3

3 Nesse sentido:

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial n. 799.094. Rel. Min. Teori Albino Zavascki. Primeira Turma. 16.9.08.
Administrativo. Improbidade administrativa. Contrato de empréstimo bancério. Antecipagdo de receita. Necessidade de
licitacdo. Empréstimo anterior a Lei de Responsabilidade Fiscal. Exigéncia de autorizagéo legislativa especifica. Des-
cumprimento. 1. “Embora seja dispenséavel, na hipétese, o procedimento licitatério para a realizagcdo de operagdo bancéria,
ja que realizada antes da Lei de Responsabilidade Fiscal, subiste o acérdao ao reconhecer a irregularidade das operacdes
de empréstimo sem autorizagdo do Legislativo Municipal” (REsp 410.414/SP, 22 Turma, Relator Min. Castro Meira, DJ de
19.8.04). 2. “Assim, para as operagdes de crédito por antecipagdo de receita n&o basta a autorizagdo genérica contida na lei
orcamentaria, sendo indispensavel autorizagdo especifica em cada operagédo. A inobservancia de tal formalidade, ainda
que ndo implique em enriquecimento ilicito do recorrente ou prejuizo para o erario municipal, caracteriza ato de improbidade,
nos termos do art. 11 da Lei n. 8.429/92, a mingua de observancia dos preceitos genéricos que informam a administragao
publica, inclusive a rigorosa observancia do principio da legalidade” (REsp 410.414/SP, 22 Turma, Relator Min. Castro
Meira, DJ de 19.8.04). 3. Recurso especial a que se nega provimento. In: Dirio de Justica Eletrénico , Brasilia, DF, 22 set.
2008.

. Recurso Especial n. 988.374. Rel. Min. Castro Meira. Segunda Turma. 06.5.08. Administrativo e Pro-
cessual Civil. Art. 535 do CPC. Contratagéo de servidor sem concurso publico prequestionamento. Sumula 211/STJ.
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Nesta seara eleitoral, restringe-se ao exame superficial da condenacao
imposta pelo 6rgdo competente pelo exame das contas do candidato, para apli-
cacao da alinea “g” do inciso | do art. 1.° da LC n. 64/90. Dai a desnecessidade
de maior producgédo de provas e a necessidade de se recorrer aos julgados da
Corte Especial competente para julgar os atos de improbidade administrativa.

Essa restrigdo busca distinguir o administrador desonesto do inabil, impu-
tando a inelegibilidade tao s6 ao primeiro.

Improbidade administrativa. Les&o a principios administrativos. Auséncia de dano ao erario. 1. E impossivel conhecer-se do
recurso especial pela alegada violagéo do artigo 535 do CPC nos casos em que a arguigdo é genérica, por incidir a Simula
284/STF, assim redigida: “E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na fundamentag&o néo permitir a
exata compreensao da controvérsia”. 2. A auséncia de prequestionamento dos artigos de lei federal tidos por contrariados
torna inviavel o conhecimento do apelo raro. Incidéncia da Simula 211/STJ. 3. Em principio, a les&o a principios administra-
tivos contida no art. 11 da Lei n. 8.429/92 n&o exige dolo ou culpa na conduta do agente, nem prova da leséo ao erario
publico. Basta a simples ilicitude ou imoralidade administrativa para restar configurado o ato de improbidade. Caso reste
demonstrada a leséo, e somente neste caso, o inciso lll, do art. 12 da Lei n. 8.429/92 autoriza seja o agente publico conde-
nado a ressarcir o erario. 4. A conduta do recorrido, ao contratar e manter servidores sem concurso publico na Administra-
céo, amolda-se ao caput do art. 11 da Lei n. 8.429/92, ainda que o servigo publico tenha sido devidamente prestado, bem
como néo tenha havido ma-fé na conduta do administrador. 5. Nao havendo prova de dano ao erério, ndo ha que se falar em
ressarcimento, nos termos da primeira parte do inciso Il do art. 12 da Lei 8.429/92. As demais penalidades, inclusive a multa
civil, que n&o ostenta feigéo indenizatéria, séo perfeitamente compativeis com os atos de improbidade tipificados no art. 11
da Lei 8.429/92 (les&@o aos principios administrativos). 6. Acérddo reformado, fixando-se a multa civil em trés vezes o valor
da remunerag&o recebida no Gltimo ano de mandato. 7. Recurso especial conhecido em parte e provido também em parte.
In: Diério da Justica Eletronico , Brasilia, DF, 16 maio 2008.
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial n. 433.888. Rel. Min. Luiz Fux. Primeira Turma. 01.4.08. Processual
Civil. Administrativo. Agdo Civil Publica. Interesse de agir. Especificagdo do prejuizo. Art. 10 da Lei 8.429/92. 1. O ato im-
probo presume-se lesivo nas hipéteses da Lei 8.429/92, por isso que cabe ao demandado, no curso da agéo, a “prova em
contrario”. 2. Consectariamente, é prematuro o indeferimento da inicial por falta de “especificagéo” do prejuizo, que, conso-
ante a lei, ocorre in re ipsa, por for¢a da presungéo juris tantum eclipsada no art. 10 da Lei 8.429/92. 3. Manifesta-se pre-
sente o interesse de agir quando a agdo proposta € meio idéneo & obtengdo da pretenséo do autor, bem como necessaria
a consecucao dos escopos da demanda. 4. In casu, a A¢éo Civil Publica, ajuizada com fulcro na Lei 8429/92, denota meio
idéneo a prote¢éo do interesse publico, revelando-se, a fortiori, necesséria a consecucéo de tal finalidade e o interesse de
agir, consoante cedigo, deve ser analisado in abstrato, & luz da peti¢do inicial, e da maxima vera sint exposita. 5. A cogni¢ao
acerca da existéncia ou ndo da ilegalidade no procedimento administrativo atinente, in casu, ao repasse de verbas realizado
pelo ex-Secretério Municipal de Satde da Cidade de Sao Paulo & Cooperpas, assim como a eventual inobservancia das
normas previstas no Decreto Municipal n. 37.726/95, alterado pelo Decreto 36.616/96, notadamente no que pertine a Clau-
sula 7.° do Convénio celebrado entre a municipalidade e a cooperativa in foco, decorrente da transferéncia mensal de re-
cursos independentemente da aceitacéo de contas da penultima parcela liberada, séo questdes que evidentemente extrapolam
os limites do interesse meramente processual passando a constituir o préprio meritum causae. Precedentes do STJ: REsp
620.512/GO, DJ 01.3.07; RESP 595731/SP, DJ de 19.12.05; REsp 402598/SP, DJ de 24.3.03 e RESP 433251/SP, DJ de
30.9.02. 6. Recurso especial provido. In: Diério de Justica Eletronico , Brasilia, DF, 12 maio 2008.

. Recurso especial n. 1.011.710. Rel. Min. Francisco Falcdo. Primeira Turma. 11.3.08. Acéo Civil.
Improbidade administrativa. Vencedora de licitacdo. Favorecimento. Unidade médico-odontoldgica. Contratagdo. Simula 7/
STJ afastada na hipétese. Auséncia de dano ao eréario. Ato improbo. Classificagéo do artigo 11, da Lei n. 8.429/92. Prece-
dentes. | - Trata-se de ag&o civil, por improbidade administrativa, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do Sul, contra ex-prefeito, por meio da qual se buscava a apuragéo de danos decorrentes de procedimento licitatério. Il - Afasta-
se a incidéncia da Simula 7/STJ ao caso, pois a discusséo esta centrada somente em matéria de direito, qual seja, a inter-
pretagéo da Lei n. 8.429/92 no tocante & configuragdo do dano ao erério para fins de caracterizagdo do ato como improbo.
1l - A Lei de Improbidade Administrativa traz trés conceituacdes do que seja ato de improbidade administrativa: artigos 9.°,
10 e 11. Nos termos do disposto neste Ultimo, constata-se que o ato do agente que atente contra os principios administra-
tivos se traduz como improbidade administrativa, ndo se exigindo que, no caso, tenha havido dano ou prejuizo ao erario -
hipétese dos autos. Precedentes: REsp n. 604.151/RS, Rel. Min. José Delgado, DJ de 08.6.06, REsp n. 711.732/SP,
Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 10.4.06, REsp n. 650.674/MG, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 01.8.06, REsp n. 541.962/SP,
Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 14.3.07. IV - Por sua vez, o artigo 12 elenca, de forma especificada, sobre as sangées que
podem ser aplicadas em cada caso de ato de improbidade, guardadas as devidas proporg¢des do dano (material ou imaterial).
V - Re-formando a decisdo monocréatica que, de forma contundente, constatou que o ato atacado violou principios adminis-
trativos, o acérd&o recorrido culminou por afrontar o artigo 11, da Lei n. 8.429/92, ao deliberar que, sem dano ao erério, ndo
ha que se falar em improbidade administrativa e, consequentemente, no cabimento da acéo civil respectiva. VI - Recurso
provido, com o restabelecimento da decisdo monocratica. In: Diario de Justi¢a Eletrdnico , Brasilia, DF, 30 abr. 2008.
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Esta-se, aqui, diante de um cenario tdo nebuloso quanto instigante, pro-
prio dos momentos em que texto de lei traz inovacédo que reformula o ambiente
material e processual integrante das lides cotidianas.

E este momento particular carrega consigo robusto clamor popular, que
redundou no asseveramento de boa parte dos dispositivos da Lei das Inelegibili-
dades. Asseveramento que ndo é de ordem penal, tampouco civil, mas politico-
institucional.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial n. 757.205. Rel. Min. Humberto Martins. Segunda Turma. 27.02.07.
Administrativo e Processo Civil - Improbidade administrativa - Agéo Civil Publica - arts 9.°, 10, 11 e 12 da Lei n. 8.429/92 -
Necessidade da Corte de origem manifestar-se sobre os temas enfocados, uma vez que reconheceu a ocorréncia de atos
de improbidade - Omisséo relevante - Violagdo do art. 535, Il, do CPC. 1. O Tribunal a quo ndo atentou para o fato de que
os atos de improbidade, a teor do art. 11 da Lei n. 8.429/92 (“Lei de Improbidade”), também se configuram mesmo quando
inexistente leséo ao erério ou enriquecimento ilicito dos réus. 2. Quanto a alegada violag&do dos arts. 9., 10 e 12 da Lei de
Improbidade, o acérdao recorrido, mesmo reconhecendo a ocorréncia de improbidade administrativa, deixou de aplicar os
dispositivos sob o ilegal fundamento de que as consequéncias dos atos cometidos néo seriam “tdo graves.” 3. “A existéncia
de omiss&o relevante a solucéo da controvérsia, ndo sanada pelo acérd&o recorrido, caracteriza a violagéo do art. 535 do
CPC.” (REsp 839.468/BA, Rel. Min. Nancy Andrighi, 32 Turma, DJ 13.11.06). 4. Recurso especial parcialmente conhecido e
provido, a fim de que os autos retornem ao Tribunal a quo para o julgamento completo dos embargos de declarag&o. In: Dia-
rio de Justica da Unido , Brasilia, DF, p.299, 09 mar. 2007.

. Recurso Especial n. 695.718. Rel. Min. José Delgado. Primeira Turma. 16.8.05. Administrativo. Recurso
Especial. Agdo Civil Publica contra chefe do poder executivo municipal. Improbidade administrativa. Utilizac&o de frases de
campanha eleitoral no exercicio do mandato. Adequacéo da via eleita. Legitimidade do Ministério Plblico. Violag&o do art. 267,
1V, do CPC, repelida. Ofensa aos principios administrativos. Interpretagdo do art. 11 da Lei 8.429/92. Les&o ao erario publi-
co. Prescindibilidade. Infringéncia do art. 12 da Lei 8.429/92 nao configurada. Sangdes adequadamente aplicadas. Preser-
vacao do posicionamento do julgado de segundo grau. 1. Cuidam os autos de ag&o civil pblica por improbidade administra-
tiva ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo em face de José Claudio Grando, a época Prefeito Municipal
de Dracena/SP, objetivando, em sintese, a sua condenagdo nas sancdes previstas na Lei n. 8.429/92 por suposta utilizacdo
irregular das frases “Dracena Todos por Todos Rumo ao Ano 2000” e “Dracena Rumo ao Ano 2000” em fachadas de érgéo
publicos municipais, veiculos e placas de inauguracéo, uniformes dos alunos das escolas e creches publicas, jornais da
regido, carnés de pagamento de tributos e publicagdes especiais. Sobreveio sentenca julgando parcialmente procedente o
pedido para suspender os direitos politicos do réu pelo periodo de trés anos, proibi-lo de contratar, receber beneficio, incen-
tivos fiscais ou crediticios, diretos ou indiretos, junto ao poder publico, ainda que por intermédio de pessoa juridica, pelo
mesmo prazo, bem como para condena-lo a pagar o equivalente a dez vezes sua atual remuneragao, a titulo de multa civil
e a ressarcir ao Municipio os gastos comprovadamente efetuados com recursos publicos na inser¢do da expressao e sim-
bolo de sua campanha eleitoral em bens e atos da administracéo, a serem liquidados no momento oportuno, bem como a
arcar com as custas e eventuais despesas processuais, extinguindo o processo nos termos do art. 269, inciso |, do CPC. O
réu interpds apelagéo a fim de que fosse julgado improcedente o pedido do apelado com a invers&do dos dnus processuais
aduzindo, preliminarmente, a incompeténcia absoluta do Juizo monocréatico por considerar que o TISP seria 0 competente
para julgar o feito e caréncia de agdo por considerar que, em sede de acéo civil publica, é descabido o pedido de eventual
reparacéo por danos ao erario em virtude de ato de improbidade administrativa. No mérito, aduziu auséncia de prova do
dano, cerceamento de defesa e que a sentenga nédo apreciou a contestagao. O Tribunal, por maioria, rejeitou as prelimina-
res e negou provimento ao recurso. Insistindo pela via especial, fundamentado nas alineas “a” e “c”, aponta o réu violagao
dos artigos 267, 1V, do CPC, e 11, caput e inciso |, e 12, ambos da Lei n. 8.429/92. Requer seja decretada a extingdo do pro-
cesso sem julgamento do mérito em virtude de caréncia de a¢éo ou seja reconhecida a improcedéncia do pedido formulado
na exordial. Contra-razdes apresentadas. Recurso extraordinario interposto concomitantemente, tendo sido contra-arrazo-
ado. Juizo positivo de admissibilidade apenas ao recurso especial no que concerne a alinea “c” do permissivo constitucio-
nal. Houve interposicéo de agravo de instrumento em relag&o a alinea “a”. O Ministério Publico Federal ofereceu parecer
opinando pelo improvimento do recurso especial. 2. A agdo civil piblica protege interesses ndo s6 de ordem patrimonial
como, também, de ordem moral e civica. O seu objetivo nédo é apenas restabelecer a legalidade, mas também punir ou re-
primir a imoralidade administrativa a par de ver observados os principios gerais da administragdo. Essa agdo constitui,
portanto, meio adequado para resguardar o patrimonio publico, buscando o ressarcimento do dano provocado ao eréario,
tendo o Ministério Publico legitimidade para propd-la. Precedentes. Ofensa ao art. 267, 1V, do CPC, que se repele. 3. A
violag&o de principio é o mais grave atentado cometido contra a Administragdo Publica porque é a completa e subversiva
maneira frontal de ofender as bases organicas do complexo administrativo. A inobservancia dos principios acarreta respon-
sabilidade, pois o art. 11 da Lei 8.429/92 censura “condutas que ndo implicam necessariamente locupletamento de carater
financeiro ou material” (Wallace Paiva Martins Junior, “Probidade Administrativa”, Saraiva, 2.ed., 2002). 4. O que deve ins-
pirar o administrador publico é a vontade de fazer justica para os cidadéos, sendo eficiente para com a prépria administra-
¢ao. O cumprimento dos principios administrativos, além de se constituir um dever do administrador, apresenta-se como um
direito subjetivo de cada cidaddo. Nao satisfaz mais as aspira¢des da Nacéo a atuacédo do Estado de modo compativel
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A Corte maior da Justica Eleitoral ndo ignora o ambiente em que a lei é
produzida. Paulatinamente, a legislacéo eleitoral tem sido brindada com inova-
¢bes que buscam introduzir mecanismos que assegurem maior transparéncia,
moralidade e confiabilidade nos pleitos. O TSE tem entendido por aplica-las
imediatamente, como assistimos com relacdo a Lei n. 11.300/06 e, agora, a Lei
Complementar n. 135/10.

Assim ndo agindo, o TSE confrontaria com principios constitucionais que
precedem e amparam o Direito Eleitoral. Nesse sentido, a manifestagdo do Mi-
nistro Hamilton Carvalhido, ao relatar a Consulta n. 1120-26.2010.6.00.0000%,
guando resgata pronunciamento do Ministro Asfor Rocha®, que enfatiza que:

[...] a elegibilidade estaria sujeita, além do que preconiza a Lei das
Inelegibilidades, ao que dispde a Constituicdo Federal: “[...] Os casos
legais complementares de inelegibilidade do cidad&o tém por escopo
preservar valores democraticos alt amente protegidos , sem cujo
atendimento o préprio modo de vida democratico se tornara prejudica-
do ou mesmo inviavel’. Mais, “que a Justi¢a Eleitoral tem o poder-
dever de velar pela aplicacdo dos preceitos constitucionais de
protecéo a probidade administrativa e a moralidade p  ara o exerci-
cio do mandato ". (Grifos do autor.)

apenas com a mera ordem legal, exige-se muito mais: necessario se torna que a gestéo da coisa publica obedeca a deter-
minados principios que conduzam a valorizagdo da dignidade humana, ao respeito a cidadania e a construcéo de uma so-
ciedade justa e solidaria. 5. A elevacéo da dignidade do principio da moralidade administrativa ao patamar constitucional,
embora desnecesséria, porque no fundo o Estado possui uma s6 personalidade, que é a moral, consubstancia uma conquis-
ta da Nagao que, incessantemente, por todos 0s seus segmentos, estava a exigir uma providéncia mais eficaz contra a
pratica de atos dos agentes publicos violadores desse preceito maior. 6. A tutela especifica do art. 11 da Lei 8.429/92 é
dirigida as bases axiolégicas e éticas da Administracéo, realgcando o aspecto da protecéo de valores imateriais integrantes
de seu acervo com a censura do dano moral. Para a caracterizacéo dessa espécie de improbidade dispensa-se o prejuizo
material na medida em que censurado € o prejuizo moral. A corroborar esse entendimento, o teor do inciso Ill do art. 12 da
lei em comento, que dispde sobre as penas aplicaveis, sendo muito claro ao consignar, “na hipétese do art. 11, ressarcimen-
to integral do dano, se houver [...]" (sem grifo no original). O objetivo maior é a protecéo dos valores éticos e morais da
estrutura administrativa brasileira, independentemente da ocorréncia de efetiva leséo ao erario no seu aspecto material.
7. A infringéncia do art. 12 da Lei 8.429/92 nao se perfaz. As sangdes aplicadas nédo foram desproporcionais, estando
adequadas a um critério de razoabilidade e condizentes com os patamares estipulados para o tipo de ato acoimado de
improbo. 8. Recurso especial conhecido, porém, desprovido. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, p.234, 12 set.
2005.

“TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Consulta n. 112.026. Rel. Min. Hamilton Carvalhido. 10.6.10. Consulta. Alterag&o. Nor-
ma eleitoral. Lei Complementar n. 135/10. Aplicabilidade. Eleicdes 2010. Auséncia de alterag&o no processo eleitoral. Ob-
servancia de principios constitucionais. Precedentes. Consulta conhecida e respondida afirmativamente. In: Diério da Jus-
tica Eletrénico , Brasilia, DF, p.20, 30 set. 2010.

STRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Ordinério n. 912. Rel. Min. Francisco Cesar Asfor Rocha. 24.8.06. Recurso
Ordinario. Eleicdo 2006. Impugnag&o. Candidato. Deputado estadual. Rejeicéo de contas. Acéo anulatéria. Burla. Inaplica-
bilidade do enunciado n. 1 da Simula do TSE. Recurso desprovido. - A andlise da idoneidade da acéo anulatéria é comple-
mentar e integrativa & aplicagdo da ressalva contida no Enunciado n. 1 da Simula do TSE, pois a Justi¢a Eleitoral tem o
poder-dever de velar pela aplicagdo dos preceitos constitucionais de protecéo a probidade administrativa e & moralidade
para o exercicio do mandato (art. 14, § 9.°, CF/88). - Recurso desprovido. In: Tribunal Superior Eleitoral , Brasilia, DF, pu-
blicado em sesséo, 24 ago. 2006.
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O deputado José Eduardo Cardozo, relator na Comisséo de Constituicdo
e Justica da Camara dos Deputados, quando da apreciacao do projeto que
resultou na LC 135/10, esclarece os fundamentos que conduziram a introducéo
da exigéncia da configuracdo do dolo no ato de improbidade administrativa:

O principal desafio na elaborag&o deste projeto néo esta, portanto, no
assumir acritico e apaixonado de um dos lados destes dois campos
de interesses antagbnicos que se entrechocam, incendiando paixbes
e inflamando argumentos. Esta na busca do equilibrio, no reconheci-
mento da legitimidade dos dois campos valorativos que propulsionam
0 agir e 0 argumentar dos que se antagonizam em torno desta propos-
ta. Esta no equacionamento de uma férmula juridica que, a0 mesmo
tempo, permita a sociedade afastar do mundo politico aqueles que,
pelas concepgdes dominantes, ndo possuem condic¢des subjetivas para
ser investidos no exercicio do mandato popular, sem possibilitar a ocor-
réncia de ofensas ao direito de defesa, de precipitacdes ou de injusti-
cas irreversiveis que poderdo ser causadas tanto aqueles que legiti-
mamente pretendam participar de disputas eleitorais, como ao direito
de seus potenciais eleitores em neles votar.

Incontroverso que a condi¢éo de elegibilidade é a regra. Incontroverso,
também, que a probidade é regra. Por ocasido da andlise do pedido de registro de
candidatura, essas condi¢bes devem ser sopesadas na perspectiva dos instru-
mentos constitucionais e legais que sdo alcangados ao julgador no momento.

Como bem argumentou a Desa. Marga Inge Barth Tesslerfao analisar
aquele caso concreto que foca, sob outra alinea, também a figura da improbidade
administrativa, ndo haveria um direito absoluto a ser candidato: “ndo ha direitos
absolutos [...] haveria uma colisdo de direitos, pois todos temos um direito fun-
damental a proba administracdo”.

Inexistindo decisao judicial a suspender ou a anular a decisdo da Camara de
Vereadores de Uruguaiana, deve-se conferir maxima efetividade a norma em ques-
tao.

STRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Registro de Candidatura n. 467.651. Rel. Desa. Federal
Marga Inge Barth Tesler. 02.8.10. Impugnac&o. Registro de candidatura. Eleicdes 2010. Alegada inelegibilidade por forca
do previsto no artigo 1.°, inciso |, alinea “I", da Lei Complementar n. 64/90, com a redag&o que lhe foi atribuida pela LC 135/
10. Condenacao a suspenséo dos direitos politicos por 6rgéo colegiado, em razéo de ato doloso por improbidade adminis-
trativa. Constitucionalidade da Lei Complementar n. 135/10. Adequag&o dos seus termos aos valores constitucionais. Inexis-
téncia de direito absoluto & candidatura. Afastado o carater de pena da inelegibilidade e fixada a data da apreciagdo do
pedido de registro de candidatura para sua aferi¢céo. Forga do artigo 14, § 9.°, da Constituicio Federal para prescrever ine-
legibilidade de carater preventivo, impossibilitando temporariamente as candidaturas dos que ja tenham sido condenados
por falta de probidade. Procedéncia. In: Tribunal regional Eleitoral do Rio Grande do Sul  , Porto Alegre, RS, Publicado em
Sesséo, 02 ago. 2010.
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Pelo exposto, VOTO pela procedéncia da impugnacao e pelo indeferimento
do registro do candidato LUIZ CARLOS REPISO RIELA.

E o voto.

(Todos de acordo.)

DECISAO

Por unanimidade, julgaram procedente a impugnacéao e indeferiram o pe-
dido de registro.

Rev. do TRE/RS, Porto Alegre, v.15, n.31, jul./dez. 2010



PROCESSO: REPRESENTACAO N. 2520-90.2010.6.21.0000

PROCEDENCIA:
REPRESENTANTE:
REPRESENTADOS:

Vistos, etc.

PORTO ALEGRE
MINISTERIO PUBLICO ELEIT ORAL

ANA AMELIA DE LEMOS E PARTIDO
PROGRESSISTA

Representagdo. Propaganda eleitoral irregular. Elei-
¢Oes 2010.

Veiculacdo de publicidade antecipada em insercdes
estaduais de propaganda partidaria em radio e televi-
sdo. Deferida liminar que pleiteava a suspenséao das
divulgacdes impugnadas.

Inviabilidade da pleiteada incidéncia do art. 36-A da
Lei das Eleicdes, frente a reconhecida distin¢éo entre
propaganda partidaria gratuita e participagdo em pro-
gramas de radio e televisdo facultada naquele dispo-
sitivo.

Notéria condigdo de pré-candidata da representada.
Exaltac&o de suas qualificacbes e da carreira profissio-
nal. Presenca de elementos suficientes para caracteri-
zar, ainda que de modo subliminar, a alegada publici-
dade intempestiva. Potencialidade para posicionar a re-
presentada em vantagem frente a outros possiveis can-
didatos do pleito do corrente ano.

Violagdo ao disposto nos arts. 36 da Lei n. 9.504/97 e
45 da Lei n. 9.096/95.

Procedéncia.

ACORDAO

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, ouvi-
da a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigréaficas inclu-
sas, confirmada liminar, julgar procedente a representagéo, para declarar a ile-
galidade da propaganda, proibindo sua veicula¢cdo em quaisquer meios de co-
municagéo, inclusive a internet; condenando os representados, de forma soli-
déria, ao pagamento de R$ 10.000,00 (dez mil reais), com fulcro no art. 36,
§ 3.2, da Lei n. 9.504/97. Outrossim, determinam a cassacao do tempo de propa-
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ganda do Partido Progressista, no semestre seguinte, no equivalente a 5 (cinco
vezes) o tempo das 2 (duas) insercdes ilicitas ocorridas no radio e das 5 (cinco)
insercdes ilicitas ocorridas na televisao, de acordo com o disposto no art. 45,
§ 2.9, inciso II, da Lei n. 9.096/95.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatério, os eminentes Desembar-
gador Luiz Felipe Silveira Difini - presidente -, Drs. Lucia Liebling Kopittke, Ana
Beatriz Iser, Jorge Alberto Zugno, icaro Carvalho de Bem Osorio e Desa. Fede-
ral Marga Inge Barth Tessler, bem como o douto representante da Procuradoria
Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 07 de julho de 2010.

Desembargador Marco Aurélio dos Santos Caminha,
Relator .

RELATORIO

A fim de evitar tautologia, transcrevo, em parte, o relatério da deciséo do
Desembargador Luiz Felipe Silveira Difini, que deferiu a liminar requerida pelo
representante (fls. 67-9), in verbis:

O Ministério Publico Eleitoral ajuizou, em 19.5.10, representac¢éo, com
pedido de liminar, contra Ana Amélia de Lemos e o Partido Progressis-
ta - PP, alegando a realizacdo de propaganda partidaria irregular e
eleitoral extemporanea (fls. 02-16).

Alegou que os representados veicularam propaganda eleitoral extem-
poranea nas insercdes estaduais de propaganda partidaria de radio e
televis@o do PP, transmitidas nos dias 19, 21, 23 e 26 de abril, em prol
da candidatura ao Senado de Ana Amélia Lemos (como também é co-
nhecida), nestes termos:

12 Insergéo em radio :

Aqui é a Ana Amélia Lemos, a jornalista que vocés conhecem.
Muitas pessoas me perguntam “Ana Amélia, por que vocé
estd deixando uma carreira sélida na comunicacdo p  ara
entrar na politica que anda tdo desacredit ada?” Essa per-
gunta ja é a minha resposta: eu entrei na politica exat amen-
te porque eu quero que ela melhore em muitos aspectos
Depois de tantos anos acompanhando a politica através do
jornalismo, agora chegou a hora de entrar em campo e de
fazer a minha p arte. (Grifos do autor.)
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22 Insercéo em radio :

Ol4, aqui é a Ana Amélia Lemos que vocé ja conhece, afinal,
sdo mais de 30 anos fazendo cobertura jornalistica em
Brasilia . Eu vi de perto os defeitos e as virtudes da politi-

ca. Agora, decidi ser prot agonist a e fazer a minha p arte.
Se vocé também esta indignado com as coisas erradas que
estdo acontecendo, ndo tem outro jeito, s6 com p articip a-
¢do é que nés vamos melhorar a politica . (Grifos do autor.)

Inser¢do em televisdo :

Ol4, com mais de 30 anos fazendo cobertura jornalistica
em Brasilia, eu vi de perto os defeitos, mast ambém as vir-
tudes da politica. Agora, eu decidi ser prot agonist a e fazer
a minha p arte. Se vocé também estéa indignado com as coi-
sas erradas que estdo acontecendo, ndo tem outro jeito, s6
com particip acdo é que nés vamos melhorar a politica
(Grifos do autor)

Salientou que a insercéo televisiva foi veiculada trés vezes em 19.4,
uma vez em 21.4 e outra em 23.4, conforme midias acostadas (fl. 9).
Sustentou que, assim agindo, os representados violaram o disposto nos
arts. 36, caput e § 3., da Lei n. 9.504/97 e 45, § 1.9, Il, da Lei n. 9.096/95,
cujas sancdes, em seu entender, podem ser cumulativamente aplica-
das, consoante entendimento jurisprudencial assente.

Ressaltou que compete ao Corregedor Regional Eleitoral processar e
julgar o feito, conforme recente jurisprudéncia do TSE e desta Corte,
tendo em vista que a propaganda ora atacada, de carater eleitoral, foi
veiculada durante as inser¢6es estaduais de propaganda partidaria.
Aduziu que a confirmacéo da candidatura de Ana Amélia ao cargo de
senadora é fato notério, amplamente divulgado na imprensa.
Entende presente o prévio conhecimento da candidata e do partido,
uma vez que Ana Amélia protagoniza a propaganda, e esta é veicula-
da no espagco reservado a propaganda do partido, este, solidariamen-
te responsavel, a teor do art. 241 do CE.

Requereu, liminarmente, a proibicdo da veiculagdo do contelido da
aludida insercao televisiva, objeto da presente representacéo, por quais-
quer meios de comunicacdo, inclusive a internet, da qual tem noticia
da disponibilizagao da propaganda combatida no site do partido e no
Youtube, porquanto vislumbra perigo de dano irreparavel, uma vez
que pode ser acessada por varios outros eleitores.

Postulou, ainda, a procedéncia do pedido para declarar a ilegalidade
de ambas as propagandas impugnadas (inser¢des de radio e televi-
séo), com a condenacao dos representados trés vezes na sancéo do
§ 3.9, caput, do art. 36 da Lei das Elei¢es e na sancéo do § 2.° do
art. 45 da Lei n. 9.096/95, a implicar cesséo do direito as insercdes do
PP no semestre seguinte.

Neste ponto, passo a relatar.
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Deferida a liminar, com fulcro no art. 273, |, do CPC, por estarem presen-
tes o fumus boni iuris e o periculum in mora, para proibir a veiculacdo de propa-
ganda em quaisquer meios de comunicacao, inclusive a internet.

Notificados, os representados apresentaram defesa, informando a retira-
da dos videos dos sites. Alegam ter agido dentro da legalidade, ndo havendo
propaganda eleitoral antecipada dissimulada, porquanto ndo menciona o pleito
vindouro. Referem existir, quando muito, promocé&o pessoal. Asseveram ser re-
levante a veiculagdo da filiagdo da jornalista, com o intuito de angariar novos
filiados. Sustentam a aplicacéo do art. 36-A da Lei n. 9.504/97, por se tratar de
programa veiculado na radio e na televisdo, com a participagdo de filiado ou
pré-candidato, sem pedido de votos, com tratamento isonémico entre os parti-
dos e candidatos, razdo pela qual violado somente o art. 45 da Lei n. 9.096/95 e
sujeito as penas do seu § 2.°, inciso Il. Referiu ndo estar ferida a isonomia na
disputa ao pleito, porquanto todos partidos politicos estéo utilizando seus princi-
pais expoentes na propaganda eleitoral gratuita. Arguiu ser devida, ao menos, a
reducdo da pena ao seu patamar minimo, dados os argumentos expendidos.
Por fim, requereu a improcedéncia da representacdo ou a aplicacdo das penas
minimas previstas no art. 45 da Lei n. 9.096/95 e no art. 36 da Lei n. 9.504/97
(fls. 81-105).

Vieram os autos conclusos para julgamento (art. 96, § 7.°, da Lei n. 9.504/
97).
E o relatério.

VOTO

Tenho que o pleito merece acolhimento.

Como consabido, o espacgo para veiculacao da propaganda eleitoral tem o
fim maximo de oportunizar aos candidatos condi¢6es de publicidade equivalen-
te, de forma a assegurar o equilibrio na disputa ao mandato eletivo.

O art. 36 da Lei n. 9.504/97 fixa, com precisdo, a data a partir da qual é
permitida a realizagéo de propaganda eleitoral - “apés o dia 5 de julho do ano da
eleicao”. Antes desse marco temporal, esta vedada,; se realizada, configurailici-
to, sujeitando o responsavel as sanc¢des previstas no § 3.° do mesmo artigo.

Com efeito, ndo enfrentam os representados acusacao da ocorréncia de
propaganda eleitoral direta, mas indireta.

Essa analise percuciente € sempre objeto de pontual exame, a fim de
detectar, na propaganda veiculada pelo PP, na pessoa de Ana Amélia de Lemos,
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se o direcionamento do olhar do eleitor foi na figura dessa, na condicao de
“candidato a candidato” ou “pré-candidato”.

Por oportuno, a professora de propaganda Amanda Sant’/Anna’ preleciona,

in verbis:

Partindo de principios elementares do setor de comunicagdes, obser-
vando determinadas leis do marketing moderno, empregando certos
conceitos basicos da propaganda e da promogédo, chegamos facil-
mente a conclusdo de que uma campanha publica pode, e deve, ser
conduzida tal e qual uma campanha comercial. A diferenca, se é que
existe, talvez esteja em que na propaganda comercial lidamos com
fatos, elementos tangiveis, dados palpaveis e objetos mensuraveis,
enquanto que na propaganda politica lidamos com partidos, candida-
tos, redutos, diretérios, cabos eleitorais e seus familiares, isto &, pes-
soas que podem, direta ou indiretamente, exercer influéncias positi-
vas ou negativas e, assim, alteragdes profundas nos resultados finais.

A grande dificuldade esta em que, ao contrario do que ocorre em uma
inddstria, a maquina partidaria sé € acionada as vésperas das elei¢des, estan-
do o produto, ou seja, o candidato, assim como tudo o mais que o cerca, com-
pletamente despreparado para atender com objetividade a demanda, nem sem-
pre crescente, de um nome, uma imagem, um apelo adequado aos anseios e as
expectativas do eleitorado. Isso porque nossos partidos s6 funcionam alguns
meses antes das elei¢oes.

Como refere Olivar Coneglian, citado por Amanda Sant’Anna:?

[...] a propaganda indireta ou disfarcada ou sugerida é, ao mesmo
tempo, mais cara, mais elaborada e supde o envolvimento de pesso-
as especializadas em marketing e em burlar a lei ou em encontrar
vazios em seus dispositivos. Essa propaganda sugerida lan¢a o nome
ou simbolo do candidato, mas néo faz referéncia a elei¢éo. [...] A pro-
paganda direta é facil de se identificar como ilegal. J& a propaganda
sugerida possui uma aura de legalidade.

No caso em tela, incontroversa a candidatura da correpresentada

1 SANT'ANNA, Amanda. Propaganda: teoria - técnica - pratica. 7.ed. S&o Paulo: Pioneira, 1999. p.72-3

2 |dem. p.193.

Rev. do TRE/RS, Porto Alegre, v.15, n.31, jul./dez. 2010



Ana Amélia de Lemos ao Senado, razdo pela qual ndo resta divida da sua
condicao de pré-candidata na propaganda partidaria impugnada.

Por propaganda eleitoral antecipada, entende-se aquela que, mesmo dissi-
muladamente, leva ao conhecimento geral a candidatura e a informacgéo de que
o beneficiario seria 0 mais apto ao exercicio da fungéo publica. Essa é a conso-
lidada jurisprudéncia do TSE, da qual se extrai o seguinte julgado:

AGRAVO REGIMENTAL. ELEICOES 2008. PROPAGANDA ELEITO-
RALANTECIPADA. MULTA. AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO. INE-
XISTENCIA. | - Considera-se prop aganda eleitoral antecip ada a
veiculagdo em periodo vedado de mensagem que leva ao conhe-
cimento de todos, ainda que de forma dissimulada, a candidatura

e a informacgéo de que o beneficiario seria o0 mais apto ao exerci-

cio da fungdo publica . Precedentes. Il - A jurisprudéncia deste Tribu-
nal fixou-se no sentido de ndo admitir agravo que nédo ataque especi-
ficamente os fundamentos da deciséo agravada ou que se limite a re-
produzir argumentos ja expendidos. Il - O julgador ndo esta obrigado
a responder a todos os argumentos trazidos pelas partes, mas, so-
mente, aqueles que fundamentam o seu convencimento. IV - Deciséo
gue se mantém por seus proprios fundamentos. V - Agravo regimental
desprovido.® (Grifo do autor.)

Na espécie, a propaganda impugnada transparece claramente o foco em
Ana Amélia de Lemos (candidata de fato ao Senado), e na sua relacdo com o
Estado do Rio Grande do Sul e a politica nacional. Ao afirmar que “eu entrei na
politica exatamente porque eu quero que ela melhore em muitos aspectos”,
prenuncia, ainda que de modo dissimulado, a sua candidatura, fazendo crer ser
a mais apta ao exercicio do cargo a que concorrera.

Afrase “Depois de tantos anos acompanhando a politica através do jorna-
lismo, agora chegou a hora de entrar em campo e de fazer a minha parte” reme-
te a postura de alguém que, conhecido pela sua trajetéria no jornalismo, almeja,
agora, a assuncao a carreira politica, mediante utilizacdo de espaco televisivo
gratuito destinado a sigla partidaria a que pertence.

No aspecto, bem referiu na exordial o Dr. Procurador Regional Eleitoral:

[...] a propaganda partidaria mediante as inser¢Ges impugnadas nos

S TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Agravo Regimental em Recurso Especial n. 34.988. Rel. Min. Enrique Ricardo
Lewandowski. 08.4.10. [...]. In: Diario da Justi¢a Eletronico , Brasilia, DF, p.16, 30 abr. 2010.
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autos serviram apenas para enaltecer a figura de filiada e pré-candidata
do PP, Ana Amélia Lemos, destacando suas qualidades e planos para
melhorar a politica, mediante sua disposicdo de “ser protagonista” e
“fazer a sua parte”, obviamente tendo em vista o cargo ao Senado que
disputara no préximo pleito (fl. 10).

Novamente, a exemplo do relatério deste feito, transcrevo em parte os funda-
mentos da decisdo que deferiu a liminar postulada pelo representante (fls. 68-9), os
guais também adoto como razdes de decidir, in verbis:

Conforme o disposto no art. 45 da Lei n. 9.096/95, § 1.°, II, é vedada a
utilizacéo do espago da propaganda partidaria para divulgacéo de pro-
paganda de candidatos a cargos eletivos e a defesa de interesses pe-
ssoais, ou de outros partidos.

Na espécie, tenho que o contetdo das inser¢des veiculadas em radio
e televisdo fere o aludido dispositivo, porquanto de carater nitidamen-
te eleitoral, uma vez que protagonizado pela requerida Ana Amélia
Lemos, cuja candidatura ao cargo de senadora é fato notério.

As inserges, da forma como veiculadas, encontram-se em desacor-
do com o art. 45 da Lei n. 9.096/95. Em grande parte, destinam-se a
promogdo da imagem da pré-candidata, como grande conhecedora
de politica, o que se atribui aos anos de jornalismo nesse ramo.
Vejamos.

Os dizeres “com mais de trinta anos fazendo cobertura jornalistica em
Brasilia, eu vi de perto os defeitos e as virtudes da politica”, situa a jor-
nalista como “expert” no assunto, sugerindo que teria vantagem sobre
seus concorrentes, em face de sua experiéncia. “Agora decidi ser pro-
tagonista, fazer a minha parte” deixa clara a intengdo de eleger-se e
“eu entrei na politica exatamente porque eu quero que ela melhore em
muitos aspectos” insinua os planos da pré-candidata para um possivel
mandato.

Os meios de comunicacdo utilizados, quais sejam, radio e televiséo,
garantem grande repercusséo para a propaganda, que, mesmo dissi-
mulada, como préprio da propaganda eleitoral irregular, apela aos elei-
tores de forma a desequilibrar a igualdade de oportunidades entre os
candidatos para o pleito que se avizinha. Outrossim, configuram vanta-
gem a pré-candidata, que se antecipa aos demais na difusédo de suas
propostas de governo, em flagrante burla a vedagéo do art. 36 da Lei
n. 9.504/97.

N&o prospera a alegacdo de que o objetivo era angariar novos filiados,
porquanto em nenhum momento a jornalista pede que as pessoas se filiem.
Somente refere que resolveu “ser protagonista” e “s6 com participacdo € que
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nds vamos melhorar a politica”, em clara alusédo a sua candidatura e a necessi-
dade da participacdo de todos, através do voto.

Tampouco justificavel a atitude do partido, tomando-se como parametro
as propagandas partidarias de outras agremiagdes, que estariam, em tese, uti-
lizando os espacos gratuitos para solidificarem a imagem publica de seus expo-
entes politicos.

Saliente-se, ainda, ser inaplicavel o art. 36-A da Lei n. 9.504/97, pois pro-
paganda partidaria gratuita ndo se confunde com programas de radio ou televi-
séo, aos quais o dispositivo em comento faz referéncia.

Por via de consequéncia, deve ser proibida a reproducédo da indigitada
propaganda na internet.

No aspecto, importante referir que a Lei n. 12.034/09 atualizou a Lei
n. 9.504/97 quanto a veiculagdo de propaganda eleitoral na rede mundial de com-
putadores, preenchendo lacuna existente a esse respeito. Introduziu-se o art. 57-
Ana Lei das Elei¢des (reproduzido no art. 19 da Resolugao TSE n. 23.191/09%), in
verbis:

Art. 57-A. E permitida a propaganda eleitoral na internet, nos termos
desta Lei, apés o dia 5 de julho do ano da eleigédo.

Portanto, assim agindo, os representados incidiram nas sanc¢fes do
art. 36, 8§ 3.2, da Lei n. 9.504/97 e do art. 45, § 2.°, da Lei n. 9.096/95, havendo
de ser confirmada a liminar concedida, com os consectarios de praxe.

Fixa-se a multa no patamar de R$ 10.000,00 (dez mil reais), porquanto
realizada propaganda eleitoral antecipada em dois veiculos de comunicagéo -
radio e televisao -, abrangendo, portanto, diferentes publicos em quatro dias de
divulgacao, em 7 (sete) diferentes momentos.

O tempo de propaganda partidaria do PP, por sua vez, deve ser cassado
em virtude das 2 (duas) insercdes ilicitas em radio e das 5 (cinco) inser¢des
ilicitas em televisdo, multiplicado por 5 (cinco), em consonancia com o art. 45,
8§ 2.°, inciso Il, da Lei n. 9.096/95.

Diante do exposto, julgo PROCEDENTE a representagéo ajuizada pelo
Ministério Publico Eleitoral contra Ana Amélia de Lemos e o PP — Partido

“TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolugéo n. 23.191. Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares. 16.12.09. Dispde sobre
a propaganda eleitoral e as condutas vedadas em campanha eleitoral (Elei¢des de 2010). In: Diario da Justi¢a Eletronico
Brasilia, DF, p.2, 31 dez. 2009.
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Progressist a, Comité Est adual do Rio Grande do Sul , com base no art. 36 da
Lei n. 9.504/97 e no art. 45 da Lei n. 9.096/95, para confirmar a liminar concedi-
dae:

(a) declarar ailegalidade da propaganda objeto da representacéo, proibin-
do sua veiculacdo em quaisquer meios de comunicacao, inclusive a internet,
com o0 mesmo conteuddo transcrito no relatdrio desta deciséo;

(b) condenar os representados, de forma solidaria, ao pagamento de
R$ 10.000,00 (dez mil reais), com fulcro no art. 36, § 3.°, da Lei n. 9.504/97; e

(c) cassar o tempo de propaganda do PP no semestre seguinte, equiva-
lente a 5 (cinco) vezes o tempo das 2 (duas) inser¢éo ilicitas ocorridas no radio
e das 5 (cinco) inser¢@es ilicitas ocorridas na televiséo, de acordo com o art. 45,
8 2.°,inc. Il, da Lei n. 9.096/95.

E o voto.

(Todos de acordo.)

DECISAO

Por unanimidade, julgaram procedente a representacao, para confirmar a
liminar concedida e: (a) declarar a ilegalidade da propaganda objeto da repre-
sentacao, proibindo sua veiculagdo em quaisquer meios de comunicacgéao, inclusive
a internet, com o mesmo contetdo transcrito no relatério desta decisao; (b) conde-
nar os representados, de forma solidaria, ao pagamento de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), com fulcro no art. 36, § 3.°, da Lei n. 9.504/97; e (c) cassar o tempo de pro-
paganda do Partido Progressista, no semestre seguinte, equivalente a 5 (cinco ve-
zes) o tempo das 2 (duas) insercdes ilicitas ocorridas no radio e das 5 (cinco) inser-
¢Oes ilicitas ocorridas na televiséo, de acordo com o disposto no art. 45, § 2.9, inc. Il,
da Lein. 9.096/95.
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PROCESSO RCanp 4387-21.2010.6.21.0000

PROCEDENCIA:
IMPUGNANTE:
IMPUGNADO:

PORTO ALEGRE
MINISTERIO PUBLICO ELEIT ORAL
DARCI POMPEO DE MATTOS

Registro de candidatura. Elei¢bes 2010. Impugnagao.
Interpretacdo da LC n. 64/90, com a redacéo dada pela
LC n. 135/10. Inelegibilidade, por oito anos, daqueles
que tenham sido condenados pela Justica Eleitoral,
por decisao transitada em julgado, em razédo de abuso
de poder econdmico ou politico (LC n. 64/90, art. 1°, I,
“d”).

Interpretacgéo, pelo TSE, do teor do artigo 16 da Cons-
tituicdo Federal no sentido de relacionar como pro-
cesso eleitoral - submetido ao principio da anualidade
- apenas as normas diretamente vinculadas as elei-
¢Oes, e ndo a todo o Direito Eleitoral. Em decorréncia
disso, segundo o Tribunal Superior, as regras oriun-
das da Lei Complementar n. 135/10, de natureza mate-
rial, aplicam-se imediatamente aos feitos iniciados, em
tramitagdo ou mesmo ja encerrados. Inelegibilidade
decorrente da sangéao estabelecida pelo artigo 22, in-
ciso XIV, da LC n. 64/90, pronunciada por 6rgao
colegiado. Resposta do TSE as consultas que lhe fo-
ram submetidas apontando para a plena aplicagéo das
inovacdes ao pleito vindouro.

Controvérsia que exige o exame da compatibilidade
da nova norma - de expressivo e louvavel teor morali-
zador - com a ordem juridica e com os limites impos-
tos pelo préprio ordenamento. Ainda que as questdes
relacionadas a elegibilidade sejam examinadas quan-
do do pedido de registro, e que eventual agravamento
da situacéo originaria ndo se constitua em pena, é evi-
dente a restricdo que se opera sobre direitos funda-
mentais com a extensao da inelegibilidade de trés para
oito anos por fato legislativo superveniente ao pronun-
ciamento definitivo do Estado. Violacéo - a prevalecer
a tese de aplicacdo irrestrita da norma - a fundamentos
constitucionais como a autoridade da coisa julgada e da
irretroatividade da norma mais gravosa. Situagao capaz,
ainda, de afrontar o principio da seguranca juridica,
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subprincipio do Estado Democratico de Direito, ferin-
do as legitimas expectativas e a confianga geradas no
cidadao por pronunciamentos do proprio Poder Publi-
co. Situagdo que se apresenta consolidada - prazo
exaurido de inelegibilidade -, de realidade irreversivel,
impassivel de ser objeto de mutagao normativa, sob o
emblema de aplicagdo da estrita literalidade da lei.
Rejei¢do da impugnacao e, presentes os demais re-
quisitos, deferimento do pedido de registro de candi-
datura.

ACORDAO
Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas
inclusas, julgar improcedente a presente impugnacéao e deferir o pedido de re-

gistro de candidatura de DARCI POMPEO DE MATTOS. o eminente presidente,
por se tratar de matéria constitucional.

CUMPRA-SE.
Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desembar-
gadores Luiz Felipe Silveira Difini - presidente - e Marco Aurélio dos Santos

Caminha, Drs. Lucia Liebling Kopittke, Ana Beatriz Iser, Jorge Alberto Zugno e
Desa. Federal Marga Porto Alegre, 30 de julho de 2010.

Dr. icaro Carvalho de Bem Osorio,
Relator .

RELATORIO

Trata-se do pedido de registro de candidatura de DARCI POMPEO DE
MATTOS ao cargo de vice-governador, acompanhado da respectiva documen-
tacéo.

O Ministério Publico Eleitoral impugna a candidatura, argumentando que
o candidato se enquadra na hip6tese prevista no art. 1.°, I, d , da Lei Comple-
mentar n. 64/90, com a redacdo dada pela Lei Complementar n.135/10, segun-
do o qual sdo inelegiveis:
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[...] que tenham contra a sua pessoa representagdo julgada proce-
dente pela Justica Eleitoral, em decisé&o transitada em julgado ou pro-
ferida por 6rgéo colegiado, em processo de apuragdo de abuso do po-
der econémico ou politico, para a eleigdo na qual concorrem ou te-
nham sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8
(oito) anos seguintes; [...].

Tendo em conta que foi condenado por abuso de poder econdmico
em decisao transitada em julgado em 2 de outubro de 2009, pelo Tribunal Supe-
rior Eleitoral, nos autos do Recurso Ordinario n. 1441, interposto contra deci-
sdo desta Corte Regional na Agdo de Investigacao Eleitoral (AIJE) n. 2520062
Nestas circunstancias, requer o indeferimento do registro de candidatura do im-
pugnado (fls 18-19v). Juntou documentos (fls. 20-59).

Em contestagdo, o candidato suscita a preliminar de inaplicabilidade da
LC n. 135/10 as Elei¢cdes de 2010, em razédo do principio da anualidade. No
meérito, sustenta que, quando apurada em sede de investigacao judicial eleito-
ral, a inelegibilidade ndo constitui consequéncia, mas verdadeira san¢do, aco-
bertada pelo instituto do transito em julgado. Afirma que a decisdo condenatéria
transitou em julgado e que a decretacdo da inelegibilidade foi cumprida em sua
totalidade antes da edi¢édo da LC n. 135/10, e que entendimento diverso impli-

1 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Ordinério n. 1.441. Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira. 18.8.09.
Recurso Ordinéario. Elei¢gdes 2006. Deputados federal e estadual. Candidatos a reeleigdo. Manutencéo de albergues. Assis-
téncia gratuita. Abuso do poder econémico. Potencialidade lesiva. Inelegibilidade. Recurso parcialmente provido. 1. A pres-
tagdo de servigo assistencialista mediante o oferecimento de estadia gratuita por candidatos mostrou, no caso, potencial
lesivo apto a acarretar a aplicacéo da pena de inelegibilidade. Ressalva de entendimento. 2. Recurso ordinario parcialmen-
te provido. In: Diario da Justica Eletronico , Brasilia, DF, p.25, 21 set. 2009.

2 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Agéo de Investigagdo Judicial Eleitoral n. 252006.
Rel. Des. Marcelo Bandeira Pereira. 10.4.07. Investigacéo eleitoral. Albergues mantidos por parlamentares, candidatos a
reeleicdo. Abuso de poder. Nao-configuragdo. A préatica, instituida no estado, desenvolvida por parlamentares, ainda que
candidatos a reeleigdo, de manter, por suas préprias forcas, na capital e em polos regionais, casas para abrigo de quem
necessita pouso (ou seus parentes, enquanto os doentes ficam internados) no periodo em que se submete a tratamento
médico especializado, ndo pode, sem mais, ser interpretada como abuso de poder capaz de gerar as consequéncias
préprias da procedéncia de acéo de investigacéo. llicitude cujo reconhecimento exige a demonstracéo de que a conduta se
viu embalar por propdsitos eminentemente eleitorais. Ou, ao menos, de que ai situada, se ndo o peso determinante de sua
instituicao, expressdo de algum modo aproximada. Pratica, porém, que, conquanto néo ortodoxa, bem pode corresponder
simplesmente a cdmoda solugdo do parlamentar para se livrar de pressées emergentes de solicitagdes para atendimento de
situagdes aflitivas, para as quais, de outro modo, sem desgastes pessoais e consumo de tempo, ndo teria como dar vazéo.
Solicitagdes, outrossim, cercadas de significativo apelo humanitario, atinentes a interesse - satide - em que presente dever
do Estado e que néo escapa ao debate politico, em momento eleitoral ou ndo. Albergue, outrossim, que é mantido permanen-
temente, e ndo apenas em periodos eleitorais. Inviabilidade, no caso, de se excluir a hipétese de que o proveito eleitoral
eventualmente resultante da conduta, longe estando de constituir o seu mével, se veja situar no plano - com natural influén-
cia nas posicoes adotadas por politico - da simples avaliacéo da sua (da posicéo) popularidade. No minimo, ainda, a se ter,
por hipétese, a pratica como eleitoralmente ilicita, ndo se haveria de desconsiderar sua mantenga, no estado, ao longo de
vinte anos aproximadamente, sem qualquer clandestinidade, durante os quais providéncia alguma foi tomada para sua ces-
sagao, tirante iniciativa de partido politico, a qual, todavia, n&o se viu bem-sucedida nesta Corte, inclusive com parecer do
Ministério Publico Eleitoral, autor desta demanda, pela improcedéncia. Caso em que é impossivel excluir erro de proibicéo,
pertinente quando se considere, na linha da teoria da “tipicidade conglobante”, que determinada ag&o ndo pode ser licita
numa esfera do Direito e ilicita em outra. Falta, outrossim, de determinag&o a respeito da potencialidade eleitoral da conduta
investigada. Agéo improcedente. In: Diério de Justica do Est ado, Porto Alegre, RS, n.68, p.84, 20 abr. 2007.
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caria uma nova penalidade, sem direito ao contraditério, violando a coisa julgada,
a seguranca juridica e o Estado Democratico de Direito. Acrescenta que o caso
especifico da presente impugnacao foi analisado no julgamento da Consulta
n. 114709% do TSE, restando assentado que no caso do impugnado nao se apli-
ca a retroatividade nem a alteragdo de trés para oito anos do prazo da inelegi-
bilidade. Requer o deferimento do registro (fls. 63-82). Juntou documentos (fls. 84-94)
e DVD contendo o video da sessao de julgamento da Consulta n. 114709 realizada
pelo Tribunal Superior Eleitoral (fl. 95).

As fls. 98-101 o candidato complementou a documentacio necessaria a
instrucdo do pedido de registro.

A Coligacao Juntos pelo Rio Grande, em contestagéo, sustenta a inviola-
bilidade da coisa julgada e do direito adquirido, bem como que a inelegibilidade
cominada ao candidato na acao de investigacao judicial eleitoral constitui uma
sancgdo/pena, Assevera a irretroatividade da LC n. 135/10 aos casos de sancao
de inelegibilidade enquanto pena. Alega que na apreciagdo da Consulta n. 114709
0 TSE afastou a possibilidade de indeferimento do pedido de registro de candi-
datura no caso de candidatos que se encontram na situacdo do impugnado, em
respeito a coisa julgada. Afirmou a nao eficacia imediata da “Lei da Ficha Lim-
pa” para as elei¢cdes de 2010, em razdo do principio da anualidade. Invocou o
principio da presuncgdo da inocéncia, bem como a decisédo do STF na ADPF
n. 144/DF* Requereu a improcedéncia da impugnacao, a degravacgao oficial

STRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Consulta n. 114.709. Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares. 17.6.10. Consulta. Inele-
gibilidades. Lei Complementar n. 135/10. 1. No julgamento da Consulta n. 1120-26.2010.6.00.0000, o Tribunal assentou que
a LC n. 135/10 tem aplicagéo as eleicdes gerais de 2010. 2. ALC n. 135/10, que alterou as causas de inelegibilidade, se
aplica aos processos em tramitacéo iniciados, ou mesmo ja encerrados, antes de sua entrada em vigor, nos quais tenha sido
imposta qualquer condenagéo a que se refere a nova lei. 3. A incidéncia da nova lei a casos pretéritos néo diz respeito a
retroatividade de norma eleitoral, mas, sim, & sua aplicagéo aos pedidos de registro de candidatura futuros, posteriores a
entrada em vigor, ndo havendo que se perquirir de nenhum agravamento, pois a causa de inelegibilidade incide sobre a
situag@o do candidato no momento de registro da candidatura. 4. Exsurge da nova lei que a incidéncia de causas de inele-
gibilidade em face de condenag6es por érgéo colegiado, sem exigéncia de transito em julgado, resulta da necessidade de
exigir dos candidatos vida pregressa compativel para o exercicio de mandato. Consulta respondida afirmativamente e, em
parte, prejudicada. In: Diario da Justi¢a Eletronico , Brasilia, DF, p.21, 24 set. 2010.

4 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 144. Rel. Min. Celso de Mello.
06.8.08. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - Possibilidade de Ministros do STF, com assento no TSE,
participarem do julgamento da ADPF - Inocorréncia de incompatibilidade processual, ainda que o presidente do TSE haja
prestado informagdes na causa - Reconhecimento da legitimidade ativa ad causam da Associac@o dos Magistrados Brasi-
leiros - Existéncia, quanto a ela, do vinculo de pertinéncia tematica - Admissibilidade do ajuizamento de ADPF contra in-
terpretacéo judicial de que possa resultar leséo a preceito fundamental - Existéncia de controvérsia relevante na espécie,
ainda que necessaria sua demonstragdo apenas nas argui¢cées de descumprimento de carater incidental - Observancia,
ainda, no caso, do postulado da subsidiariedade - Mérito: relagdo entre processos judiciais, sem que neles haja condenagéo
irrecorrivel, e o exercicio, pelo cidad&o, da capacidade eleitoral passiva - Registro de candidato contra quem foram instau-
rados procedimentos judiciais, notadamente aqueles de natureza criminal, em cujo ambito ainda n&o exista sentenga con-
denatéria com transito em julgado - Impossibilidade constitucional de definir-se, como causa de inelegibilidade, a mera ins-
tauracédo, contra o candidato, de procedimentos judiciais, quando inocorrente condenagao criminal transitada em julgado -
Probidade administrativa, moralidade para o exercicio do mandato eletivo, vita anteacta e presungéo constitucional de
inocéncia - Suspenséo de direitos politicos e imprescindibilidade, para esse efeito, do transito em julgado da condenagdo
criminal (CF, art. 15, Ill) - Reagéo, no ponto, da constituicdo democréatica de 1988 a ordem autoritaria que prevaleceu sob o
regime militar - Carater autocratico da clausula de inelegibilidade fundada na Lei Complementar n. 5/70 (art. 1.°, |, “n”), que
tornava inelegivel qualquer réu contra quem fosse recebida dentincia por suposta pratica de determinados ilicitos penais -
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por este Tribunal do CD que acosta aos autos, bem como a exibicdo de parte do
video durante a sesséo de julgamento do presente processo. Juntou documen-
tos.

Os pedidos de diligéncias foram indeferidos, abrindo-se prazo para as
partes apresentarem alegagoes finais (fl. 215).

Alegacdes finais pelo impugnado as fls. 221-270 e pelo impugnante as
fls. 280-298.

Autos conclusos para julgamento.
E o relatério.

VOTOS

Dr. icaro Carvalho de Bem Osdrio:

Inicialmente, é importante consignar que a iniciativa do Ministério Publico
Eleitoral é tempestiva, pois, publicado o pedido de registro do candidato em
08.7.10, a presente acao de impugnacao foi proposta em 12.7.10, observando,
portanto, o prazo assinalado no art. 3.° da LC n. 64/90.

A matéria preliminar relativa a violagao do principio da anualidade, a coisa
julgada, a seguranca juridica, ao Estado Democratico de Direito, ao direito ad-
quirido e a presuncéo da inocéncia confunde-se com o mérito da impugnacao, e
como tal sera analisada.

Derrogagdo dessa clausula pelo préprio regime militar (Lei Complementar n. 42/82), que passou a exigir, para fins de
inelegibilidade do candidato, a existéncia, contra ele, de condenagdo penal por determinados delitos - Entendimento do
Supremo Tribunal Federal sobre o alcance da LC n. 42/82: necessidade de que se achasse configurado o transito em jul-
gado da condenagéo (RE 99.069/BA, rel. Min. Oscar Corréa) - Presuncéao constitucional de inocéncia: um direito fundamen-
tal que assiste a qualquer pessoa - Evolucéo histérica e regime juridico do principio do estado de inocéncia - O tratamento
dispensado a presuncéo de inocéncia pelas declaracdes internacionais de direitos e liberdades fundamentais, tanto as de
caréater regional quanto as de natureza global - O processo penal como dominio mais expressivo de incidéncia da presun-
cao constitucional de inocéncia - Eficacia irradiante da presungéo de inocéncia - Possibilidade de extensédo desse principio
ao ambito do processo eleitoral - Hipdteses de inelegibilidade - Enumeragéo em ambito constitucional (CF, art. 14, 8§ 4.°a
8.9) - Reconhecimento, no entanto, da faculdade de o Congresso Nacional, em sede legal, definir “outros casos de inelegi-
bilidade” - Necessaria observancia, em tal situagdo, da reserva constitucional de lei complementar (CF, art. 14, § 9.9) -
Impossibilidade, contudo, de a lei complementar, mesmo com apoio no § 9.° do art. 14 da Constitui¢do, transgredir a pre-
sungao constitucional de inocéncia, que se qualifica como valor fundamental, verdadeiro cornerstone em que se estrutura
0 sistema que a nossa carta politica consagra em respeito ao regime das liberdades e em defesa da prépria preservacéo da
ordem democrética - Privacdo da capacidade eleitoral passiva e processos, de natureza civil, por improbidade administra-
tiva - Necessidade, também em tal hipétese, de condenacao irrecorrivel - Compatibilidade da Lei n. 8.429/92 (Art. 20, caput)
com a Constituicdo Federal (Art. 15, v, c/c o art. 37, § 4.°) - O significado politico e o valor juridico da exigéncia da coisa
julgada - Releitura, pelo Tribunal Superior Eleitoral, da Simula 01/TSE, com o objetivo de inibir o afastamento indiscriminado
da clausula de inelegibilidade fundada na LC 64/90 (Art. 1.°, I, “g") - Nova interpretacdo que refor¢a a exigéncia ético-
juridica de probidade administrativa e de moralidade para o exercicio de mandato eletivo - Arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental julgada improcedente, em decisdo revestida de efeito vinculante. In: Diario de Justica Eletrénico
Brasilia, DF, n.35, 26 fev. 2010.
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Apenas ressalte-se que a questdo da aplicabilidade das novas regras
trazidas pela Lei Complementar n. 135/10, de 04.6.10, nas elei¢bes de 2010,
denominada “LEI DA FICHA LIMPA”, frente ao principio da anualidade previsto
no art. 16 da CF®, foi objeto de dois pronunciamentos pelo colendo Tribunal
Superior Eleitoral.

O primeiro se deu em resposta a Consulta n. 1120-26.2010.6.00.00009, na
qual o TSE firmou entendimento de que a LC n. 135/10 tem aplicagdo imediata
para as Elei¢cdes Gerais de 2010.

No segundo pronunciamento, na Consulta n.1147-09.2010.6.00.00007, o
TSE se posicionou no sentido de que a LC n. 135/10 se aplica aos processos
em tramitagado iniciados, ou mesmo ja encerrados, antes de sua entrada em
vigor, nos quais tenha sido imposta qualquer condenagédo a que se refere a
nova lei.

As duas consultas ainda ndo foram publicadas na imprensa oficial.

De acordo com o relator da Consulta n. 1120-26.2010.6.00.0000, Ministro
Hamilton Carvalhido, os termos da nova lei:

[...] ndo deixam duvida quanto a alcancar situacdes anteriores ao ini-
cio de sua vigéncia e, consequentemente, as eleicdes do presente
ano, de 2010, consoante se depreende do artigo 3.° da Lei Comple-
mentar n. 135/2010, que prevé:

Art. 3.° Os recursos interpostos antes da vigéncia desta Lei
Complementar poderéo ser aditados para o fim a que se refe-
re o caput do art. 26-C® da Lei Complementar n. 64, de 18 de
maio de 1990, introduzido por esta Lei Complementar.

Da leitura do art. 26-C da nova Lei Complementar infere-se que:

[...] as inovagBes trazidas pela Lei Complementar n. 135/10 tém a

5 Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua publicagdo, ndo se aplicando a elei¢do que
ocorra até um ano da data de sua vigéncia.

S TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Consulta n. 112.026. Rel. Min. Hamilton Varvalhido. 10.6.10. Consulta. Alteracéo.
Norma eleitoral. Lei Complementar n. 135/10. Aplicabilidade. Eleicdes 2010. Auséncia de alteragdo no processo eleitoral.
Observancia de principios constitucionais. Precedentes. Consulta conhecida e respondida afirmativamente. In: Diario da
Justica Eletronico , Brasilia, DF, p.20, 30 set. 2010.

7 Op. Cit.
8 Art. 26-C. O 6rgdo colegiado do tribunal ao qual couber a apreciacéo do recurso contra as decisdes colegiadas a que se
referem as alineas “d”, “e”, “h”, ", “I" e “n” do inciso | do art. 1.° podera, em carater cautelar, suspender a inelegibilidade

sempre que existir plausibilidade da pretenséo recursal e desde que a providéncia tenha sido expressamente requerida,
sob pena de precluséo, por ocasido da interposi¢ao do recurso.
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natureza de norma eleitoral material e em nada se identificam com as
do processo eleitoral, deixando de incidir, destarte, o ébice esposado
no dispositivo constitucional.

No ponto, o relator transcreve excerto do voto proferido pelo Ministro Moreira
Alves nos autos da ADIN n. 354/90°, ao consignar que:

[...] processo eleitoral é expressao que nao abarca, por mais amplo
que seja o sentido que se Ihe dé, todo o direito eleitoral, mas apenas o
conjunto de atos que estéo diretamente ligados as elei¢des.

A partir dessa diferenciacgao entre processo eleitoral e direito eleitoral, sendo
0 primeiro uma “parte” do segundo, deve-se entender a expressao “processo
eleitoral” contida no art. 16, CF,

[...] ndo como abrangente de todas as normas que possam refletir-se
direta ou indiretamente na série de atos necessarios ao funcionamen-
to das elei¢Ges por meio do sufragio universal - o que constitui o con-
tetido do direito eleitoral -, mas, sim, das normas instrumentais direta-
mente ligadas a eleigbes.

Concluiu, entdo, o TSE, que “tratando-se efetivamente de norma eleitoral
material, como exsurge de todo o exposto, ndo ha falar na incidéncia do princi-
pio da anualidade, insculpido no artigo 16 da Constituicdo Federal”.

Idéntico entendimento foi aplicado pelo TSE em situagao analoga a dos
presentes autos, sobre a aplicabilidade de lei eleitoral, Cta n. 11.173/DF*, Relator
Min. Octavio Gallotti:

Inelegibilidade. Desincompatibilizagdo. Ordem dos Advogados do Brasil
— OAB. Presidentes e demais membros das Diretorias dos Conselhos
e Subsecbes. Vigéncia da Lei Complementar n. 64/90. - Aplicagédo

¢ SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 354. Rel. Min. Octavio Gallotti. 24.9.90. Ndo
infringe o disposto no art. 16 da Constituicdo de 1988 (texto original) a clausula de vigéncia imediata constante do art. 2.° da
Lei n. 8.037, de 25 de maio de 1990, que introduziu na legislagdo eleitoral normas relativas a apuracéo de votos. A¢ao Di-
reta julgada improcedente, por maioria. In: Diario de Justi¢a da Unido , Brasilia, DF, p.23, 22 jun. 2001. Secéo 1.

1°TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Consulta n. 11.173. Rel. Min. Octavio Gallotti. 31.5.90. [...]. In: Diario de Justi¢a da
Unido, Brasilia, DF, p.6633, 09 jul. 1990. Secéao 1.
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imediat a do cit ado diploma (art. 1.°, 1, “g"), por se trat  ar da edigao
de lei complement ar, exigida pela Constitui¢éo (art. 14, § 9.°), sem
configurar alteragdo do processo eleitoral, vedada pelo art. 16 da
mesma Cart a. - Devem afastar-se de suas atividades, quatro meses
antes do pleito, os ocupantes de cargo ou funcao de dire¢do, nas en-
tidades representativas de classe, de que trata a letra “g” do item Il do
art. 1.° da Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990, entre as
guais se compreende a O.A.B. (Grifo do autor.)

No entanto, a analise especifica do caso concreto reclama algumas con-
sideracoes.

Como se verifica, o representante do Ministério Publico Eleitoral apresen-
ta impugnacao ao pedido de registro de candidatura de Darci Pompeo de Mattos
a Vice-Governador pela Coligacdo “Juntos Pelo Rio Grande”, pelos seguintes
fatos:

3. No caso dos autos, o impugnado, conforme se observa da informa-
¢ao fornecida por esta Justica Eleitoral, em anexo, foi condenado por
abuso do poder econémico em decisao transitada em julgado, em 02
de outubro de 2009, pelo Tribunal Superior Eleitoral, nos autos do
Recurso Ordinario n. 1441%, interposto contra decisdo desta Corte
Re-gional na Acéo de Investigacéo Judicial Eleitoral (AIJE) n. 2520062,
[.]

5. No julgamento do Recurso Ordinario, o e. TSE reformou a decisao
desta Corte Regional, por considerar que a prestacéo de servigo as-
sistencialista, mediante o oferecimento de estadia gratuita por candi-
datos mostrou, no caso, potencial lesivo,apto a acarretar a aplicagéo
da pena de inelegibilidade. (Grifo do autor.)

6. Veja-se que, embora naquela ocasido, a inelegibilidade abrangesse
o periodo de 3 (trés) anos, contados da eleicdo, a Lei Complementar
n. 135/10 veio a modificar a hipétese de inelegibilidade especifica para
a matéria, estabelecendo prazo de 8 (oito) anos, de modo que, em
face desse novo regramento e tendo sido o impugnado condenado
por conduta praticada no leito eleitoral de 2006, permanece vigente
sua inelegibilidade até 2014.

Para reforcar a argumentacao, refere, ainda, a resposta a Consulta n. 1147093
do TSE, da qual foi relator o Ministro Arnaldo Versiani, para sustentar a alegacao

uQp, Cit.
2Qp, Cit.
10p. Cit.
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de que ainelegibilidade aplicada pelo TSE, deva ser ampliada de 3 (trés) para 8
(oito) anos.

Em suma, pede o impugnante a aplicacdo da “Lei da Ficha Limpa” ao
presente pedido de registro de candidatura.

A matéria tem regramento no art. 1.°, I, “d”, da Lei Complementar n. 64/90,
com a redacgéo atribuida pela Lei Complementar n. 135/10 que alterou a reda-
¢do original do dispositivo a fim de prever a hipétese de inelegibilidade em ra-
z80 de condenagdo em decisédo transitada em julgado ou proferida por 6rgao
colegiado pelo prazo de 8 anos, nos seguintes termos:

Art. 1.° S8o inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

[-]

d) os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada proceden-
te pela Justica Eleitoral, em decisao transitada em julgado ou proferi-
da por 6rgéo colegiado, em processo de apuracédo de abuso do poder
econdmico ou politico, para a eleicdo na qual concorrem ou tenham
sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8 (oito)
anos seguintes.

Pertinente, ainda, ao caso, as disposi¢des relativas aos feitos que apuram
abuso do poder pelo rito da acéo de investigacédo judicial eleitoral de que trata o
art. 22, caput, da LC n. 64/90, prevendo o seu inciso XIV, com a reda¢do dada
pela Lei Complementar n. 135/10, que:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagédo, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente
ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacéo judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do po-
der de autoridade, ou utilizag&o indevida de veiculos ou meios de co-
municagéo social, em beneficio de candidato ou de partido politico,
obedecido o seguinte rito:

[-]

XIV - julgada procedente a representagdo, ainda que apos a procla-
macao dos eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do repre-
sentado e de quantos hajam contribuido p ara a pratica do ato,
cominando-lhes sancao de inelegibilidade p  ara as elei¢cdes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se
verificou , além da cassacéo do registro ou diploma do candidato di-
retamente beneficiado pela interferéncia do poder econdmico ou pelo
desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicacéo,
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determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para
instauragéo de processo disciplinar, se for o caso, e de a¢éo penal, or-
denando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar. (Grifo
do autor.)

Assim, por forca dos mencionados dispositivos, sdo inelegiveis, por 8 anos,
os candidatos que tenham sofrido condenacéao transitada em julgado ou profe-
rida por 6rgédo colegiado em representacdo que se tenha apurado abuso de
poder econdmico ou politico.

Na resposta a Consulta n. 114709, o relator, ao se pronunciar sobre o
alcance das novas disposicdes legais e seus reflexos em relacéo aos pedidos
de registro de candidatura nas elei¢cbes deste ano de 2010, fixou trés premis-
sas, a saber: 1) a inelegibilidade ndo constitui pena; 2) deve ser aferida no mo-
mento do pedido de registro da candidatura e 3) a decisao por érgao colegiado
€ apta a gerar inelegibilidade.

Importante notar que a Lei Complementar n. 135/10, prevendo novos pra-
zos e hipéteses de inelegibilidade, estabeleceu restricdes a direitos fundamen-
tais, contudo, expressamente autorizada pela prépria Constituicdo Federal, em
seu art. 14, § 9.°.

N&o se pode olvidar, entretanto, que essas restricdes constitucionalmente
autorizadas também estéo sujeitas a limites, devendo respeito a preceitos cons-
titucionais que, na defesa da ordem juridica, do Estado Democratico e da pré-
pria estabilidade das relagfes sociais, estabelece direitos a todos os cidadaos
contra ingeréncias estatais em sua liberdade.

Necessario ter presente que ndo se trata de negar a relevancia a reforma
introduzida pela Lei Complementar n. 135/10, na defesa da probidade adminis-
trativa e da moralidade para o exercicio de mandato, mas de reconhecer a exis-
téncia de valores constitucionalmente protegidos, os quais nhdo podem ser igno-
rados, por qualguer fundamento que seja, pois sdo a base que justifica todo o
ordenamento juridico.

Nesse sentido, ainda que a reforma introduzida pela Lei Complementar
n. 135/10, buscando a defesa da probidade administrativa e da moralidade para
o0 exercicio de mandato, seja aplicada ao tempo do pedido de registro levando
em consideracgéo fatos ocorridos antes de sua vigéncia, seu alcance encontra
Obice intransponivel na garantia, igualmente constitucional, da coisa julgada , a
qual deve ser obedecida por qualquer espécie de legislacao infraconstitucional,
como destaca o Ministro Moreira Alves em voto proferido na ADI 4934

4 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 493. Rel. Min. Moreira Alves. 25.6.92. Acéo Di-
reta de Inconstitucionalidade. Se a lei alcancar os efeitos futuros de contratos celebrados anteriormente a ela, sera essa lei

Rev. do TRE/RS, Porto Alegre, v.15, n.31, jul./dez. 2010



No direito brasileiro, a eficacia no tempo é disciplinada por norma cons-
titucional. Com efeito, figura entre as garantias constitucionais funda-
mentais a prevista no inciso XXXVI do art. 5.° da Constituigao Federal:
“A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada”.

Esse preceito constitucional se aplica a toda e qualquer lei infracons-
titucional, sem qualquer distingdo entre lei de direito publico e lei de di-
reito privado, ou entre lei de ordem publica e lei dispositiva.

Calha referir que a garantia da coisa julgada e da irretroatividade da lei
mais gravosa sao expressodes da seguranca juridica , a qual possui assento
no Principio do Estado de Direito. Inviavel, assim, pretender qualquer ofensa a
tal garantia, sob pena de violar-se a propria ordem juridica em um de seus pila-
res de sustentagdo. Nesse sentido, € pertinente lembrar a consideracgéo tecida
pela Ministra Carmen LUcia ao apreciar a questao sobre os efeitos da Emenda
Constitucional n. 58/09: “ Se nem certeza do passado o brasileiro pode ter, de
que poderia ele se sentir seguro no direito”?

No entanto, deve ser salientado que a inelegibilidade é uma restricdo a
capacidade eleitoral passiva que pode ter por causa situacfes pessoais (paren-
tesco), exercicio de determinados cargos (servidores publicos) e, também, de-
terminadas condutas ilicitas.

Nesse sentido, embora as causas de inelegibilidade ndo possam ser taxa-
das de sancionat6rias de uma forma geral, excepcionalmente, a que decorre do
abuso de poder econdmico ou politico possui a natureza de sancgao.

Sobre o tema, leciona José Jairo Gomes® acerca da classificacdo das
inelegibilidades:

Quanto a origem - denomina-se originaria ou inata a inelegibilidade
que ocorre independentemente da pratica de qualquer conduta por

retroativa (retroatividade minima) porque vai interferir na causa, que e um ato ou fato ocorrido no passado. - O disposto no
artigo 5, XXXVI, da Constituicdo Federal se aplica a toda e qualquer lei infraconstitucional, sem qualquer distin¢éo entre lei
de direito pablico e lei de direito privado, ou entre lei de ordem publica e lei dispositiva. Precedente do STF. - Ocorréncia, no
caso, de violacdo de direito adquirido. A taxa referencial (TR) nédo e indice de corre¢do monetaria, pois, refletindo as
variacBes do custo primario da captacdo dos depdsitos a prazo fixo, ndo constitui indice que reflita a variagdo do poder
aquisitivo da moeda. Por isso, ndo ha necessidade de se examinar a questdo de saber se as normas que alteram indice de
corregdo monetaria se aplicam imediatamente, alcancando, pois, as prestagdes futuras de contratos celebrados no passa-
do, sem violarem o disposto no artigo 5, XXXVI, da Carta Magna. - Também ofendem o ato juridico perfeito os dispositivos
impugnados que alteram o critério de reajuste das prestagdes nos contratos ja celebrados pelo sistema do Plano de Equi-
valéncia Salarial por Categoria Profissional (PES/CP). Agéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente, para decla-
rar a inconstitucionalidade dos artigos 18, caput e paragrafos 1.° e 4.°; 20; 21 e paragrafo Unico; 23 e paragrafos; e 24 e
paragrafos, todos da Lei n. 8.177, de 1.° de maio de 1991. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, p.14089, 04 set.
1992. Secéo 1.
15 GOMES. José Jairo. Direito Eleitoral. 5.ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. p.148-149
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parte do cidaddo ou de terceiros em seu beneficio. Por exemplo: a
inelegibilidade do analfabeto néo pressupde tenha ele realizado qual-
quer ato ilicito ou censuravel, decorrendo naturalmente do estado em
gue se encontra; assim, também a inelegibilidade que atinge o conju-
ge e os parentes consanguineos ou afins até o 2.° grau do titular de
mandato executivo, o ndo-filiado a partido politico ou o estrangeiro. Di-
ferentemente, a inelegibilidade-sangdo ou cominada decorre da préati-
ca de certas ac¢des vedadas pelo ordenamento juridico; a conduta ilici-
ta é também sancionada com a inelegibilidade. Por exemplo: conde-
nacéo criminal ou por improbidade administrativa transitada em julga-
do, rejei¢é@o de contas pelo Tribunal de Contas, o abuso de poder eco-
némico ou politico, conforme previsdo constante do art. 1.°, |, “d”, c.c.
artigos 19 e 22, XIV e XV, todos da LC n. 64/90; nesse Ultimo caso, a
inelegibilidade s6 sera pronunciada se o abuso de poder for reconhe-
cido em decisao judicial.

No tocante a inelegibilidade decorrente do abuso do poder econémico ou
politico, o art. 22, X1V, da Lei Complementar, tanto na anterior como na nova
redacao, estabelece que, julgada procedente a representagado, o juiz cominara
“sanc¢do de inelegibilidade” , deixando clara a sua natureza sancionatoria, que
nado se modifica na previséo do art. 1.°, |, “d”, da referida lei, a qual se restringe
a repetir a norma do art. 22, XIV.

No mesmo sentido, alids, extrai-se da propria pe¢a exordial trazida pelo
impugnante o reconhecimento de que, in casu, trata-se da denominada inelegi-
bilidade-sancédo, na medida em que narra a inicial que o c. TSE, ao julgar o Re-
curso Ordinario referente ao impugnado, considerou a manutengéo dos alber-
gues um servigo de carater assistencialista, com potencial lesivo apto a acarre-
tar a aplicagcéo da “pena” de inelegibilidade.

Inequivoco que, no caso em tela, a inelegibilidade decorre do reconheci-
mento expresso da pratica de um ato ilicito eleitoral praticado pelo impugnado;
neste ponto, irrecusavel a concluséo de arestricdo a capacidade eleitoral passi-
va somente foi reconhecida por for¢ca de um ilicito (abuso de poder), cuja con-
sequéncia cominada pelo legislador é a sancdo de inelegibilidade, na forma
delineada pelo art. 22, inciso X1V, da Lei Complementar n. 64/90.

Portanto, quando se tratar de inelegibilidade decorrente de provimento
jurisdicional condenat6rio, em processo de apuragao de abuso de poder econd-
mico determinando a incidéncia de efeitos especificos - cassacao do registro e
inelegibilidade -, restricdo a capacidade eleitoral passiva possui inequivoco ca-
rater sancionatorio.

Sob esta o6tica necessario diferenciar a inelegibilidade que foi declarada
em Acao de Investigacdo Judicial, das outras formas de declara¢do da mesma,
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pois a nova lei alterou o prazo de inelegibilidade de 3 para 8 anos, e ndo parece
razoavel que incidam as alteracdes desta Lei Complementar n. 135/10 nos ca-
S0s em que ja existam decisdes com transito em julgado.

No caso dos autos, o impugnado foi condenado em sede de Ac¢éo de In-
vestigagdo Judicial Eleitoral em acérdéo do c. TSE (RO 1441) a sangéo de ine-
legibilidade pelo prazo de 3 anos a contar da eleicdo em que se verificou o ato
abusivo, ou seja, eleicdo de 2006, exaurindo-se os efeitos da condenacao tran-
sitada, portanto, em outubro de 2009.

De acordo com o dispositivo do Acérddo TSE no Recurso Ordinario n. 1441,
o Tribunal deu provimento p arcial ao recurso ordinario, p ara decretar a
inelegibilidade dos recorridos pelo prazo de trés anos, a cont ar da eleicédo
2006. Colaciono a ementa do julgado:

RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2006. DEPUTADOS FEDERAL
E ESTADUAL. CANDIDATOS A REELEICAO. MANUTENCAO DE AL-
BERGUES. ASSISTENCIA GRATUITA. ABUSO DO PODER ECONO-
MICO. POTENCIALIDADE LESIVA. INELEGIBILIDADE. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. A prestacao de servigo assisten-
cialist a mediante o oferecimento de est adia gratuit a por candida-
tos mostrou, no caso, potencial lesivo apto a acarret ar a aplica-
¢éo da pena de inelegibilidade. Ressalva de entendimento. 2. Re-
curso ordinario parcialmente provido.* (Grifo do autor.)

A decisao, o relator faz expressa referéncia ao julgamento de caso anélo-
go - Recurso Ordinario n. 14457 - envolvendo o interessado Darci Pompeo de
Mattos e Gerson Burmann, em especial ao voto-vista proferido pelo e. Min.
Arnaldo Versiani.

Nas notas de esclarecimentos do voto-vista, o Ministro Versiani expressa-

$QOp. Cit.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Ordinario n. 1.445. Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira. 06.8.09.
Recurso Ordinério. Inelegibilidade. Abuso de poder econdmico. Manutencéo de albergues. Concesséo gratuita de bens e
servigos. Albergues. Propaganda. Potencialidade. Provimento. 1. O abuso de poder econdmico concretiza-se com o mau
uso de recursos patrimoniais, exorbitando os limites legais, de modo a desequilibrar o pleito em favor dos candidatos
beneficiarios (Rel. Min. Arnaldo Versiani, RO 1.472/PE, DJ de 1.°.02.08; Rel. Min. Ayres Britto, REspe 28.387, DJ de 20.4.07).
2. Nao se desconsidera que a manutencéo de albergues alcanga finalidade social e também se alicerca no propésito de
auxiliar aqueles que ndo possuem abrigo. Entretanto, no caso, nédo se esta diante de simples filantropia que, em si,
atividade licita. Os recorridos, entdo candidatos, despenderam recursos patrimoniais privados em contexto revelador de
excesso cuja finalidade, muito além da filantropia, era o favorecimento eleitoral de ambos (art. 23, § 5., e art. 25 da Lei
n. 9.504/97). 3. A andlise da potencialidade deve considerar ndo apenas a aptidéo para influenciar a vontade dos préprios
beneficiarios dos bens e servigos, mas também, seu efeito multiplicativo. Tratando-se de pessoas inegavelmente carentes
é evidente o impacto desta acéo sobre sua familia e seu circulo de convivéncia. 4. Recurso ordinério provido. In: Diario da
Justica Eletronico , Brasilia, DF, T.173, p.41, 11 set. 2009.
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mente refere que a san¢éo de inelegibilidade perdera a sua eficacia a partir de
outubro de 2009, servindo, contudo, para sinalizar que o Tribunal entendeu
que houve um ilicito eleitoral

Assim, a aplicacdo da nova lei ao ora impugnado importaria em afronta a
coisa julgada na medida que modificaria um prazo sancionatério especifica-
mente fixado em decisao judicial definitiva, cujos efeitos ja se exauriram sob a
égide da lei antiga; logo, ndo ha como, com base na lei nova, buscar uma
revivificagdo punitiva, ainda que se considere que “inelegibilidade ndo é pena”.
Destarte, todos os efeitos perfectibilizaram-se sob a égide da lei antiga, ndo
podendo ser alterados, fatica ou juridicamente, com a edigdo da lei nova.

In casu, em 04.6.10, quando entrou em vigor a lei nova, ja estava escoa-
do o prazo de inelegibilidade, tanto alias, que se a elei¢do ocorresse entre outu-
bro de 2009 e junho de 2010, o candidato ndo estaria inelegivel.

Nao se pode olvidar que, abstraida a questéo de ser ou ndo a inelegibilidade
pena, o novo prazo, passando de 03 para 08 anos, adquire um carater evidente-
mente sancionatorio.

Assim posto, permito-me valer da analogia com as demais regras de direi-
to sancionador no que se refere a retroatividade ou nao de lei mais gravosa.

Fabio Medina Osorio*® aduz que:

A irretroatividade das leis sancionadoras decorre, em realidade, dos
principios da proporcionalidade e da seguranca juridica, ambos de
origem constitucional, mostrando-se inviavel interpretar o sistema de
modo a sancionar condutas que, antes, ndo admitiam determinadas
sanc¢des, eram licitas ou n&o proibidas pela ordem juridica.

Ressalte-se que o direito positivo patrio adotou o principio da irretroati-
vidade, pelo qual a lei nova tem efeito imediato e geral, vedada a ofensa ao ato
juridico perfeito, ao direito adquirido e a coisa julgada, nédo alcangando os efei-
tos ja consolidados sob a vigéncia de lei pretérita. Possui eficacia para os atos
praticados a partir da sua vigéncia.

No caso, ainda que néo se considere como pena, o carater de restricdo
parcial dos direitos politicos, em razdo de conduta negativa do candidato, induz
a concluséo de que o prazo estabelecido definitivamente pelo julgador néo pode,
apo6s exaurido e por forga de novo diploma legal, retomar o curso mais extenso.

18 OSORIO, Fabio Medina. Direito administrativo sancionador . S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p.275.
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Dessa forma, embora se reconheca que as causas de inelegibilidade, de
uma forma genérica, ndo sao sancao e se aplicam, ndo de forma retroativa, mas
no momento do pedido de registro, no caso dos autos ha inegavel confronto da
norma infraconstitucional restritiva com os preceitos constitucionais fundamen-
tais da coisa julgada e da irretroatividade da norma sancionatéria mais gravosa.

Acrescente-se, ainda, que a aplicacao retroativa do prazo de inelegibilidade
de oito anos, na forma pretendida pela exordial, afronta, de igual sorte, o princi-
pio da seguranga juridica, na medida em que é regra elementar do Estado De-
mocratico de Direito que o cidadédo possa esperar uma certa previsibilidade na
limitacdo do poder estatal em regular determinadas normas de conduta, nota-
damente as de cunho sancionatério. Necessario, ainda que considerada a in-
tengéo nitidamente moralizadora contida na Lei Complementar n. 135/10, so-
brelevar a “confiabilidade no ordenamento juridico”, na expressao utilizada por
Eric Wilson Pereira®®, ja que restaurar termo de inelegibilidade exaurido no tem-
po, conquanto, em principio, afavel sob o ponto de vista ético, causa séria ten-
sdo na seguranca juridica na aplicagao da Ciéncia do Direito. No ponto, Paulo
de Barros Carvalho:®

[...] afirma que a seguranga juridica € um primado dirigido a um valor
especifico, qual seja, o de coordenar o fluxo das interagdes inter-hu-
manas, no sentido de propagar no seio da comunidade social o senti-
mento de previsibilidade quanto aos efeitos juridicos da regulagéo da
conduta.

Em sintese, no caso especifico, a retroacao pretendida, malgrado o desi-
derato moralizador, porque ressuscita restricdo ao direito ja exaurida, traz insta-
bilidade nas relagbes estabelecidas entre o cidadao e o Estado, abalando o pri-
mado elementar da seguranca do direito e ruindo a estrutura de uma situacao
juridica ja consolidada no tempo e no espaco. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, em inimeros julgados, ja consolidou a nogéo de que a segu-
ranca juridica € um principio constitucional, sub-principio do principio do Estado
Democratico de Direito?* (MS 24168/MG e MS 22357/DF). Importa, portanto,

19 PEREIRA, Erick Wilson. Direito eleitoral : interpretacéo e aplicagdo das normas constitucionais-eleitorais. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010. p.102.

20 CARVALHO, Paulo de Barros. Apud PEREIRA, Erick Wilson. In: Direito eleitoral: interpretagdo e aplicacédo das normas
constitucionais-eleitorais. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p.98.

21 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agdo Cautelar n. 2.900. Rel. Min. Gilmar Mendes. 27.5.03. Acéo cautelar inominada.
Efeito suspensivo a recurso extraordinario. 2. Decisdo monocratica concessiva. Referendum da Turma. 3. Existéncia de
plausibilidade juridica da pretenséo e ocorréncia do periculum in mora. 4. Cautelar, em questéo de ordem, referendada. In:
Diéario de Justica da Unido , Brasilia, DF, p.142, 01 ago. 2003. Secéo 1.
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reconhecer que: “tanto a legalidade como a seguranca juridica séo principios cons-
titucionais que, em face do caso concreto, deverdo ser sopesados e ponderados,
para definir qual deles fard com que a deciséo realize a justica material’.??> O ora
impugnado, tendo assistido ao exaurimento das sanc¢8es que lhe foram imputa-
das ap6s o transito em julgado de decisdo, cultivou a legitima expectativa de
poder candidatar-se. Ora, a prote¢éo ao principio da segurancga juridica nao
esta, sempre e exclusivamente na legalidade; o principio em comento é tam-
bém de preservacéo da legitima expectativa do cidaddo. E por isto que Judith
Martins-Costa assevera que se trata de uma “confianca depositada também na
atividade estatal, na acdo continuamente voltada a protecdo das expectativas
legitimas e dos direitos fundamentais”.?® E que, no caso em tela - ainda que
porventura se entenda que, como sugeriu o Ministro Arnaldo Versiani, em seu
lapidar voto, “inelegibilidade nédo é pena” -, 0 escoamento da restricdo a capaci-
dade eleitoral passiva havido em outubro de 2009, portanto, quase um ano an-
tes da edicdo do novo regramento legal, caracteriza-se como uma situagéo con-
solidada de uma realidade material irreversivel, a qual nem a melhor das inten-
cOes legislativas ou interpretativas pode alcancar.

Enfim, o Estado como ente disse que o ora impugnado foi culpado pela
acéo que praticou e sancionou-o a 03 anos de inelegibilidade, lapso temporal
este ja ultrapassado. Nao pode agora o mesmo Estado, por via transversa, res-
suscitar o fato gerador daquela punicdo para atribuir-lhe outro efeito impeditivo
de exercicio da cidadania.

O caso vertente, em se tratando de candidato a eleicdo majoritaria, em
nada difere dos demais atinentes a elei¢éo proporcional, ja que o fato gerador é
0 mesmo, havendo também identidade de argumentacéo juridica, tanto de quem
impugna quanto de quem se defende.

Em face do exposto, julgo improcedente aimpugnacdo e, uma vez aten-
didos os demais requisitos legais de elegibilidade, defiro o registro da candida-
tura de DARCI POMPEO DE MATTOS, como requerido.

Desa. Federal Marga Inge Barth T essler:

Acompanho o eminente relator, com as ressalvas feitas no meu voto pro-
ferido no julgamento do processo RCand 468695%, ocorrido nesta sessao.

2 S|LVA, Almiro do Couto. O principio da seguranca juridica (prote¢do a confianca) no direito administrativo brasileiro. In: Re-
vista Eletronica de Direito do Est ado, n.2, Salvador, BA, abril/maio/junho, 2005.

2 MARTINS-COSTA, Judith. A re-significacédo do principio da seguranca juridica na relacéo entre o estado e os cidaddos: a
seguranga como crédito de seguranca. In: Revista do CEJ, v.8, n.27, out./dez., 2004.

2 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Registro de Candidato n. 468.695. Rel. Desa. Federal
Marga Inge Barth Tessler. 30.7.10. Registro de candidatura. Eleicdes 2010. Impugnag&o. Interpretagdo da LC n. 64/90, com
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Dra. Lucia Liebling Kopittke:

Também acompanho o eminente relator, com as ressalvas feitas pela Desa.
Marga.

Dra. Ana Beatriz Iser:
Também acompanho a eminente Desa. Marga.

(Demais juizes integralmente de acordo com o relator.)

DECISAO

Por unanimidade, julgaram improcedente a impugnacéo e deferiram o pe-
dido de registro.

a redagdo dada pela LC n. 135/10. Inelegibilidade, por oito anos, daqueles que tenham sido condenados pela Justica
Eleitoral, por deciséo transitada em julgado, em raz&o de abuso de poder econdmico ou politico (LC n. 64/90, art. 1.°, I, “d").
Matéria preliminar afastada. Interpretacéo, pelo TSE, do teor do artigo 16 da Constituicdo Federal no sentido de relacionar
como processo eleitoral - submetido ao principio da anualidade - apenas as normas diretamente vinculadas as eleicoes, e
néo a todo o Direito Eleitoral. Em decorréncia disso, segundo o Tribunal Superior, as regras oriundas da Lei Complementar
n. 135/10, de natureza material, aplicam-se imediatamente aos feitos iniciados, em tramitacdo ou mesmo ja encerrados.
Inelegibilidade decorrente da sancéo estabelecida pelo artigo 22, inciso XIV, da LC n. 64/90, pronunciada por érgéo colegiado.
Resposta do TSE as consultas que lhe foram submetidas apontando para a plena aplicagéo das inovagdes ao pleito vindou-
ro. Controvérsia que exige o exame da compatibilidade da nova norma - de expressivo e louvavel teor moralizador - com a
ordem juridica e com os limites impostos pelo préprio ordenamento. Ainda que as questdes relacionadas a elegibilidade se-
jam examinadas quando do pedido de registro, e que eventual agravamento da situag&do originéria ndo se constitua em pe-
na, é evidente a restrico que se opera sobre direitos fundamentais com a extenséo da inelegibilidade de trés para oito anos
por fato legislativo superveniente ao pronunciamento definitivo do Estado. Violagdo - a prevalecer a tese de aplicacéo ir-
restrita da norma - ao fundamento constitucional da autoridade da coisa julgada. Situacdo que se apresenta com prazo
exaurido de inelegibilidade, de realidade irreversivel, impassivel de ser objeto de desconsideragéo. Rejei¢do da impugnacéo
e, presentes os demais requisitos, deferimento do pedido de registro de candidatura. In: Tribunal Regional Eleitoral do
Rio Grande do Sul , Porto Alegre, RS, publicado em Sesséo, 30 jul. 2010.
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PROCESSO RC 1000021-20.2009.62.0108

PROCEDENCIA: SAPUCAIA DO SUL

RECORRENTE: ELTON SEBASTIAO ROSPIDE DA SILVA
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEIT ORAL

Recurso criminal. Desordem eleitoral e desacato (arts.
296 do Cdédigo Eleitoral e 331 do Cédigo Penal). Impas-
se em decorréncia do depdsito de propaganda, objeto
de busca e apreenséo, nas dependéncias de cartério
eleitoral.

Preliminar de prescricdo em raz&@o do excesso de pra-
zo para oferecimento da denuncia afastada. Mera irre-
gularidade. Possibilidade de promocéo da pecga acu-
satéria enquanto ndo ocorrer causa extintiva da puni-
bilidade.

A conduta que ndo causa prejuizo ao servigo eleitoral
nao configura o delito de desordem tipificado no artigo
296 do Cédigo Eleitoral. Onus da acusacéo.

A configuragdo do crime de desacato requer dolo es-
pecifico, vontade e consciéncia de desprestigiar ou
menosprezar servidor, ndo bastando que sejam profe-
ridas palavras de inconformidade.

Provimento.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigréaficas
inclusas, dar provimento ao presente recurso, para absolver o recorrente com
fundamento no inciso 11l do art. 386 do Codigo de Processo Penal.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desembar-
gador Marco Aurélio dos Santos Caminha - vice-presidente, no exercicio da
Presidéncia -, Drs. Ana Beatriz Iser, Jorge Alberto Zugno, Desa. Federal Marga
Inge Barth Tessler e Dr. Hamilton Langaro Dipp, bem como o douto represen-
tante da Procuradoria Regional Eleitoral.
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Porto Alegre, 28 de setembro de 2010.

Dr. icaro Carvalho de Bem Osorio,
Relator .

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por ELTON SEBASTIAO ROSPIDE DA SILVA
contra sentenca proferida pelo Juizo da 1082 Zona Eleitoral - Sapucaia do Sul,
gue condenou o recorrente pela pratica dos delitos previstos nos artigos 296 do
Cdédigo Eleitoral e 331 do Cdadigo Penal as penas de 15 dias de detengéo e
pagamento de 60 dias-multa, a razdo de 1/30 do salario minimo para o crime
eleitoral, e de 10 dias-multa, a razdo de 1/30 do salario minimo para o crime
comum. A pena privativa de liberdade foi substituida por “10 dias-multa, a razao
de 1/30 do salario minimo” (fls. 65-70).

Interposto recurso pelo réu, este alega, preliminarmente, prescricdo em
razdo do transcurso do prazo para oferecimento da dendincia e, no mérito, atipi-
cidade da conduta em relagdo ao crime eleitoral, bem como inexigibilidade de
conduta diversa. Quanto ao delito de desacato, traca consideracfes sobre a
conduta do servidor publico (fls. 72-81).

Em contrarrazdes, o Ministério Publico argumenta que o prazo para ofere-
cimento da denuncia é administrativo, e ndo peremptoério; que a materialidade e
a autoria estdo comprovadas nos autos. Requer seja negado provimento ao
recurso (fls. 83-87).

O procurador regional eleitoral opinou pelo conhecimento e desprovimento
do recurso (fls. 89-92).

E o breve relatorio.

VOTO

Inicialmente, examino a alegacgédo de prescricdo em razao do transcurso
do prazo para oferecimento da dendncia.

A prescricao, nos termos do artigo 111 do Cédigo Penal, comeca a correr
do dia em que o crime se consumou e, nos termos do art. 109 do mesmo diplo-
ma:
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[...] regula-se pelo maximo da pena privativa de liberdade cominada
ao crime, verificando-se:

V - em quatro anos, se 0 maximo da pena é igual a um ano ou, sendo
superior, ndo excede a dois;

VI - em dois anos, se 0 maximo da pena € inferior a um ano.

As causas interruptivas da prescricdo estao taxativamente previstas em
lei e seus marcos sdo o recebimento da denlincia ou da queixa, a prondncia, a
decisao confirmatoria da pronuncia, a publicacdo da sentenca ou acérdao con-
denatdrios recorriveis, o inicio ou continuacao do cumprimento da pena e a re-
incidéncia.

Deste modo, ndo ha amparo legal para considerar o excesso de prazo
para oferecimento da denuncia como causa de extingao da punibilidade pela
prescricao.

Tal excesso de prazo configura mera irregularidade, que toma relevo ape-
nas na circunstancia de haver prisdo do acusado.

Nesse sentido:

RHC. ESTELIONATO - TRANCAMENTO DE ACAO PENAL - NEGATI-
VA DE AUTORIA E DE PROVA DA MATERIALIDADE - IMPOSSIBILI-
DADE DE SEU EXAME EM HABEAS CORPUS. EXCESSO DE PRA-
ZO PARA OFERECIMENTO DA DENUNCIA - REU SOLTO - MERA
IRREGULARIDADE. POSSIBILIDADE DE OFERECIMENTO DA DE-
NUNCIA ENQUANTO NAO OCORRER CAUSA EXTINTIVA DA PUNI-
BILIDADE. ORDEM DENEGADA. | - O trancamento da acéo penal em
sede de habeas corpus s6 é possivel quando detectada de plano a au-
séncia de justa causa, atipicidade da conduta ou em virtude de causa
extintiva da punibilidade. Il - Ndo em possivel, em sede do writ, discu-
tir matéria atinente ao mérito, porquanto o seu exame exige aprofun-
damento nas provas, o que é incompativel com a estreita via do pre-
sente remédio legal. Il - O excesso de prazo p ara oferecimento da
denlncia, depois de encerrado o inquérito, est  ando o réu solto, é
mera irregularidade, ndo tendo o conddo de obst  ar o prossegui-
mento da agdo penal. |V - Tratando-se de acédo penal publica incon-
dicionada, é valido o oferecimento da denuncia enquanto ndo ocorre
causa extintiva da punibilidade. V - Negado provimento ao recur-
s0.! (Grifo do autor.)

! SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso em Habeas Corpus n. 20.864. Rel. Min. Jane Silva (Desa. convocada do TJ/
MG). 52 Turma. 25.9.07. [...]. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, p.297, 15 out. 2007.
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Rejeitada tal tese da defesa, passo a examinar a ocorréncia dos delitos.
Consta da denuncia (fl. 02) que:

1° fato:

No dia 02 de outubro de 2008, por volta das 18h30min, ha Rua Nossa
Senhora da Conceicdo, 125, nesta Cidade, o denunciado promoveu
desordem que prejudicou os trabalhos eleitorais, ao adentrar no carté-
rio eleitoral e, sem autorizagdo ou aviso prévio, depositar na sala de
espera da reparticdo publica uma escultura de um cavalo, de tamanho
natural do animal, mesmo apds ser advertido pelo Chefe de Cartério
de gue nédo poderia deixar ali o objeto, saindo do local logo apds.

2° fato:

Nas mesmas condi¢des de tempo e local, o denunciado desacatou
funcionério publico no exercicio da fungdo, ao desrespeitar e afrontar
ordem emitida pela vitima, no sentido de que o denunciado retirasse o
objeto descrito no fato 1 de dentro das dependéncias do cartério elei-
toral, referindo que “quem era o funcionario publico Ant6nio para dizer
o contrario” e efetivamente descumprindo a determinacgado tendo dei-
xado na reparti¢cdo publica a escultura do cavalo em tamanho natural
e saido do local logo apés.

Ao primeiro fato, o Ministério PUblico imputou a conduta prevista no artigo
296 do Cadigo Eleitoral; ao segundo, a conduta do art. 331 do Cédigo Penal.

Sobre os fatos, descreve o jornal Zero Hora (fl. 71 do apenso) que:

Um cavalo que s6 sai do lugar a reboque movimenta a disputa para a
prefeitura de Sapucaia do Sul.

Na carona de um automdvel, a escultura de fibra em tamanho natural
circulava havia trés dias pela cidade com uma faixa que dizia: “Vendo
meu cavalo. Nome: Merendao. Valor: 11.304.000". Ontem, por deci-
sdo judicial, acabaram-se os passeios.

O presidente da Camara de Vereadores, Elton Primorosa (DEM), ndo
se conforma. De acordo com ele, o cavalo e as buzinas de carro imi-
tando relinchos seriam uma forma de protesto contra o prefeito e can-
didato a reelei¢cdo Marcelo Machado (PMDB), suspeito de uso irregu-
lar de verba de merenda escolar. Machado seria dono de cavalos de
raca.

[-]

Quando a ordem judicial foi expedida na tarde de quarta-feira, come-
¢ou a busca da Brigada Militar por Merend&o, que teria passado a
noite escondido “no mato”. As 15h de ontem, Primorosa levou o cava-
lo para o calgcadao da cidade, onde seria realizado o comicio [...] En-
guanto o vereador esperava que viessem buscar Merend&o, o tenente-
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coronel da Brigada Militar Uilson Miranda do Amaral, que foi ao local,
preferiu ndo apreender a escultura naguele momento.

Se o presidente da Camara quer utilizar um fato para se promover nao
vai ser em cima da Brigada Militar.

As 17h40min, Primorosa, junto a dezenas de pessoas, conduziu Meren-
dao, percorrendo os cem metros até o Cartério Eleitoral, onde deixou
0 objeto. O chefe do cartério, Antonio Dalton Flores, diz ter sido desa-
catado pelo vereador enquanto dezenas de pessoas se aglomeravam
do lado de fora, algumas batendo no vidro.

Disse para ele retirar o cavalo de dentro do cartério.

A matéria jornalistica, que se preferiu transcrever por ser verséo dos fatos
ndo produzida por nenhuma das partes, ilustra o inusitado da situacao.

Acerca da primeira imputagdo, dispde o Cadigo Eleitoral:

Art. 296. Promover desordem que prejudique os trabalhos eleitorais;
Pena - Detencéo até dois meses e pagamento de 60 a 90 dias-multa.

Marcos Ramayana, ao tragar consideracdes gerais sobre os crimes elei-
torais, coloca que, em relacdo a este delito, a

[...] conduta ativa atinge os regulares servigos eleitorais. Trata-se de
delito que afeta a higidez e a seguranca das relagdes entre partidos,
coligag@es, candidatos, membros do Ministério Publico, eleitores e a
Justica Eleitoral®.

Ainda acrescenta que:

A desordem deve prejudicar os trabalhos realizados na fase do alista-
mento, votagdo, apuragdo ou diplomacgao dos eleitos, inclusive nas
etapas da propaganda politica partidaria ou eleitoral, registro de can-
didados, prestacdo de contas, direito de resposta e pesquisas eleito-
rais.

2RAMAYANA, Marcos. Direito eleitoral . 10.ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010. p.694-695.
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Na mesma linha, seguem os ensinamentos de Suzana de Camargo Go-
mes3, ao colocar:

A promogéo da desordem deve atingir alguma das fases do processo
eleitoral, ou seja, o alistamento, o registro dos candidatos, a propagan-
da eleitoral, a votagéo, a apuracéo ou a diplomacéo dos eleitos. [...]
A desordem deve ser de tal natureza que prejudigue os trabalhos, que
cause transtornos ao seu regular desenvolvimento, dado que assim
estabelece o tipo penal. Portanto, um ato, que ndo chegue a alterar a
normalidade dos trabalhos eleitorais, ndo configura a conduta ilicita
aqui tratada.

[...] Entretanto, o dano, proveniente da conduta, ndo precisa ser da-
queles que retunde na completa inviabilizacdo dos trabalhos eleito-
rais, mas deve ter o condao de atrapalhar, de retardar, de conturbar o
seu desenvolvimento.

O dolo exigido para a configuracédo do tipo é o especifico, dado que
deve o agente estar imbuido da vontade deliberada de causar desor-
dem em prejuizo dos trabalhos eleitorais.

A consumagéo ocorre no momento em que o agente promove a de-
sordem, alcancando o resultado consistente no prejuizo aos traba-
Ihos. Trata-se, portanto, de crime material, que para a sua caracteriza-
¢8o exige a presenca de algum dano aos trabalhos eleitorais.

Ja Favila Ribeiro*, em discordancia parcial, afirmava:

O art. 296 versa sobre o ocasionamento de desordem que prejudique
a execucdo dos trabalhos eleitorais. E o resultado material derivado
da desordem que vai refletir danosamente para o andamento do servi-
¢o eleitoral.

N&o ha necessidade de que a desordem tenha sido produzida com a
deliberada inteng&o de ocasionar prejuizo aos trabalhos eleitorais. E
suficiente haja relagcdo de causa e efeito entre a desordem e o dano
efetivo, afetando a realizacdo de atos eleitorais, no alistamento, na
votacdo e na apuragao.

Os doutrinadores sédo unanimes, contudo, ao apontar ser imprescindivel a
existéncia de dano aos servicos eleitorais, de prejuizo que atinja uma das fases
do processo eleitoral.

Alicdo dos doutrinadores permite concluir que, para a existéncia do crime,

3 GOMES, Suzana de Camargo. Crimes eleitorais . 3.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p.307-308.
“RIBEIRO, Favila. Direito eleitoral . 5.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p.651.
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€ necessaria prova de prejuizo aos trabalhos eleitorais e que, no caso, se-
jam considerados os trabalhos eleitorais em sentido estrito

Conforme o autor, de forma mais ou menos ampla, séo trabalhos eleito-
rais para fins do delito: o alistamento, a votacdo, a apuragdo®, como também o
registro dos candidatos, a propaganda eleitoral, a diplomagao dos eleitos®, além
da prestagdo de contas, do direito de resposta e das pesquisas eleitorais.”

Isso porque o delito deve, de alguma forma, perturbar a eleicdo. A simples
perturbacéo das atividades burocraticas do cartério eleitoral, no que se asse-
melham a qualquer outra reparticao publica, ndo estaria incriminada.

Mesmo que assim ndo se considere, é de se entender que o Ministério
Publico ndo logrou éxito em provar o prejuizo aos servigos do cartério.

Embora a deciséo condenatéria aponte que a materialidade do delito es-
taria “demonstrada pelo registro policial de fl. 05/08, e pela prova testemunhal
produzida no processo” (fl. 66), o conjunto probatério produzido nos autos nao
autoriza essa concluséo.

Vejamos: a denlncia aponta que a conduta delitiva teria ocorrido no dia 02
de outubro de 2008, “por volta das 18h30min.” (fl. 02).

A testemunha LORECI IOCHIMS MELO, servidora do cartério eleitoral, ao
ser perguntada sobre a situacdo da entrega do cavalo, declarou: “Olha ndo
durou muito tempo, foi bem...” (fl. 44v) e que “Era uma seis e pouca da tarde e a
gente fica até a sete” (fl. 45).

LORECI ainda relata que, na ocasido, “a gente ouviu uma gritaria, dai a
gente tava inclusive tomando um café la na cozinha”.

MARIA HELENA DE FREITAS CHAGAS, outra servidora do cartério, afir-
mou: “Sim, houve uma conversa, mas eu tava mais para dentro do cartério” (fl. 43).

Embora a testemunha MARIA HELENA tenha afirmado, ao ser inquirida pelo
Ministério Publico sobre se “ficou prejudicado o trabalho dos funcionarios”, que
esse prejuizo estaria relacionado ao “atendimento ao publico no caso” (fl. 43v), as
circunstancias fazem crer que ndo havia grande fluxo de eleitores no cartdrio no
horario apontado na deniincia, seja porque as servidoras nao prestavam atendi-
mento naquele momento (estavam na cozinha ou no interior do cartério), seja
porque a data era proxima da elei¢éo, o que implica em fechamento do cadastro
eleitoral e suspenséo do atendimento aos eleitores.

Quanto aos demais usuarios dos servigos do cartério eleitoral, ndo ha

SRIBEIRO, Favila. Op. Cit.
8GOMES, Suzana de Camargo. Op. Cit.
"RAMAYANA, Marcos. Op. Cit.

Rev. do TRE/RS, Porto Alegre, v.15, n.31, jul./dez. 2010



noticia nos autos de que o expediente do cartério tenha se encerrado antes da
hora normal (0 que acarretaria prejuizo, por exemplo, pela necessaria prorroga-
¢do dos prazos processuais, nos termos do art. 184 do Cdodigo de Processo
Civil).

A prova da existéncia de prejuizo aos trabalhos eleitorais cabia ao Minis-
tério Pablico Eleitoral.

Ensina Eugénio Pacelli de Oliveira:®

Cabe, assim, a acusacéo, diante do principio da inocéncia, a prova
guanto a materialidade do fato (sua existéncia) e de sua autoria , ndo
se impondo o 6nus de demonstrar a inexisténcia de qualquer situacéo
excludente da ilicitude ou mesma da culpabilidade. Por isso é perfeita-
mente aceitavel a disposigdo do art. 156 do CPP, segundo a qual “a
prova da alegag&o incumbira a quem a fizer”.

[.]

E nesse campo nem sequer ha divergéncias: o Estado, no processo
penal, atua em posicéo de superioridade de forcas, ja que é ele res-
ponséavel tanto pela fase de investigacdo quanto pela de persecugao
em juizo, guanto, finalmente, pela de deciséo.

Por mais surpreendente que possa parecer, no processo civil pode-se
perfeitamente aceitar uma posi¢cdo mais atuante do juiz no campo
probatério, tendo em vista que, ali, em tese, desenvolvem-se disputas
entre partes em condi¢cdes mais proximas da igualdade. [...]

A davida somente instala-se no espirito a partir da confluéncia de
proposi¢cdes em sentido diverso sobre determinado objeto ou ideia.
No campo probatério, ela ocorreria a partir de possiveis conclusdes
diversas acerca do material probatério entdo produzido, e ndo sobre o
ndo produzido . Assim, é de se admitir a divida do juiz apenas sobre
prova produzida , e ndo sobre a influéncia ou a auséncia da atividade
persecutoria. (Grifos do autor.)

A prova produzida nos autos ndo demonstrou o prejuizo aos trabalhos
eleitorais, o que imp&e que se absolva o réu por ndo constituir o fato infragao
penal, nos termos do art. 386, Ill, do Cédigo de Processo Penal.

Ainda que assim nao fosse, € de se reconhecer que ndo pode ser consi-
derada criminosa a conduta de entregar no cartério eleitoral objeto que fora
considerado propaganda ilicita e ensejou a expedi¢do de mandado de busca e
apreensao, visto que se trata de obediéncia a ordem judicial.

8 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de processo penal . 11.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p.296-298.
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Também se imputa ao réu a conduta descrita no art. 331 do Cddigo Penal:

Art. 331. Desacatar funcionario publico no exercicio da funcdo ou em
razdo dela:
Pena - detencgéo, de seis meses a dois anos, ou multa.

Segundo Guilherme de Souza Nucci®, o crime consiste em:

Desacatar (desprezar, faltar com o respeito ou humilhar) funcionario
publico no exercicio da fungdo ou em razéo dela (exige-se que a pala-
vra ofensiva ou 0 ato injurioso seja dirigido ao funcionario que esteja
exercendo suas atividades ou, ainda que ausente delas, tenha o autor
levado em consideracéo a funcao publica). Pode implicar em qualquer
tipo de palavra grosseira ou ato ofensivo contra a pessoa que exerce
funcéo publica, incluindo ameacas e agressoes fisicas. Ndo se concre-
tiza o crime se houver reclamagéo ou critica contra a atuacgao funcio-
nal de alguém. “Simples censura, ou desabafo, em termos queixosos,
mas sem tom insélito, ndo podem constituir desacato. Nem importa
que o fato ndo tenha tido a publicidade que o agravasse, especialmen-
te. Importa, unicamente, que ele tenha dado, de modo a nédo deixar
davida, com o objetivo de acinte e de reacdo indevida ao livre exerci-
cio da fungdo publica. [...] No que toca as palavras oralmente pronun-
ciadas, importam o tom acre e a inflexdo dada a voz, quando as teste-
munhas possam, ao depor sobre o fato, auxiliar na prova de que a
configuracdo do desacato é ou pode ser concluida como inegavel”
(Fernando Henrique Mendes de Almeida, “Dos crimes contra Adminis-
tracdo Publica”, p.186). Deve constar na denuincia e na sentencga quais
foram exatamente as expressdes utilizadas pelo agente.

O réu alega em sua defesa que:

[...] estava simplesmente cumprindo uma determinagao judicial [...]
que havia uma determinacéo judicial de busca e apreenséo e o objeto
dessa ordem judicial foi apresentado espontaneamente, no Cartério
Eleitoral, cumpria ao ilustre Chefe do Cartério Eleitoral apenas fazer o
autos de apreenséo/arrecadacao e entregar a contra-fé ao apresentante
do objeto.

9NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal : parte geral; parte especial. 4.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2008. p.983.
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Ao depois a MM Juiza Eleitoral determinaria a destinacéo do objeto,
como efetivamente ocorreu.

O que se tem por inaceitavel é que as ordens judiciais a serem cum-
pridas pela parte requerida, dependam do boa vontade, do bom hu-
mor, da concordancia ou da aprovacéo do ilustre Chefe do Cartdrio
Eleitoral. Caso contrario, se determinado agente que tem contra si
uma ordem judicial - ndo basta cumpri-la - cumpri-la de modo a desa-
gradar o ilustre Chefe do Cartorio Eleitoral, terd contra si uma agéo
penal (fls. 20-24).

Caso que guarda semelhangcas com o presente foi julgado pelo egrégio
Superior Tribunal de Justica. Na ocasido, examinou-se processo em que se
apurava possivel crime de desacato cometido por conselheiro do Tribunal de
Contas de Estado contra oficial de justica incumbido de cita-lo em execucao
fiscal. Descreve o relatério que, ao recusar-se a receber a contrafé, o citado
disse ao oficial de justica: “Da proxima vez que um oficial de justica vier atras de
mim aqui, vou mandar a policia botar pra fora”; e, na segunda vez, na notifica-
¢do da penhora, disse: “Da proxima vez que o senhor vier aqui, vou lhe dar um
murro na cara”. Ouvido pela autoridade policial, o réu confirmou os desacatos,
alegando que o oficial de justica arremessara o mandado em sua face, além de
aborda-lo “sem a devida autorizacao”.

A Corte Superior assim decidiu:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. INQUERITO. COMPETENCIA ORIGI-
NARIA. DESACATO. TIPICIDADE. DENUNCIA. REJEICAO. [...]. Il - O
comport amento da vitima, ensejando lamentavel e desnecessa-

rio desentendimento, ndo implica na ocorréncia de desacato dada,

in casu, auséncia de menoscabo em relagéo a fungéo publica. A
irrit acéo ou a falt a de educacdo, por si, ndo pode ser , automatica-
mente, alcada a categoria de matéria penal.  Denlncia rejeitada.*®
(Grifo do autor)

A situacdo narrada nestes autos também permite concluir que houve de-
sentendimento acerca do modo como se cumpriria a determinacao judicial, que
levou a irritagdo dos debatedores e talvez a algum excesso, ou emprego impro-

1OSUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Inquérito n. 292. Rel. Min. Felix Fischer. 29.6.01. [...]. | - Os crimes do Cap. Il do Titulo
Xl do C. Penal, ao contrario dos previstos no Cap. |, ndo séo especiais (préprios). S&o, em principio, comuns ou gerais. O
sujeito ativo, desde que preencha as exigéncias do tipo (tanto no plano objetivo como no subjetivo) pode ser, inclusive,
funcionério publico. [...]. incia rejeitada. In: Diério de Justica da Unido , Brasilia, DF, p.248, 04 fev. 2002.
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prio de palavras. No entanto, o réu ndo ofendeu a fungéo publica, visto que au-
sente o real sentido de desacatar (ofender, menosprezar, humilhar, menoscabar).

Nesse sentido:

PENAL. DESACATO. RESISTENCIA OPOSTA APOS DISCUSSAO
ENTRE VITIMA E REU. OFENSAS PROFERIDAS EM MOMENTO
DE EXALTACAO E NERVOSISMO. 1. O tipo subjetivo do delito de de-
sacato é o intuito de desprestigiar a fungdo publica, menosprezando,
humilhando, menoscabando o servidor publico, no exercicio da fun-
¢&o ou em razdo dela. 2. Nao configura o crime se as expressoes, que
redundam em humilhac&o ao servidor publico, sdo proferidas em mo-
mento de exaltacdo, de nervosismo e em retorsdo. 3. Apelagdo nao
provida.*

O conjunto probatorio produzido ndo permite concluir que, ao proferir as
palavras “quem era o funcionario publico Antdnio para dizer o contrario”, o réu
ELTON menosprezou a fungdo publica, mas somente que manifestou incon-
formidade com as instru¢des passadas pelo chefe de cartério.

Assim, nado restou configurada a existéncia do crime.

Ante 0 exposto, voto por dar provimento ao recurso, para absolver o recor-
rente das acusagfes, com fundamento no inciso Ill do art. 386 do Cddigo de
Processo Penal, nos termos da fundamentagéo supra.

(Todos de acordo.)

DECISAO

Por unanimidade, deram provimento ao recurso, para absolver o recorren-
te com fundamento no inciso Il do art. 386 do Cédigo de Processo Penal.

1 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO. Apelagdo Criminal n. 200134000305556. Rel. Des. Federal Tourinho
Neto. 05.9.05. [...]. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, p.5, 23 set. 2005.
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PROCESSO N. 468695.2010.621.0000

PROCEDENCIA:
IMPUGNANTE:
IMPUGNADO:

PORTO ALEGRE
MINISTERIO PUBLICO ELEIT ORAL
GIOVANI CHERINI

Registro de candidatura. Elei¢bes 2010. Impugnagao.
Interpretacéo da LC n. 64/90, com a redacgdo dada pela
LC n. 135/10. Inelegibilidade, por oito anos, daqueles
gue tenham sido condenados pela Justica Eleitoral, por
deciséo transitada em julgado, em razéo de abuso de
poder econémico ou politico (LC n. 64/90, art. 1.°, |, “d").
Matéria preliminar afastada. Interpretacéo, pelo TSE,
do teor do artigo 16 da Constituicdo Federal no senti-
do de relacionar como processo eleitoral - submetido
ao principio da anualidade - apenas as normas direta-
mente vinculadas as elei¢bes, e ndo a todo o Direito
Eleitoral. Em decorréncia disso, segundo o Tribunal
Superior, as regras oriundas da Lei Complementar
n. 135/10, de natureza material, aplicam-se imediata-
mente aos feitos iniciados, em tramitagdo ou mesmo
ja encerrados. Inelegibilidade decorrente da sangéo
estabelecida pelo artigo 22, inciso X1V, da LC n. 64/90,
pronunciada por érgdo colegiado. Resposta do TSE
as consultas que lhe foram submetidas apontando para
a plena aplicagdo das inovagdes ao pleito vindouro.
Controvérsia que exige o exame da compatibilidade
da nova norma - de expressivo e louvavel teor morali-
zador - com a ordem juridica e com os limites impos-
tos pelo préprio ordenamento. Ainda que as questdes
relacionadas a elegibilidade sejam examinadas quan-
do do pedido de registro, e que eventual agravamento
da situagéo originaria ndo se constitua em pena, é evi-
dente a restricdo que se opera sobre direitos funda-
mentais com a extensao da inelegibilidade de trés para
oito anos por fato legislativo superveniente ao pronun-
ciamento definitivo do Estado. Violagao - a prevalecer
a tese de aplicagao irrestrita da norma - ao fundamen-
to constitucional da autoridade da coisa julgada. Situ-
acao que se apresenta com prazo exaurido de inelegi-
bilidade, de realidade irreversivel, impassivel de ser
objeto de desconsideracéo.
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Rejeicdo da impugnacao e, presentes 0os demais re-
quisitos, deferimento do pedido de registro de candi-
datura.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, ou-
vida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas in-
clusas, afastada matéria preliminar, julgar improcedente a ¢&o e deferir o pre-
sente pedido de registro de candidatura de GIOVANI CHERINI. Votou o emi-
nente presidente, por se tratar de matéria constitucional.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além da signatéaria, os eminentes Desembar-
gadores Luiz Felipe Silveira Difini - presidente - e Marco Aurélio dos Santos
Caminha, Drs. Lucia Liebling Kopittke, Ana Beatriz Iser, Jorge Alberto Zugno e
icaro Carvalho de Bem Osorio, bem como o douto representante da Procurado-
ria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 30 de julho de 2010.

Desa Federal Marga Inge Barth T essler,
Relatora.

RELATORIO

Trata-se de impugnacao ao registro de candidato manejado pelo Ministé-
rio Publico Eleitoral com fulcro no artigo 3.° da LC n. 64/90, em desfavor de
Giovani Cherini, qualificado nos autos do pedido de registro de candidatura pro-
tocolo n. 27866/2010, pela coligagéo PDT - PTN ao cargo de Deputado Federal,
pelos seguintes fundamentos:

A candidatura ndo reune as condi¢Bes para o registro do impugnado ao
cargo de Deputado Federal, tendo em vista que esta enquadrado na hipétese
prevista no artigo 1.°, I, “d”, da Lei Complementar n. 64/90, com a reda¢éo dada
pela Lei Complementar n. 135/10, segundo a qual séo inelegiveis:

[...] que tenham contra a sua pessoa representagdo julgada proce-
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dente pela Justica Eleitoral, em decisé&o transitada em julgado ou pro-
ferida por 6rgéo colegiado, em processo de apuragdo de abuso do po-
der econdmico ou politico, para a eleicdo na qual concorrem ou te-
nham sido diplomados, bem como para as que se realizem nos 8 (oito)
anos seguintes.

O impugnado foi condenado por abuso do poder econdmico, em decisdo
transitada em julgado, em 1.°.10.09, pelo egrégio Tribunal Superior Eleitoral,
nos autos do Recurso Ordinario n. 14462, interposto contra decisdo do Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, nos autos da A¢édo de Investigacéo
Eleitoral - AIJE n. 1920062. Na referida AIJE n. 192006 o impugnado foi conde-
nado por abuso de poder econdmico em face da manutencéo de albergues. O
egrégio Tribunal Superior Eleitoral reformou em parte a decisao desta Corte
Regional, considerando que a prestacao de servi¢o assistencialista mediante o
oferecimento de estadia gratuita por candidatos revelou, no caso, potencial lesi-
Vo apto a acarretar a aplicacao da pena de inelegibilidade, por trés anos.

Em face da superveniéncia da Lei Complementar n. 135/10 que alterou
as causas de inelegibilidade e o periodo de duragéo da perda dos direitos poli-
ticos, ampliando o prazo de inelegibilidades para 8 (oito) anos, o impugnado
permanecera inelegivel até 2014.

! TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Ordinério n. 1.446. Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira. 18.8.09.
Recurso Ordinério. Eleicdes 2006. Deputado estadual. Candidato a reeleicdo. Manutencéo de albergues. Assisténcia gra-
tuita. Abuso do poder econémico. Potencialidade lesiva. Inelegibilidade. Recurso parcialmente provido. 1. A prestacéo de
servigo assistencialista mediante o oferecimento de hospedagem gratuita por candidatos revelou, no caso, potencial lesivo
apto a acarretar a aplicacdo da pena de inelegibilidade. Ressalva de entendimento. 2. Recurso ordinério parcialmente
provido. In: Diario da Justi¢a Eletrénico , Brasilia, DF, p.25, 21 set. 2009.

2 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Acéo de Investigagdo Judicial Eleitoral n. 192006. Rel. Des.
Marcelo Bandeira Pereira. 12.4.07. Investigagao eleitoral. Albergues mantidos por parlamentares, candidatos a reeleigéo.
Abuso de poder. Ndo-configuracéo. A prética, instituida no estado, desenvolvida por parlamentares, ainda que candidatos a
reeleicdo, de manter, por suas préprias forcas, na capital e em polos regionais, casas para abrigo de quem necessita pouso
(ou seus parentes, enquanto os doentes ficam internados) no periodo em que se submete a tratamento médico especializa-
do, ndo pode, sem mais, ser interpretada como abuso de poder capaz de gerar as consequéncias préprias da procedéncia
de acédo de investigacéo. llicitude cujo reconhecimento exige a demonstracédo de que a conduta se viu embalar por propé-
sitos eminentemente eleitorais. Ou, ao menos, de que ai situada, se ndo o peso determinante de sua instituicao, expresséo
de algum modo aproximada. Prética, porém, que, conquanto néo ortodoxa, bem pode corresponder simplesmente a comoda
solucédo do parlamentar para se livrar de pressées emergentes de solicitagdes para atendimento de situacdes aflitivas, para
as quais, de outro modo, sem desgastes pessoais e consumo de tempo, n&o teria como dar vazao. Solicitagdes, outrossim,
cercadas de significativo apelo humanitario, atinentes a interesse - salde - em que presente dever do Estado e que ndo
escapa ao debate politico, em momento eleitoral ou ndo. Albergue, outrossim, que é mantido permanentemente, e ndo ape-
nas em periodos eleitorais. Inviabilidade, no caso, de se excluir a hipétese de que o proveito eleitoral eventualmente re-
sultante da conduta, longe estando de constituir o seu mével, se veja situar no plano - com natural influéncia nas posigdes
adotadas por politico - da simples avaliacéo da sua (da posigéo) popularidade. No minimo, ainda, a se ter, por hipétese, a
pratica como eleitoralmente ilicita, ndo se haveria de desconsiderar sua mantenga, no Estado, ao longo de vinte anos
aproximadamente, sem qualquer clandestinidade, durante os quais providéncia alguma foi tomada para sua cessacéo,
tirante iniciativa de partido politico, a qual, todavia, n&o se viu bem-sucedida nesta Corte, inclusive com parecer do Minis-
tério Publico Eleitoral, autor desta demanda, pela improcedéncia. Caso em que é impossivel excluir erro de proibicéo,
pertinente quando se considere, na linha da teoria da “tipicidade conglobante”, que determinada agéo ndo pode ser licita
numa esfera do Direito e ilicita em outra. Falta, outrossim, de determinag&o a respeito da potencialidade eleitoral da conduta
investigada. Agéo improcedente. In: Diério de Justica do Est ado, Porto Alegre, RS, n.68, p.84, 20 abr. 2007.
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Alude a consulta n. 1147093, julgado em 17 de junho de 2010, concluindo
por firmar a presente inelegibilidade, com a transcricdo do voto do eminente
Ministro do TSE Arnaldo Versiani, postulando pelo processamento e procedén-
cia da impugnacdo, e afinal indeferimento do registro da candidatura do impug-
nado.

Notificado, em defesa, sustentou preliminarmente que: 1) haveria violagao
ao principio da anualidade e inconstitucionalidade da LC n. 135/10, pois inobservada
avacatio legis, trazendo em seu favor precedente do TSE; 2) inconstitucionalidade
da interpretagdo do TSE a LC n. 135/10, por alteragdo substancial no processo
eleitoral; 3) violagéo a coisa julgada com afronta a causa de pedir, ao pedido e a
deciséo proferida no Acordédo do RO 1446/RS*; 4) afronta ao direito adquirido, ao
ato juridico perfeito, a coisa julgada e a irretroatividade das leis; 5) principio da
razoabilidade, seria irrazoavel que, como nao foi cassado, pena acessoria
superveniente Ihe seja mais severa e duradoura. No mérito, postula a total im-
procedéncia da impugnacao, aduzindo que estaria incluido de modo indevido no
“contexto da Ficha suja”. Os albergues que mantinha ndo tinham finalidade eleito-
ral, fazendo transcrigdo do voto do eminente Des. Marcelo Bandeira Pereira, que
Ihe teria sido favoravel. Faz criticas a mudanca de orientacdo do egrégio TSE
sobre a matéria. Assevera que fechou tais casas no presente pleito. Pontua que:
1) ndo houve anotagéo de inelegibilidades; 2) inaplicabilidade de meras consultas
respondidas pelo TSE ao caso concreto; 3) a consulta ndo tem natureza jurisdicional
e nem carater vinculante; 4) ndo houve contraditério; 5) a inelegibilidade Ihe foi
aplicada por prazo certo. A penalidade n&o foi cumprida eis que o seu objeto res-
tou prejudicado; 6) a tese ministerial afronta a seguranca juridica, citando prece-
dente - HC 95.354° (STF) - que transcreve; 7) auséncia de critério do E. TSE para
situacdes idénticas, processos similares envolvendo os mesmos fatos (albergues)

STRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Consultan. 114.709. Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares. 17.6.10. Consulta. Inelegi-
bilidades. Lei Complementar n. 135/10. 1. No julgamento da Consulta n. 1120-26.2010.6.00.0000, o Tribunal assentou que
aLC n. 135/2010 tem aplicagéo as elei¢des gerais de 2010. 2. A LC n. 135/10, que alterou as causas de inelegibilidade, se
aplica aos processos em tramitagéo iniciados, ou mesmo ja encerrados, antes de sua entrada em vigor, nos quais tenha sido
imposta qualquer condenagéo a que se refere a nova lei. 3. A incidéncia da nova lei a casos pretéritos néo diz respeito a
retroatividade de norma eleitoral, mas, sim, & sua aplicagéo aos pedidos de registro de candidatura futuros, posteriores a
entrada em vigor, ndo havendo que se perquirir de nenhum agravamento, pois a causa de inelegibilidade incide sobre a
situagdo do candidato no momento de registro da candidatura. 4. Exsurge da nova lei que a incidéncia de causas de
inelegibilidade em face de condenacdes por 6rgéo colegiado, sem exigéncia de transito em julgado, resulta da necessidade
de exigir dos candidatos vida pregressa compativel para o exercicio de mandato. Consulta respondida afirmativamente e,
em parte, prejudicada. In: Diario da Justica Eletrénico , Brasilia, DF, p.21, 24 set. 2010.

4 Op. Cit.

5 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Habeas Corpus n. 95.354. Rel. Min. Gilmar Mendes. 14.6.10. Habeas Corpus. 2. Decisdo
que recebe a denuncia. Prescindibilidade de fundamentagéo. Precedentes. 3. Constrangimento ilegal n&o evidenciado. 4. Ordem
denegada. In: Diério de Justica Eletrénico , Brasilia, DF, 27 ago. 2010.
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ndo implicaram em condenagéo alguma - Recursos Ordinarios 1436°e 1439/RS7;
8) impugna todos os documentos juntados pelo Ministério Publico Eleitoral. Postu-
la pela dilagcao probatdria e espera a improcedéncia da impugnacéo.

A questéo é so6 de direito, incabivel dilagdo probatéria.

Alegacdes finais remissivas.

E o relatério.

VOTOS

Desa. Federal Marga Inge Barth T essler:

A Constituicdo Federal, no artigo 14, abre o capitulo dos direitos politicos
e, no § 9.°, dispbe que:

Lei Complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa,
a moralidade para o exercicio de mandato, considerada a vida pre-
gressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢cdes con-
tra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fun-
¢do, cargo ou emprego, na administragéo direta ou indireta.

E a norma fixadora do direito fundamental do povo & moralidade e probi-
dade na politica e nas candidaturas aos cargos eletivos.

Inapta a aplicacédo direta (ADPF 144/DF), reserva a lei complementar a
possibilidade de “estabelecer outros casos de inelegibilidade”, justamente para
proteger, acautelar, a probidade e a moralidade no exercicio dos mandatos.

6 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso ordinario n. 1.436. Rel. Min. Marcelo Henrique Ribeiro de Oliveira. 27.4.09.
Decis&io monocréatica. DECISAO: O Ministério Publico Eleitoral ajuizou agéo de investigagéo judicial eleitoral (AIJE) em
desfavor de Osvaldo Anietto Biolchi, suplente de deputado federal, e Marcio Della Valle Biolchi, eleito deputado estadual, no
pleito de 2006 (pai e filho, respectivamente), pela pratica de abuso do poder econémico e captagéo ilicita de sufragio, em
razdo da manutencéo de albergue no Estado do Rio Grande do Sul (fls. 2-16). [...]. Por fim, n&o se comprova nos autos a
alegacéo feita pelo Ministério Publico de que o albergue teria beneficiado milhares de pessoas. Até porque se trata de uma
casa apenas e, durante a diligéncia, foi constatada a presenga de apenas dez héspedes, ndo se podendo, a partir dai,
chegar a conclusédo de que a assisténcia teria beneficiado tantas pessoas, como afirma o recorrente. Do exposto, nego se-
guimento ao recurso, com base no art. 36, § 6.°, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral. Publique-se. Brasilia-
DF, 27 de abril de 2009. Ministro Marcelo Ribeiro, relator. In: Diario da Justi¢a Eletronico , Brasilia, DF, p.21, 30 abr. 2009.

7 . Recurso Ordinario n. 1.439. Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira. 10.3.09. Recurso Ordina-
rio. Eleigdes 2006. Acéo de Investigagdo Judicial Eleitoral. Deputado estadual. Candidato a deputado federal. Manutengao
de Albergues. Assisténcia gratuita. Abuso do poder econdmico. Descaracterizagdo. 1. O abuso do poder econdmico decor-
rente da manutengéo de albergues pelo recorrido n&o ficou configurado, tendo em vista ndo haver prova nos autos de que
as benesses tinham finalidade eleitoreira. Recurso ordinario desprovido. In: Diario da Justica Eletronico , Brasilia, DF,
p.49, 25 mar. 2009.
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Para densificar os principios prestigiados veio a Lei Complementar n. 64/90,
com a redacgédo dada pela Lei Complementar n. 135/10, segundo a qual:

[...] séo inelegiveis os que tenham contra a sua pessoa representagao
julgada procedente pela Justica Eleitoral, em deciséo transitada em
julgado ou proferida por érgdo colegiado, em processo de apuragdo
de abuso do poder econdmico ou politico, para a eleicéo na qual con-
correm ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realiza-
rem nos 8 (oito) anos seguintes.

E justamente pela aplicacéo da legislagdo em comento que se fundamen-
ta o presente pedido de impugnacao ao registro de candidato, sustentando o
orgdo ministerial que a inelegibilidade permaneceria vigente até 2014.

Embora bem estruturados os argumentos e elogiavel o zelo do autor da
impugnacao, tenho que, diante do caso concreto, tal ndo se afigura possivel.

Passo a considerar os argumentos da defesa, enfrentando em primeiro
lugar as alegacdes de inconstitucionalidade.

Inconstitucionalidade da LC n. 135/10

Nao ha que se falar em inconstitucionalidade a macular a LC n. 135/10,
pois os seus dispositivos mostram-se afinados com a letra e o espirito da CF/88.
Entre os valores em jogo, ha de prevalecer o da conduta pregressa ilibada, que
também estd expresso pelo artigo 37 da Constituicdo, onde novamente sdo
prestigiados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publici-
dade e eficiéncia no trato da coisa publica.

Anoto que deve ser ponderado que as mudancas legislativas ora em de-
bate resultaram de forte pressdo popular, registrando a imprensa que dois mi-
IhGes de eleitores mobilizaram-se em prol da aprovacao da lei, direcionada con-
tra a impunidade e desvios éticos de alguns governantes que malversaram re-
cursos publicos, enriqueceram ilicitamente ou ingressaram no cargo utilizando-
se de expedientes vedados. A democracia brasileira obteve um ganho social
consideravel. O Judiciario, que exerce a jurisdicdo em nome do povo (art. 1.°,
paragrafo Gnico, CF/88), ha de dar respaldo ao 6timo cumprimento do texto
legal aprovado, como forma de protecéio da coletividade e da coisa publica. E
manifestacéo do principio da precaugéo, na politica, pois quem ja deu sinais de
desvios ou ilegalidades ndo pode permanecer ou retornar ao cargo, em contra-
dicdo com os anseios sociais por mais ética e probidade na administragao pu-
blica e na politica.
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Inconstitucionalidade por violagéo ao principio da Anualidade da Lei
Eleitoral

O egrégio TSE, na Consulta n. 1120-26.2010.6.00.00008, tendo como
relator o Ministro Hamilton Carvalhido, apreciando a consulta vertida nos se-
guintes termos: “Uma lei eleitoral que disponha sobre inelegibilidade e que te-
nha a sua entrada em vigor antes do prazo de 5 de julho podera ser efetivamen-
te aplicada para as eleicdes gerais de 2010”, respondeu afirmativamente, pois a
LC n. 135/10 tem aplicacéo imediata.

Destaco trechos do voto onde o eminente ministro deixou bem esclarecida
a questao:

“Seus termos nao deixam davida quanto a alcangar situagdes anteriores
ao inicio de sua vigéncia e, consequentemente, as eleigdes do presente ano de
2010". Neste passo, exemplifica com a transcri¢céo do artigo 3.° da LC n. 135/10,
que possibilita que os recursos interpostos antes da vigéncia da lei possam ser
aditados.

A seguir, refere: “Lado outro, nenhum ébice a tal incidéncia imediata se
estabelece em consequéncia do principio da anualidade”, salientando a nature-
za da norma eleitoral material. Em respaldo a posigao definida, faz aluséo a
precedentes anteriores, citando a ADIn 354/1990° Consulta 11.173/DF<,
Rel. Min. Octéavio Galotti, julgado em 31.5.90 e Recurso Ordinario n. 912/RR,
Rel. Ministro Asfor Rocha.

8 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Consulta n. 112.026. Rel. Min. Hamilton Carvalhido. 10.6.10. Consulta. Alterag&o.
Norma eleitoral. Lei Complementar n. 135/10. Aplicabilidade. Eleicdes 2010. Auséncia de alteragdo no processo eleitoral.
Observancia de principios constitucionais. Precedentes. Consulta conhecida e respondida afirmativamente. In: Diario da
Justi¢a Eletronico , Brasilia, DF, p.20, 30 set. 2010.

¢ SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agédo Direta de Inconstitucionalidade n. 354. Rel. Min. Octavio Gallotti. 24.9.90. Ndo
infringe o disposto no art. 16 da Constituicdo de 1988 (texto original) a clausula de vigéncia imediata constante do art. 2.° da
Lei n. 8.037, de 25 de maio de 1990, que introduziu na legislagdo eleitoral normas relativas a apuragéo de votos. Agao
Direta julgada improcedente, por maioria. In: Diario de Justi¢ca da Unido , Brasilia, DF, p.23, 22 jun. 2001. Secéo 1.

1 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Consulta n. 11.173. Rel. Min. Octavio Gallotti. 31.5.90. Inelegibilidade. Desincom-

patibilizacdo. Ordem dos Advogados - OAB. Presidentes e demais membros das diretorias dos conselhos e subsecdes.

Vigéncia da Lei Complementar n. 64/90. Aplicacdo imediata do citado diploma (art. 1.9, II, “g”), por se tratar da edi¢do da lei

complementar, exigida pela constituicdo (art. 14, paragrafo 9.°) sem configurar alteragéo do processo eleitoral, vedada pelo

art. 16 da mesma carta. Devem afastar-se de suas atividades, quatro meses antes do pleito, os ocupantes de cargo ou fun-
cdo de direcdo, nas entidades representativas de classe, de que trata a letra “g” do item Il do art. 1.° da Lei Complementar

n. 64, de 18 de maio de 1990, entre as quais se compreende a OAB. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, p.6633,

09 jul. 1990. Secéo 1.

. Recurso ordinério n. 912. Rel. Min. Francisco Cesar Asfor Rocha. 24.8.06. Recurso Ordinario. Elei¢cao

2006. Impugnacéo. Candidato. Deputado estadual. Rejeicéo de contas. Agdo anulatdria. Burla. Inaplicabilidade do enunci-

ado n. 1 da Simula do TSE. Recurso desprovido. A analise da idoneidade da agéo anulatéria € complementar e integrativa

a aplicagdo da ressalva contida no Enunciado n. 1 da Simula do TSE, pois a Justica Eleitoral tem o poder-dever de velar

pela aplicagdo dos preceitos constitucionais de protecdo a probidade administrativa e a moralidade para o exercicio do

mandato (art. 14, § 9.°, CF/88). Recurso desprovido. In: Tribunal Superior Eleitoral , Brasilia, DF, publicado em Sesséo, 24

ago. 2006.
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Refere também que:

Trata-se de norma restritiva de direitos fundamentais a do artigo 14,
§ 9.9 da CF/88, ndo visando apenas assegurar a normalidade e a
legitimidade das elei¢bes contra a influéncia do poder econémico e o
abuso do exercicio da fungao, cargo ou emprego na administracéo di-
reta ou indireta, mas também proteger a probidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato.

Ademais, ndo ha principios absolutos, ndo sendo este o primeiro, nem o
Unico caso em que o principio cede em face de valores superiores.

Assim, ficam afastadas as alegativas no sentido da inconstitucionalidade
por violacdo ao principio da anualidade previsto no art. 16 da CF/88.

Inconstitucionalidade da interpret  acédo do TSE a LC n. 135/10, por al-
teracdo subst ancial do processo eleitoral

N&o prospera a alegada “inconstitucionalidade de interpretacéo”, mormente
porque vertida em consulta, em tese incabivel a minudenciar situa¢des concre-
tas, que devem ser solucionadas em concreto. Assim, ficam afastadas as
alegativas constantes como prefaciais sob as letras “a”, “b”, “c”, “d".

No que respeita ao item “e”, as consultas hostilizadas ponderam sobre o
impacto das interpretagdes, observando-se terem consequéncias, pois eviden-
ciam “nitido interesse de partidos e candidatos relacionado a aptiddo ou ndo de
seus filiados para se lancarem na disputa da elei¢do que se avizinha”. (Consulta
n. 1147-09.2010.6.00.0000%?). Por outro lado, é pontuada a excepcionalidade
da consulta. Rejeita-se a preliminar.

Inconstitucionalidade da norma por violagéo a coisa julgada, direito
adquirido e principio da razoabilidade.

Esses topicos serdo enfrentados como questéo de mérito, e ndo prefaciais,
confundindo-se com o mérito da impugnacao.

Mérito
Esté incontroverso nos autos que o candidato Giovani Cherini foi conde-

2Qp. Cit.
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nado por abuso do poder econdmico, em decisdo transitada em julgado em
1.°.10.09, pelo Tribunal Superior Eleitoral, nos autos do Recurso Ordinario
n. 1446%, interposto contra decisdo do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Gran-
de do Sul, em Ac¢éo de Investigacdo Eleitoral - AIJE n. 192006, Tal condena-
¢do se deu pela prética de abuso do poder econdmico, em razdo da manuten-
¢do de albergues gratuitos. No julgamento do Recurso Ordinario, o Egrégio TSE
reformou a decisdo desta Corte Regional, considerando que “a prestacao de
servico assistencialista mediante o oferecimento de estadia gratuita por candi-
datos revelou, no caso, potencial lesivo apto a acarretar a aplicagéo da pena de
inelegibilidade”.

Em face da caracterizacdo do abuso do poder econémico, o e. TSE decre-
tou a inelegibilidade do ora candidato pelo prazo de 03 (trés) anos, a contar da
elei¢do de 2006. Tecnicamente, exauriu-se o periodo defeso sem que ocorres-
se o cumprimento efetivo, pois as eleicbes gerais acontecem de quatro em qua-
tro anos.

Em vista do teor dos julgados do TSE, ndo ha que se questionar as deci-
sBes condenatdrias transitadas em julgado e a possibilidade, em tese, de serem
os atingidos por éditos condenatérios incluidos na lei denominada “ficha limpa”,
e sofrerem alguma impugnacdo, como no caso. A questéo ndo tem relevancia
no presente caso.

Auséncia de critérios pelo TSE

O impugnado refere a “auséncia de critérios” pelo TSE para questdes idén-
ticas. Neste aspecto, a critica é infundada e ndo aproveita a solucdo do caso
superveniente. Ficou claro nos votos que examinaram 0s recursos referentes
aos albergues que em alguns a prova nao foi considerada suficiente, para a
penalidade perseguida, assim, a rigor, houve exame do conjunto probatorio,
caso a caso.

Auséncia de anot acgéo de inelegibilidade

Refere que nos registros perante o TRE/RS ha informacéo do resultado
do julgamento e tal ndo equivaleria a anotacao de eventual inelegibilidade. Ale-
ga que a Justica Eleitoral ndo procedeu a anotacao do julgado do TSE, assim
inexiste condi¢cdo para invocar inelegibilidade.

0p. Cit.
10p. Cit.
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N&o prospera o argumento.

A anotacéo de inelegibilidade ndo é condicao para a impugnacao de can-
didaturas. Por outro lado, se falha nos registros efetivamente ocorreu, é ques-
tdo sanavel e a todo momento podem ser retificados os registros perante o Tri-
bunal Regional Eleitoral. A questao é irrelevante.

Inaplicabilidade das consult as/natureza juridica

Entende a defesa que a consulta pende de publicacdo perante o e. TSE,
assim nao poderia ser utilizada. N&do haveria carater vinculante. Ndo houve con-
traditorio.

A consulta verte um resultado normativo, em tese, sem vinculatividade.
Trata-se de orientacdo geral sobre uma situacdo em tese. Nao tem efetivamen-
te carater vinculante para discutir questdes especificas. Tal contudo nao obscu-
rece a devida consideracdo que deve a consulta merecer por parte das Cortes
inferiores e pelos jurisdicionados. E orientacdo com o peso da autoridade do
egrégio TSE, assim deve ser seriamente considerada.

Bem por isso é de ressaltar que o Tribunal Superior Eleitoral ja langou lu-
zes sobre alguns aspectos da legislacdo ora controvertida.

Na Consulta n. 1147-09.2010.6.00.0000, relator Ministro Arnaldo Versiani,
foram respondidas as seguintes questdes:

1) ainelegibilidade, modo geral, ndo constitui pena. O Ministro Versiani
cita inGmeros precedentes no aludido sentido, v.g., MSeg n. 22.087
(Rel. Min. Carlos Velloso, de 28.6.96), Recurso n. 9.797, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, de 19.9.92, e Recurso n. 8.818, relator o Ministro
Octéavio Galotti, de 14.8.90.

2) A causa de inelegibilidade deve ser aferida a data do pedido do
registro de candidatura. E o critério legal do § 10 do art. 11 da Lei
n. 9.504/97, com a redacé&o da Lei n. 12.034/09.

3) E irrelevante o tempo verbal empregado pelo legislador.

4) A terceira premissa assentada diz da incidéncia da inelegibilidade,
bastando haver deciséo proferida por “6rgéo judicial colegiado”.

Sobre a natureza da inelegibilidade, cabe considerar que a elegibilidade é
o direito politico de compartir na gestédo da coisa publica e no governo. Qual-
quer cidadé@o pode pretender investidura em cargo eletivo, respeitadas as con-
di¢cBes constitucionais e legais de elegibilidade e incompatibilidade. O direito de
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ser votado, ou ius honorem, é direito publico politico subjetivo passivo, segundo
Marcos Ramayana®®. Nao é contudo direito absoluto.

Na resposta a Consulta n. 1147-09.2010.6.00.0000, o Ministro Arnaldo
Versiani, apos dizer que a inelegibilidade ndo constitui pena, em consideragfes
adicionais acrescenta que realmente “ndo ha, a meu ver, como imaginar a
inelegibilidade como pena ou sancdo em si mesma . Destaco o aspecto,
pois para responder a consulta em tese bastava a referéncia, tanto que o Minis-
tro Marcelo Ribeiro, responde “em termos”. Em si mesma, a inelegibilidade ndo
constitui pena.

A inelegibilidade concretizada como pena

No caso dos autos, a inelegibilidade por trés anos foi concretizada como
pena ao candidato. Extrai-se do acordao no RO n. 1445/09'* TSE, em que, apds
a divergéncia do Ministro Felix Fischer, dando provimento ao RO n. 1445, para
impor a sancao de inelegibilidade do recorrido pelo periodo de 3 (trés) anos,
contados a partir das elei¢6es de 2006, foi acompanhado pelo Ministro Versiani,
gue acrescentou “Ela perdera a sua eficacia a partir de outubro deste ano. Mas
pelo menos, a meu ver, € um sinal de que o Tribunal entendeu que houve um
ilicito eleitoral”. O Ministro Joaquim Barbosa acompanhou a divergéncia, assim
como o Ministro Ayres Brito.

Nas discussdes que resultaram em resposta a consulta perante o TSE
n. 1147, o Ministro Marcelo Ribeiro coloca a questdo pontual de modo escla-
recedor. Transcrevo, do registro da sessao do egrégio Tribunal Superior Eleito-
ral, video e transcricdo do Processo n. 4753.60.2010.6.21.0000. Uma represen-
tacdo por abuso de poder econbmico € julgada de acordo com a lei vigente a
época da pratica do fato, ocorre o transito em julgado daquela deciséo, aplican-
do-se a pena prevista. Entdo se diz: “Esta inelegivel por 3 anos, a contar da
eleicao [...]".

15 RAMAYANA, Marcos. Cédigo Eleitoral coment ado. 3.ed. Rio de janeiro: Roma Victor, 2006.

18 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Ordinario n. 1.445. Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira. 06.8.09.
Recurso Ordinério. Inelegibilidade. Abuso de poder econdmico. Manutencéo de albergues. Concesséo gratuita de bens e
servigos. Albergues. Propaganda. Potencialidade. Provimento. 1. O abuso de poder econdmico concretiza-se com o0 mau
uso de recursos patrimoniais, exorbitando os limites legais, de modo a desequilibrar o pleito em favor dos candidatos be-
neficiarios (Rel. Min. Arnaldo Versiani, RO 1.472/PE, DJ de 1.°.02.08; Rel. Min. Ayres Britto, REspe 28.387, DJ de 20.4.07).
2. Nao se desconsidera que a manutencéo de albergues alcanga finalidade social e também se alicerca no propésito de
auxiliar aqueles que ndo possuem abrigo. Entretanto, no caso, ndo se esta diante de simples filantropia que, em si,
atividade licita. Os recorridos, entdo candidatos, despenderam recursos patrimoniais privados em contexto revelador de
excesso cuja finalidade, muito além da filantropia, era o favorecimento eleitoral de ambos (art. 23, § 5., e art. 25 da Lei
n. 9.504/97). 3. A andlise da potencialidade deve considerar ndo apenas a aptidéo para influenciar a vontade dos préprios
beneficiarios dos bens e servigos, mas também, seu efeito multiplicativo. Tratando-se de pessoas inegavelmente carentes
é evidente o impacto desta acéo sobre sua familia e seu circulo de convivéncia. 4. Recurso ordinério provido. In: Diario da
Justica Eletronico , Brasilia, DF, T.173, p.41. 11 set. 2009.
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Conclui-se que, em si mesma, a inelegibilidade nao é pena, mas em con-
creto ela pode ter essa natureza, como no caso concreto.

Para solucionar a questdo é necessario langar mao das teorias da re-
troatividade ou da ndo-retroatividade das leis, lembrando-se da classica disputa
entre as posi¢des de Roubier e Gabba. O primeiro, partidario da irretroatividade
quase absoluta, teoria subjetiva.

Gabba sustentava em resumo que desde que n&o houvesse lesdo a direi-
tos adquiridos, toda lei nova deveria receber a mais ampla aplicacdo a fatos e
relagBes juridicas novas, bem como a fatos e relagdes anteriores, € a teoria
objetiva.

O sistema brasileiro, em apertada sintese, adotou as duas teorias, dai a
discusséao doutrinaria sobre dever ser o principio da irretroatividade ou o princi-
pio da retroatividade da lei, no artigo 6.° da LICC."

No caso concreto, aplicada como pena, a inelegibilidade por trés anos se
exauriu pelo transcurso do prazo. Nao foi cumprida efetivamente, mas tenho
gue nado podera ser alterada, pois se esgotou esta possibilidade em face da
garantia da irretroatividade da lei para atingir a coisa julgada, ja exaurida tempo-
ralmente.

N&o se afasta assim a orientacdo em tese tragada na consulta enfrentada
pelo Ministro Versiani, no sentido de que a LC n. 135/10 “se aplica aos proces-
sos em tramitacdo, ja julgados e em grau de recurso”. “A inelegibilidade nao
precisa ser imposta na condenacao. A condenacgdo é que, por si, acarreta a
inelegibilidade”. O eminente ministro considerava a inelegibilidade em si mes-
ma e ndo como pena concretizada.

No caso concreto, a condenacéo foi pena/sancéo aplicada pelo e. TSE ao
desiderato de tornar inelegivel o candidato por determinado periodo de 3 (trés)
anos, assim a lei nova ndo pode agrava-la, mormente considerando que o pra-
Z0 se exauriu, consumou-se. Exaurindo-se o prazo de trés anos que foi aplica-
do e transitada em julgado a decisdo, o candidato tem em seu favor uma das
garantias a irretroatividade da lei, a coisa julgada.

O candidato esta amparado no disposto no art. 5°, XXXVI, da CF/88: “a lei
nao prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada ".

Saliento que néo é reconhecida afronta a qualquer direito adquirido, pois
nao ha direito adquirido a um determinado regime juridico. Isto €, a inelegibilidade

17 ALVES, José Carlos Moreira. As leis de ordem publica e de direito ptblico em face do principio constitucional da irretroatividade.
In: Revist a da Procuradoria Geral da Republica , T.1, n.1, out./dez. 1992.
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nova da LC n. 135/10 incide no momento do registro da candidatura e pode
levar em conta a vida pregressa do candidato e suas condenagfes anteriores.
O Judiciario de ha muito afirma a inexisténcia de direito adquirido a regime ju-
ridico: STF, RE 99.52218 Rel. Min. Moreira Alves; MS 21216%°, Min. Galotti; RE
185.966, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJU 22.9.95.

Em vista das circunstancias concretas particulares, consistentes em deci-
sdo do egrégio Tribunal Superior Eleitoral transitada em julgado, aplicando pelo
ilicito eleitoral a inelegibilidade por 3 (trés) anos, estd o candidato assegurado
pela garantia da coisa julgada do artigo 5.°, inciso XXXVI, da Constituicdo Fede-
ral de 1988.

A exigéncia na honrada vida pessoal pregressa qualifica-se como inafas-
tavel condicdo de elegibilidade. A circunstancia desabonatéria verificada esta
exaurida no tempo, e ao que consta estdo atendidos os demais requisitos de
elegibilidade.

Isto posto, voto pela improcedéncia da presente impugnacéo, deferindo o
pedido de registro da candidatura de Giovani Cherini.

Dr. Jorge Alberto Zugno:

Acompanho a eminente relatora, com 0s acréscimos constantes no meu
voto referente ao Processo RCand 4769142, julgado nesta sessao.

18 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario n. 99.522. Rel. Min. Moreira Alves. 01.3.83. Direito adquirido.
Tempo de servico publico para efeito de enquadramento criado por lei nova. Esta Corte j& firmou jurisprudéncia no sentido
de que ndo ha direito adquirido a regime juridico, o que implica dizer que pode a lei nova, ao criar direito novo para o ser-
vidor publico, estabelecer exigéncia, quanto ao tempo de servico exigido para a obtencéo desse direito, que néo observe o
regime juridico anterior no tocante ao ambito de extensdo da eficacia dos diferentes componentes que, pela lei antiga, in-
tegravam o tempo de servigo publico para todos os efeitos das leis entéo existentes. Recurso extraordinario ndo conhecido.
In: Diério de Justica da Unido , Brasilia, DF, p.7059, 20 maio 1983.

19 .Mandado de Seguranga n. 21.216. Rel. Min. Octavio Gallotti. 05.12.90. Mandado de Seguranga contra
ato omissivo do Presidente do Supremo Tribunal, em virtude do qual ficaram privados os Impetrantes, funcionarios da
Secretaria da Corte, do reajuste de 84,32% sobre os seus vencimentos, a decorrer da aplicagéo da Lei n. 7.830, de 28.9.89.
Revogada esta pela Medida Provisoria n. 154, de 16.3.90 (convertida na Lei n. 8.030/90), antes de que se houvessem con-
sumados os fatos idéneos a aquisicéo do direito ao reajuste previsto para 1.°.4.91, ndo cabe, no caso, a invocagdo da ga-
rantia prevista no art. 5.2, XXXVI, da Constituicdo. Pedido indeferido, por maioria. In: Diario de Justi¢ca da Unido , Brasilia,
DF, p.8905, 28 jun. 1991.

20TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Registro de Candidatura n. 476.914. Rel. Dr. Jorge Alberto
Zugno. 30.7.10. Registro de candidatura. Eleicdes 2010. Impugnag&o. Interpretagdo da LC n. 64/90, com a redacéo dada
pela LC n. 135/10. Inelegibilidade, por oito anos, daqueles que tenham sido condenados pela Justica Eleitoral, por decisdo
transitada em julgado, em razdo de abuso de poder econdmico ou politico (LC n. 64/90, art. 1.9, |, “d"). Interpretagéo, pelo
TSE, do teor do artigo 16 da Constituicdo Federal no sentido de relacionar como processo eleitoral - submetido ao principio
da anualidade - apenas as normas diretamente vinculadas as eleicdes, e ndo a todo o Direito Eleitoral. Em decorréncia
disso, segundo o Tribunal Superior, as regras oriundas da Lei Complementar n. 135/10, de natureza material, aplicam-se
imediatamente aos feitos iniciados, em tramitagdo ou mesmo ja encerrados. Inelegibilidade decorrente da sangéo estabelecida
pelo artigo 22, inciso X1V, da LC n. 64/90, pronunciada por érgéo colegiado. Resposta do TSE as consultas que lhe foram
submetidas apontando para a plena aplicagdo das inovagdes ao pleito vindouro. Controvérsia que exige o exame da com-
patibilidade da nova norma - de expressivo e louvavel teor moralizador - com a ordem juridica e com os limites impostos pelo
préprio ordenamento. Ainda que as questdes relacionadas a elegibilidade sejam examinadas quando do pedido de registro,
e que eventual agravamento da situagao originéria ndo se constitua em pena, é evidente a restrigdo que se opera sobre
direitos fundamentais com a extenséo da inelegibilidade de trés para oito anos por fato legislativo superveniente ao pronun-
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Dr. icaro Carvalho de Bem Osorio:

Para manter a coeréncia, acompanho a eminente relatora, com os acrés-
cimos do colega Zugno.

(Demais juizes acompanham integralmente a relatora.)

DECISAO

Por unanimidade, afastada matéria preliminar, julgaram improcedente a
acéo e deferiram o pedido de registro.

ciamento definitivo do Estado. Violag&o - a prevalecer a tese de aplicagéo irrestrita da norma - a fundamentos constitucio-
nais como a autoridade da coisa julgada e da irretroatividade da norma mais gravosa. Situagéo capaz, ainda, de afrontar o
principio da seguranca juridica, subprincipio do Estado Democréatico de Direito, ferindo as legitimas expectativas e a con-
fianca geradas no cidad&o por pronunciamentos do préprio Poder Publico. Situagdo que se apresenta consolidada - prazo
exaurido de inelegibilidade -, de realidade irreversivel, impassivel de ser objeto de mutagdo normativa, sob o emblema de
aplicacéo da estrita literalidade da lei. Rejei¢do da impugnagéo e, presentes os demais requisitos, deferimento do pedido de
registro de candidatura. In: Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul  , Porto Alegre, RS, publicado em Sesséo, 30
jul. 2010.
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PROCESSO RE1000003-59.2008.6.21.0164
PROCEDENCIA: PELOTAS

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEIT ORAL
RECORRIDO: WALDOMIRO CARDOSO LIMA

Recurso. Alegada a pratica de captacéo ilicita de su-
fragio. Declaragdo de servidor publico municipal acer-
ca da concessao de aterro, postes e caixas de luz.
Improcedéncia no juizo originario por falta de provas.
Conduta reprovada clara e seguramente demonstra-
da nos autos. Existéncia, no acervo probatorio, de le-
vantamento fotogréfico e relatério circunstanciado por
servidores dotados de fé publica. Presenca dos ele-
mentos caracterizadores do ilicito previsto no artigo
41-A da Lei das Eleicdes.

Fixacdo de sangdo pecuniéria.

Provimento.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, ouvida a Procurado-
ria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas, por maioria
- com o voto de desempate do Desembargador-Presidente -, dar provimento ao
presente recurso, para condenar o recorrido pela pratica de captacao ilicita de
sufragio, aplicando-lhe multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais). Vencidos os
eminentes Drs. Eduardo Kothe Werlang, Jorge Alberto Zugno e icaro Carvalho
de Bem Osorio.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além da signatéaria, os eminentes Desembar-
gadores Luiz Felipe Silveira Difini - presidente - e Marco Aurélio dos Santos
Caminha, Drs. Jorge Alberto Zugno, icaro Carvalho de Bem Osorio, Hamilton
Langaro Dipp e Eduardo Kothe Werlang, bem como o douto representante da
Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 14 de dezembro de 2010.
Desa. Federal Marga Inge Barth T essler,
Relatora.
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RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra sen-
tenca (fls. 571-578) que considerou as provas dos autos insuficientes para
embasar um juizo condenatorio. Apds transcrever alguns relatos, considerou
gue “a prova testemunhal coligida ao longo deste procedimento nédo é habil nem
robusta a fim de fundamentar uma condenagéo por captacao ilicita de sufragio”.

O recurso aviado pelo Ministério Publico Eleitoral (fl. 583 e seguintes) des-
tacou o depoimento da eleitora Heloiza Helena Lessa Rodrigues em juizo, bem
como o depoimento do servidor Joelmar dos Santos Ferreira, que teria se recu-
sado a continuar a fornecer aterro, pois isso teria objetivo politico.

Contrarrazoado, sobreveio parecer da lavra do douto procurador regional
eleitoral substituto, Fabio Bento Alves, pelo provimento do apelo.

E o relatorio.

VOTOS

Desa. Federal Marga Inge Barth T essler:

Este processo iniciou com as declaracdes do servidor municipal Joelmar
dos Santos Ferreira (fl. 06 e segs.) que, sendo motorista do Servigco Autbnomo
de Saneamento de Pelotas (SANEP), denuncia a situacao irregular de que o
chefe de divisao do referido servico, indicado ao cargo pelo recorrido Waldomiro,
acolhia os pedidos de entrega de aterro feitos por esse, denotando que tal pro-
vidéncia tinha a intengdo de favorecer eleitores no pleito atual. Ha episddios de
entrega de aterro e de postes e caixas de luz, além de outros bens em troca de
votos.

Apresentou documentos com um mapa (fls. 07-14), todos referentes a en-
derecos de entrega de aterro, alguns com a indicacdo manuscrita: “Foi pedido
para o vereador Waldomiro”.

A folha 18, h4 um termo de declaracéo de Heloiza Helena Lessa, que
claramente refere que o “candidato por meio de Fabricio, obreiro da Igreja Uni-
versal, recolheu dados de identificagcéo para posterior distribuicdo de bens como
aterro, postes e caixa de luz e ranchos”.

Foi realizado um levantamento fotografico pelo diligente promotor eleito-
ral, mostrando um poste depositado no ch&o e depois instalado (fls. 21-22).
Observa-se também a caixa de luz nova. No local, ha propaganda do candidato
Waldomiro (fl. 25).
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Em depoimento ao Ministério Publico Estadual, Eldo Galiano, servidor
municipal, também confirma a distribuicdo de aterro por determinagéo do recor-
rido. N&o concordava com as irregularidades, mas “todos tém medo de falar”,
em razdo da influéncia de Waldomiro. Foi o depoente quem elaborou os mapas
para a entrega.

Ao responder a investigacao, o recorrido esclarece sobre a sua condigédo
de funcionério da autarquia municipal SANEP, licenciado para exercer mandato
(fl. 44). Refere desavencas pessoais com o denunciante Joelmar, asseverando
ser desafeto dele e mencionando suposta acao judicial, incomprovada nos au-
tos. Sobre a distribuicdo do aterro em troca de votos, repassando a prova pro-
duzida, ha efetivamente fortes indicios de que tal pratica tenha ocorrido - e jus-
tamente a entrega do aterro fora das regras estipuladas para tal -, qual seja, de
que foi feito um grande nimero de entregas em uma distancia de 30 quildme-
tros do local, o que deixa a situacao bastante suspeita.

A respeitavel sentencga (fls. 571-578) ndo considerou todo o depoimento
do denunciante Joelmar, servidor do SANEP. Deixou de sopesar as seguintes
referéncias:

Aos costumes disse nada. Prestou compromisso legal. Carregou os
aterros mandados pela chefia do setor de obras, coordenada pelo Sr.
Cléo. Trabalha no setor de obras. Sua chefia € o Sr. Cléo. Algumas
vezes o depoente disse que nao levaria o aterro, porque o destino era
um local muito longe de onde estava trabalhando. Algumas vezes a
chefia dava uma lista com nome e enderecgos dos locais onde deveria
descarregar, quando nao tinha local descarregava no lixdo ou em lo-
cais pobres. O SANEP n&o tem um destino para colocar o material. As
vezes, as pessoas pediam verbalmente direto para o motorista colo-
car o material. O vereador Waldomiro nunca pediu para o depoente
entregar aterro em determinado lugar. A chefia hunca mencionou que
o local em que mandava entregar tinha sido indicado pelo vereador
Waldomiro. Compareceu no Ministério Publico. La disse que saiu para
entregar aterros em locais determinados pela chefia, com o nome das
pessoas e o endereco. Levou folhas em branco e, chegando nos lo-
cais, perguntava para as pessoas 0 nome e 0 enderego e para quem
tinham solicitado aterro. Anotava nesses papéis, todas as pessoas
que receberam disseram que tinham solicitado para o vereador
Waldomiro. Apos ter entregue um certo nimero de cargas, disse para
o chefe Cléo que nédo entregaria mais, “porque era politico”. Ndo en-
tregou mais nenhuma carga de aterro, fez umas dez cargas. Pelo Mi-
nistério Publico: A pedido do vereador Waldomiro entregou umas dez
cargas. Perguntado sobre os bilhetes das fls. 08/10, disse que foram
escritos por ele. A lista para ir nos enderecos era dada pelo chefe
Cléo. Seu chefe imediato é Eldo Galeriano. Cléo disse que iria tirar o
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depoente do veiculo, porque ele ndo servia para esse servigo, em
razdo de ter se negado a fazer as entregas. Ainda trabalha como mo-
torista na mesma funcao, atualmente estéa de férias. Confirma o que
disse no Ministério Publico; que seu chefe imediato, Eldo, também
né&o concordava. Eldo orientou-lhe a colocar tais fatos nas fichas. Con-
firma a declaragao prestada no Ministério Publico, sobre airresignacéo
com as entregas em locais longinquos. As distancias sédo descritas
nas fichas. As fichas sdo os boletins diarios de transporte, sendo al-
guns juntados as fls. 11, 12 e 33. Do Fragata ao Pestano sdo mais ou
menos 30Km, ida e volta, e do Fragata até a Balsa sdo 15Km, ida e
volta. No bairro Dunas fez alguma entrega, ndo lembra guantas, e
disseram la que tinham sido pedidas ao vereador Waldomiro. Percor-
reu uma distancia de mais ou menos 20Km, ida e volta. A orientacao,
no caso de pedidos feitos diretamente aos motoristas, € que entre-
guem o aterro se for bem perto, para que ndo atrasem o servigo. Nao
hé distancia especifica. O aterro estava depositado na Frontino Vieira
e foi para la por ordem da chefia, depois que teve um problema com o
vereador Cururu. O aterro depois saiu de la, também por ordem da
chefia, que mandou entregar em enderecos pré-determinados. O Mo-
torista Otavio também insurgiu-se contra essa situacéo e néo trabalha
mais no setor, trocaram a atividade dele da cagamba para outro setor.
N&o sabe se Eldo levou o inconformismo para algum superior. Ficou
com medo de continuar com as entregas, porque “a corda sempre
rompe do lado mais fraco” e, anteriormente, com uma outra chefia,
ficou afastado e respondeu a uma sindicancia, por desacato ao chefe,
0 que ndo ocorreu. As datas das entregas eram anotadas nos bilhe-
tes, inclusive com horario. Depois de ter prestado as informacg8es ao
Ministério Publico ndo foi procurado, pressionado, nem sofreu repre-
salias. Teme sofrer perseguicéo ou represalia. O vereador Waldomiro
é funcionario de carreira do SANEP. O depoente trabalha no SANEP
héa seis anos. Ndo sabe se o vereador Waldomiro exerceu cargo de
chefia. Ndo tem conhecimento se outros vereadores indicavam pes-
soas para receber aterro. Quando descarregava o veiculo € que ficava
sabendo que o pedido tinha sido feito ao vereador Waldomiro. Em
algumas casas onde deixou as cargas havia propaganda eleitoral, al-
gumas do vereador Waldomiro e algumas de outros vereadores cujos
nomes néo lembra (fls. 75-76).

Pois bem, essa testemunha, por ser servidor, conhecia 0 modus operandi
empregado. Foi impugnado, mas prestou compromisso. Justamente, foi quem
levou a denuincia ao conhecimento do Ministério Publico Eleitoral.

A defesa tentou desqualifica-lo (fl. 55 e fl. 45, 5.° paragrafo); contudo, a
suposta acgéo judicial foi julgada improcedente e era movida por Jonas Neto
Silveira contra Joelmar Ferreira, o ora denunciante, ndo figurando como parte o

representado.
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Ainda, as doacgbes de aterro sdo reconhecidas pela defesa (fl. 46) em
relacdo aos eleitores Mona Lisa (fl. 50) Luana (fl. 51) Heloiza (fl. 51), mas afir-
mando que foram feitas fora do periodo defeso pelo artigo 41-A da Lei n. 9.504/
97. N&o ha certeza quanto a data exata das doac¢des nos autos.

Com referéncia a doagéo de poste de luz e caixa para a eleitora Heloiza
em troca de votos, essa situacdo estd bem comprovada, sendo de referir que o
representado era fiel da Igreja Universal e que o “obreiro” da referida instituicdo
religiosa, de nome Fabricio, funcionou como longa manus na negociagao. O ato
material da entrega da doag&o nao precisa ter sido praticado pelo proprio, basta
que haja com ele consentido.!

Transcrevo o elucidativo parecer ministerial sobre o ponto:

Com efeito, a eleitora Heloiza Helena, em seu termo de declarag6es
prestadas ao Ministério Publico (fl. 18), referiu que:

[...] solicitou ao vereador Valdomiro a instalagdo de um poste
de luz, o que Ihe foi alcang¢ado. Disse que o poste ndo serviu
para a instalacédo elétrica uma vez que a CEEE alegou ser
“muito fino”. Que também |he foi entregue uma caixa de luz de
ferro, que também néao foi aceita pela CEEE. Que a entrega
dos bens foi feita em maio de 2008. Que agora, em época de
campanha eleitoral, recebeu a visita do vereador Valdomiro e
sua esposa, 0s quais prometeram trocar o poste apos as elei-

! TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Agravo Regimental em Medida Cautelar n. 1.229. Rel. Min. Ellen Gracie Northfleet.
17.10.02. Medida Cautelar. Liminar concedida. Agravo interno. Art. 41-Ada Lei n. 9.504/97. Autoria. Precedente. Provimento
do apelo. Cassada a liminar. Indeferida a cautelar. Caracteriza-se a captagdo de sufragio prevista no art. 41-A da Lei
n. 9.504/97 quando o candidato pratica as condutas abusivas e ilicitas ali capituladas, ou delas participa, ou a elas anui
explicitamente. In: Diario de Justi¢a da Uni&o , Brasilia, DF, v.1, p.111, 07 mar. 2003. Secéo 1.

. Recurso Ordinario n. 787. Rel. Min. Francisco Cesar Asfor Rocha. 13.12.05. Recurso Ordinério. Elei¢do
2002. Representacédo. Candidato. Deputado distrital. Utilizagdo. Nome. Cooperativa. Discurso politico. Oferta. Eleitores.
Lotes. Pregos irrisérios. Captacéo de sufragio. Incidéncia. Art. 41-A da Lei n. 9.504/97. Para a caracterizagéo do ilicito do
art. 41-A da Lei n. 9.504/97, “[...] ndo se torna necessario que o ato de compra de votos tenha sido praticado diretamente
pelo préprio candidato. E suficiente que, sendo evidente o beneficio, do ato haja participado de qualquer forma o candidato
ou com ele consentido”. N&o é indispensavel, outrossim, a identificacdo dos eleitores que receberam os beneficios e
vantagens. Hip6tese em que as provas carreadas para 0s autos estéo a corroborar a tese de que o recorrido efetivamente
foi o responsavel pela iniciativa da venda facilitada de lotes que era feita em prol de sua candidatura por intermédio de
entidade cooperativa. Recurso provido. In: Diario de Justi¢a da Unido , Brasilia, DF, p.132, 10 fev. 2006. Secéo 1.

. Recurso Especial Eleitoral n. 19.566. Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira. 18.12.01. Recurso Espe-
cial. Inelegibilidade. Arts. 22 da LC n. 64/90 e 41-A da Lei n. 9.504/97. Caracterizagdo. Cassacdo de diplomas. Prova.
Enunciados sumulares do STF e STJ. Imprescindibilidade ou ndo de revisor. CPC, art. 397. Desprovimento. | - Resta
caracterizada a captacéo de sufragio prevista no art. 41-A da Lei n. 9.504/97, quando o candidato praticar, participar ou
mesmo anuir explicitamente as condutas abusivas e ilicitas capituladas naquele artigo. Il - Para a configuracéo do ilicito
previsto no art. 22 da LC n. 64/90, as condutas vedadas podem ter sido praticadas antes ou apés o registro da candidatura.
Il - Quanto & afericao do ilicito previsto no art. 41-A, esta Corte j& decidiu que o termo inicial € o pedido do registro da
candidatura. IV - Em agédo de investigacéo judicial, irrelevante para o deslinde da matéria se a entidade assistencial é
mantida com recurso publico ou privado, sendo necessario aferir se houve ou ndo o abuso. V - Na legislacéo eleitoral ha in-
tervencéo de revisor, essa intervencéo é mais restrita e expressamente prevista, como, verbi gratia, quando se trata de
recurso contra expedic&o de diploma, nos termos do art. 271, § 1.°, do Cédigo Eleitoral - a respeito, REspe n. 14.736-RJ, rel.
Min. Eduardo Alckmin, DJ de 07.2.97. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, v.1, p.185, 26 abr. 2002. Secéo 1.
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¢Oes e entregar roupas e sapatos para a filha da depoente.
Que neste dia o vereador pediu seu voto. Referiu que o vere-
ador Valdomiro afirmou que “se ganhasse a elei¢cdo daria um
poste novo”. Que o candidato, por meio de uma pessoa de
nome Fabricio, obreiro da Igreja Universal, recolheu dados de
identificacdo (nome, enderego, CPF, titulo de eleitor) de elei-
tores na Igreja Universal do bairro Pestano, para posterior dis-
tribuicdo de bens (aterro, poste, rancho, etc) [...].

Por seu turno, em seu depoimento em Juizo (fls. 83-84), a eleitora Heloiza
confirmou que:

[...] Falou com Valdomiro pela primeira vez quando ele estava
fazendo campanha |4 no Pestano. Falou que o poste néo ti-
nha sido aceito pela CEEE e ele disse que ia conseguir outro.
A primeira caixa de luz foi entregue separado do poste, num
carro, e quem conseguiu foi o vereador, que disse isso foi 0
obreiro Fabricio. O primeiro poste veio em uma charrete e o
moco disse que o vereador tinha conseguido o poste. [...]

Na campanha falou t ambém p ara Valdomiro que a caixa
nao tinha servido e ele ficou de conseguir outra . [..] A
mulher de Valdomiro, em visita com o marido, durante a cam-
panha, disse que tinha umas roupas |4 e que ia dar para a filha
da depoente. No mesmo dia ela buscou as roupas e entregou
para a depoente. (Grifo da autora.)

Verifica-se, assim, que Waldomiro Cardoso Lima prometeu, de forma
clara, um outro poste de energia elétrica a eleitora Heloiza em troca
de votos.

Importante, ainda, destacar que os servidores do Ministério Publico
Eleitoral, em diligéncia realizada, flagraram o momento da instalagéo
do poste e da caixa de luz na residéncia da eleitora; efetuaram, inclu-
sive, registro fotografico.

Os servidores certificaram o seguinte (fl. 19):

[...] nas fotos de numerag&o impar, constam imagens do pos-
te (o qual ndo recebeu aprovacgéo técnica pela CEEE, por pos-
suir espessura fora do padrao) que, segundo afirmou a senho-
ra Heloiza Helena Lessa Soares, no momento em que la esti-
vemos, foi dado a ela pelo Vereador Valdomiro Lima. Também
nas fotos impares constam imagens de propaganda eleitoral
do candidato obtidas no endereco em tela. Nas fotos indicadas
por nimeros pares verifica-se um poste e uma caixa de luz, os
quais estavam sendo instalados no momento da diligéncia.
Estes objetos, conforme disse a informante, teriam sido forne-
cidos por alguém identificado como “obreiro Fabricio” da Igre-
ja Universal que funciona na Rua 12, no Bairro Pestano.

Como bem salientou o Parquet eleitoral, em suas razGes de recurso
(fls. 582-590) “[...] ha, ainda, de se considerar a nitida relagdo mantida
entre o recorrido, VALDOMIRO, e o ‘obreiro’ da Igreja Universal, de
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nome FABRICIO, pessoa que admitiu a presenca do candidato junto &
comunidade religiosa e que, ainda que negue, na hipoétese funcionou
como longa manus do entédo candidato (como reconhecido pela bene-
ficiaria dos bens), com o 6bvio interesse de desvirtuar eventual impu-
tacdo direta do ilicito eleitoral.”

Nessa esteira, revelam-se presentes todos os elementos necessarios
a comprovar a captacao ilicita de sufragio, quais sejam: a) a conduta
(pratica de uma acgao: doar, prometer, etc.), com participagao direta ou
indireta do candidato; b) o elemento subjetivo da conduta, a saber, a fi-
nalidade de obter o voto e c) o direcionamento da conduta a eleitor(es)
determinado(s).

A propésito, sdo os requisitos que a doutrina considera suficientes a
configuracéo da captacéo ilicita:

A perfeicdo dessa categoria legal requer: a) realizagéo de uma
das condutas tipicas, a saber: doar, oferecer, prometer ou en-
tregar bem ou vantagem pessoal a eleitor, bem assim contra
ele praticar violéncia ou grave ameaga; b) fim especial de agir,
consistente na obteng&o do voto do eleitor; c) ocorréncia do
fato durante o periodo eleitoral.

Aacdo precisa ser, necessariamente, praticada pelo préprio can-
didato para a configuragdo da conduta proibida pelo art. 41-Ada
Lei n. 9.504/97. Neste sentido, resta consagrada a possibilida-
de de caracterizagdo da captacéo ilicita de sufragio quando
houver prova da participacéo (direta ou indireta) ou, mesmo, a
mera anuéncia do candidato no ato praticado por terceiro. Atu-
almente, a jurisprudéncia tem entendido que para a procedén-
cia da representacéo da captacéo ilicita de sufragio basta pro-
var: a) a conduta, participacéo (direta ou indireta) ou anuéncia
do candidato; b) o elemento subjetivo da conduta (“com o fim
de obter o voto”), rigorismo temperado pela suficiéncia da pro-
va da “evidéncia do especial fim de agir”; c) o direcionamento
da conduta a eleitor(es) determinado(s), sem a necessidade
de sua identificagcdo pormenorizada.

Destarte, encontrando-se presentes esses elementos essenciais, es-
pecialmente a finalidade de obter o voto e o conhecimento ou a partici-
pacéo do candidato, seja de maneira direta ou indireta, impde-se re-
conhecer comprovada a pratica da infragdo prevista no artigo 41-A da
Lei n. 9.504/97, merecendo prosperar (fls. 611-612).

A cabal comprovagéo desse fato, por si so, é suficiente a comprovacgéo da
infracdo. A situacdo da doacao do aterro fica esclarecida: o recorrido articulou
um mesmo esquema, utilizando os seus ex-colegas como operadores da entre-
ga dos aterros fora do perimetro permitido. Os episédios da doacao do aterro
servem de refor¢o para confortar o fato da doacgéo de poste e de caixa de luz -
alids, documentados fotograficamente e com relatério por servidores do Minis-
tério Publico Estadual, que tém fé publica.
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Essa prova é robusta e segura da conduta vedada.

Acrescento que a questdo de ndo ter sido essa mesma prova considerada
suficiente para a condenacao criminal ndo impede a sua seguranca e firmeza
em feitos de natureza nédo criminal. Utilizo para chegar a essa concluséo a licdo
do professor Danilo Knijnik na obra “A prova no juizo civel criminal e tributario”,
que refere sinteticamente: para a configuracdo e a condenagéo criminal neces-
sita-se de prova acima de qualquer divida. Para condenagdes de causas civeis
simples, como um acidente de transito, discussdes de vizinhancga, etc, ha pre-
ponderancia das provas. Para questfes mais consistentes, como na Justica
Eleitoral, a prova ha de ser segura, firme e convincente - robusta, como querem
outros. Assim, tenho a comprovacdo documentada fotograficamente como fir-
me e convincente.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso do Ministério Publico Eleito-
ral, para condenar Waldomiro Cardoso Lima pela pratica de captacao ilicita de
sufragio (art. 41-A da Lei n. 9.504/97), ocorrida durante o pleito de 2008, apli-
cando-lhe a multa que fixo no minimo legal de R$ 1.000,00 (mil reais), pena
gue, no caso concreto, tenho por suficiente.

E o voto.

Dr. Hamilton Langaro Dipp:
Acompanho a eminente relatora.

Dr. Eduardo Kothe W erlang:

Com a vénia da ilustre relatora, estou convencido, pelas razées apresen-
tadas pelo ilustre defensor, levando em conta que o parecer do autor da acéo
penal na outra lide desencadeada sobre os mesmos fatos teve a manifestagéo
do préprio Ministério Publico pela insuficiéncia das provas. Considerando ainda
gue a sentenca da juiza, a qual conhece diretamente os envolvidos, desacolheu
a acusacao, verificando que a doacgédo era intermediada pelo obreiro Fabricio,
gue também era vinculado a mesma igreja que o vereador Waldomiro, penso
que poderia ter havido a ilagdo de envolvimento do acusado, devido a esse
vinculo religioso. Por outro lado, deve se dar uma atencao especial ao depoi-
mento da testemunha Joelmar quando refere que em algumas cargas havia a
entrega do material em casas que apresentavam propaganda eleitoral, disso se
concluindo que nem todas as casas que recebiam o beneficio exibiam propa-
ganda, além do que, mesmo naquelas em que havia propaganda eleitoral, essa
nem sempre era do vereador Waldomiro, mas de outros candidatos. Portanto,
ndo visualizo diretamente o vinculo entre o recebimento dessas cargas e o inte-
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resse de beneficio para o acusado Waldomiro. Assim, desacolho o recurso do
Ministério Publico.

Des. Marco Aurélio dos Santos Caminha:
Acompanho a eminente relatora.

Dr. Jorge Alberto Zugno:
Acompanho o voto divergente.

Dr. icaro Carvalho de Bem Osorio;

Faco minhas as palavras do colega Werlang e acrescento que se sabe da
independéncia das instancias. Manuseando o processo e verificando a senten-
¢a da julgadora singular, tenho que a situacdo por ela posta mais se aproxima
darealidade fatica. Também acompanho o voto divergente pelo desacolhimento
do recurso.

Des. Luiz Felipe Silveira Difini:

Examinando os autos, verifico que ha elementos substanciosos que mos-
tram que houve doagBes com intuito eleitoral, o que ndo pode ser admitido, sob
pena de o episddio eleitoral ser de alguma forma burlado. A doacéo do aterro
tem que estar comprovada para reforgar o fato da doagéo do poste e da caixa
de luz, que documentaram fotograficamente o relatério do Ministério Publico
Estadual. Pedindo vénia a divergéncia, acompanho o voto da eminente relatora.

DECISAO

Por maioria, com o voto de desempate do Presidente, deram provimento
ao recurso, para condenar Waldomiro Cardoso Lima pela pratica de captagao
ilicita de sufragio, fixando a multa de R$ 1.000,00, vencidos os Drs. Eduardo,
Zugno e Icaro, que negavam provimento ao recurso.
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PROCESSO Rp 5963-49.2010.6.21.0000

PROCEDENCIA:
RECORRENTES:

RECORRIDO:

Vistos, etc.

PORTO ALEGRE

FABIANO PEREIRA, COLIGACAO PDT - PTN, JOSE
OTAVIO GERMANO, COLIGACAO RIO GRANDE
AFIRMATIVO, PARTIDO DOS TRABALHADORES
E CLAUDIO RENATO GUIMARAES DA SILVA

MINISTERIO PUBLICO ELEIT ORAL

Recursos. Representac¢éo por propaganda eleitoral irre-
gular julgada procedente. Eleigdes 2010. Pinturas em
muro sem incluséo da legenda do partido e de coliga-
¢édo (artigo 6.°, 8 2.9, da Lei n. 9.504/97). Auséncia de
autorizacdo do proprietario do bem particular utiliza-
do. Fixagdo de sang&o pecuniaria.

N&o se conhece de recurso de quem, sem noticiar ad-
vogar em causa propria, deixa de juntar instrumento
de mandato. Falta de capacidade postulatoria.

Multa aplicada em raz&o de a publicidade impugnada
ter violado a legislacéo eleitoral (artigo 37, § 2.°, da
Lei das Eleicdes). Compete ao candidato diligenciar
sobre a natureza publica ou privada do imével no qual
pretenda ostentar propaganda, ndo sendo possivel re-
passar a responsabilidade a prestadores de servico.
Em se tratando de bem privado, impde-se nédo sé a re-
tirada da publicidade, como também a sancao pelo ili-
cito cometido, conforme jurisprudéncia assentada no
TSE.

N&o conhecimento do recurso de um dos candidatos
e desprovimento dos demais.

ACORDAO

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigréaficas
inclusas, ndo conhecer do recurso de CLAUDIO RENATO GUIMARAES DA SILVA
e negar provimento aos demais apelos.

CUMPRA-SE.

Rev. do TRE/RS, Porto Alegre, v.15, n.31, jul./dez. 2010



Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desembar-
gadores Luiz Felipe Silveira Difini - presidente - e Marco Aurélio dos Santos
Caminha, Drs. Ana Beatriz Iser, Jorge Alberto Zugno e Dr. Hamilton Langaro
Dipp, bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 29 de setembro de 2010.

Dr. Artur dos Santos e Almeida,
Relator .

RELATORIO

Trata-se de recursos interpostos por FABIANO PEREIRA, COLIGACAO
PDT - PTN, JOSE OTAVIO GERMANO, COLIGACAO RIO GRANDE AFIRMA-
TIVO, PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT e CLAUDIO RENATO GUIMA-
RAES DA SILVA, em face da decisdo das fls. 65-72, que julgou procedente a
presente representagao por propaganda eleitoral irregular mediante pintura em
muro, condenando 0s ora recorrentes a pena de multa prevista no art. 37, § 1.°,
da Lein. 9.504/97, por infringéncia aos arts. 242 do Cdadigo Eleitoral e 6.°, § 2.°,
da Lei n. 9.504/97, sob o fundamento de que as propagandas nao apresenta-
vam a legenda do partido nem da coligacao pela qual concorrem os candidatos,
e que, embora determinado na decisédo liminar, os representados ndo acosta-
ram, em suas respostas, autorizagdo da proprietaria do imével onde foi veicula-
da a propaganda.

FABIANO PEREIRA recorre, sustentando que a propaganda em questédo
ndo ultrapassou o limite de 4m2 permitido pela legislacéo eleitoral e que, tdo
logo notificado, providenciou a imediata retirada da propaganda e a sua ade-
quacdo. Sustenta a aplicacao do art. 40-B da Lei n. 9.504/97, relativo a ausén-
cia de prova de seu prévio conhecimento, pois se trata de pintura realizada por
apoiadores num muro particular. Requereu o provimento do apelo, com o afas-
tamento da condenacéo (fls. 80-86).

A COLIGACAO PDT - PTN, por sua vez, afirma que, apds a notificagéio, a
propaganda foi imediatamente retirada, e que o candidato e a coligagdo néo
detinham prévio conhecimento, sustentando a aplicacdo do art. 72 da Res.
n. 21.610/04*do TSE. Requer o provimento do recurso, com o afastamento da
condenacao (fls. 88-91).

1 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolucéo n. 21.610. Rel. Min. Fernando Neves da Silva. 05.02.04. Dispde sobre a
propaganda eleitoral e as condutas vedadas aos agentes publicos em campanha eleitoral, nas eleicdes municipais de 2004.
In: Diério de Justica da Unido , Brasilia, DF, p.109, 09 mar. 2004. Segéo 1.
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JOSE OTAVIO GERMANO, em suas razdes, sustenta que a retirada ime-
diata da propaganda apds a naotificagéo implica extingdo da representacao. Afir-
ma que a legislagédo eleitoral ndo prevé expressamente a cominagao de penali-
dade para a infracdo em questéo, e que a multa estabelecida na decisao recor-
rida é aplicavel apenas as propagandas realizadas em bens publicos. Susten-
tou a aplicacéo a hip6tese da Teoria da Aparéncia, e requereu o0 provimento do
apelo, com a extingao do feito ou a declaragéo de improcedéncia, com o afasta-
mento da condenacao (fls. 93-96).

Nas razdes trazidas pela COLIGACAO RIO GRANDE AFIRMATIVO, sus-
tenta-se que a retirada da propaganda prejudica a aplicagdo de eventuais pena-
lidades, raz&o pela qual pede a reforma da deciséo, com o julgamento de impro-
cedéncia da representacao (fls. 98-100).

O PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT, Diretério Estadual do Rio Gran-
de do Sul, de igual modo, também sustenta a auséncia de prévio conhecimento,
bem como que a retirada da propaganda afasta a pena de multa por for¢a do
art. 40-B da Lei das Elei¢cdes. Requereu o provimento do apelo, com o afasta-
mento da condenacdao (fls. 102-107).

CLAUDIO RENATO GUIMARAES DA SILVA recorre, sustentando, em pre-
liminar, a nulidade da decisao, pois o feito foi julgado sem a juntada da sua peca
defensiva. No mérito, sustenta a auséncia de prévio conhecimento requerendo
a aplicacdo do art. 72 da Res. 21.610/04 do c. TSE. Requereu o provimento do
recurso e juntou documento relativo a defesa apresentada junto a 159% Zona
Eleitoral (fls. 109-113).

Contrarrazdes as folhas 116 a 123.
E o relatorio.

VOTO
Os recursos sao tempestivos, pois interpostos no prazo 24 horas previsto
no § 8.° do art. 96 da Lei n. 9.504/97 (art. 33, caput, Res. 23.193/09?).

No entanto, o recurso interposto pelo candidato CLAUDIO RENATO GUI-
MARAES DA SILVA ndo merece ser conhecido, diante da auséncia de juntada
de procuracdo, aos autos, ao subscritor da peca recursal, Dr. Luis Fernando

2TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolugéo n. 23.193. Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares. 18.12.09. DispGe sobre
representagdes, reclamacdes e pedidos de resposta previstos na Lei n. 9.504/97. In: Diario da Justi¢a Eletronico , Brasilia,
DF, T.243, p.2, 24 dez. 2009.
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Coimbra Albino, ndo tendo sido noticiada a existéncia de procuragao arquivada
em Secretaria.

Além disso, ndo ha registro nos autos de que ele seja advogado atuando
em causa propria, motivo pelo qual ndo pode ser conhecido o recurso, diante da
auséncia de capacidade postulatoria.

O ndo cumprimento das determinacdes dos 8§ 1.° e 2.° do art. 5.° da Lei
n. 8.906, de 04.7.94, e do art. 37, paragrafo Ginico, do CPC importa 0 ndo conhe-
cimento do recurso, por inexistente.

Apenas registre-se, quanto a aventada nulidade da decisdo por auséncia
de juntada da defesa do candidato, que consta as fls. 35-38 dos autos a defesa
apresentada pelo candidato e sua coligacdo, subscrita por seus delegados e
procuradores.

Ante o exposto, ndo conheco do recurso interposto por CLAUDIO RENA-
TO GUIMARAES DA SILVA (fls. 109-112).

No mérito, as razfes recursais nao lograram infirmar a convicg¢ao de que a
propaganda em questéo, a par de ndo caracterizar o uso de outdoor, € irregular,
pois ndo ostentava a legenda do partido pela qual concorrem os candidatos,
conforme determina o art. 242 do Codigo Eleitoral, tampouco indicava coligacao
que integram, em desrespeito ao artigo 6.°, § 2.°, da Lei n. 9.504/97.

Por esta razdo, mantenho a deciséo das fls. 65-72, cujos precisos funda-
mentos adoto e incorporo ao meu voto como razdes de decidir, transcrevendo-
os adiante, de modo a evitar indesejavel e fastidioso exercicio de tautologia,
uma vez que a decisao foi clara ao consignar que, por se tratar de bem particu-
lar, subsiste a cominacao da pena de multa mesmo comprovada a retirada da
propaganda e a despeito da prova do prévio conhecimento dos representados,
nos termos do § 1.° do art. 37 da Lei n. 9.504/97.

Além disso, a deciséo recorrida aponta que a penalidade de multa foi apli-
cada por forga do § 2.° do art. 37 da Lei n. 9.504/97, pois a propaganda em
guestéo contrariou a legislagao eleitoral, sujeit ando-se o infrator as penali-
dades previst as no § 1.° do referido dispositivo legal.  (Grifo do autor.)

A respeito, destaca-se o escolio de José Jairo Gomes?, trazido a colacdo
pela douta Procuradoria Regional Eleitoral:

Multa - conforme visto, pelo artigo 37, § 1.°, da LE, a propaganda
eleitoral realizada em bem publico sujeito o infrator a restauragdo do

3GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral . 5.ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. p.325.
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bem e, caso ndo cumprida no prazo fixado, a multa. A interpretagdo
gramatical dessa regra sugere que a multa s6 incidiria se fosse des-
cumprida a determinacéo judicial de restauragéo do bem.

Isso, porém, ndo se aplica a prop aganda irregular realizada em
bem particular , que é regida pelo artigo 37, § 2.°, da mesma nor-
ma. Aqui, o infrator fica sujeito cumulativamente a retirada da pro-
paganda e a mult a. Nesse sentido, tem o TSE afirmado que, uma vez
“configurada” a ilicitude da propaganda eleitoral em bem do dominio
privado, a retirada da propaganda e a imposi¢éo de multa sdo medi-
das que se operam por forga da norma de regéncia.* (Grifo do autor.)

Apenas registre-se que ndo se sustenta a aventada aplicacdo da Teoria
da Aparéncia sustentada nas razdes do recorrente JOSE OTAVIO GERMANO,
em face do aspecto de parcial abandono e desleixo estético do local pois, con-
forme referido pelo Ministério Pablico Eleitoral “vivemos em uma sociedade onde
todos os bens imdveis que nado sdo publicos integram o dominio patrimonial de
particulares, fato por demais sabido”.

Ainda, como bem ressaltado pelo Ministério Publico Eleitoral (fl. 123):

Assim, na davida quanto a natureza privada do bem, importa antes ao
candidato proceder a pesquisa quanto a propriedade do bem, a fim de
obter a necesséria autorizagéo para colocar a propaganda, do que
acodada e alvorogadamente infringir o direito de propriedade e a lei
eleitoral de uma s6 vez, com ofensa ao publico e ao privado, ndo ca-
bendo a atribuicdo de responsabilidade a prestadores de servigo de
colocagéo de placas ou de pintura, como também aventado, na medi-
da em que, como ja visto a inicial, a responsabilidade é do candidato e
seu partido ou coligagéo.

Com estas consideracdes, reporto-me aos fundamentos da deciséo re-
corrida:

4 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n. 9.522. Rel. Min. Felix Fischer. 17.12.08.
Agravo Regimental. Agravo de Instrumento. Notificacéo para retirada da propaganda eleitoral irregular. Art. 37, § 1.°, da Lei
n. 9.504/97. Inaplicabilidade aos bens particulares. Nao-provimento. 1. Os arts. 37, § 1.°, da Lei n. 9.504/97 e 13, § 1.°, da
Res.-TSE n. 22.718/08, que dispdem sobre a necessidade de prévia notificagédo do candidato para fins de imposicéo de
multa pela préatica de propaganda eleitoral irregular, n&o se aplicam a propaganda confeccionada em bem particular. Uma
vez configurada a ilicitude da propaganda eleitoral em bem do dominio privado, a imediata retirada da propaganda e a
imposi¢édo de multa séo medidas que se operam por forca da norma de regéncia (arts. 14, paragrafo tnico, e 17 da Res. TSE
n. 22.718/08). Nesse sentido, cito recente decisdo monocrética da lavra do e. Min. Arnaldo Versiani, nos autos do Ag.
n. 9.523/SP, de 18.11.08. 2. O e. TRE/SP concluiu que, diante das circunstancias e peculiaridades do caso, ndo seria
possivel ao beneficiario da propaganda eleitoral alegar desconhecimento. Decis&o contraria demandaria o revolvimento de
fatos e provas, providéncia inviavel nas instancias especiais, nos termos da Simula n. 7 do e. STJ. 3. Agravo regimental nédo
provido. In: Diario da Justi¢a Eletrénico , Brasilia, DF, p.51, 10 fev. 2009.
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Quando deferi a liminar, o fiz sob os seguintes fundamentos:

As pinturas, foram, de fato, realizadas uma ao lado da outra, entretan-
to, ndo se verifica o pretendido impacto visual. As propagandas séo de
candidatos e partidos distintos, e foram pintadas com cores e grafias
diversas, de forma que, para quem olha, é possivel perceber apenas a
existéncia de varias pinturas, mas os candidatos, individualmente, ndo
obtém com elas um impacto visual semelhante ao de outdoor.
Entendimento contrario levaria a conclusdo de que somente seria per-
mitida uma Unica pintura em muros, restringindo sobremaneira as pos-
sibilidades de propaganda.

De igual forma, em um juizo perfunctério, ndo se pode afirmar a ine-
xisténcia de autorizagé@o do proprietario, uma vez que o autor da de-
nuncia é Julio Cesar Mignoni e o imével esta matriculado em nome de
Fernanda Mignone (fl. 15), de forma que a noticia de irregularidade,
por si, ndo afasta uma possivel autorizagdo, que pode ser trazida pela
defesa, se existente.

Seguindo a andlise dos autos, verifica-se de oficio que as propa-
gandas nao contém a legenda do partido pelo qual concorrem, con-
forme determina o art. 242 do Cédigo Eleitoral, tampouco indicam a
coligacdo que integram, em desrespeito ao artigo 6.°, § 2.9, da Lei
n. 9504/97:

Art. 6.°[...]

(]

§ 2.° Na propaganda para elei¢cdo majoritaria, a coligagdo usa-
ra, obrigatoriamente, sob sua denominacéo, as legendas de
todos os partidos que a integram; na prop aganda p ara elei-
¢ado proporcional, cada p artido usara apenas sua legenda
sob o nome da coligacdo. (Grifo do autor.)

Compartilho do entendimento também deduzido pela defesa do Parti-
do dos Trabalhadores, que as propagandas, por serem de candidatos
e partidos distintos, ndo se pode conceber o reconhecimento do im-
pacto visual de outdoor.

Diversa a concepcao, estar-se-ia a restringir irrazoavelmente essa mo-
dalidade de propaganda, permitindo-se apenas uma Unica inscricdo
de um Unico candidato.

O que se veda é que a propaganda de um mesmo candidato extrapole
o permissivo legal (4 m2). Nao ha impedimento, portanto, para que ha-
ja mais de uma propaganda no mesmo imével, desde que pertencen-
tes a candidatos diversos e respeitado o limite individual de 4 m2. Isso
porque, tratando-se de norma que restringe direitos deve ser ela inter-
pretada restritivamente, vedada uma exegese extensiva ou por analo-
gia.

Saliento que o raciocinio aqui esposado diz com propaganda em muro,
ndo podendo ser generalizado as placas, faixas, etc.

Todavia, o exame da legalidade da propaganda em bens particulares
ndo se resume a sua dimensao.

Deve ela ser veiculada de forma espontanea e gratuita e mencionar,
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no caso de candidatos a proporcional, a legenda do partido sob o nome
da coligacdo que concorre o candidato.

E o0 que esta previsto no § 2.°, do art. 6.° e no § 8.2, do art. 37, ambos
da Lei n. 9.504/97, verbis:

Art. 6.°[...]

[-]

§ 2.° Na propaganda para eleicdo majoritaria, a coligagdo usa-
ra, obrigatoriamente, sob sua denominacéo, as legendas de to-
dos os partidos que a integram; na prop aganda p ara eleigao
proporcional, cada p artido usard apenas sua legenda sob

0 nome da coligagéo.

(-]

Art. 37 [...]

[-]

§ 8.° A veiculacéo de prop aganda eleitoral em bens p arti-
culares deve ser espontanea e gratuit  a, sendo vedado qual-
quer tipo de pagamento em troca de espago para esta finali-
dade. (Grifos do autor.)

In casu, nenhuma das propagandas registradas na foto da fl. 14 men-
ciona o nome do partido/coligacéo.

Igualmente, embora determinado na decisdo liminar, os representa-
dos ndo acostaram, em suas respostas, autorizacdo da proprietaria
do terreno, o que vem a corroborar com os termos da reclamagéo feita
pelo Sr. Jilio César Mignone - pai da proprietaria do bem imével - no
sentido de que que as inscrigdes a tinta no muro, foram feitas ao arre-
pio do consentimento.

Destarte, as propagandas infringiram os dispositivos legais acima trans-
critos, contrariando, portanto, a legislacéo eleitoral.

Cumpre, entdo o sancionamento consoante dispde o § 2.°, do art. 37
da Lei das Eleicdes, verbis:

§ 2.° Em bens particulares, independe de obteng&o de licenca
municipal e de autorizagdo da Justica Eleitoral a veiculagédo
de propaganda eleitoral por meio da fixacédo de faixas, placas,
cartazes, pinturas ou inscri¢cdes, desde que ndo excedam a
4mz (quatro metros quadrados) e que ndo contrariem a legis-
lacéo eleitoral, sujeit ando-se o infrator as penalidades pre-
vistas no § 1.°. (Grifo do autor.)

Por oportuno, cito a doutrina de Rodrigo Lépez Zilio:®

No mesmo norte, para ser licita, a propaganda em bens parti-
culares deve ser gratuita, sendo vedado qualquer pagamento
em troca de espago para esta finalidade. A gratuidade justifi-
ca-se pela voluntariedade da divulgagao da propaganda. A apli-

5 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral: nogdes preliminares, elegibilidade e inelegibilidade, processo eleitoral (da conven-
céo a prestagao de contas), acdes eleitorais. 2.ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2010. p.306.
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cacgdo da mult a, embora ndo expressamente previst a no
§ 8.9, torna-se possivel por forca da p arte final do § 2.° do
art. 37 da LE que est atui a necessidade de a prop aganda
em bens p articulares néo contrariar a legislacao eleitoral
(ou seja, também o § 8.°), sujeitando-se o infrator as penali-
dades previstas no § 1.°. (Grifo do autor.)

O mesmo se diga em relagdo ao disciplinado no art. 6.°, § 2.°, da Lei
n. 9.504/97, pois inequivocamente compde a legislagdo que regula-
menta a licitude da propaganda.

Registro que a fixagdo da sangéo pecuniaria, no caso de propaganda
irregular em bens particulares, independe da imediata remogéo do
ilicito, como se extrai do préprio texto legal, o qual ndo faz tal ressalva
e apenas remete a sangdo do § 1.°, conforme posicionamento firma-
do pelo egrégio TSE:

Representacdo. Prop aganda eleitoral irregular . Bem
particu lar. Faixa. 1. Por se trat ar de prop aganda em bem
particular , ndo incide a regra do § 1.° do art. 37 da Lei
n. 9.504/97, que est abelece a ndo incidéncia de mult a ante
a retirada de prop aganda veiculada especificamente em
bem publico. 2. Ndo ha como se invocar a nova redagéo do
§ 2.°do art. 37 da Lei n. 9.504/97, uma vez que a representa-
¢ao diz respeito as elei¢cdes de 2008, devendo ser observado
o disposto no art. 14 da Res. TSE n. 22.718/2008, que, em
seu pa-ragrafo Unico, determina a imposicdo da sancédo do
art. 17, alusiva ao art. 39, § 8.°, da Lei das Elei¢des (infragéo
por propaganda em outdoor). Agravo regimental desprovido.®
(Grifo do autor.)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ELEI-
COES 2008. PROPAGANDA ELEITORAL. OUTDOOR. PLA-
CAS JUSTAPOSTAS QUE EXCEDEM O LIMITE DE 4M2. BEM
PARTICULAR. RETIRADA. IRRELEVANCIA. APLICACAO.
MULTA. REITERACAO DE ARGUMENTOS JA APRESENTA-
DOS. AGRAVO IMPROVIDO. | - Ajustaposicéo de placas cuja
dimenséo exceda o limite de 4m?2 caracteriza propaganda irre-
gular por meio de outdoor, em razdo do efeito visual Unico.
Precedentes. Il - A retirada da propaganda eleitoral irregular
em bem particular nédo elide a aplicagdo da multa. Preceden-
tes. lll - Decisdo agravada que se mantém pelos seus propri-
os fundamentos. IV - Agravo improvido .7 (Grifo do autor.)

Em relagdo a tese dos demandados no sentido de que desconheciam
a propaganda irregular veiculada, tenho que ndo se sustenta, pois o

S TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n. 11.406. Rel. Min. Arnaldo Versiani

Leite Soares. 15.4.10. [...]. In: Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, p.17, 10 maio 2010.
7 . Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n. 10.420. Rel. Min. Enrique Ricardo Lewandowski.
08.10.09. [...]. In: Diério da Justi¢a Eletrénico , Brasilia, DF, T.207, p.39, 03 nov. 2009.
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c. TSE tem posic¢éo firme no sentido de que a regra do § 1.° do art. 37
da Lein. 9.504/97, que estabelece a ndo incidéncia de multa ante a re-
tirada de propaganda veiculada, especificamente em bem publico, ndo
se aplica as propagandas veiculadas em bem particular.

Vale dizer: a aplicacdo da pena de multa no caso de representagdo
por propaganda eleitoral veiculada em bem particular, prescinde da
afericdo do prévio conhecimento dos representados. Precedentes:

Representacdo. Propaganda eleitoral irregular. Cartaz fixado
em artefato assemelhado a outdoor. 1. Se a propaganda, ain-
da que inferior a quatro metros quadrados, foi afixada em ante-
paro assemelhado a outdoor, é de se reconhecer a propagan-
da eleitoral irregular vedada pelo § 8.° do art. 39 da Lei
n. 9.504/97, em face do respectivo impacto visual. 2. Para
afastar a conclusado da Corte de origem, de que a propaganda
foi fixada em bem particular - e ndo em bem publico -, seria
necessario o re-exame de fatos e provas, vedado nesta ins-
tancia especial. 3. Por se trat ar de prop aganda em bem p ar-
ticular , ndo se aplica a regra do § 1.° do art. 37 da Lei
n. 9.504/97, que est abelece a ndo incidéncia de mult a ante
a retirada de prop aganda veiculada especificamente em
bem publico . Agravo regimental a que se nega provimento.®
(Grifo do autor.)

Verificada, portanto, a irregularidade da propaganda realizada em bem
particular, cabe a fixagdo de multa, nos pardmetros delineados pelo
art. 37, 8§ 1.°, da Lei n. 9.504/97:

§ 1.° A veiculagdo de propaganda em desacordo com o dis-
posto no caput deste artigo sujeita o responsavel, apds a noti-
ficagdo e comprovagdo, a restauragdo do bem e, caso ndo
cumprida no prazo, a multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais).

Dessa forma, impde-se a aplicacdo da sancdo pecuniaria aos repre-
sentados, a ser fixada no patamar minimo de R$ 2.000,00, por inexis-
tirem circunstancias que justifiqguem a sua majoragéo.

Diante do exposto, julgo procedente a presente representagdo, con-
denando os representados a multa pecunidria nos seguintes termos:
a) R$ 2.000,00, ao candidato CLAUDIO RENATO GUIMARAES DA
SILVA e sua COLIGACAO PDT - PTN, solidariamente; b) R$ 2.000,00,
ao candidato JOSE OTAVIO GERMANO e sua COLIGACAO RIO
GRANDE AFIRMATIVO (PRB - PP - PSL - PSC - PPS - PHS - PSDB -
PTdoB), solidariamente; e c) R$ 2.000,00, ao candidato FABIANO
PEREIRA e seu PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT, solidaria-
mente.

8TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 35.362. Rel. Min. Arnaldo Versiani
Leite Soares. 29.4.10. [...]. In: Diario da Justica Eletronico , Brasilia, DF, p.57, 24 maio 2010.
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Logo, sendo manifestas as irregularidades na propaganda eleitoral reali-
zada pelos recorrentes, porquanto ausente autorizacéo do proprietario do bem
particular e a indicacéo da legenda do partido sob o nome da coligacgéo, é fla-
grante a violagao aos artigos 6.°, § 2.°, e 37, § 8.°, ambos da Lei n. 9.504/97,
devendo ser mantida higida a condenagéo, com o consequente desprovimento
dos recursos.

ANTE O EXPOSTO, preliminarmente, ndo conhec¢o do recurso interposto
por CLAUDIO RENATO GUIMARAES DA SILVA e voto pelo desprovimento
dos demais recursos, dando por prequestionados os dispositivos legais suscita-
dos.

(Todos de acordo.)

DECISAO

Por unanimidade, ndo conheceram do recurso interposto por Claudio
Renato Guimarées da Silva e negaram provimento aos demais.
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PROCESSO Rr 278847 (2788-47.2010.6.21.0000)

PROCEDENCIA:
RECORRENTES:

RECORRIDO:

Vistos, etc.

PORTO ALEGRE

FERNANDO MARASCA E DIRETORIO ESTADUAL
DO PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO

MINISTERIO PUBLICO ELEIT ORAL

Recurso. Procedéncia de representacéo pela pratica de
propaganda eleitoral extemporanea na internet - Twitter.
Condicéo de pré-candidato assumida publicamente na
mensagem editada pelo recorrente ao divulgar o cargo
pretendido na disputa, bem como ao ressaltar elemento
de identificagdo com o eleitorado da sua regido.
Irrelevancia da questéo atinente ao nimero de pessoas
alcancadas pela divulgagéao ao efeito de desequilibrar o
pleito.

Infringéncia ao disposto no art. 57-A da Lei n. 9.504/97.
Provimento negado.

ACORDAO

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, ou-
vida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas in-
clusas, negar provimento ao presente recurso.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além da signatéaria, os eminentes Desembar-
gadores Luiz Felipe Silveira Difini - presidente - e Marco Aurélio dos Santos
Caminha, Drs. Licia Liebling Kopittke, Jorge Alberto Zugno, Ana Beatriz Iser e
Desa. Federal Marga Inge Barth Tessler, bem como o douto representante da

Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 1.° de julho de 2010.

Dr. Artur dos Santos e Almeida,

Relator .
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RELATORIO

FERNANDO MARASCA e DIRETORIO ESTADUAL DO PMDB (fls. 38/42)
interpdem recurso eleitoral contra sentenca (fls. 35/36), que julgou a represen-
tacdo por propaganda eleitoral extemporéanea pela Procuradoria Regional Elei-
toral, condenando-os, solidariamente, a multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
na forma do disposto no art. 2.°, § 4., da Res. TSE n. 23.191/10*, e art. 36, § 3.°,
da Lein. 9.504/97, por infragdo ao art. 57-A da mesma lei, em raz&o de realiza-
¢do de propaganda eleitoral extemporanea sob a forma de divulgacéo, no perfil
do primeiro representado no Twitter, dos seguintes dizeres: “Fernando Marasca,
professor consultor dupla cidadania candidato a deputado estadual, amigo, com-
panheiro”.

O PMDB foi responsabilizado solidariamente em face do art. 241 do Cédi-
go Eleitoral, bem como do beneficio auferido com a exposi¢cdo da imagem de
seu potencial candidato.

Em suas razdes, o recorrente alega que o nimero de seguidores do repre-
sentado seria inexpressivo para desequilibrar o pleito, comparando-se aos mi-
Ihdes de cidaddos que acessam esse tipo de rede social, ndo se podendo falar
em ampla divulgacdo, muito menos que o perfil do recorrente fora disponibilizado
ao publico em geral, visto que a abrangéncia do contetdo é indiscutivelmente
restrita. Colacionou jurisprudéncia (fls. 38/42).

Contrarraz8es pela Procuradoria Regional Eleitoral, pugnando pela ma-
nutencao da decisao (fls. 45/50).

E o relatorio.

VOTO

Tempestividade

O recurso é tempestivo. A sentencga foi publicada no Diario Eletrénico da
Justica Eleitoral no dia 10.6.10 (fl. 37), e o recurso foi interposto no dia 11.6.10
(fl. 38), dentro, portanto, do prazo de 24 horas previsto no art. 96, § 8.°, da Lei
n. 9.504/97.

1TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolugé&o n. 23.191. Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares. 16.12.09. Dispde sobre
a propaganda eleitoral e as condutas vedadas em campanha eleitoral (Elei¢des de 2010). In: Diario da Justi¢a Eletronico
Brasilia, DF, p.2, 31 dez. 2009.
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Mérito
Ao decidir monocraticamente a sentenca, assim me manifestei:

No mérito, o representado Fernando Marasca inseriu em seu perfil
pessoal na rede social twitter os dizeres “dupla cidadania, candidato a
deputado estadual, amigo, companheiro” (fl. 10).

A divulgacéo da referida expressao esta devidamente comprovada nos
autos (fl. 10), bem como a condig&o de pré-candidato assumida publi-
camente (fl. 12), situagdes que ndo séo negadas pela defesa.
Conhecido entendimento do Tribunal Superior Eleitoral define propa-
ganda eleitoral nos seguintes termos:

[...] Entende-se como ato de propaganda eleitoral aquele que
leva ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada,
a candidatura, mesmo que apenas postulada, a agdo politica
que se pretende desenvolver ou razdes que induzam a con-
cluir que o beneficiario € o mais apto ao exercicio de fungéo
publica. Sem tais caracteristicas, podera haver mera promo-
¢ao pessoal, apta, em determinadas circunstancias a configu-
rar abuso de poder econdémico, mas nédo propaganda eleito-
ral.2

Dessa forma, € possivel a configuracéo da propaganda eleitoral extem-
poranea quando divulgada a pretensa candidatura e razGes capazes
de induzir o eleitor a concluir que o beneficiario € a melhor opgéo entre
os candidatos ao cargo publico.

No caso, como destaquei ao analisar o pedido liminar, a disposi¢cao

2 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Especial Eleitoral n. 16.183. Rel. Min. José Eduardo Rangel de Alckmin.
17.02.00. Recurso Especial - Propaganda eleitoral contendo mensagem de boas festas - Conduta que néo se tipifica como
ilicita. O mero ato de promogéo pessoal ndo se confunde com propaganda eleitoral. [...]. Recurso n&o conhecido. In: Diario
de Justica da Unido , Brasilia, DF, p.126, 31 mar. 2000. Secgéo 1.

No mesmo sentido:

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Especial Eleitoral n. 15.732. Rel. Min. José Eduardo Rangel de Alckmin.
15.4.99. Recurso Eleitoral - Multa por propaganda eleitoral veiculada anteriormente ao periodo estabelecido por lei. Mensa-
gem de possivel candidato, publicada em jornal, parabenizando municipio pelo aniversario de sua fundagéo. N&o caracte-
rizacdo de propaganda vedada. Entende-se como ato de propaganda eleitoral aquele que leva ao conhecimento geral,
ainda que de forma dissimulada, a candidatura, mesmo que apenas postulada, a acéo politica que se pretende desenvolver
ou razoes que induzam a concluir que o beneficiario e o mais apto ao exercicio de fungdo publica. Sem tais caracteristicas,
podera haver mera promogao pessoal - apta, em determinadas circunstancias a configurar abuso de poder econémico - mas
ndo propaganda eleitoral. In: Diario de Justi¢ca da Unido , Brasilia, DF, p.84, 07 maio 1999. Secéo 1.

. Recurso Especial Eleitoral n. 16.426. Rel. Min. Fernando Neves da Silva. 28.11.00. Propaganda Eleito-
ral extemporanea - Art. 36, § 3. da Lei n. 9.504/97 - Aplicac&o da multa. 1. Outdoors contendo mensagem de felicitacao pelo
Dia Internacional da Mulher - Auséncia de mengao a eleicdo ou a plataforma politica da possivel candidata - Conduta que
nao se tipifica como ilicita. O ato de promocéo pessoal ndo se confunde com propaganda Eleitoral. “Entende-se como ato de
propaganda eleitoral aquele que leva ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura, mesmo que
apenas postulada, a acéo politica que se pretende desenvolver ou razdes que induzam a concluir que o beneficiario é o
mais apto ao exercicio de fungdo publica. Sem tais caracteristicas, podera haver mera promogéo pessoal - apta, em deter-
minadas circunstancias a configurar abuso de poder econdmico - mas ndo propaganda eleitoral” (Acérdao n. 16.183,
Rel. Min. Alckmin). 2. Folhetos distribuidos por ocasiéo do Dia das Mées, contendo referéncia ao cargo almejado e a agao
politica que pretende desenvolver. Ndo comprovagdo da responsabilidade ou prévio conhecimento dos recorrentes. Impos-
sibilidade de imputagdo de multa baseada em mera presungéo. Hipétese da Simula 17. 3. Recurso conhecido e provido. In:
Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, p.203, 09 mar. 2001. Se¢éo 1.
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das informagdes constantes nos dizeres impugnados indicam a inten-
¢ao de divulgar sua pré-candidatura ao intitular-se como “Candidato a
deputado estadual” e qualificando-se como “amigo” e “companheiro”, além
de ressaltar possuir dupla cidadania, elemento relevante para sua iden-
tificacdo com o eleitorado da sua regido, vale do Taquari (fl. 11), onde é
grande o nimero de familias de imigrantes.

O argumento trazido pela defesa, segundo o qual a expressao impug-
nada nao foi amplamente divulgada, por estar inserida em pagina pes-
soal da Internet, acessada apenas por quem tenha interesse, ndo me-
rece prosperar, pois o préprio art. 57-A da Lei n. 9.504/97 proibe a pro-
paganda eleitoral feita na Internet antes de 5 de julho.

Ademais, evidencia-se a inten¢ao de o representado divulgar sua ima-
gem pela consideravel quantidade de pessoas as quais seu perfil esta
ligado, 1.289, conforme documento da fl. 10, nUmero que estra-
nhamente foi reduzido para 14 apés ser notificado da representagéo
(fl. 33).

Também, os precedentes invocados pela parte representada ndo se
amoldam ao caso presente. A jurisprudéncia trazida refere-se a situa-
¢Oes ocorridas muito antes do inicio do periodo eleitoral, vale dizer,
em meados de 2009, quando ndo havia a publicidade de pretensas
candidaturas e a sua divulgagdo ndo era nociva a almejada igualdade
entre os candidatos.

Neste sentido é a mais recente jurisprudéncia do Tribunal Regional
Eleitoral, em consonancia com o entendimento firmado pelo egrégio
Tribunal Superior Eleitoral, como se verifica pelas seguintes ementas:

Recursos. Propaganda eleitoral extemporanea. Elei¢cdes 2010.
Decisé&o que julgou procedente representacgéo por publicidade
antecipada mediante outdoors e adesivagem. Aplicacédo de
sangdo pecuniaria. Matéria preliminar afastada. A legitimida-
de do 6rgdo ministerial para representar acerca de descum-
primentos da Lei n. 9.504/97 encontra fundamento no art. 124,
caput, da Constituicdo Federal e em legislagdo propria. Not6-
ria condicdo de pré-candidato do recorrido, conforme ampla-
mente divulgado na imprensa e nos sitios eletronicos do parti-
do. Emprego de artefatos publicitarios de grandes dimensoes,
com forte e imediato apelo visual, destacando a face e o nome
do representado. Insubsisténcia da tese de promogao pesso-
al, ante a presenca de elementos subliminares apontando para
afinalidade eleitoral da divulgac&o. Obtencao de indevida van-
tagem, pela antecipagdo da largada, em relacdo aos demais
possiveis disputantes. Responsabilidade solidaria do partido
por atos de propaganda exsurge do dever de vigilancia impos-
to pelo artigo 241 do Cédigo Eleitoral e do indevido beneficio
auferido pela agremiagao com a exposi¢ao da imagem do seu
potencial candidato. Provimento negado.?

S TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Representagdo n. 9068. Rel. Des. Marco Aurélio dos
Santos Caminha. 27.4.10. [...]. In: Diario de Justica Eletronico do TRE-RS , Porto Alegre, RS, n.65, p.2, 30 abr. 2010.
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES
2006. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. INS-
TALAGAO DE OUTDOORS. NOME FOTOGRAFIA. MENSA-
GEM SUBLIMINAR. 1. O uso de outdoor, por si s6, ja caracte-
riza propaganda ostensiva, pois exposta em local publico de
intenso fluxo e com forte e imediato apelo visual. Constitui me-
canismo de propaganda de importante aproximagao do pré-can-
didato ao eleitor. 2. No periodo pré-eleitoral, a veiculagéo de pro-
paganda guarda, no minimo, forte propésito de o parlamentar ter
seu nome lembrado. Afasta-se, assim, a tese de mera promo-
¢do pessoal. Evidencia, portanto, propaganda extemporanea, a
incidir a sangdo do § 3.° do art. 36 da Lei n. 9.504/97. 3. Agravo
regimental desprovido.*

Dessa forma, caracterizada esté a propaganda eleitoral extemporanea
praticada pelo representado.

A responsabilidade solidaria do partido exsurge do dever de vigilancia
que lhe é imposto pelo art. 241 do Cédigo Eleitoral e do beneficio au-
ferido com a exposi¢éo da imagem do seu potencial candidato.

Em face do exposto, julgo procedente a presente representagdo, con-
firmando a liminar deferida, condenando o Partido do Movimento De-
mocratico Brasileiro - PMDB do Rio Grande do Sul e Fernando Marasca,
solidariamente, a multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), na forma do
disposto no art. 2.%, § 4.°, Res. 23.191/10 do TSE, e art. 36, § 3., da
Lei n. 9.504/97, por infracdo ao art. 57-A da mesma lei.

O recurso interposto reitera 0os argumentos anteriormente expostos pela
defesa, ndo alterando a convicgao firmada.

De fato, a jurisprudéncia atual das cortes eleitorais tem o entendimento de
gue apos a edicdo da Lei n. 12.034/09, a qual acrescentou inimeros dispositi-
vos na Lei. 9.504/97, em especial os artigos 57-A e 57-B, a propaganda realiza-
da por meio do Twitter somente é permitida apés o dia 5 de julho do ano da
eleicdo. Assim, descabem ilacdes sobre qual seria a quantidade de pessoas
atingidas e qual o nimero delas a ser considerado expressivo para fins de dese-
quilibrio do pleito. Tendo sido infringida a norma eleitoral, é de ser aplicada a
sancgdo por ela prevista.

Ademais, restando notoria a pré-candidatura assumida pelo recorrente,
verifico ser flagrante a infringéncia a ja citada Lei Eleitoral.

Por tais consideracdes, voto por negar provimento ao recurso dos recor-
rentes, mantendo a decisdo ora atacada.

“TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 26.235. Rel. Min. Carlos Augusto
Ayres de Freitas Britto. 22.4.08. [...]. In: Diério da Justica da Unido , Brasilia, DF, p.25, 03 jun. 2008.
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(Todos de acordo.)

DECISAO

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso.

Rev. do TRE/RS, Porto Alegre, v.15, n.31, jul./dez. 2010



PROCESSO Rr 898

PROCEDENCIA: ARROIO DO TIGRE

RECORRENTE: COLIGACAO ARROIO DO TIGRE PARA TODOS
RECORRIDO: PARTIDO PROGRESSISTA

Recurso. Decisdo que condenou a recorrente a pena
de multa por inobservancia do prazo de cinco dias para
divulgacédo de pesquisa eleitoral, fixado no caput do
artigo 33 da Lei n. 9.504/97.

Auséncia de previsdo legal de sanc¢éo pecuniaria para
a pratica do ato inquinado de ilegal.

Inviabilidade, tratando-se de normatividade de carater
repressivo, do uso de interpretagdo analégica visando
a equiparacéo da conduta controvertida as de divulga-
¢do de pesquisa fraudulenta ou nao registrada - puni-
das nos termos do artigo 33, caput e paragrafos 3.° e
4.° da Lei das Eleicdes.

Extingdo do processo sem resolucéo de mérito.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, a unanimidade, ouvi-
da a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigréficas inclu-
sas, determinar a extingéo do processo sem resolucao de mérito, por impossibi-
lidade juridica, nos termos do artigo 267, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil,
restando insubsistente a multa aplicada na decisédo recorrida.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatéario, os eminentes Desembar-
gador Luiz Felipe Silveira Difini - presidente -, Drs. Ana Beatriz Iser, Jorge Alberto
Zugno e Desa. Federal Marga Inge Barth Tessler, bem como o douto represen-
tante da Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 13 de setembro de 2010.

Dr. Hamilton Langaro Dipp,
Relator Substituto.
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RELATORIO

Trata-se recurso interposto pela COLIGACAO ARROIO DO TIGRE PARA
TODOS (PDT - PSB - PT - PTB), contra sentenca que julgou procedente repre-
sentacao por divulgacao antecipada de pesquisa eleitoral, condenando a recor-
rente ao pagamento da pena pecuniaria de R$ 53.205,00 (cinquenta e trés mil e
duzentos e cinco reais), nos termos do art. 33, § 3.2, da Lei n. 9.504/97, e art. 11
da Res. TSE n. 22.623/07*.

Nas raz@es de recurso, a Coligacao Arroio do Tigre para Todos sustenta
que néo foi a responsavel pela divulgacéo da pesquisa, nao havendo nos autos
dados que a vinculem ao material impugnado. Afirma que o panfleto juntado
pelo recorrido PP ndo possui o CNPJ do candidato e o niumero da tiragem, da-
dos presentes nas propagandas depositadas no cartério eleitoral pela recorren-
te. Alega que nao retirou qualquer material de campanha até a data da informa-
¢do da divulgacdo antecipada e que, portanto, a multa ndo pode ser aplicada,
por ndo ser a responsavel pela pesquisa impugnada (fls. 93-97).

Contrarrazdes as fls. 101-105.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo desprovimento
(fls. 117-118v).

E o relatério.

VOTO

O recurso € tempestivo, pois interposto no prazo de 24h, previsto no
art. 96, 8§ 8.°, da Lei n. 9.504/97 (fls. 92v e 93); portanto, dele conheco.

No mérito, como se verifica da leitura dos autos, o candidato a prefeito de
Arroio do Tigre pela coligacao recorrente, GILBERTO RATHKE, contratou a rea-
lizacao de pesquisa eleitoral junto a empresa Dirceu FM Gomes-ME (fls. 02-05),
a qual foi registrada junto ao Cartério Eleitoral da 1542 Zona em 26 de setembro
de 2008 (fl. 9), com a consequente autorizagdo para a divulgacdo a partir do dia
02.10.08, ou seja, cinco dias ap0s o registro, nos termos do caput do art. 33 da
Lei n. 9.504/97.

Todavia, em 30 de setembro do mesmo ano, o Partido Progressista - PP
noticiou ao Juizo Eleitoral da 1542 Zona que a Coligacao Arroio do Tigre Para

1 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolucédo n. 22.623. Rel. Min. Ari Pargendler. 08.11.07. Dispde sobre pesquisas
eleitorais (eleicdes de 2008). In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, v.1, p.161, 06 dez. 2007. Secéo 1.
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Todos estava divulgando o resultado da pesquisa em questdo (fls. 10-11),
colacionando o panfleto com os dados da coleta de opinidao a fl. 12.

Ato continuo, o PP ajuizou impugnacédo de registro e divulgagéo de pes-
quisa eleitoral (fls. 15-21), requerendo a suspenséo da autorizagao de divulga-
¢cdo da pesquisa.

Conclusos os autos, o juiz eleitoral determinou a reautuacédo do feito como

representacéo e a notificacao para a Coligacao Arroio do Tigre para Todos apre-
sentar defesa (fl. 26).

Apresentada defesa, o feito foi regularmente instruido, sobrevindo sen-
tenga que reconheceu a violacdo do prazo de cinco dias de que trata o caput do
art. 33 da Lei das Elei¢des, bem como a auséncia de prova da tese defensiva de
furto do original do documento, condenando a recorrente ao pagamento de multa
de R$ 53.205,00 (cinquenta e trés mil e duzentos e cinco reais), nos termos do
§ 3.° do referido dispositivo legal, o qual cumpre transcrever, na integra:

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opi-
nido publica relativas as eleicdes ou aos candidatos, para conheci-
mento publico, séo obrigadas, para cada pesquisa, a registrar, junto a
Justica Eleitoral, até cinco dias antes da divulgacéo, as seguintes in-
formacoes:

| - quem contratou a pesquisa;

Il - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;

Il - metodologia e periodo de realizagdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderacéo quanto a sexo, idade, grau de instru-
¢ao, nivel econémico e area fisica de realizacéo do trabalho, intervalo
de confianga e margem de erro;

V - sistema interno de controle e verificagdo, conferéncia e fiscaliza-
¢éo da coleta de dados e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VII - o nome de quem pagou pela realiza¢é@o do trabalho.

§ 1.° As informacdes relativas as pesquisas seréo registradas nos 6r-
gaos da Justica Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos candi-
datos.

§ 2.2 A Justica Eleitoral afixara no prazo de vinte e quatro horas, no lo-
cal de costume, bem como divulgara em seu sitio na internet, aviso
comunicando o registro das informacdes a que se refere este artigo,
colocando-as a disposicédo dos partidos ou coligagdes com candida-
tos ao pleito, os quais a elas terdo livre acesso pelo prazo de 30 (trin-
ta) dias (Redacéo dada pela Lei n. 12.034, de 29.9.09).

§ 3.2 A divulgagéo de pesquisa sem o prévio registro das informa-
¢Oes de que trat a este artigo sujeit a os responsaveis a mult a no
valor de cinquent a mil a cem mil UFIR.

§ 4.° A divulgacdo de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel
com detencgdo de seis meses a um ano e multa no valor de cinquenta
mil a cem mil UFIR. (Grifo do autor.)

Rev. do TRE/RS, Porto Alegre, v.15, n.31, jul./dez. 2010



Essa disposicdo foi regulamentada pela Res.n. 22.623/07%do c. TSE, que
dispde sobre pesquisas eleitorais nas elei¢des de 2008, merecendo transcricdo
0s seguintes artigos:

Art. 9.° O Ministério Publico Eleitoral, os candidatos e os partidos po-
liticos ou coligag6es estdo legitimados para impugnar o registro e/ou
divulgacéo de pesquisas eleitorais perante o juizo competente, quan-
do ndo atendidas as exigéncias contidas nesta resolugdo e na Lei
n. 9.504/97 (Lei n. 9.504/97, art. 96, caput).

Art. 10. Havendo impugnacéo, o pedido de registro sera convertido
em representacgédo, e o chefe do cartério eleitoral notificard imediata-
mente o representado, preferencialmente por fac-simile ou correio ele-
trdnico, para apresentar defesa em 48 horas (Lei n. 9.504/97, art. 96,
caput e § 5.9).

Art. 11. A divulgacéo de pesquisa sem o prévio registro das informagoes
constantes do artigo 1.° sujeita os responsaveis a multa no valor de
R$53.205,00 (cinquenta e trés mil duzentos e cinco reais) a
R$ 106.410,00 (cento e seis mil quatrocentos e dez reais) (Lei
n. 9.504/97, art. 33, § 3.9).

Feitas essas consideragdes, observo que, no caso concreto, ha duas ques-
tOes prejudiciais a questdo de mérito: a primeira, relativa a auséncia de notifica-
¢do do candidato a prefeito responsavel pela contratagdo da pesquisa, bem
como da realizadora dessa, para integrar a lide, considerando que, na condicao
de contratante e contratada, deveriam zelar pela ndo divulgacéo do resultado
antes do prazo de cinco dias de que trata o art. 33 da Lei das Eleicdes; e a
segunda, atinente a auséncia de previséo legal de pena de multa por desobedi-
éncia ao prazo de cinco dias para divulgagdo dos resultados das pesquisas
eleitorais.

No que diz respeito a auséncia de notificagdo do candidato a prefeito Gil-
berto Rathke e da empresa realizadora Dirceu F. M. Gomes - ME para apresen-
tar defesa, observo, em relagdo ao candidato, a fl. 02 dos autos, ser ele o con-
tratante da pesquisa de opinido publica, tendo efetuado o pedido, que foi regis-
trado com o seu CNPJ de candidatura.

No caso, ndo obstante a responsabilidade solidaria da coligagao partida-
ria, por forga do art. 241 do Cédigo Eleitoral, que prevé a responsabilidade dos
partidos pelos excessos praticados pelos seus candidatos e adeptos, entendo

20p. Cit.
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que a responsabilidade do contratante e da realizadora € inquestionavel, nos
termos da jurisprudéncia do c. TSE:

Representacdo. Agravo. Pesquisa. Divulgag&o. Horario eleitoral gra-
tuito. Candidato. Eleicdo presidencial. Inobservancia. Resolugéo
n. 20.950/02 (art. 2.°). Conferéncia. Prazo. Responsabilidade. Em-
presacontrat ante. A empresa contrat ante e a realizadora da pes-
quisa sdo as Unicas responsaveis pelo cumprimento do prazo

de cinco dias referido na Resolucao n. 20.950, art. 2.°.  Impossibi-
lidade de imposi¢éo da pena ao candidato que se apropria do resulta-
do ja divulgado e, de novo, em seu horario gratuito de propaganda
eleitoral, o divulga, salvo fraude comprovada.® (Grifo do autor.)

A falta de citacdo dos responsaveis importa em nulidade do processo,
porquanto a relacdo processual ndo se fez validamente, sobretudo porque sua
integracdo a lide elucidaria a questédo do vazamento da divulgacdo dos resulta-
dos.

Porém, a questéo que impede a declaragdo da nulidade é aquela atinente
ao reconhecimento da auséncia de previsdo de pena para o cometimento da
conduta apurada nestes autos, devendo ser declarado extinto o processo, nos
termos do art. 267, inciso VI, do CPC, restando insubsistente a pena de multa
aplicada pelo juizo a quo.

Em relacdo a multa pela inobservancia do prazo de cinco dias, previsto no
caput do art. 33 da Lei das Elei¢des, malgrado posicdo doutrinaria em contrario,
bem como ao precedente desta Corte referido no parecer ministerial, datado de
2001, Recurso Classe 24, numero 4620004, de relatoria da Dra. Luiza Dias
Cassales, que aplicou a pena de multa prevista no § 3.° do referido dispositivo
legal, em caso analogo ao dos autos, entendo que a questao mereca ser revis-
ta, em razdo da grave sancao pecuniaria imposta devido a previsdo de multa
gue varia de R$ 53.205,00 (cinquenta e trés mil duzentos e cinco reais) a
R$ 106.410,00 (cento e seis mil quatrocentos e dez reais), conforme o ja citado
art. 11 da Res. n. 22.623/07.

STRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Agravo Regimental em Representagéo n. 453. Rel. Min. José Gerardo Grossi. 19.9.02.
[...]. In: Tribunal Superior Eleitoral , Brasilia, DF, publicado em sessé&o, 19 set. 2002.

4“TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Representagéo n. 462000. Classe 24. Rel. Dra. Luiza Dias
Cassales. 07.8.01.Recurso. Representagéo. Divulgagéo irregular de pesquisa eleitoral. Multa. A coligagéo recorrente ado-
tou comportamento que denota intencéo de burlar o prazo previsto na legislagéo eleitoral e fazer a divulgagéo antecipada
da pesquisa. Ocorréncia de potencialidade lesiva para influenciar o processo eleitoral. Configurada a irregularidade do
art. 33, § 3.°, da Lei n. 9.504/97. Provimento negado. In: Diario de Justica do Est ado, Porto Alegre, RS, n.177, p.78, 14 set.
2001.
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Tratando-se de norma restritiva, de carater sancionatério, como é o caso
do § 3.°do art. 33 da Lein. 9.504/97, considero inviavel a interpretacao analdgica
pretendida nestes autos no sentido de que se equipare a divulgacao de pesqui-
sa nao registrada nesta Justica Eleitoral a inobservancia do prazo de cinco dias
previsto no caput do art. 33 da Lei das Eleic8es para fins de aplicacao da grave
pena pecunidria prevista no referido dispositivo legal.

Com esse entendimento, os seguintes precedentes do TRE de Santa
Catarina:

ELEIC()ES 2008 - RECURSO - REPRESENTACAO - PESQUISAELEI-
TORAL - INEXISTENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSA-
RIO ENTRE OS RESPONSAVEIS PELA DIVULGAQAO E AEMPRE-
SA DE PESQUISA CONTRATADA - RETIFICAQAO DO REGISTRO A
RESPEITO DA DATA DE REALIZAC/:\O DA PESQUISA - DIVULGA-
CAO ANTECIPADAAO LAPSO DE CINCO DIAS ACONTAR DA DATA
POSTERIORMENTE INFORMADA - HIPOTESE QUE NAO SE CON-
FUNDE COM AUSENCIA DE PREVIO REGISTRO - INEXISTENCIA
DE TIPICIDADE - RECURSO PROVIDO. Somente a divulgacéo de
pesquisa sem o prévio registro de informagdes encontra reprova-

¢ao legal (Lei n. 9.504/1997, art. 33, § 3.9), hipétese que ndo se
confunde com a sua publicacéo antecip ada, antes de encerrados
os cinco dias p ara impugnagédo. A simples alteracdo do periodo de
coleta de dados ndo pode ser considerado novo registro, a desautorizar
as demais informagdes previamente depositadas em juizo. Tampouco
conforma 6bice a faculdade de impugnagéo.® (Grifo do autor.)

RECURSO - PESQUISA DE OPINIAO PUBLICA - LEVANTAMENTO
ESTATISTICO REGISTRADO NA JUSTICA ELEITORAL - RESULTA-
DO PUBLICADO SEM A OBSERVANCIA DO LAPSO DE CINCO DIAS
EXIGIDOS POR LEI - FALTA DE PREVISAO LEGAL PARA REPRIMIR
A CONDUTA - RECURSO PROVIDO. Em que pese a reprovabilidade

e o potencial danoso da condut a, sobretudo em eleigdes munici-
pais, diante da auséncia de previséo legal, ndo ha como reprimir a
publicacdo antecip ada de result ado de pesquisa eleitoral previa-
mente registrada. Além da divulgagao de pesquisa fraudulenta, somente
a divulgacgao de pesquisa néo registrada pode vir a ensejar a imposicéo
de penalidade, conforme extrai-se da leitura do art. 33, caput, e 8§ 3.2e
4.°daLein. 9.504/1997 (Precedentes: Ac. TRESC n. 17.036, de 21.8.01,
rel. Juiz Ronaldo Moritz da Silva, e Ac. TRESC n. 16.871, de 13.12.00,
rel. Antonio Fernando do Amaral e Silva).®

STRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SANTA CATARINA. Recurso Contra Deciséo de Juizes Eleitorais n. 24.292. Rel.
Dr. Sérgio Torres Paladino. 13.01.10. [...]. In: Diario de Justi¢a Eletrénico,  Florianépolis, SC, T.9, p.2, 20 jan. 2010.

6 .Recurso em Representagéo n. 2.105. Rel. Dr. Orli de Ataide Rodrigues. 15.3.06. [...]. In: Diario da
Justica do Est ado, Florianépolis, SC, p.223, 21 mar. 2006.
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No ambito do c. TSE, localizei a decisdo monocratica de relatoria do Min.
Joelson Costa Dias, nos autos da Representagéo n. 799887, julgada em 04.5.10,
em que o relator, embora consignando a posi¢éo do Ministério Publico pela “ati-
picidade da conduta”, defendeu a aplicacéo da sanc¢do prevista nos artigos 33,
§ 3.°, da Lein. 9.504/97, e 17 da Resolugdo/TSE n. 23.190/098 (que regulamen-
ta as pesquisas eleitorais para as eleicdes de 2010) a hipotese da publicacdo
dos resultados em prazo inferior a 5 (cinco) dias, contado do pedido de registro
da pesquisa, “mormente diante do interesse publico que cerca o tema e da acdo
fiscalizadora assegurada a Justica Eleitoral e aos partidos (art. 34, § 1.°, da Lei
n. 9.504/97)".

Pedindo vénia a opiniao contraria, uma vez que o tema exige uma maior
reflexdo, em fungéo das circunstancias de fato que delimitam o caso e da ra-
zoabilidade que pauta o Direito, comungo do entendimento de que, a despeito
da reprovabilidade e do potencial danoso da conduta, sobretudo em elei¢cdes
municipais, diante da auséncia de previsao legal, ndo ha como reprimir a publi-
cacao antecipada de resultado de pesquisa eleitoral previamente registrada.

A legislacéo eleitoral prevé expressamente puni¢édo para a divulgacéo de
pesquisa fraudulenta e para a divulgacdo de pesquisa nao registrada, conforme
se extrai da leitura do art. 33, caput, e 88 3.°e 4.°da Lein. 9.504/1997, ndo sen-
do possivel a aplicacédo de interpretagdo analdgica que venha em prejuizo da
parte representada.

A questdo ndo é nova na seara eleitoral, como se verifica do disposto na
norma que proibe a distribuigao de brindes durante o periodo de campanha (8§ 6.°
do art. 39 da Lei n. 9.504/97), que igualmente néo prevé a aplicacdo de multa para
0 caso de seu descumprimento, mas apenas de medidas tendentes a impedir ou
cessar, por meio do exercicio do poder de policia eleitoral a propaganda realizada,
nos termos do art. 10 da Resolucédo n. 23.191/09°do TSE.

"TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso em Representacao n. 79.988. Rel. Min. Joelson Costa Dias. 04.5.10. Deciséo:
Trata-se de representacéo proposta pelo Diretério Nacional do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) contra o
instituto de pesquisa Sensus Data World Pesquisa e Consultoria S/C Ltda (fls. 2-9). Sustenta o representante que (fls. 3-4):
Conforme comprova noticia jornalistica retirada da Internet (doc. 02), foi divulgado no dia de ontem, 13.4.10, resultado de
pesquisa, realizada pelo representado, contratada e encomendada pelo SINTRAPAV - Sindicato dos Trabalhadores nas
Industrias da Construgdo Pesada e Afins do Estado de S&o Paulo. [...] Reafirmo que a concluséo a que cheguei no presente
caso tem respaldo nas especificidades apuradas nos autos e na falta de macula a finalidade buscada pela legislacéo, qual
seja, assegurar a acéo fiscalizadora da Justica Eleitoral e dos partidos, haja vista o potencial da divulgacéo de pesquisas de
opinido para influenciar a vontade do eleitor ou resultar em desequilibrio para partidos e candidatos. Assim, com essas
consideragdes, ndo comprovada a alegada infringéncia aos artigos 33 da Lei n. 9.504/97, e 1.° da Resolugdo/TSE
n. 23.190, julgo improcedente o pedido inicial da representacédo. Com o transito em julgado, arquive-se. Publique-se. Brasilia-
DF, 04 de maio de 2010. Ministro Joelson Dias, relator. In: Diario da Justi¢a Eletrénico , Brasilia, DF, p.7, 07 maio 2010.

8 . Resolucéo n. 23.190. Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares. 16.12.09. Dispde sobre pesquisas
eleitorais (EleicGes de 2010). In: Diério da Justi¢a Eletrénico , Brasilia, DF, p.3, 22 dez. 2009.

N . Resolugéo n. 23.191. Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares. 16.12.09. Dispde sobre a propaganda
eleitoral e as condutas vedadas em campanha eleitoral (Eleicdes de 2010). In: Diério da Justica Eletrénico , Brasilia, DF,
p.2, 31 dez. 2009.
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Cito, ainda, como paradigma, a norma insculpida no art. 37, caput, e § 1.°,
da Lei n. 9.504/97, que somente prevé a aplicacdo de multa na hipétese de o
candidato nao retirar a peca publicitaria de bem publico no prazo assinalado
pelo juizo.

Considerando a auséncia de previsdo de pena de multa e a inviabilidade
de aplicacédo de analogia ao caso concreto, entendo que o feito deve ser decla-
rado extinto sem resolugdo do mérito, restando insubsistente a multa aplicada
na sentenga recorrida, por impossibilidade juridica, nos termos do art. 267, inciso
VI, do Cadigo de Processo Civil.

ANTE O EXPOSTO, VOTO pela extingdo do feito sem resolugao do méri-
to, nos termos do art. 267, inciso VI, do Codigo de Processo Civil.

(Todos de acordo.)

DECISAO

Por unanimidade, determinaram a extin¢ao do feito sem resolu¢éo do mé-
rito, nos termos do art. 267, inc. VI, do CPC.
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PROCESSO: Per 3367-92.2010.6.21.0000

PROCEDENCIA:
REQUERENTE:
REQUERIDO:

Vistos, etc.

IGREJINHA
DALCISO EBERHARDT DE OLIVEIRA

PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO

Acao declaratéria de justa causa para desfiliagdo parti-
daria. Pedido de reconhecimento de grave discrimina-
¢do pessoal.

Necessidade de consisténcia das alegagfes eviden-
ciadoras de condutas de grande repercussao, injus-
tas, desiguais e individualizadas em relacéo a pessoa
do requerente.

Na&o configurada qualquer das hipéteses autorizadoras
da desfiliagdo partidaria sem consequéncias ao parla-
mentar previstas nos incisos do § 1.° do art. 1.° da Re-
solugédo TSE n. 22.610/07.

Improcedéncia.

ACORDAO

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, ou-
vida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigréficas in-
clusas, julgar improcedente a presente demanda.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desembar-
gador Luiz Felipe Silveira Difini - presidente -, Drs. Ana Beatriz Iser, Jorge Alberto
Zugno, icaro Carvalho de Bem Oso6rio e Desa. Federal Marga Inge Barth Tessler,
bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 05 de novembro de 2010.

Dr. Hamilton Langaro Dipp,

Relator.
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RELATORIO

Trata-se de acéo declaratéria da existéncia de justa causa para a desfiliagéo
partidaria proposta por DALCISO EBERHARDT DE OLIVEIRA em face do Dire-
tério Municipal do Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB de
Igrejinha, partido pelo qual se elegeu vereador, nos termos da Resolucdo TSE
n. 22.610/07*.

Aduz o requerente que é filiado ao PMDB ha mais de 10 anos, tendo con-
corrido ao cargo de vereador do Municipio de Igrejinha nas elei¢des de 2000,
2004 e 2008.

Assevera que foi o vereador mais votado em seu partido e o segundo mais
votado entre todos os candidatos do municipio a elei¢édo proporcional.

Alega que no ultimo ano ocorreu uma sucessao de fatos que evidenciam
a falta de apoio ao requerente, entre os quais 0s mais relevantes seriam: (i) o
abandono em processo eleitoral; (ii) veto a projeto de lei do requerente; (iii) ex-
clusao do diretdrio e das reunifes partidarias.

Postula, enfim, o reconhecimento da grave discriminacdo e a declaracao
da justa causa para desfiliar-se do PMDB de Igrejinha. Nao arrolou testemu-
nhas. Juntou documentos (fls. 13-132).

O Partido do Movimento Democratico Brasileiro, por meio do Diretério
Municipal de Igrejinha, respondeu a acao (fls. 140-148). Postulou, preliminar-
mente, o indeferimento da producéo de prova testemunhal por parte do autor,
uma vez que nao apresentou o rol na inicial, contrariando, portanto, os termos
do art. 3.° da suprarreferida resolugao.

No mérito, o PMDB rechagou as justas causas alegadas, asseverando
que a afirmacdo de que o partido ndo teria se importado com a tramitagdo da
acdo de impugnacdo de mandato eletivo movida em desfavor do requerente
pelo Ministério Publico Eleitoral ndo condiz com a realidade, considerando nao
haver prova nos autos de que o requerente tenha solicitado junto ao PMDB de
Igrejinha apoio na contratagdo de advogado para representa-lo na referida agéo
judicial.

Defende que o veto a projeto de lei do requerente pelo prefeito do Munici-
pio de Igrejinha e filiado ao PMDB deu-se em razao da existéncia de vicio na
origem do projeto de lei, e ndo por motivo de cunho politico ou do intuito de
desprestigiar o vereador.

1 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolugéo n. 22.610. Rel. Min. Antdnio Cezar Peluso. 25.10.07. Decisdo sem ementa.
In: Diério da Justica da Unido , Brasilia, DF, p.169, 30 out. 2007. Segé&o 1.
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Sustenta que o requerente sempre foi convidado para as reunides da exe-
cutiva municipal, bem como para as partidarias, conforme demonstrariam as
atas das Convencgdes Municipais do PMDB de Igrejinha. Requer a oitiva de tes-
temunhas e acosta documentos (fls. 150-208).

Por fim, cita jurisprudéncia e postula a improcedéncia do pedido.

Foram os autos com vista ao procurador regional eleitoral, Dr. Carlos
Augusto da Silva Cazarré, que se manifestou pelo acolhimento da preliminar
suscitada pelo requerido, bem como pela designacao de audiéncia para oitiva
de suas testemunhas, postulando a intimag&o do requerente acerca da produ-
¢do de outras provas e da necessidade de regulariza¢do da situagédo de seu
procurador ante a auséncia de procuragao.

Foi juntada procuracao (fl. 215).
O feito foi redistribuido a este relator.
A fl. 240, indeferi o pedido de producéo de prova testemunhal do autor.

O Partido do Movimento Democratico Brasileiro de Igrejinha requereu a
desisténcia da oitiva de suas testemunhas, o que foi deferido (deciséo a fl. 244).

Intimados para apresentar alegacdes finais, o requerente Dalciso reiterou
0s argumentos antes expostos - de que ficou demonstrado o abandono e a falta
de apoio de seu partido -, e o requerido postulou a improcedéncia do pedido,
ratificando as alegacgfes preliminares e ressaltando ainda que o requerente de-
clarou abertamente seu apoio a candidatos de outros partidos.

Foram os autos, novamente, com vista ao douto procurador regional elei-
toral, que opinou pela improcedéncia do pedido.

E o relatorio.

VOTO

Trata-se de pedido formulado por Dalciso Eberhardt de Oliveira, a fim de
ser declarada a existéncia de justa causa para sua desfiliacdo do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro de Igrejinha.

Ao disciplinar o processo de perda de cargo e de justificacdo de desfiliagdo
partidaria, a Resolugcéo n. 22.610/07 - TSE dispds que:

Art. 1.°[...].
[--]

§ 3.° O mandatério que se desfiliou ou pretenda desfiliar-se pode pedir
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a declaracéo da existéncia de justa causa, fazendo citar o partido, na
forma da Resolucao.

Com efeito, a justificacao da desfiliagéo partidaria tem por objetivo permi-
tir que o candidato eleito conserve o seu mandato eletivo naqueles casos em
que esteja presente circunstancia que justifigue a desfiliacdo do partido pelo
qual se elegeu.

O citado diploma legal estabelece hipéteses que, se demonstradas, justi-
ficam a desfiliagdo, ndo ensejando a perda do cargo eletivo. Tais justas causas
encontram-se arroladas no art. 1.9, § 1.°, in verbis:

Art. 1.°[..].

[..]

§ 1.° Considera-se justa causa:

| - incorporacéo ou fuséo do partido;

Il - criagéo de novo partido;

Il - mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario;
IV - grave discriminagéo pessoal.

O requerente alega, em sua inicial, que foi submetido a uma sucesséo de
fatos que evidenciam o abandono e a falta de apoio de seu partido, configuran-
do os fatos grave discriminagéo pessoal, que justificaria sua pretenséo.

Neste Tribunal, varios casos julgados refletiram a necessidade de consis-
téncia nas alegaces de grave discriminacdo, bem como avaliacdo do contexto
em que ela se faz presente. Nesse sentido, o Processo Cl. 15, n. 4720072, de
relatoria da Dra. Vanderlei Teresinha Tremeia Kubiak, julgado em 31.01.08, é
paradigmatico. Pontuou a nobre relatora:

Segundo o Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, as definicées
de discriminacdo, no contexto de que trata a resolucéo, sdo: trata-

2TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Peticdo n. 472007. Classe 15. Rel. Dra. Vanderlei Teresinha
Tremeia Kubiak. 31.01.08. Agéo de perda de mandato eletivo por desfiliagdo partidaria sem justa causa. Preliminares de
ilegitimidade ativa do diretério municipal e de inconstitucionalidade da Resolucéo TSE n. 22.610/07 rejeitadas. No tocante
a primeira, tendo em vista a alteracéo operada pela referida norma que, ao disciplinar o processo de perda de cargo eletivo,
ampliou os limites de atuacéo dos referidos érgéos partidarios, legitimando-os a interpor tal demanda diretamente junto aos
Tribunais Regionais. Com relagéo a segunda prefacial, por editado o referido ato normativo em razéo de decis&o do préprio
Supremo Tribunal Federal, disciplinando a matéria dentro dos limites de atribuicdo do TSE. Caso sub judice néo se enqua-
dra em nenhum dos permissivos legais para a desfiliagdo partidaria. Ndo comprovada, pelo acervo probatério, a ocorréncia
da grave discriminacéo pessoal alegada pelo vereador requerido. Hipdtese que se caracterizaria caso a permanéncia do
parlamentar se tornasse insustentavel. Justa causa para a desfiliagdo partidaria ndo configurada. Procedéncia. In: Diério
de Justica do Est ado, Porto Alegre, RS, T.21, p.76, 06 fev. 2008.
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mento pior ou injusto dado a alguém por causa de caracteristicas
pessoais; intolerancia, preconceito; ato que quebra o principio

de igualdade, como distincéo, exclus&o, restricdo ou preferénci-

as, motivado por raca, cor , sexo, idade, trabalho, credo religioso
ou convicgdes politicas.

Na mesma esteira, as definicdes do adjetivo grave sdo: extremamen-
te sério, preocup ante, que pode ter consequéncias nefast as ou
fatais; de efeito extremamente penoso, dificil, doloroso, duro; de
grande intensidade, profundo.  Dai se conclui que a grave discrimi-
nacdo pessoal pode ser conceituada como o tratamento desigual,
injusto, intolerante, com intensidade tamanha que se torne extrema-
mente penoso, doloroso e possa trazer consequéncias nefastas aquele
que o sofre.

Para os fins da resolucgéo, portanto, a desigualdade, a injusti¢ca, a dis-
criminagdo devem ser relevantes ao ponto de tornar insustentavel a
permanéncia do parlamentar na agremiacéo pela qual se elegeu, sob
pena de enfrentar um sofrimento que néo lhe seria exigivel suportar.
(grifo do autor.)

No dizer de José Jairo Gomes:®

[...] meras idiossincrasias ndo poderao ser havidas como grave discri-
minagéo pessoal. Somente fatos objetivos, sérios, repudiados seve-
ramente pela consciéncia juridico-moral poderéo ser assim conside-
rados.

Com efeito, para que ocorra a grave discriminagdo pessoal € necessario
demonstrar a préatica de condutas de grande repercusséo, injustas, desiguais e
individualizadas em relacao a pessoa do requerente pelos membros do partido
politico, ndo sendo possivel acolhé-la como hipo6tese para justificar a desfiliagcao
sem que se comprove tenha ela ocorrido efetivamente.

No caso dos autos em analise, o requerente alegou que sofreu discrimina-
¢do, citando, para caracterizar essa situacgéo, trés fatos.

Passo a analise individualizada das motiva¢des apresentadas pelo reque-
rido.

3GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral . 2.ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2008. p.82.
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1) ABANDON O EM PROCESSO ELEITORAL

O requerente afirma que ap0s a sua diplomacao, no ano de 2008, respon-
deu a acdo de impugnacao de mandato eletivo, e o seu partido, intimado para
se manifestar no processo, negligenciou na sua defesa, pois limitou-se a argu-
mentar quanto a manutencéo dos votos na legenda partidaria. Assim, ao invés
de defender o filiado, o partido teria demonstrado claramente interesse apenas
nos votos da legenda partidaria, pouco se importando se o candidato seria cas-
sado ou néo.

Entretanto, ndo ha prova nos autos de que tal fato decorreu de discrimina-
¢do de qualquer natureza, muito menos grave .Nao ha qualquer documento que
demonstre ter o vereador solicitado ajuda, junto ao PMDB de Igrejinha para a
contratagdo de advogado que o representasse na referida agéo judicial.

Ademais, cediga a ilegitimidade passiva de partido politico para figurar no
polo passivo de acao de impugnacao de mandato eletivo. Essa a¢ao objetiva o
mandato politico, sem qualquer relagdo com o partido. Precedentes:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ELEICAO 2000. ACAO DE IMPUG-
NACAO DE MANDATO ELETIVO. COLIGAGAOQ. LITISCONSORCIO.
DESNECESSIDADE. PRELIMINARES. MATERIA DE ORDEM PUBLI-
CA. RECURSO ADESIVO. AFRONTA A LEI E DISSENSO. NAO CA-
RACTERIZACAO. FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS. NEGADO
PROVIMENTO. | - Néo se faz necessario que o partido pelo qual o
candidato concorreu as eleigbes figure como litisconsorte na agéo de
impugnacgéao de mandato eletivo. Il - Reformada a sentencga que julgou
extinto o feito, ante a auséncia do partido como litisconsorte, o conhe-
cimento de toda a matéria é devolvido ao juizo eleitoral, inclusive no

tocante a ilegitimidade e decadéncia. Il - Quando néo infirmados os
fundamentos da decisdo agravada, resta impedido o provimento do
agravo.*

Recurso. Impugnacéo de mandato eletivo. O partido politico ndo é
parte legitima passiva na acdo de impugnac&o de mandato, por ndo
abrangido pela relacéo juridica subjacente. Comprovados os atos de
distribuicéo ilegal de medicamentos do municipio e de cestas basicas
em troca de votos, assim como o uso do cargo publico para tanto, res-
taram comprovados os fatos imputados ao vereador eleito, devendo
ser mantido o julgamento de procedéncia da acéo e, em consequéncia,
a cassacdo do mandato de vereador e inelegibilidade imposta por trés
anos. Recurso provido em parte.’

“TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Agravo de Instrumento n. 4.261. Rel. Min. Francisco Pecanha Martins. 12.6.03. [...]. In:
Diério de Justica da Unido , Brasilia, DF, v.1, p.103, 26 set. 2003. Segéo 1.

5 . Recurso em Agédo de Impugnacéo de Mandato Eletivo n. 172005. Rel. Dra. Maria José Schmitt Sant’/Anna.
18.11.05. [...]. In: Diario de Justica do Est ado, Porto Alegre, RS, T.227, p.96, 06 dez. 2005.
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Por fim, é de ser salientado que a acdo de impugnacéo de mandato eletivo
foi ajuizada no més de janeiro de 2009, tramitando na zona de origem e tendo
seu recurso julgado por este Tribunal em 03 de dezembro de 2009. Portanto, ha
um largo lapso temporal entre esse evento que configuraria a justa causa e o
presente pedido de justificacdo de desfiliagédo partidaria.

Assim, tenho que esse distanciamento temporal debilita a tese sustentada
e afasta a relagdo de causa e efeito necessaria para embasar a saida justificada.

2) VETO A PROJETO DE LEI DO REQUERENTE

O requerente argumenta que apresentou projeto de lei regulamentando o
servigo de limpeza das caixas d’agua da cidade. No entanto, ap6s aprovagao
unanime da matéria pelo Legislativo, o projeto foi vetado pelo prefeito munici-
pal, guando ndo haveria motivo algum para o veto, que seria fruto de discrimina-
¢do politica, eis que o prefeito é filiado ao PMDB.

Para provar o alegado, apresenta copia do veto (fls. 125-126), do Projeto
de Lei n. 006/09 (fls. 129-130) e de parecer da Camara de Vereadores (fl. 132).

Ora, nenhum desses documentos é apto a comprovar a suposta grave
discriminacao sofrida pelo vereador.

As razdes do veto estao explicitadas e se devem ao entendimento do
Executivo Municipal de que o projeto de lei seria inconstitucional, porque impor-
taria em oneracdo dos cofres do municipio, bem como acarretaria ingeréncia
em seu ambito administrativo, na medida em que implicaria contratacéo, deslo-
camento e/ou capacitacdo de servidores. O projeto padeceria, assim, de vicio
de origem, tendo em conta que a iniciativa deveria ser do Executivo.

Nesse norte, basta bom senso para perceber que o fato de o vereador ter
tido um projeto de sua autoria vetado pela municipalidade nao comprova a su-
posta grave discriminagdo pessoal que afirma ter sofrido dentro do PMDB de
Igrejinha.

Por fim, é de ser ressaltado que eventual desentendimento entre o verea-
dor e o prefeito municipal, causado por divergéncias de opinido politica, nao
configura grave discriminacdo pessoal.

Nesse sentido, elucidativa é a ementa extraida da decisdo proferida no
Processo Cl. 15, n. 1032007¢, verbis:

STRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Recurso n. 1032007. Classe 15. Rel. Des. Federal Vilson
Dar6s. 06.5.08. [...]. In: Diério de Justica do Est ado, Porto Alegre, RS, T.84, p.89, 09 maio 2008.

Rev. do TRE/RS, Porto Alegre, v.15, n.31, jul./dez. 2010



Pedido de decretacéo de perda de cargo eletivo. Preliminares afasta-
das. 1. E imprescindivel na configuracéo da “mudanca substancial ou
desvio reiterado do programa partidario”, para que seja motivo de jus-
ta causa de desfiliacdo, que haja altera¢des no estatuto do partido que
mudem substancialmente seus programas e ideologia. Nao ha que se
confundir o desvio do programa partidario com a ndo-realizagdo de
promessas de campanha, que tem como agente a administragdo mu-
nicipal, e ndo o partido em si, ndo se prestando como ensejadora da
justa causa prevista no inciso Ill do § 1.° do art. 1.° da Res. TSE
n. 22.610/07. 2. A grave discriminagdo pessoal que justifica a
desfiliagdo por just a causa ocorre dentro da grei p artidaria, pou-
co import ando a relagdo est abelecida entre o p arlament ar reque-
rido e a administracdo municip al, ainda que est a seja compost a
por filiados do p artido. Procedéncia. (Grifo do autor.)

3) EXCLUSAO DO DIRETORIO E DAS REUNIOES PARTIDARIAS

Por fim, aduz o requerente que sofreu discriminagdo: o Diret6rio Municipal
do PMDB de Igrejinha foi recentemente renovado, e, apesar de sua condi¢do de
vereador mais votado do partido, foi excluido do pleito, ndo sendo sequer convi-
dado a participar, o que estaria a demonstrar o seu desprestigio pelo partido.
Refere ainda que ndo é convidado ou cientificado dos eventos realizados pelo
partido.

As razdes levantadas pelo requerido como caracterizadoras de grave dis-
criminagéo pessoal em momento algum ficaram evidenciadas pela prova colhi-
da nos autos. Pelo contrario, percebe-se que o requerente esta no partido por
periodo longo, quando sempre foi prestigiado, inclusive, como informa, ocupan-
do o cargo de presidente da Camara Municipal no ano de 2009, o que, por ébvio,
somente foi possivel com o apoio de seus colegas de partido (fl. 259).

Quanto a alegacdo de que o requerente foi excluido da composicao do
diretdrio, o que se denota da prova documental acostada, principalmente dos
documentos das fls. 14 a 35, é que havia uma dificuldade de debate interno no
ambito do partido, ndo caracterizando qualquer ato de discriminacao.

Por essa razéo, eventuais irresignacdes pessoais decorrentes de emba-
tes internos, nos quais correntes ideoldgicas, capitaneadas por diferentes filiados,
buscam fazer com que o partido se oriente para essa ou aguela dire¢céo, toman-
do essa ou aquela decisdo, fazem parte da vida partidaria.

Assim, a divergéncia, o embate, a busca por espa¢o se em uma realidade
propria das greis politicas, onde cada integrante, ainda que com intuito de de-
fender suas ideias e interesses, sucumbe a vontade da maioria. Se ao parla-
mentar desagrada a orientacdo do partido, que foi definida em processo demo-
cratico, com votagao e oportunidade para a apresentacao das posi¢des diver-
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gentes, como demonstram os documentos das fls. 200-201, pode ele até sair da
agremiacéo, mas nao alegar justa causa ou desvio de qualquer natureza.

No tocante a alegagao de discriminagdo por auséncia de convite para par-
ticipar das reunifes partidarias, tenho-a também como improcedente, uma vez
que os filiados devem se informar acerca das reunides e das regras estatutarias,
valendo-se delas e da legislacéo civil e eleitoral para assegurar a efetiva partici-
pacgéo no partido politico. Se demonstrar nos autos que adotou as medidas ne-
cessarias para poder atuar no partido e ndo foi atendido em razéo da conduta
de algum dirigente, ai sim ha indicio de que houve discriminagao - o0 que, por si
s0, ainda nédo é suficiente para justificar a desfiliagao, havendo necessidade de
afericdo de sua gravidade e pessoalidade.

No caso em analise, ndo se pode concluir tenha havido qualquer discrimi-
nacdo em relagdo ao requerente, pois, como se percebe das copias das atas
juntadas as fls.151-199, o parlamentar ndo s6 participava, como foi eleito mem-
bro do conselho fiscal do partido em 2005 (fl. 156), membro titular do diretério
municipal em 2007 (fl. 183), escolhido em convencao para concorrer a vereador
em 2008 (fl. 192), bem como estava presente na convencgao partidaria de outu-
bro de 2009 (fl. 198).

Assim, o contelido dos autos ndo revela a ocorréncia de qualquer discri-
minacao, tampouco que tenha existido abandono, ou tratamento desigual ou in-
justo que importe em grande prejuizo ou sofrimento moral para justificar a mi-
gragado partidaria.

Com essas consideragdes, e frente a inconsisténcia do conjunto probatério,
que ndo demonstrou a existéncia de grave discriminacdo pessoal, entendo ndo
configurada a pretendida justa causa para a desfiliagédo partidaria.

Ante 0 exposto, julgo improcedente a presente agao.
E o voto.

(Todos de acordo.)

DECISAO

Por unanimidade, julgaram improcedente a acao.
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PROCESSO Rp 3544-56.2010.6.21.0000

PROCEDENCIA:
RECORRENTES:

RECORRIDO:

Vistos, etc.

PORTO ALEGRE

MARIA DO ROSARIO NUNES E PARTIDO DOS
TRABALHADORES

MINISTERIO PUBLICO ELEIT ORAL

Recurso. Propaganda eleitoral. Elei¢bes 2010. Deci-
sdo que julgou procedente representacédo por publici-
dade extemporanea através de outdoors. Fixacdo de
sangao pecuniaria.

Matéria preliminar rejeitada. Incabivel a tese de derro-
gacéo do artigo 241 do Cadigo Eleitoral. Manutengéo
da responsabilidade solidaria entre partido e candida-
to por atos de propaganda. N&o afasta a ilicitude da
conduta a circunstancia de sua beneficiaria ndo haver
sido ainda escolhida candidata.

Presentes os elementos que caracterizam como ex-
temporanea a publicidade. Violada a isonomia entre
os candidatos, preconizada pelo artigo 36 da Lei das
Eleicdes. Emprego de meio com forte apelo visual,
tornando razoavel o quantum da multa aplicada.
Provimento negado.

ACORDAO

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, ouvi-
da a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigréficas inclu-
sas, afastada matéria preliminar, negar provimento ao presente recurso.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatéario, os eminentes Desembar-
gador Luiz Felipe Silveira Difini - presidente -, Drs. Lucia Liebling Kopittke, Ana
Beatriz Iser, Jorge Alberto Zugno, icaro Carvalho de Bem Oso6rio e Desa. Fede-
ral Marga Inge Barth Tessler, bem como o douto representante da Procuradoria

Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 29 de julho de 2010.
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Des. Francisco José Moesch,
Relator .

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por MARIA DO ROSARIO NUNES e PAR-
TIDO DOS TRABALHADORES - PT, em face da deciséo das fls. 54-57, que
julgou procedente representacao ajuizada pelo Ministério Plblico Eleitoral para
o fim de condenar os recorrentes, solidariamente, a pena de multa de R$5.000,00
(cinco mil reais), na forma do disposto no art. 2.°, § 4.°, da Res. n. 23.191/10* do
TSE, e art. 36, § 3.2, da Lei n. 9.504/97, por préatica de propaganda eleitoral ex-
temporénea em razdo da instalacdo de placa (outdoor), na Av. Jodo Pessoa,
789, nesta capital.

Em suas razdes, suscitam, preliminarmente, a ilegitimidade passiva do
partido politico e a inaplicabilidade do art. 241 do Cédigo Eleitoral ao caso con-
creto, diante da impossibilidade de fixacdo de responsabilidade antes da reali-
zagado das convencdes partidarias. No mérito, reiteram 0s argumentos ja expos-
tos na defesa, no sentido de que a publicidade em questado ndo caracteriza pro-
paganda eleitoral, sequer de forma dissimulada, mas sim divulgacao da condi-
¢do de deputada federal da representada e o local em que mantém escritério
politico de seu mandato parlamentar. Requerem o provimento do recurso, com
o afastamento da responsabilidade solidaria do partido e o julgamento de im-
procedéncia da representacao, ou, alternativamente, a auséncia de penalidade
pecuniaria em face da insignificancia da veiculagédo, dada a dimenséo da cam-
panha eleitoral para o cargo de deputado federal (fls. 71-77).

Contrarrazoes as fls. 79-84.
E o relatorio.

VOTO

TEMPESTIVIDADE
O recurso é tempestivo, pois interposto no prazo de 24 horas previsto no

1TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolugé&o n. 23.191. Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares. 16.12.09. Dispde sobre
a propaganda eleitoral e as condutas vedadas em campanha eleitoral (Elei¢des de 2010). In: Diario da Justi¢a Eletronico
Brasilia, DF, p.2, 31 dez. 2009.
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§ 8.° do art. 96 da Lei n. 9.504/97 (art. 33, caput, da Res. n. 23.193/09?). A
decisdo foi publicada no Diario Eletronico da Justica Eleitoral no dia 15.7.10
(fl. 58), e o recurso interposto no dia seguinte (fl. 71).

PRELIMINAR

Apreliminar de ilegitimidade passiva do partido politico e de inaplicabilidade
do art. 241 do Cédigo Eleitoral, por impossibilidade de fixagdo de responsabili-
dade antes da realizagéo das convencgdes partidarias, ndo se sustenta.

A deciséo recorrida analisou a questdo, assentando a aplicabilidade do
art. 241 do Cadigo Eleitoral ao caso concreto, que dispde:

Toda propaganda eleitoral sera realizada sob a responsabilidade dos
partidos e por eles paga, imputando-lhe solidariedade nos excessos
praticados pelos seus candidatos e adeptos.

Da simples leitura da norma, denota-se claramente que a responsabilizacao
solidaria da agremiacao politica é taxativa. O legislador intencionou atribuir aos
partidos politicos uma responsabilidade maior pela propaganda eleitoral, de modo
gue esses nao so6 respeitem a legislacao eleitoral, como também prezem e fis-
calizem que seus candidatos, filiados e adeptos também fagam o mesmo. Ares-
ponsabilidade, portanto, decorre do dever de vigilancia imposto pelo art. 241 do
Cadigo Eleitoral aos partidos politicos, bem como do beneficio auferido com a
exposicao da imagem do seu potencial candidato. Colaciono precedente deste
Tribunal:

Recurso. Propaganda eleitoral. Eleicdes 2010. Decis&o que julgou pro-
cedente representacd@o por propaganda eleitoral extemporanea atra-
vés da exposicdo de outdoors. Fixacdo de sangdo pecuniaria. Matéria
preliminar afastada. Incabivel a tese de derrogag&o do artigo 241
do Coédigo Eleitoral. Manutengdo da responsabilidade solidaria
entre p artido e candidato por atos de prop aganda. Presentes os
elementos que caracterizam como extemporanea a publicidade. Vio-
lada a isonomia entre os candidatos, preconizada pelo artigo 36 da Lei
das Elei¢cdes. Emprego de meio com forte apelo visual e em grande

2TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolucédo n. 23.193. Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares. 18.12.09. DispGe sobre
representagdes, reclamacdes e pedidos de resposta previstos na Lei n. 9.504/97. In: Diario da Justi¢a Eletronico , Brasilia,
DF, T. 243, p.2, 24 dez. 2009.
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guantidade, tornando razoavel o quantum da multa aplicada. Provi-
mento negado.?

Quanto ao fato de a recorrente Maria do Rosério ainda néo ter sido esco-
Ihida candidata pelo PT a época dos fatos, razao pela qual o partido ndo poderia
ser condenado solidariamente por propaganda eleitoral extemporanea, ressalto
ser cedico que a realizacao das convencgdes para a escolha de candidatos s6
foi permitida a partir do dia 10 de junho deste ano, conforme prevé o calendario
eleitoral das elei¢des 2010. A propaganda eleitoral extemporanea, logicamente,
tem como beneficiario, no mais das vezes, um pré-candidato.

Além disso, ha muito, o TSE ja decidiu, quanto a propaganda eleitoral pre-
matura, que: “Nao afasta a ilicitude do ato a circunstancia de o beneficiario da
propaganda nao haver sido ainda escolhido candidato”.

Nessas circunstancias, a preliminar de ilegitimidade passiva do partido
segue afastada.

MERITO
No mérito, tenho que as razdes apresentadas pelos recorrentes em nada

3 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Representacdo n. 3.180. Rel. Desa. Federal Maria de
Fatima Freitas Labarrere. 27.4.10. [...]. In: Diario de Justi¢a Eletronico do TRE-RS , Porto Alegre, RS, n.65, p.2, 30 abr.
2010.

4“TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Especial Eleitoral n. 15.307. Rel. Min. Eduardo Andrade Ribeiro de Oliveira.
24.02.00. Propaganda Eleitoral Prematura. Nao afasta a ilicitude do ato a circunstancia de o beneficiario da propaganda ndo
haver sido ainda escolhido candidato. Distribui¢do de calendarios com fotografia e votos de feliz ano novo. Propaganda ndo
configurada. Recurso Especial. Violagéo da lei. Possivel se tenha como suficientemente indicada a norma legal que se pre-
tende violada, ainda que ndo seja nomeado o artigo de lei. In: Diario de Justi¢ca da Unido , Brasilia, DF, p.122, 24 mar. 2000.
Segdo 1.

No mesmo sentido:

. Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n. 4.560. Rel. Min. Humberto Gomes de Barros. 17.6.04.
Agravo. Eleigdes 2002. Propaganda antecipada. Candidatura. Regimental. Fundamentos ndo infirmados. Improvimento.
Para que haja propaganda extemporanea ndo € necessaria a formalizagao da candidatura. In: Diario de Justica da Unido ,
Brasilia, DF, p.402, 13 ago. 2004. Secéo 1.

. Recurso Especial Eleitoral n. 16.884. Rel. Min. José Paulo Sepulveda Pertence. 09.10.01. Recurso
Especial. Publicidade institucional. Lei 9.504/97, art. 73, VI, “b”. CF/88 art. 93, IX. Falta de prequestionamento. STF, simulas
282 e 356. Ministério Publico. Legitimidade para propor representacdo. Precedentes. Lei 9.504/97, art. 8.°. Violagcdo ndo
configurada. CPC, art. 460. Violacédo. Decisdo que utilizou fundamento diverso daquele posto em primeiro grau. Acérdao
parcialmente anulado. 1. Falta a alegada violagéo do art. 93, IX, da CF/88, o requisito do prequestionamento (STF, Simulas
282 e 356). 2. O Ministério Publico tem legitimidade para propor representacdes relativas ao descumprimento da Lei
n. 9.504/97. 3. A circunstancia de o beneficiario da propaganda irregular ainda néo ter sido escolhido candidato ndo afasta
a ilicitude do ato. 4. Anula-se acérddo que condena com fundamento diverso daquele contido na inicial proposta e nos
recursos in-terpostos. 5. Recurso provido. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, p.248, 01 fev. 2002. Se¢éo 1.

. Agravo de Instrumento n. 1.242. Rel. Min. José Eduardo Rangel de Alckmin. 19.8.98. Agravo de Instru-
mento. Propaganda eleitoral anterior a 5 de julho. Lei n. 9.504/97. Multa. Distribui¢do de calendario com a foto do preten-
dente a candidato, mencéo dos principais cargos por ele exercidos, alem de se grafar com destaque a data presumida das
eleicdes. Configuracdo de propaganda eleitoral. Irrelevancia de ter sido o beneficiario escolhido ou ndo em convengao
partidaria. Sangdo que se aplica a mera conduta do candidato. Inexisténcia de dissidio jurisprudencial com aresto que
estabelece ser necessério a demonstragdo de nexo causal entre a conduta do beneficiario e o crime do art. 329 do Cédigo
eleitoral. Agravo desprovido. In: Diario de Justi¢ca da Unido , Brasilia, DF, p.58, 04 set. 1998. Se¢éo 1.

Rev. do TRE/RS, Porto Alegre, v.15, n.31, jul./dez. 2010



modificam a conclusao alcancada pela decisdo de procedéncia da representa-
¢do, cujos fundamentos cumpre transcrever, a fim de evitar desnecessaria tau-
tologia:

Da legitimidade do Partido dos T rabalhadores

A responsabilidade solidaria do partido exsurge do dever de vigilancia
que lhe é imposto pelo art. 241 do Cédigo Eleitoral e do beneficio au-
ferido com a exposi¢do da imagem de sua potencial candidata.

No caso especifico, ressalto que o artefato publicitario foi afixado exa-
tamente ao lado de Diretério Municipal da agremiagéo, o que reveste
a conduta de especial gravidade, sendo evidente e notério o prévio
conhecimento pelo representado PT.

No mérito, trata-se de discusséo acerca da caracterizacéo de propa-
ganda eleitoral antecipada, por meio de outdoor, instalado na Av. Jodo
Pessoa, 789, nesta capital.

Veja-se que o artefato estampado na fl. 11, possui forte apelo visual,
constando a foto da representada em destaque, sua pagina na Internet,
a sigla do partido politico e telefone para contato.

Ainda que n&o haja pedido expresso de votos, tenho que caracteriza-
da a propaganda, maxime quando vedada a veicula¢&o de candidatu-
ra por meio de outdoor até mesmo no periodo permitido.

Conhecido entendimento do Tribunal Superior Eleitoral define propa-
ganda eleitoral nos seguintes termos:

[...] Entende-se como ato de propaganda eleitoral aquele que
leva ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada,
a candidatura, mesmo que apenas postulada, a agéo politica
que se pretende desenvolver ou razdes que induzam a con-
cluir que o beneficiario € o mais apto ao exercicio de fungéo
publica. Sem tais caracteristicas, podera haver mera promo-
¢ao pessoal, apta, em determinadas circunstancias a configu-
rar abuso de poder econdmico, mas ndo propaganda eleitoral.

[..F°

STRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso especial Eleitoral n. 16.183. Rel. Min. José Eduardo Rangel de Alckmin.
17.02.00. Recurso Especial - Propaganda eleitoral contendo mensagem de boas festas - Conduta que néo se tipifica como
ilicita. O mero ato de promogéo pessoal ndo se confunde com propaganda eleitoral. [...]. Recurso ndo conhecido. In: Diario
de Justica da Unido , Brasilia, DF, p.126, 31 mar. 2000. Segéo 1.

No mesmo sentido:

. Recurso Especial Eleitoral n. 15.732. Rel. Min. José Eduardo Rangel de Alckmin. 15.4.99. Recurso
Eleitoral - Multa por propaganda eleitoral veiculada anteriormente ao periodo estabelecido por lei. Mensagem de possivel
candidato, publicada em jornal, parabenizando municipio pelo aniversario de sua fundagdo. N&o caracterizacéo de propa-
ganda vedada. Entende-se como ato de propaganda eleitoral aquele que leva ao conhecimento geral, ainda que de forma
dissimulada, a candidatura, mesmo que apenas postulada, a acéo politica que se pretende desenvolver ou razoes que
induzam a concluir que o beneficiario e o mais apto ao exercicio de fungdo publica. Sem tais caracteristicas, podera haver
mera promog&o pessoal - apta, em determinadas circunstancias a configurar abuso de poder econémico - mas nao propa-
ganda eleitoral. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, p.84, 07 maio 1999. Secéo 1.

. Recurso Especial Eleitoral n. 16.426. Rel. Min. Fernando Neves da Silva. 28.11.00. Propaganda Eleito-
ral extemporanea - Art. 36, § 3. da Lei n. 9.504/97 - Aplicac&o da multa. 1. Outdoors contendo mensagem de felicitacio pelo
Dia Internacional da Mulher - Auséncia de mencéo a elei¢éo ou a plataforma politica da possivel candidata - Conduta que
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Para a identificacdo da propaganda eleitoral feita de forma dissimula-
da ou subliminar, entende o TSE:

[...] A fim de verificar a existéncia de propaganda subliminar,
com proposito eleitoral, ndo deve ser observado tdo-somente
0 texto dessa propaganda, mas também outras circunstanci-
as, tais como imagens, fotografias, meios, nimero e alcance
da divulgagdo.®

Assim, é possivel a configuracédo de propaganda eleitoral extemporanea
subliminar, qguando seus mais variados elementos demonstram a in-
tengdo do pretenso candidato de convencer o eleitor de que ele esta
apto ao exercicio da fungdo publica, elementos identificados no caso
concreto, como restou verificado no despacho liminar.

Esta Corte entendeu caracterizada a propaganda antecipada realiza-
da por outdoor divulgando a imagem de futuro candidato cuja candida-
tura era de conhecimento geral, tal como o caso concreto:

RECURSO. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA.
OUTDOORS. JORNAL. 1. A propaganda eleitoral extempora-
nea, no geral, ndo é explicita, mas subliminar, porquanto sua
veiculagcdo expressa configura manifesto ilicito eleitoral. No
mais das vezes, aparece disfar¢ada, acobertada com asttcia,
a fim de salvar-se do controle exercido pela Justica Eleitoral.
2. A posicéo de pré-candidato impde restricdes. Assim, o poli-
tico ndo pode se dar ao luxo de exibir sua imagem em campa-
nhas publicitarias, com distribuicdo de outdoors, com grande
efeito visual. Tais propagandas geram efeitos psicolégicos sig-
nificativos e proporcionam a aceitagao inconsciente por parte
do eleitorado do nome do futuro candidato, ofendendo o prin-
cipio da isonomia que norteia o processo eleitoral. Isso ocor-
re, inclusive, quando tais painéis nenhuma alusdo fazem a
candidatura ou a pedido de votos, pois tais divulgagdes tor-
nam conhecido o nome do futuro candidato e constituem-se
em forte apelo visual, capazes de influir diretamente na opi-
nido do eleitorado, em evidente desequilibrio do pleito, afas-

nao se tipifica como ilicita. O ato de promogéo pessoal ndo se confunde com propaganda Eleitoral. “Entende-se como ato de
propaganda eleitoral aquele que leva ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura, mesmo que
apenas postulada, a acao politica que se pretende desenvolver ou razdes que induzam a concluir que o beneficiario é o
mais apto ao exercicio de fungdo publica. Sem tais caracteristicas, podera haver mera promogao pessoal - apta, em deter-
minadas circunstancias a configurar abuso de poder econémico - mas nédo propaganda eleitoral” (Acérdéo n. 16.183, Rel.
Min. Alckmin). 2. Folhetos distribuidos por ocasido do Dia das Maes, contendo referéncia ao cargo almejado e a agao
politica que pretende desenvolver. Ndo comprovagao da responsabilidade ou prévio conhecimento dos recorrentes. Impos-
sibilidade de imputagdo de multa baseada em mera presuncéo. Hip6tese da Simula 17. 3. Recurso conhecido e provido. In:
Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, p.203, 09 mar. 2001. Sec¢éo 1.

S TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Especial Eleitoral n. 19.905. Rel. Min. Fernando Neves da Silva. 25.02.03.
Propaganda eleitoral antecipada. Art. 36, § 3.°, da Lei n. 9.504/97. Multa. Mensagem de agradecimento. Jornal. Caracteri-
zagdo. 1. [...]. 2. Hipétese em que as circunstancias registradas no acérdéo recorrido trazem clara mensagem de agéo
politica, em que se destaca a aptiddo do beneficiario da propaganda para exercicio de funcéo publica. 3. Reexame de
matéria fatica. Impossibilidade. Dissenso jurisprudencial. Auséncia. Recurso ndo conhecido. In: Diario de Justica da Unido ,
Brasilia, DF, v.1, p.128, 22 ago. 2003. Se¢éo 1.
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tando a tese de promogao pessoal. 3. Recurso provido, com a
condenacdo solidaria do representado e do partido politico.”

Entendimento que restou confirmado em recente julgamento do Pleno re-
alizado na sesséo de 27.4.10, nos autos do recurso regimental interposto
na RP 90-68.2010.6.21.0000, do qual se extraiu a seguinte ementa:

Recursos. Propaganda eleitoral extemporanea. Elei¢cdes 2010.
Deciséo gue julgou procedente representacéo por publicidade
antecipada mediante outdoors e adesivagem. Aplicagdo de san-
¢ao pecuniaria. Matéria preliminar afastada. A legitimidade do
6rgao ministerial para representar acerca de descumprimentos
da Lei n. 9.504/97 encontra fundamento no art. 124, caput, da
Constituicdo Federal, e em legislagéo propria. Notéria condi-
¢do de pré-candidato do recorrido, conforme amplamente di-
vulgado na imprensa e nos sitios eletrdnicos do partido. Em-
prego de artefatos publicitarios de grandes dimensées, com
forte e imediato apelo visual, destacando a face e o nome do
representado. Insubsisténcia da tese de promog&o pessoal,
ante a presencga de elementos subliminares apontando para a
finalidade eleitoral da divulgacéo. Obtencao de indevida van-
tagem, pela antecipacéo da largada, em relagdo aos demais
possiveis disputantes. Responsabilidade solidaria do partido
por atos de propaganda exsurge do dever de vigilancia impos-
to pelo artigo 241 do Cadigo Eleitoral e do indevido beneficio
auferido pela agremiagédo com a exposi¢do da imagem do seu
potencial candidato. Provimento negado.?

De igual forma, o TSE, embora registre situa¢cdes em que reconhecida
a mera promogao pessoal, apresenta inimeras decisdes no sentido
aqui reconhecido:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES
2006. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. INS-
TALAGAO DE OUTDOORS. NOME FOTOGRAFIA. MENSA-
GEM SUBLIMINAR. 1. O uso de outdoor, por si s6, ja caracte-
riza propaganda ostensiva, pois exposta em local publico de
intenso fluxo e com forte e imediato apelo visual. Constitui
mecanismo de propaganda de importante aproximagao do pré-
candidato ao eleitor. 2. No periodo pré-eleitoral, a veiculagdo
de propaganda guarda, no minimo, forte propésito de o parla-
mentar ter seu nome lembrado. Afasta-se, assim, a tese de
mera promocao pessoal. Evidencia, portanto, propaganda
extemporanea, a incidir a sanc¢éo do § 3.° do art. 36 da Lei
9.504/97. 3. Agravo regimental desprovido.®

"TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Recurso n. 82007. Classe 16. Rel. Des. Federal Vilson
Darés. 03.4.08. [...]. In: Diario de Justica do Est ado, Porto Alegre, RS, p.88, 09 abr. 2008.

8 . Representacéo n. 9068. Classe Rp. Rel. Des. Marco Aurélio dos Santos Caminha. 27.4.10. [...]. In:
Diario de Justica Eletronico do TRE-RS , Porto Alegre, RS, n.65, p.2, 30 abr. 2010.

9TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 26.235. Rel. Min. Carlos Augusto
Ayres de Freitas Britto. 22.4.08. [...]. In: Diario da Justica da Unido , Brasilia, DF, p.25, 03 jun. 2008. Secéo 1.
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Tal atitude, de divulgacdo ostensiva de imagem e nome por quem se
coloca perante a sociedade como futura candidata a reeleigdo, confi-
gura propaganda eleitoral extemporanea, desequilibrando a necessa-
ria igualdade entre os candidatos.

Assim, configurada esta a propaganda eleitoral antecipada.

Passo a fixacdo da multa.

O art. 36, § 3.°, da Lei 9504/97, e o art. 2.°, § 4.° da Resolucao
n. 23.191/10 do TSE, que dispdem sobre propaganda eleitoral, esta-
belecem multa no valor de R$ 5.000,00 a R$ 25.000,00.

No caso, entendo suficiente a fixagdo da pena pecuniéria no seu mini-
mo legal, R$ 5.000,00, pois inexistentes razdes para arbitramento su-
perior a esse patamar.

Do Recurso da Represent ada Maria do Rosério

Efetivamente, essa Corte, em um determinado feito, admitiu o ca-
bimento de recurso de decisdo liminar em feitos dessa natureza
(Rp 1008-72.2010.6.21.0000%).

No entanto, no caso posto, verifico que ja ofertada a regular defesa,
estando o feito em condiges de exame de mérito.

Assim, afigura-se atentatério ao principio da celeridade a tramitacéo e
julgamento de recurso que se insurge contra liminar, quando o feito ja
se encontra instruido o suficiente a deciséo final.

Destarte, perde objeto o recurso interposto as fls. 27 a 31.

Em face do exposto, julgo procedente a representacao, confirmando a
liminar que determinou a remog&o da propaganda, condenando Maria
do Rosério Nunes e Partido dos Trabalhadores - PT, solidariamente, a
multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), na forma do disposto no art. 2.°,
§ 4.° da Resolugéo 23.191/10 do TSE e art. 36, 8§ 3.°, da Lei 9.504/97,
por infragdo ao art. 36, caput, da mesma lei. Ainda, julgo extinto, sem
resolugéo do mérito, o recurso das fls. 27 a 31, com fulcro no art. 267, VI,
do Cédigo de Processo Civil.

°TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Representagéo n. 1008. Classe Rp. Rel. Dr. Jorge Alberto
Zugno. 10.9.09. Recursos. Decisdo que julgou parcialmente procedente impugnacgédo de mandato eletivo e acolheu repre-
sentagdo por irregularidade na captacéo de recursos e realizagédo de gastos na campanha. Determinada a cassagao dos
diplomas de prefeito e seu vice, com assuncéo do cargo majoritario pelo presidente da Camara de Vereadores. Liminar
concedida em demanda prépria, para atribuir efeito suspensivo ao recurso até julgamento por esta Corte Eleitoral. O escopo
da norma prescrita no artigo 30-A da Lei das Elei¢oes, recentemente inserida no ordenamento eleitoral brasileiro, é o de
garantir a higidez das normas relativas a arrecadacéo e gastos eleitorais, além da lisura do pleito, com a consequente pre-
servagdo da igualdade entre os candidatos. A apresentacédo de contas em que ndo se podem apurar receitas e gastos
efetivamente realizados obsta a esta Justi¢a Especializada aferir como se deu o financiamento da campanha e a gestéo dos
recursos. No encargo de prestar contas, o Comité Financeiro do partido ndo substitui o candidato, mas permite o cotejo
entre as suas informacdes e as do pleiteante ao cargo e a verificagéo da veracidade dos dados informados. A impossibilida-
de de substituicdo ou representacéo entre candidato e comité é ainda mais expressiva quando também o Ultimo sofreu
rejeicéo de suas contas e suas receitas ndo circularam por conta bancéaria especifica. Condutas que justificam a cassacédo
do diploma, em raz&o do disposto no artigo 30-A da Lei n. 9.504/97, mas que ndo implicam, necessariamente, caracteriza-
céo de abuso de poder econdmico. Afastada, assim, a parcial procedéncia a agdo de impugnacéo de mandato eletivo, uma
vez que os fatos néo tiveram o cond&o de influenciar o resultado do pleito. Aplicagdo do artigo 224 do Cédigo Eleitoral, com
a determinagéo da realizagdo de novas eleigdes majoritarias. In: Diario de Justi¢a Eletrénico do TRE-RS , Porto Alegre,
RS, n.154, p.1, 15 set. 2009.

Rev. do TRE/RS, Porto Alegre, v.15, n.31, jul./dez. 2010



Acrescente-se as razfes de decidir que, uma vez divulgada a condigéo de
pré-candidata, devia a recorrente abster-se de divulgar sua imagem na forma
como realizada, ainda que a primeira intengéo tenha sido genuinamente a iden-
tificacdo do espaco de que dispde em Porto Alegre, para dar suporte as acdes
de seu mandato.

A colocagdo do nome e da imagem da pré-candidata Maria do Rosario em
evidéncia, no modo como realizado, reverte em manifesto beneficio eleitoral em
prol de sua pré-candidatura, em clara ofensa a isonomia entre os candidatos,
um dos principios norteadores do processo eleitoral.

Anote-se, por oportuno, que tramita nesta Corte o pedido de registro de
candidatura da recorrente MARIA DO ROSARIO a reeleicéo no cargo de depu-
tada federal pelo PT, corroborando a intengéo eleitoral de divulgacédo de sua
pré-candidatura com o outdoor impugnado nestes autos.

Considero que, uma vez divulgada na imprensa a intencdo de a represen-
tada concorrer ao cargo de deputada federal, conforme evidencia a documenta-
¢do acostada pelo Ministério Publico Eleitoral (fl. 13), deve a pré-candidata abs-
ter-se de propagar seu nome e imagem da forma como veiculada. E dizer: a
posicao de pré-candidato impde restrigbes que devem ser observadas por to-
dos, em razédo da preservacgéo do equilibrio na disputa eleitoral.

Uma vez ndo observada essa maxima, devem os representados sofrer as
penas impostas pela legislagéo de regéncia, ndo havendo falar em afastamento
do pagamento da multa diante do ja referido proveito eleitoral alcangado com a
pratica da infracéo.

ANTE O EXPOSTO, afasto a preliminar suscitada e voto pelo do recurso.

(Todos de acordo.)

DECISAO

Por unanimidade, afastada a preliminar, negaram provimento ao recurso.
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PROCESSO RP 7533-70.2010.6.21.0000
PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEIT ORAL

REPRESENTADOS: DIONILSO MATEUS MARCON E ANA INES

AFFONSO

Vistos, etc.

Representagdo. Realizacédo de comicio acompanhado
de distribuicdo gratuita de pdes e galetos aos partici-
pantes. Alegada incursdo nas sancdes do artigo 41-A
da Lei n. 9.504/97.

A configuragdo da imputagao fundamentada no dispo-
sitivo legal suprarreferido exige que a conduta inqui-
nada de ilegal seja praticada com o fim especifico de
obter o voto do eleitor.

No caso concreto, a prova reunida nos autos demons-
tra que eleitores foram convidados a comparecer a
evento no qual seriam distribuidos alimentos, ndo se
verificando, quer por ocasidao do convite, quer na en-
trega dos bens, qualquer pedido direto ou dissimulado
de voto.

Captacdo ilicita de sufragio ndo caracterizada.
Improcedéncia.

ACORDAO

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, ouvi-
da a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclu-
sas, julgar improcedente a presente representacao.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatéario, os eminentes Desembar-
gador Luiz Felipe Silveira Difini - presidente -, Drs. Jorge Alberto Zugno, icaro
Carvalho de Bem Osério, Hamilton Langaro Dipp, Eduardo Kothe Werlang e
Desa. Federal Marga Inge Barth Tessler, bem como o douto representante da

Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 17 de dezembro de 2010.
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Des. Francisco José Moesch,
Relator .

RELATORIO

Trata-se de representac&o ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITO-
RAL contra DIONILSO MATEUS MARCON e ANA INES AFFONSO, em razao
darealizagdo de comicio, acompanhado da distribui¢éo gratuita de pées e galetos
aos participantes, de forma a caracterizar captagéo ilicita de sufragio, prevista
no art. 41-A da Lei n. 9.504/97.

Sustentou o representante que os candidatos Dionilso Mateus Marcon e
Ana Ines Affonso realizaram discurso em comicio, ap6s o qual foram distribui-
dos pées e galetos aos eleitores presentes. Aduziu que a conduta configura
captacdo ilicita de sufragio, pois os representados distribuiram alimentos gratui-
tamente, a fim de atrair eleitores para o evento destinado a conquista de votos.
Alegou que incide no caso o art. 41-Ada Lei n. 9.504/97, devendo ser imposta a
pena de cassacao do registro/diploma dos representados e multa.

Aberto prazo para defesa, DIONILSO MATEUS MARCON e ANA INES
AFFONSO (fls. 45-50) requereram o indeferimento da inicial, diante da ausén-
cia de descricdo de ato que se enquadre no art. 41-A. Pretenderam, ainda, o
indeferimento da inicial, em razéo da inexisténcia de prova minima da ocorrén-
cia dos fatos, pois os documentos apresentados nada referem sobre a condi¢ao
de obter o voto dos eleitores presentes. No mérito, sustentaram néo ter havido
qualquer promessa de beneficio em troca do voto dos eleitores presentes, argu-
mentando que, tdo logo encerrado o discurso, os candidatos retiraram-se do
local, sem participar da distribuicdo dos alimentos.

Os requerimentos preliminares da defesa foram indeferidos, e foi dispen-
sada a oitiva de testemunhas, sendo aberto prazo para alegacoes finais (fl. 54).

Em alegac0es finais, o procurador regional eleitoral, Carlos Augusto da
Silva Cazarré, manifestou-se pela improcedéncia da representacao, entenden-
do que as provas colhidas na fase instrutdria mostraram-se insuficientes para
caracterizar a captacéo ilicita de sufragio (fls. 57-59).

A defesa repisa que inexistiu qualquer promessa, doagao ou entrega de
vantagem pessoal pelos representados visando a obten¢éo de votos dos eleito-
res.

E o relatorio.
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VOTO

Os autos versam sobre realizagao de evento no qual houve comicio com a
participacdo dos representados, com posterior distribuicdo gratuita de paes e
galetos aos eleitores presentes.

De acordo com o representante, por terem sido distribuidas benesses aos
eleitores, estaria configurada a captagao ilicita de sufragio, prevista no art. 41-A
da Lei n. 9.504/97, do seguinte teor:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captacdo de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, ofere-
cer, prometer, ou entregar , ao eleitor, com o fim de obter-lhe o
voto, bem ou vant agem pessoal de qualquer natureza, inclusive
emprego ou fungado publica, desde o registro da candidatura até o

dia da eleicdo, inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta mil
Ufir, e cassacdao do registro ou do diploma, observado o procedimento
previsto no art. 22 da Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990.
(grifo do autor.)

Importante destacar que, nos termos do 8§ 1.° do mencionado dispositivo,
“para a caracterizagdo da conduta ilicita, € desnecessario o pedido explicito de
votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial fim de agir”.

Assim, a configuragdo da captacao ilicita de sufragio exige que a conduta
seja praticada com o especifico fim de obter o voto do eleitor. Vale dizer, a en-
trega ou a oferta da benesse deve estar condicionada a obtengdo do voto do
eleitor. Nesse sentido, merece transcri¢do a licdo de Francisco de Assis Sanseverino,
segundo o qual:

[...] para 0 enquadramento da conduta no art. 41-A, deve haver a com-
pra, a negociacéo do voto do eleitor, com promessas de vantagens
mais concretas e especificas, de forma a corromper a consciéncia do
eleitor.!

No caso, resta incontroverso que o evento foi realizado, com discursos
por parte dos representados Dionilso Mateus Marcon e Ana Ines Affonso, na

* SANSEVERINO, Francisco de Assis Vieira. Compra de votos : & luz dos principios constitucioanis. Porto Alegre: Verbo
Juridico, 2007. p.264.
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presenca de eleitores e com a distribuicdo posterior de galetos aos presentes.
Tais fatos sequer foram negados pela defesa.

Entretanto, ndo se vislumbra que a distribuicdo dos alimentos tenha ocor-
rido com o fim especifico de obter, em troca, o voto dos eleitores.

A certiddo emitida pela secretaria de diligéncias do Ministério Publico
(fls. 06-07) apenas refere que os representados estavam proferindo discurso,
por volta das 20 horas do dia 04.9.10, a eleitores, enquanto eram distribuidos
santinhos, bandeiras e folders aos presentes. Certifica ainda que, conforme in-
formacéo dos convidados, “seria servido péo e galeto”.

As declaragbes realizadas por eleitores perante o Ministério Publico, de
igual forma, apenas referem que foram convidados para comparecer ao evento
no qual seria distribuido um galeto. Nesse sentido sao as declaragdes de Noemi
Pereira da Silva, segundo a qual “foi convidada para ir com a sua vizinha, pois
sabiam que seria distribuido um galeto” (fl. 27), e de Patricia Rodrigues Martins,
“que foi convidada por uma amiga, Karina, a comparecer no galeto oferecido
pelos candidatos Ana Afonso e Marcon” (fl. 28).

Evidencia-se, portanto, que o oferecimento dos alimentos ndo se deu para
a corrupcao dos eleitores, mas tdo-somente para atrai-los ao local onde seria
realizado o comicio, ou seja, a entrega das benesses deu-se com o especifico
fim de angariar pessoas ao local do evento.

Nesse sentido, é emblematica a declaracgéo feita por Ivonete Terezinha de
Lima, a qual informou que “foi ao evento nao sabendo que seria politico, pois, 0
Presidente da Associacdo dos Moradores da Vila Bras, Schitz, Ihe ofereceu o
ingresso para o jantar por R$ 3,00” (fl. 31).

Nesse ponto, é importante destacar que as informacg@es prestadas pelos
eleitores foram colhidas extrajudicialmente e de forma unilateral pelo Ministério
Publico, circunstancia que enfraquece o valor probatério das declaragdes, pois
ndo submetidas ao crivo do contraditrio.

N&o verifico elementos que permitam concluir pela realizacdo de entrega
do bem em troca do voto dos eleitores convidados. Todos mencionaram ter sido
convidados para um evento em razéo da distribuicdo de galeto, sem referir qual-
quer pedido de voto em troca, seja de forma direta ou de forma dissimulada.

O quadro é o mesmo em relagdo ao momento da entrega do galeto. As
declarac6es apenas referem que a benesse era distribuida sem qualquer con-
trole, podendo ser obtida por qualquer um que entrasse na fila, independente-
mente da apresentacdo do ingresso. Inexiste mencao a exigéncia de condicao
por parte dos organizadores para a entrega dos alimentos.

Dessa forma, os fatos, tal como evidenciados nos autos, ndo caracterizam
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captacdo ilicita de sufragio, diante da auséncia do especial fim de agir dos re-
presentados.

O egrégio Tribunal Superior Eleitoral ja teve a oportunidade de se mani-
festar em caso analogo ao dos autos, chegando a idéntica conclusdo, como se
pode verificar pela ementa que segue:

RECURSO CONTRA EXPEDIGCAO DE DIPLOMA. ELEICOES 2006.
CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO (ART. 41-A DA LEI N. 9.504/97).
DESCARACTERIZAGAO. DEPUTADO ESTADUAL. CANDIDATO.
OFERECIMENTO. COMIDA. BEBIDA. 1. Para a caracterizacdo da
captagcdo ilicit a de sufragio, é necessario que o oferecimento de
bens ou vant agens seja condicionado a obtengdo do voto, o que
néo ficou comprovado nos autos. 2. A simples realizagéo de even-
tos, ainda que com a ofert a de comida e bebida, no qual esteja
presente o candidato, ndo caracteriza, por si s6, acapt  acéo ilicit a
de sufragio, embora seja vedada a realizagédo de prop  aganda elei-
toral por meio de oferecimento de dadiva ou vant agem de qual-
quer natureza. 3. E certo que o art. 41-A da Lei n. 9.504/97 néo faz
distingdo entre a natureza social ou econdmica dos eleitores benefici-
ados ou entre a qualidade ou valor da benesse oferecida. Ocorre que
a conduta imputada ao recorrido é insuficiente para a caracterizagéo
do ilicito eleitoral. 4. Recurso ordinario ndo provido.? (Grifo do autor.)

Dessa forma, por ndo estar caracterizada a realizagao de captacao ilicita
de sufragio por parte dos representados, deve ser julgada improcedente a pre-
sente representacao.

DIANTE DO EXPOSTO, voto pela improcedéncia da representacao.

(Todos de acordo.)

DECISAO

Por unanimidade, julgaram improcedente a representacao.

2TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Contra Expedigé&o de Diploma n. 761. Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira. 18.02.10. [...]. In: Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, p.37, 24 mar. 2010.
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PROCESSO Pet 5226-46 (5226-46.2010.6.21.0000)

PROCEDENCIA:
INTERESSADOS:

PORTO ALEGRE

GIOVANI CHERINI, PARTIDO PROGRESSISTA E
ASSOCIACAO EM DEFESA DO TERRITORIO DE
BENTO GONCALVES

Pedido de providéncias para realizacdo de elei¢cGes,
concomitantemente ao pleito de 2010, para efetiva
constituicdo do Municipio de Pinto Bandeira, ap6s pro-
nunciamento do Supremo Tribunal Federal.
Pendente agravo regimental, desprovido de efeito
suspensivo. Deciséo que julgou prejudicada, com base
no entendimento fixado pelo art. 96 do Ato das Dispo-
si¢c6es Constitucionais Transitorias - acrescentado pela
EC n. 57/08 -, a ADIN n. 2381. Ac¢ao direta de incons-
titucionalidade entéo intentada com o objetivo de ques-
tionar a Lei Estadual n. 11.375/99, criadora do munici-
pio. Restabelecimento, uma vez revogada a medida
cautelar concedida naADIN, da presuncéo de constitu-
cionalidade da lei e de seus efeitos.

Necessidade de os novos entes federativos respeita-
rem, nas primeiras elei¢des, os dispositivos da Cons-
tituicdo (artigo 29, inciso |) e da Lei Eleitoral (artigo
1.°, inciso Il) estabelecedores da simultaneidade das
eleicdes nos municipios brasileiros. Pedido que ndo
se enquadra nas hipoteses excepcionadas pela legis-
lacdo para pleitos extemporaneos, tais como a dupla
vacancia na chefia do Poder Executivo ou a anulagéo
do pleito anterior. Competéncia privativa da Unido para
legislar sobre a matéria, afastando dos TREs possibi-
lidade de fixar normas relacionadas ao processo elei-
toral. Situacéo que determina o aprazamento das elei-
¢Oes, no Municipio de Pinto Bandeira, para prefeito,
vice-prefeito e vereadores no pleito municipal de 2012,
em observancia ao que prescreve o art. 29, |, da Cons-
tituicdo Federal e art. 1.°, paragrafo Unico, Il, da Lei
n. 9.504/97.

Deferimento parcial.
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ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade -
com o voto do desembargador-presidente em razdo da natureza administrativa
do feito -, ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, deferir parcialmente o pedi-
do do presidente da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul e indeferir o
requerimento formulado pelo Partido Progressista e pela Associacdo em Defe-
sa do Territorio de Bento Gongalves. Impedido o Dr. Hamilton Langaro Dipp.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além da signatéaria, os eminentes Desembar-
gadores Luiz Felipe Silveira Difini - presidente - e Marco Aurélio dos Santos
Caminha, Drs. Ana Beatriz iser, Jorge Alberto Zugno e icaro Carvalho de Bem
Osorio, bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 30 de agosto de 2010.

Desa. Federal Maria de Fatima Labarrére,
Relatora.

RELATORIO

Trata-se de peticdo em que o presidente da Assembleia Legislativa do Rio
Grande do Sul, em face da decisdo proferida na ADI n. 2381, declarando a
perda superveniente do objeto e cassando a medida cautelar antes deferida,

1 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Medida Cautelar na A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.381. Rel. Min. Sepulveda
Pertence. 20.6.01. |. Agéo direta de inconstitucionalidade: objeto idéneo: lei de criacdo de municipio. Ainda que n&o seja em
si mesma uma norma juridica, mas ato com forma de lei, que outorga status municipal a uma comunidade territorial, a
criagdo de Municipio, pela generalidade dos efeitos que irradia, € um dado inovador, com forca prospectiva, do complexo
normativo em que se insere a nova entidade politica: por isso, a validade da lei criadora, em face da Lei Fundamental, pode
ser questionada por acéo direta de inconstitucionalidade: precedentes. Il. Norma constitucional de eficacia limitada, porque
dependente de complementacéo infraconstitucional, tem, ndo obstante, em linha de principio e sempre que possivel, a
imediata eficacia negativa de revogar as regras preexistentes que sejam contrarias. lll. Municipio: criagdo: EC 15/96: plau-
sibilidade da arguig&o de inconstitucionalidade da criagdo de municipios desde a sua promulgagéo e até que lei comple-
mentar venha a implementar sua eficacia plena, sem prejuizo, no entanto, da imediata revogacéo do sistema anterior. E
certo que o novo processo de desmembramento de municipios, conforme a EC 15/96, ficou com a sua implementagéo
sujeita & disciplina por lei complementar, pelo menos no que diz com o Estudo de Viabilidade Municipal, que passou a
reclamar, e com a forma de sua divulgagdo anterior ao plebiscito. E imediata, contudo, a eficacia negativa da nova regra
constitucional, de modo a impedir - de logo e até que advenha a lei complementar - a instauragdo e a conclusdo de pro-
cessos de emancipacéo em curso. Dessa eficicia imediata sé se subtraem os processos ja concluidos, com a lei de criacéo
de novo municipio. No modelo federativo brasileiro - no ponto acentuado na Constituicdo de 1988 - os temas alusivos ao
Municipio, a partir das normas atinentes a sua criagdo, ha muito nao constituem - ao contrario do que, na Primeira Republi-
ca, pudera sustentar Castro Nunes (Do Estado Federado e sua Organizacéo Municipal, 2.ed. Camara dos Deputados, 1982,
passim) - uma questéo de interesse privativo do Estado-membro. Ente da Federacéo (CF, art. 18), que recebe diretamente
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solicita a este Tribunal Regional Eleitoral que determine as elei¢cdes para efetiva
constituicdo do criado Municipio de Pinto Bandeira, sob a assertiva de que, em
termos praticos, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a legitimidade da Lei
Estadual n. 11.375/99, instituidora do municipio.

O Partido Progressista e a Associacdo em Defesa do Territério de Bento
Gongalves vieram aos autos juntar manifestacao pela néo realizacéo das elei-
¢Oes postuladas. Alegam que a decisdo do Supremo Tribunal Federal a embasar
a presente peticdo néo transitou em julgado, ndo tendo sequer sido publicada
(fls. 03/04).

Parecer ministerial pelo parcial provimento do pedido da Assembleia Le-
gislativa do Rio Grande do Sul no sentido de que sejam aprazadas as elei¢coes
somente para o préximo pleito (2012), ressalvando eventual provimento em sen-
tido contrario que venha a ser proferido na ADI n. 2381, e pelo desprovimento
do requerimento do Partido Progressista e da Associacao em Defesa do Territ6-
rio de Bento Gongalves (fls. 61-67v).

E o relatorio.

VOTO
1. Instituigdo do Municipio de Pinto Bandeirae  ADI 2381

A questdo da constitucionalidade da Lei Estadual n. 11.375/99, que criou
0 Municipio de Pinto Bandeira, é objeto da ADI n. 2381 no Supremo Tribunal
Federal.

Em 20.6.01, o Plenéario da Suprema Corte deferiu medida cautelar para
suspender a eficacia da lei gatucha. Em 30.6.10, a relatora, Min. Carmem LUcia,
entendendo que a Emenda Constitucional n. 57/08, que acrescentou ao Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias o art. 96, teria convalidado a criagédo

da Constituicdo Federal numerosas competéncias comuns (art. 23) ou exclusivas (art. 30) - entre elas a de instituir e
arrecadar tributos de sua area demarcada na Lei Fundamental (art. 156) - além de direito préprio de participagéo no produto
de impostos federais e estaduais (art. 157-162) - o Municipio, seu regime juridico e as normas regentes de sua criagdo
interessam néo apenas ao Estado-membro, mas a estrutura do Estado Federal total. IV. Poder de emenda constitucional:
limitagdo material: forma federativa do Estado (CF, art. 60, § 4.°, I): implausibilidade da alegac&o de que seja tendente a
abolir a Federacédo a EC 15/96, no que volta a reclamar a interferéncia normativa da Unido na disciplina do processo de
criagdo de municipios. Nesse contexto, o recuo da EC 15/96 - ao restabelecer, em tdpicos especificos, a interferéncia re-
freadora da legislagdo complementar federal - ndo parece ter atingido, em seu nucleo essencial, a autonomia dos Estados-
membros, aos quais - satisfeitas as exigéncias minimas de consulta a toda a populagdo do Municipio ou municipios envol-
vidos, precedida de estudo prévio de viabilidade da entidade local que se pretende erigir em municipio - permaneceu
reservada a decisdo politica concreta. V. Razdes de conveniéncia do deferimento da medida cautelar. Afigurando-se extre-
mamente provavel o julgamento final pela procedéncia da agdo direta contra a lei de criagdo de Municipio impugnada, o
mais conveniente é o deferimento da liminar - restabelecendo a situacéo anterior a sua instalagéo -, pois o curso do tempo
fara ainda mais traumatica a deciséo prenunciada. In: Diario de Justi¢a da Unido , Brasilia, DF, p.23, 14 dez. 2001.
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do municipio em comento, julgou prejudicada a acdo em face da perda super-
veniente de objeto.

Tal decisédo, divulgada em 30.7.10 e publicada em 05.8.10, é objeto de
agravo regimental interposto pelo Partido Progressista Brasileiro em 10.8.10,
ainda pendente de julgamento.

Ocorre que o agravo regimental interposto perante o STF ndo tem efeito
suspensivo. Nessa linha, os fundamentos do bem langado parecer do Ministério
Publico Eleitoral, que adoto como razées de decidir:

Por fim, observa-se que o Partido Progressista Brasileiro interpds re-
curso regimental da decisdo da Relatora Min. Carmem LUcia, confor-
me a informag@o em anexo relativa a movimentagéo processual da
ADI 2381.

Todavia, em principio, tal recurso ndo tem efeito suspensivo, porquan-
to interposigdo de agravo regimental contra decisdo de relator ndo
tem tal efeito, por expressa disposi¢éo do art. 317, § 8.°, do Regimen-
to Interno da Corte Suprema:

Art. 317. Ressalvadas as excegOes previstas neste regimen-
to, cabera agravo regimental, no prazo de cinco dias de deci-
séo do Presidente do Tribunal, de Presidente de Turma ou do
Relator, que causar prejuizo a direito da parte.

(-]

§ 4.° O agravo regimental ndo tera efeito suspensivo.

Assim, tem-se que nao prospera o requerimento do Partido Progressista e
da Associacdo em Defesa do Territério de Bento Gongalves no sentido de ndo
poder se realizar eleicdes enquanto ndo transitar em julgado a decisdo na
ADI 2381, uma vez que, cassada a medida cautelar, restou restabelecida a pre-
sunc¢édo de constitucionalidade da lei criadora do ente federativo, de modo a le-
gitimar-se a adocao das medidas necessarias a constituicdo do novo municipio.

2. Realizagao de eleicdes:

N&o obstante a validade da Lei Estadual n. 11.375/99, nos termos acima
expostos, entendo que as elei¢Bes a efetivar a instituicdo do Municipio de Pinto
Bandeira ndo devam ser realizadas no pleito que se aproxima e tampouco em elei-
¢Oes extemporaneas e extraordinarias, em virtude do disposto no artigo 29, inciso |,
da Constituicdo Federal, e artigo 1.°, paragrafo (nico, inciso Il, da Lei n. 9.504/97,
que estabelecem a simultaneidade das eleicbes municipais:
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CF/88 - Art. 29. O municipio reger-se-a por lei organica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendi-
dos os principios estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituicdo
do respectivo estado e 0s seguintes preceitos:

| - elei¢cé@o do prefeito, do vice-prefeito e dos vereadores, para manda-
to de quatro anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em
todo o pais;

Lei n. 9.504/97 - Art 1.° As elei¢gBes para Presidente e Vice-Presidente
da Republica, governador e vice-governador de Estado e do Distrito
Federal, prefeito e vice-prefeito, senador, deputado federal, deputado
estadual, deputado distrital e vereador dar-se-do, em todo o pais, no
primeiro domingo de outubro do ano respectivo.

Paragrafo Unico. Serédo realizadas simultaneamente as eleigdes:

[--]

Il - para prefeito, vice-prefeito e vereador.

Com efeito, ainda que se trate de municipio novo, as primeiras elei¢cdes
hao de respeitar esses dois dispositivos, 0s quais podem ser excepcionados
nos casos de dupla vacancia na chefia do Poder Executivo (art. 81 da Constitui-
¢ao Federal) e de novas eleicbes decorrentes da anulacdo do pleito anterior
(art. 224 do Cddigo Eleitoral), frisando-se que a autorizacdo para criacdo de um
municipio ndo esta vinculada a sua imediata estruturacdo e funcionamento.?

A tais argumentos, soma-se 0 artigo 22, inciso |, também da Constituicdo
Federal, o qual prevé a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direi-
to eleitoral, afastando de Tribunal Regional Eleitoral a competéncia para fixar
normas sobre processo eleitoral.

A propdsito:

ELEICOES DE 03.10.90. CONVOCACAO DE JUIZES DO TRIBUNAL
DE ALGADA ESTADUAL PARA SUPRIMENTO DE VACANCIAS EVEN-
TUAIS. POSSIBILIDADE SOMENTE EM CASOS EXCEPCIONAIS.
ELEIGOES MUNICIPAIS. SUA REALIZAGAO NA MESMA DATA DA

2TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Mandado de Seguranca n. 396.9103. Rel. Min. Felix Fischer. 11.02.10. Mandado de
Seguranga. Liminar. Municipio novo. Primeiras elei¢des. Art. 29, I, da Constituicdo. Art. 1.°, paragrafo Unico, Il, da Lei
n. 9.504/97. Simultaneidade do pleito em todo o territério nacional. Liminar deferida. 1. Nos termos do art. 22, |, “e”, do
Cadigo Eleitoral, o mandado de seguranga contra ato de Tribunal Regional Eleitoral, em matéria eleitoral, deve ser impetrado
perante o c. Tribunal Superior Eleitoral. 2. A concesséo da liminar requisita a presenca conjugada do fumus boni juris,
consubstanciado na plausibilidade do direito invocado, e no periculum in mora, o qual se traduz na ineficacia da decisado se
concedida somente no julgamento definitivo da agdo. 3. Na espécie, ha plausibilidade nas alega¢6es do impetrante, uma
vez que o e. Tribunal de origem determinou a realizagéo de primeiras elei¢des para o recém-criado Municipio de Paraiso
das AguaslMS, em aparente desconformidade com o art. 29, I, da Constituicdo e com o art. 1.°, paragrafo unico, Il, da Lei
n. 9.504/97. 4. O perigo da demora evidencia-se pelo fato de as elei¢des terem sido marcadas para o dia 14 de margo de
2010. 5. Liminar deferida. In: Diario da Justica Eletrénico , p.37, 24 mar. 2010.
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ELEICAO PARA CARGOS ESTADUAIS FERE O PRECEITO DOART.
29, |, DA CF. (PRECEDENTE: RES. N. 16.421).2 (Grifo do autor.)

ELEICOES EXTRAORDINARIAS. MUNICIPIOS CRIADOS APOS
31.12.95. IMPOSSIBILIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE REALIZACAO

DE ELEIGOES EXTRAORDINARIAS EM MUNICIPIOS CRIADOS
APOS 31.12.95, EM FACE DA EXIGENCIA CONCERNENTE A SI-
MULTANEIDADE DAS ELEICOES, QUE SE ERIGIU EM MANDAMEN-
TO CONSTITUCIONAL (ART. 29, I). AGRAVO REGIMENTAL A QUE
SE NEGOU PROVIMENTO.* (Grifo do autor.)

PEDIDO DE RECONSIDERACAO. MATERIA ADMINISTRATIVA.
MUNICIPIO NOVO. PRIMEIRAS ELEICC)ES. ART. 29, |, DA CF/88.
SIMULTANEIDADE DOS PLEITOS. POSICIONAMENTO DAS COR-
TES SUPERIORES. NAO REALIZAGAO DA ELEICAO EXTEM-
PORANEA. 1. Os atuais entendimentos dos Tribunais Superiores abo-
nam a tese da simultaneidade das elei¢des em todo territorio nacio-
nal, inclusive para os municipios recém-criados. 2. Existéncia de um
conjunto normativo que rege a temporariedade dos mandatos com
reflexo direto na periodicidade do voto, permitindo que somente nas
expressas excegdes constitucionais ou legais ocorram elei¢cdes extem-
poréneas, ja que a realizagdo destas depende inexoravelmente da
existéncia de 6bice ao término de um mandato eletivo anteriormente
em curso. 3. Ao magistrado incumbe o dever de rever seus posiciona-
mentos quando deles puder advir conclusdes que nado se harmonizam
aos valores constitucionalmente albergados.®

Logo, considerando que as elei¢cdes a se realizarem no ano de 2010 se-
réo para presidente e vice-presidente da Republica, governador e vice-governa-
dor de estado e do Distrito Federal, senador e respectivos suplentes, deputado
federal, deputado estadual e deputado distrital (art. 3.° da Resolu¢éo n. 23.221/
108), bem como a impossibilidade de eleigGes extemporaneas e extraordinari-
as, tenho que ndo ha como este Tribunal determinar as elei¢cdes para constitui-
¢do do criado municipio em data diversa daquela em que sera realizado o pleito
municipal em todo o territério nacional (ano de 2012).

Ante o exposto, voto por deferir parcialmente o pedido do presidente da

STRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Consulta n. 11.053. Rel. Min. Luiz Octavio Albuquerque Gallotti. 24.4.90. [...]. In: Diario
de Justica da Unido , Brasilia, DF, p.4613, 25 maio 1990. Segéo 1.

4 . Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n. 316. Rel. Min. Paulo Roberto Saraiva da Costa Leite.
04.3.97. [...]. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, p.10618, 04 abr. 1997. Secéo 1.

STRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARA. Pedido de Reconsideragéo em Peticdo n. 27. Rel. Dr. José Maria Teixeira do
Rosario. 11.03.10. [...]. In: Diario da Justi¢a Eletrénico, belém, PA, p.3, 17 mar. 2010.

STRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolucéo n. 23.221. Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares. 02.3.10. Dispde sobre a
escolha e o registro de candidatos nas elei¢des de 2010. In: Diario da Justi¢a Eletrdnico,  Brasilia, DF, p.56, 04 mar. 2010.
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Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul no sentido de determinar que as
eleigBes para prefeito, vice-prefeito e vereadores no Municipio de Pinto Bandeira
se realizem simultaneamente com o pleito municipal em todo o territério nacio-
nal, no ano de 2012, e por indeferir o requerimento formulado pelo Partido Pro-
gressista e pela Associacao em Defesa do Territorio de Bento Gongalves.

(Todos de acordo.)

DECISAO

Por unanimidade, deferiram parcialmente o pedido do presidente da As-
sembleia Legislativa do Rio Grande do Sul e indeferiram o requerimento formu-
lado pelo Partido Progressista e pela Associagdo em Defesa do Territorio de
Bento Gongalves. Declarou-se impedido o Dr. Hamilton Langaro Dipp.
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PROCESSO Rp 5925-37.2010.6.21.0000

PROCEDENCIA:
REPRESENTANTE:
REPRESENTADOS:

Vistos, etc.

PORTO ALEGRE
MINISTERIO PUBLICO ELEIT ORAL

COLIGACAO UNIDADE POPULAR PELO RIO
GRANDE E TV ASSEMBLEIA GAUCHA

Representacdo por pratica de condutas vedadas a
agentes publicos. Enaltecimento politico de correligi-
onario em cerimonia transmitida por emissora publica
de televisdo. Alegado o emprego de bem publico para
realizacdo de propaganda eleitoral.

llegitimidade passiva de 6rgéo destituido de persona-
lidade juridica propria.

Demanda que precisa ser voltada a agente publico,
visando impedir o uso da maquina administrativa em
beneficio particular (artigo 73, I, da Lei das Eleigdes).
E supletiva a responsabilidade do beneficiario. Nao
identificado agente publico responsavel pelo ato im-
pugnado. Impossibilidade de o feito atingir a quem nao
integrou a lide. Transmissao que nao se caracterizou
como flicita.

Acolhida preliminar de ilegitimidade passiva da emis-
sora. Improcedéncia da representagéo.

ACORDAO

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, nos
termos das notas taquigréaficas inclusas, acolher a preliminar de ilegitimidade
passiva da TV ASSEMBLEIA GAUCHA e julgar improcedente a presente repre-

sentagao.
CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além da signataria, os eminentes Desembar-
gadores Luiz Felipe Silveira Difini - presidente - e Marco Aurélio dos Santos
Caminha, Drs. Ana Beatriz Iser, Jorge Alberto Zugno, icaro Carvalho de Bem
Osorio e Hamilton Langaro Dipp, bem como o douto representante da Procura-

doria Regional Eleitoral.
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Porto Alegre, 1.° de outubro de 2010.

Desa. Federal Maria de Fatima Freit as Labarrere,
Relatora.

RELATORIO

Trata-se de representac&o ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITO-
RAL contra TARSO FERNANDO HERZ GENRO, COLIGACAO UNIDADE PO-
PULAR PELO RIO GRANDE (PT - PR - PSB - PCdoB) e TV ASSEMBLEIA
GAUCHA em raz&o de conduta vedada praticada pela candidata Dilma Roussef,
que teria realizado propaganda politica em favor de Tarso Genro ao discursar
na solenidade de entrega da “Medalha do Mérito Farroupilha”, transmitida ao vivo
pela TV Assembleia, em contrariedade ao disposto no art. 73, |, da Lei n. 9.504/97.

Sustenta o representante que a candidata Dilma Rousseff enalteceu as
realizacgOes feitas pelo candidato Tarso Genro no Ministério da Justica, enquan-
to realizava discurso transmitido pela TV Assembleia, estando configurado o
uso de bem publico para realizacdo de propaganda eleitoral. Requer, ao fim, a
condenacao dos representados a pena de multa prevista no art. 73, § 4., da Lei
n. 9.504/97.

Aberto prazo para defesa, a Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do
Rio Grande do Sul (fls. 53-64) suscitou as seguintes preliminares: a) litispendéncia
em relacdo a Assembleia, em razao da existéncia de processo ajuizado perante
0 TSE contra a candidata Dilma Rousseff, em que se pede a condenacéo da TV
Assembleia pelo mesmo fato; b) incapacidade da TV Assembleia de ser parte,
por ndo possuir personalidade juridica; c) ilegitimidade passiva da TV Assembleia,
por ndo ter relacdo com o direito material pretendido, pois ndo foi a demandada
qguem infringiu a legislagao eleitoral. No mérito, sustentou que as cerimdnias de
entrega da Medalha do Mérito Farroupilha sempre séo transmitidas ao vivo, nao
havendo qualquer ingeréncia da representada sobre o conteddo transmitido.
Argumentou que nao deu repercussao ao evento, pois ndo retransmitiu as ima-
gens. Alegou que a decisao de concessao da Medalha do Mérito Farroupilha foi
tomada pela Mesa Diretora da Assembleia Legislativa, de composi¢cdo multi-
partidaria.

A COLIGACAO UNIDADE POPULAR PELO RIO GRANDE (PT - PSB -
PCdoB - PR) e TARSO FERNANDO HERZ GENRO (fls. 118-122) aduziram que
o fato dos autos néo se enquadra nas disposi¢des do art. 73, I, da Lei n. 9.504/
97, pois ndo houve cedéncia de bem publico em beneficio de candidato, mas
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mera transmissao de solenidade. Alegaram né&o ter havido ato de agente publi-
co em beneficio de candidato, tanto que a representacéo ndo aponta qualquer
autoridade publica. Argumentaram ser de competéncia da Mesa Diretora a deci-
sdo sobre a veiculacdo de propaganda eleitoral nas dependéncias do Poder
Legislativo, de sorte que as manifestacdes ndo podem ser consideradas ilegais,
caso se conclua pelo contetido eleitoral das mesmas.

Inexistindo necessidade de dilag&o probatdria, foi aberto prazo para ale-
gacoes finais (fls. 131).

A parte demandante (fls. 133-136) manifestou-se pelo acolhimento da pre-
liminar de ilegitimidade passiva da TV Assembleia. No mérito, sustentou que as
manifestacdes da candidata Dilma Rousseff caracterizaram-se como propagan-
da eleitoral em beneficio de Tarso Genro, pois teceu os motivos pelos quais o
beneficiado seria a melhor escolha entre os candidatos ao governo.

A Coligagdo Unidade Popular pelo Rio Grande e Tarso Fernando Herz
Genro (fls. 141-144) argumentaram nao haver qualquer ato de agente publico
beneficiando candidato. Aduziram, mesmo que se conclua pelo conteldo eleito-
ral da manifestacéo, ser de responsabilidade da Mesa Diretora da Assembleia
deliberar acerca da propaganda eleitoral na Casa Legislativa.

E o relatorio.

VOTO

Preliminarmente, cumpre reconhecer a ilegitimidade passiva da TV As-
sembleia Gaucha, diante da incapacidade de ser parte no processo, pois des-
provida de personalidade juridica.

Conforme leciona Candido Rangel Dinamarco:!

Capacidade de ser parte é a qualidade atribuida a todos os entes que
possam tornar-se titulares das situacdes juridicas integradas na rela-
¢ao juridica processual (faculdade, 6nus, poderes, deveres, sujei¢&o).
Se qualidade de parte consiste precisamente nessa titularidade, ndo é
capaz de adquiri-la o ser que ndo possa ser titular dessas situacoes.
Aproximadamente, a capacidade de ser parte coincide com a perso-
nalidade juridica, conceituada pelo Cédigo Civil como a capacidade
de adquirir direitos e deveres na ordem civil (art. 1.°). Todas as pesso-

1DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicao de direito processual civil. 6.ed. v.Il. Sado Paulo: Malheiros, 2009. p.289.
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as naturais ou juridicas sdo capazes de ser parte, porque todas elas
tém tal capacidade geral.

No caso, a TV Assembleia é 6rgao integrante do Departamento de Jorna-
lismo, vinculado a superintendéncia de Comunicacao Social e Rela¢des Insti-
tucionais, conforme se verifica pelo art. 34, IV, combinado com 32, Il, da Reso-
lucdo n. 3.030/082 da Assembleia Legislativa:

Art. 32. A Superintendéncia de Comunicagéo Social e Relagdes Insti-
tucionais compete divulgar as atividades da Assembleia Legislativa no
ambito jornalistico e publicitario para o fortalecimento da imagem do
Poder, bem como promover as relagdes publicas e culturais com a so-
ciedade em geral e 6rgdos de Governo, sendo integrada pelos seguin-
tes 6rgdos de execugdo:

[--]

Il - Departamento de Jornalismo;

[-]

Art. 34. Ao Departamento de Jornalismo compete o desenvolvimento
de programas e matérias jornalisticas para a radio, televiséo e jornal
com a finalidade de divulgagéo das atividades do Parlamento, sendo
integrado pelos seguintes 6rgédos de apoio, cujas atribuicdes constam
no ANEXO | desta Resolucéo:

[-]

IV - Diviséo de TV.

Assim, a TV Assembleia é 6rgao subordinado a Assembleia Legislativa,
destituido de personalidade juridica que Ihe confira a capacidade de ser parte
Nno processo.

Destaque-se que a idéntica conclusédo chegou o egrégio Tribunal Superior
Eleitoral nos autos da Representacdo n. 1920-54.2010.600.0000, ajuizada na-
quela Corte contra a candidata Dilma e a TV Assembleia em razao do mesmo
fato objeto destes autos, conforme o seguinte trecho extraido da ementa daque-
le julgamento:

Incapacidade processual - a emissora de televisdo, administrada por

2 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RIO GRANDE DO SUL. Resolucéo de Plenario n. 3.030. 23.12.08. Institui o0 Regulamento
Geral da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, nos termos do art. 267 do Regimento Interno, previsto
pela Resolugédo n. 2.288, de 18 de janeiro de 1991, e da outras providéncias. In: Diério Oficial da Assembleia Legislativa
do RS, Porto Alegre, RS, n. 9.414, 29 dez. 2008.
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divisdo de departamento de superintendéncia de Assembleia Legislativa
ndo possui personalidade juridica prépria e, como tal, a sua inclusdo
no polo passivo é indevida.

Dessa forma, acolho a preliminar suscitada pela defesa e determino a ex-
clusdo da TV Assembleia do polo passivo da presente representacao.

No mérito, o Ministério Publico Eleitoral pede a condenacdo de Tarso
Fernando Herz Genro e da Coligacdo Unidade Popular pelo Rio Grande, na
condicao de beneficiarios, em razédo de discurso realizado por Dilma Rousseff
na solenidade de entrega da Medalha do Mérito Farroupilha com contetdo de
propaganda eleitoral.

Segue o trecho impugnado:

Aqui eu quero parar e saudar um companheiro, que é o companheiro
Tarso Genro, meu candidato ao governo do Estado do Rio Grande do
Sul, porque ele é responsavel por um dos maiores esforgos de condu-
¢do de uma politica que era um desafio para o Brasil que a questdo da
segurancga pubica.

O Brasil deve agradecimentos ao ministro Tarso Genro, por ter cons-
truido a melhor politica de seguranca publica que nés temos neste
pais, a melhor referéncia, que hoje, alids, ta sendo implementada, ndo
é Tarso? Com sucesso pelo governo do Rio de Janeiro (fl. 04).

Porque tal discurso foi proferido na Assembleia Legislativa e transmitido
pela TV Assembleia, incidira, na hipétese, a vedacao constante no art. 73, |, da
Lei n. 9.504/97, in verbis:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nédo, as se-
guintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coliga-
¢do, bens moéveis ou imdveis pertencentes a administragao direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e
dos Municipios, ressalvada a realiza¢do de convengéo partidaria.

Entretanto, ndo € o que se verifica.

Conforme disposicao expressa, o aludido art. 73 estabelece as condutas
vedadas “aos agentes publicos”. Nesse sentido, calha referir a licdo de José
Jairo Gomes:
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Assim, sob o aspecto subjetivo, a conduta inquinada deve ser realiza-
da por agente publico. Este termo é tecnicamente empregado para
designar os exercentes de fungdes estatais. Abrange os chamados
agentes politicos, servidores publicos, militares, e particulares que
colaboram com o Estado, como mesarios da Justica Eleitoral e jura-
dos no Tribunal do Juri.?

Assim, as condutas vedadas previstas no referido artigo somente podem
ser imputadas ao agente publico de forma individualizada, pois a norma em
apreco, na verdade, busca evitar a utilizagdo dos bens publicos no interesse
particular dos candidatos, em detrimento do interesse publico.

Nesse sentido, € a jurisprudéncia do egrégio TSE:

Representac&o. Condenagéo de quem nao figurou no processo. ofen-
sa ao devido processo legal (CF, art. 5, LIV). propaganda institucional.
agente publico. O agente publico, sujeito a penalidade prevista no ar-
tigo 73, par. 4.°, da Lei n. 9.504/97, é a pessoa fisica que age em no-
me do ente publico e ndo a entidade em que exerce as fungées.*

Dessa forma, ndo estando a representacao voltada contra ato de agente
publico, resta incabivel eventual reconhecimento de conduta vedada, sob pena
de ofensa ao principio do contraditério e da ampla defesa.

Ademais, as condutas vedadas, como referido, voltam-se a impedir o uso
da maquina publica em beneficio particular, de forma que busca a respon-
sabilizacdo do agente publico responsavel por tal desvirtuamento, respondendo
o0 beneficiario apenas supletivamente.

Nesse sentido decidiu o egrégio TSE ao apreciar a Representacado n. 1920-54,
acima referida, com idéntico objeto.

Fundamentou o Ministro Henrique Neves, relator da aludida acéo:

E essencial, portanto, que a representacéo para apuragéo de conduta
vedada seja dirigida aos agentes publicos cuja atuagdo, no periodo
eleitoral, desafie as regras do art. 73 da Lei das Elei¢des.

Com efeito, a cabega do dispositivo legal invocado se destina “aos

3 GOMES. José Jairo. Direito Eleitoral . 5.ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. p.525
4TRIBUNAL SUPERIOR ELEIRORAL. Agravo de Instrumento n. 1.785. Rel. Min. Eduardo Andrade Ribeiro de Oliveira. 29.02.00.
[...]. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, p.125, 31 mar. 2000. Secéo 1.
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agentes publicos”, ao passo que as penalidades previstas nos 8§ 4.,
5.9 e 8.2 atingem, primeiro, o responsavel pelo ato e apenas, de forma
reflexa, o partido politico, coligacéo ou candidato beneficiado.

Em outras palavras, primeiramente apura-se a conduta do agente pu-
blico. Verificada a infracéo, examina-se o beneficio eleitoral dela advindo
para, de acordo com o principio da proporcionalidade, se chegar a
sancdo a ser aplicada ao beneficiario.

No caso, diante da néo inclusdo dos agentes publicos que seriam
responsaveis pelo ato, ndo ha como a acdo se desenvolver apenas
em relagdo a alegada beneficiaria (fl. 164).

Por fim, mesmo a analise do conteldo do ato impugnado néo o caracteri-
za como conduta vedada.

Nesse sentido, a transmissdo do evento nao se enquadra como uso de
“bens méveis ou imdveis pertencentes a administragao”, pois a transmissao de
sons e imagens nao se configura como bem, mas como servi¢o, conforme se
extrai do préprio artigo 223 da CF, que trata a radiodifusdo de sons e imagens
€cOomo servigo.

Dessa forma, a conduta poderia se enquadrar, ndo no inciso | do art. 73,
mas no seu inciso Il, em relacdo ao qual ndo se verifica qualquer ofensa, como
muito bem enfrenta o Ministro Henrique Neves no seu voto:

Por outro lado, sendo a transmisséao da cerimonia pela TV Assembleia
Gaucha um servico realizado pela Casa Legislativa, a matéria seria
especifica do inciso Il do citado art. 73 que considera como conduta
vedada o uso de “materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou
Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos 6rgaos que integram”.

No caso, os fatos narrados na inicial nao extrapolam “as prerrogativas
consignadas nos regimentos e normas”, pois como demonstrado nos
autos e acatado pelo Ministério Publico Eleitoral, a TV Assembleia
Gaucha apenas transmitiu, ao vivo, a solenidade, sem retransmiti-la
em outros momentos. A transmissao realizada é coerente com as nor-
mas que regem a programacao do referido canal (fl. 145), ndo poden-
do ser imputado ao veiculo de comunicacéo eventual ilicito no conted-
do do discurso sobre o qual ndo seria possivel o exercicio de censura
prévia ou instantanea pela emissora (fl. 166).

Nas palavras de Rodrigo Lopez Zilio®%, “pune-se aquele ato que é praticado

5ZILI10, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral: nogdes preliminares, elegibilidade e inelegibilidade, processo eleitoral (da conven-
cao a prestacao de contas), acdes eleitorais. 2.ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2010. p.511.
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com o fim deliberado de causar beneficio ou prejuizo indevido aos participantes
do processo eletivo”.

Dessa forma, como a transmissdo do evento foi realizada ao vivo, sem
retransmissdo, e em cumprimento as regras regimentais, ndo se evidencia qual-
quer fim deliberado de beneficio aos representados, ndo estando configurada a
pretendida conduta vedada.

Assim, ndo havendo identificagdo de eventual agente publico responsavel
pelo ato impugnado, que nem integrou a lide, tampouco a comprovagéo do ca-
rater ilicito da conduta descrita nos autos, a representagdo deve ser julgada im-
procedente.

Diante do exposto, acolho a preliminar de ilegitimidade da TV Assembleia
Gaducha e voto pela improcedéncia da representacéao.

(Todos de acordo.)

DECISAO

Por unanimidade, acolhendo preliminar de ilegitimidade, determinaram a
exclusdo da TV Assembleia Gaucha do polo passivo da demanda e julgaram a
representacéo improcedente.
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PROCESSO Rp 6195-61.2010.6.21.0000

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

RECORRENTE: GENTIL SANTALUCIA
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEIT ORAL

Recurso. Decisdo que julgou parcialmente proceden-
te representacéo por irregularidades na divulgacéo de
pesquisa eleitoral, deixando de aplicar multa por ausén-
cia de previsao legal.

Caraterizada a distor¢cao de dados, tanto no informati-
vo, quanto no apedido publicados, apresentando indi-
ces que colocavam candidato em franca vantagem
em relagdo ao adversario, induzindo o eleitor em erro.
Subsisténcia do interesse na custdédia de propaganda
irregular. Vedada a sua veiculagdo por ndo conter 0s
requisitos legais exigidos, ndo se cogitando de revo-
gacao da liminar que determinou a entrega do materi-
al ao cartorio.

Provimento negado.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigréaficas
inclusas, negar provimento ao presente recurso.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Drs. Jorge
Alberto Zugno - no exercicio da Presidéncia -, icaro Carvalho de Bem Osorio,
Hamilton Langaro Dipp e Desa. Federal Marga Inge Barth Tessler, bem como o
douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 24 de novembro de 2010.

Dr. Eduardo Kothe W erlang,
Relator .
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RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por GENTIL SANTALUCIA contra deciséo
as fls. 113-116, que julgou parcialmente procedente a representagéo por irregu-
laridades na divulgacéo de pesquisa eleitoral ajuizada pelo MINISTERIO PU-
BLICO ELEITORAL, consignando que, apesar de reconhecer a divulgacao irre-
gular dos resultados obtidos em relagéo a pesquisa, com violagao ao que dis-
pde o art. 10 da Res. n. 23.190/09* do TSE, inviavel o sancionamento pecuniario
da conduta dos representados, devido a auséncia de previsao legal.

Em suas razdes, sustenta que a representacao extrapolou os limites do
pedido ao postular a cessacao de toda e qualquer forma de divulgacao da pes-
quisa impugnada, inclusive pela internet. Aduz que o candidato ndo pode ser
considerado responsavel pela divulgagao de pesquisa sem o preenchimento
dos requisitos previstos nos artigos 1.° e 10 da Res. n. 23.190/09 do TSE. Asse-
vera que tal responsabilidade é atribuida exclusivamente as entidades e empre-
sas que realizam pesquisas de opinido publica. Ainda, argumenta que a penali-
dade administrativa, assim como a possibilidade de caracteriza¢do de crime,
apenas incidem em relacdo aos representantes legais dessas entidades. Alega
que a medida liminar confirmada n&o subsiste diante da concluséo pela ausén-
cia de previsao de multa e do julgamento do mérito da causa, sustentando que
o seu deferimento importou prejuizos materiais e morais. Requereu o provimen-
to, com a revogacao da liminar e a liberacdo do material apreendido, e o pre-
questionamento dos dispositivos legais que aponta (fls. 120-128).

Contrarrazdes do recorrido pela manutencao da decisao (fls. 131-137).
E o relatério.

VOTO

O recurso é regular, proprio e tempestivo, razdo pela qual dele conheco.

No mérito, ndo prospera a pretenséo recursal de liberacdo do material en-
tregue pelo recorrido a esta Justica Especializada - 2.034 (dois mil e trinta e
quatro) exemplares do informativo contendo a pesquisa impugnada, conforme
certidao a fl. 67, pois a decisdo recorrida confirmou expressamente a decisdo
liminar as fls. 52-53, que determinou a entrega de todo o material impresso
contendo as irregularidades apontadas na representacéo (item 2).

1TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolucéo n. 23.190. Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares. 16.12.09. Dispde sobre
pesquisas eleitorais (Eleicdes de 2010). In: Diario da Justica Eletrénico , Brasilia, DF, p.3, 22 dez. 2009.
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A deciséo recorrida esta clara e bem fundamentada ao entender que o
material impugnado nestes autos estd manifestamente irregular, cujos funda-
mentos adoto como razdes de decidir:

O objeto da controvérsia € a divulgacéo de pesquisa eleitoral em ma-
terial de campanha e periédico, com manipulagéo de dados.

A respeito da relevancia do tema atinente a pesquisa eleitoral, Rodrigo
Lépez Zilio? assim se manifesta:

Historicamente, resta comprovado que a divulgagéo de pes-
quisa eleitoral é circunstancia de inegavel influéncia junto ao
publico-alvo, servindo, invariavelmente, como elemento de in-
terferéncia no processo eleitoral.

Da mesma forma, também, pode caracterizar-se como valio-
so elemento de indugdo a manifestacdo de vontade dos elei-
tores, sem a convicgdo formada, ja que demonstra aqueles
candidatos que - naquele momento - possuem um melhor de-
sempenho na avaliagdo dos eleitores.

Por essas razdes, a legislacéo eleitoral determina a obrigatoriedade
de seu registro no juizo competente e observancia de varios requisitos
legais a sua divulgacéo.

O art. 1.° da Resolucéo TSE n. 23.190/09 dispde a obrigatoriedade as
empresas que realizarem pesquisas de opinido publica relativas as
elei¢cdes ou aos candidatos, registrarem no juizo eleitoral com, no mi-
nimo, cinco dias de antecedéncia a data da divulgagao.

Nao sendo observado o disposto acima, o art. 17 da mesma resolu-
cao, prevé a aplicagdo de multa aos responsaveis:

Art. 17. A divulgacéo de pesquisa sem o prévio registro das
informag@es constantes do art. 1.° desta resolucéo sujeita os
responsaveis a multa no valor de R$ 53.205,00 (cinquenta e
trés mil duzentos e cinco reais) a R$ 106.410,00 (cento e seis
mil quatrocentos e dez reais).

Na hipétese, ha demonstracéo segura no sentido de que efetivamente
houve o registro da pesquisa.

O que se discute, no entanto, é se os dados divulgados as fls. 24 e 25
refletem a realidade quanto aos resultados obtidos.

Em relacé@o a esse aspecto, tenho que efetivamente ocorreu a mani-
pulacé@o anunciada na inicial.

Ao responder, por exemplo, a pergunta: “Estes dois candidatos resi-
dem em Bento Gongcalves. Se as elei¢cdes fossem hoje, em qual vocé
votaria para ocupar o cargo de deputado federal?” O documento da

2 ZiLIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral : nogdes preliminares, elegibilidade e inelegibilidade, processo eleitoral (da conven-
cao a prestacao de contas), acdes eleitorais. 2.ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2010. p.365.
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fl. 22, indica os seguintes resultados: 41% - Santalucia; 27% - Volnei
Tessler e 15% - Indecisos.

Entretanto, compulsando o informativo da fl. 24, material de campa-
nha do candidato, com tiragem de 100.000 exemplares, assim como 0
pedido publicado no Jornal Semanario de 22.9.2010 (fl. 25) verifica-se
que foram divulgados os seguintes indices: 39% - Santalucia; 7% -
Volnei Tessler; 37% Indecisos.

Como se observa, o representado, em sua propaganda eleitoral, quer
no informativo, quer no a pedido, evidentemente distorceu dados, apre-
sentando indices que lhe colocam em franca vantagem em relacéo ao
adversario, exercendo inegavel influéncia no processo eleitoral, cons-
tituindo nefasta indugédo em erro do eleitorado.

A empresa realizadora do evento, apesar de afirmar néo ter confeccio-
nado os documentos das fls. 17-23 e 38-44, ndo logrou demonstrar o
alegado.

Assim, tenho por legitimos e fidedignos os documentos antes menci-
onados, maxime porque elaborados em papel timbrado da empresa,
sem rasuras ou emendas, ndo havendo razao suficiente para Ihes negar
valor probatério.

Destarte, reconheco a irregularidade nos dados divulgados da pesqui-
sa impugnada.

Cumpre examinar entdo, qual o dispositivo legal violado e a sangao
incidente.

A lei n. 9.504/97 prevé sancionamento expresso em relagdo a divulga-
¢do de pesquisa sem o prévio registro - 50.000 a 100.000 UFIRs (art. 33,
§ 3., da Lei n. 9.504/97).

Entretanto, ndo ha regramento ou previsdo de multa especifica em re-
lacdo ao caso em andlise, ou seja, irregularidade na divulgacéo de da-
dos.

Por certo que a conduta pode até mesmo ser mais grave do que a pro-
pria auséncia de registro.

Todavia, tratando-se de norma restritiva, de carater sancionatério, como
€ 0 caso do § 3.° do art. 33 da Lei n. 9.504/97, considero inviavel a in-
terpretacéo analdgica, no sentido de equiparar a divulgacéo irregular
de dados com a inexisténcia de registro.

Com esse entendimento, os seguintes precedentes do TRE de Santa
Catarina:

ELEICOES 2008 - RECURSO - REPRESENTAGCAO - PESQUI-
SAELEITORAL - INEXISTENCIA DE LITISCONSORCIO PAS-
SIVO NECESSARIO ENTRE OS RESPONSAVEIS PELA DI-
VULGAGCAO E A EMPRESA DE PESQUISA CONTRATADA -
RETIFICACAO DO REGISTRO A RESPEITO DA DATA DE
REALIZACAO DA PESQUISA - DIVULGACAO ANTECIPADA
AO LAPSO DE CINCO DIAS A CONTAR DA DATA POSTE-
RIORMENTE INFORMADA - HIPOTESE QUE NAO SE CON-
FUNDE COM AUSENCIA DE PREVIO REGISTRO - INEXIS-
TENCIA DE TIPICIDADE - RECURSO PROVIDO. Somente a
divulgacao de pesquisa sem o prévio registro de informacges
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encontra reprovacao legal (Lei n. 9.504/1997, art. 33, § 3.9),
hipétese que ndo se confunde com a sua publicagdo anteci-
pada, antes de encerrados os cinco dias para impugnacgéo. A
simples alteracéo do periodo de coleta de dados ndo pode ser
considerado novo registro, a desautorizar as demais informa-
¢Oes previamente depositadas em juizo. Tampouco conforma
Obice a faculdade de impugnagéo.?

RECURSO - PESQUISA DE OPINIAO PUBLICA - LEVANTA-
MENTO ESTATISTICO REGISTRADO NA JUSTICA ELEITO-
RAL - RESULTADO PUBLICADO SEM A OBSERVANCIA DO
LAPSO DE CINCO DIAS EXIGIDOS POR LEI - FALTA DE
PREVISAO LEGAL PARA REPRIMIR A CONDUTA - RECUR-
SO PROVIDO. Em que pese a reprovabilidade e o potencial
danoso da conduta, sobretudo em eleig6es municipais, diante
da auséncia de previsao legal, ndo ha como reprimir a publi-
cacdo antecipada de resultado de pesquisa eleitoral previa-
mente registrada. Além da divulgacéo de pesquisa fraudulen-
ta, somente a divulgagdo de pesquisa néo registrada pode vir
a ensejar a imposi¢do de penalidade, conforme extrai-se da
leitura do art. 33, caput, e 8§ 3.° e 4.° da Lei n. 9.504/1997
(Precedentes: Ac. TRESC n. 17.036, de 21.8.2001, rel. Juiz
Ronaldo Moritz da Silva, e Ac. TRESC n. 16.871, de 13.12.2000,
rel. Anténio Fernando do Amaral e Silva).*

A despeito da reprovabilidade e do potencial danoso da conduta, dian-
te da auséncia de previsao legal, ndo ha como reprimir a hipétese
vertente com apenamento pecuniario.

Ainda, registro que a divulgagdo de pesquisa fraudulenta é tipo penal
expresso no art. 33, 4.°, da Lei n. 9.504/1997, ndo sendo possivel a
aplicacdo da multa ali prevista, pois o presente feito, a evidéncia, ver-
sa sobre matéria administrativa.

O mesmo se diga em relagdo a irregularidade nos dados publicados,
igualmente conduta criminal prevista no art. 34, § 3.°, da Lei n. 9.504/97,
consoante o que dispde o caput do art. 35, da Lei das Eleigbes:

Art. 35. Pelos crimes definidos nos arts. 33,8 4.°e34882.%e
3.9, podem ser responsabilizados penalmente os representan-
tes legais da empresa ou entidade de pesquisa e do érgdo
veiculador.

A questdo ndo é nova na seara eleitoral, como se verifica do disposto
na norma que proibe a distribuicdo de brindes durante o periodo de
campanha (8 6.° do art. 39 da Lei n. 9.504/97), que igualmente ndo

3 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SANTA CATARINA. Recurso Contra Decisdes de Juizes Eleitorais n. 1710. Rel.
Substituto: Dr. Sérgio Torres Paladino. 13.01.10. [...]. In: Diério de Justica Eletronico , Floriandpolis, SC, T.9, p.2, 20 jan.
2010.

4 . Recurso em Representacéo n. 2105. Rel. Dr. Orli de Ataide Rodrigues. 15.3.06. [...]. In: Diario da
Justica do Est ado, Florianépolis, SC, p.223, 21 mar. 2006.
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prevé a aplicagdo de multa para o caso de seu descumprimento, mas
apenas de medidas tendentes a impedir ou cessar, por meio do exer-
cicio do poder de policia eleitoral a propaganda realizada, nos termos
do art. 10 da Resolugdo n. 23.191/2010°do TSE.

Cito, ainda, como paradigma, a norma insculpida no art. 37, caput, e
§ 1.° da Lei n. 9.504/97, que somente prevé a aplicacdo de multa na
hipétese de o candidato néo retirar a peca publicitaria de bem publico
no prazo assinalado pelo juizo.

Recentemente esta Corte analisou caso semelhante, adotando esse
entendimento:

Recurso. Decisédo que condenou a recorrente a pena de multa
por inobservancia do prazo de cinco dias para divulgacéo de pes-
quisa eleitoral, fixado no caput do artigo 33 da Lei n. 9.504/97.
Auséncia de previsao legal de sangéo pecuniaria para a prati-
ca do ato inquinado de ilegal. Inviabilidade, tratando-se de
normatividade de carater repressivo, do uso de interpretagdo
analdgica visando a equiparagéo da conduta controvertida as
de divulgacdo de pesquisa fraudulenta ou nao registrada -
punidas nos termos do artigo 33, caput, e paragrafos 3.° e 4.°
da Lei das Eleicdes. Extingdo do processo sem resolugéo de
mérito.®
Dessa forma, apesar de reconhecer a divulgacéo irregular dos resul-
tados obtidos em relagdo a pesquisa, com violagdo ao que dispde o
art. 10 da Res. n. 23.190/09 do TSE, inviavel o sancionamento pecunia-
rio da conduta dos representados.
Ante 0 exposto, julgo procedente em parte a acdo interposta pelo MI-
NISTERIO PUBLICO ELEITORAL, em face de GENTIL SANTALUCIA,
COLIGACAO RIO GRANDE AFIRMATIVO e DIRCEU Fh. M. GOMES
- ME, ao efeito de confirmar a liminar, deixando de impor sangéo pecu-
niaria, diante da reserva legal.

De fato, a propaganda eleitoral que o recorrente fez publicar, tanto no
informativo quanto no apedido, distorceu dados apresentando indices que o
colocam em franca vantagem em relagdo ao adversario, induzindo o eleitor em
erro.

Apenas deixou-se de aplicar a pena de multa porque o dispositivo legal
infringido - art. 10 da Res. n. 23.190/09 do TSE - ndo prevé penalidade pecuniaria,
competindo a Justica Eleitoral, ao verificar o cometimento da infracédo, determi-
nar somente a cessacao da publicidade irregular.

5 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolucéo n. 23.191. Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Lopes. 16.12.09. Dispde sobre
a propaganda eleitoral e as condutas vedadas em campanha eleitoral (Elei¢des de 2010). In: Diario da Justica Eletronico
Brasilia, DF, p.2, 31 dez. 2009.

5 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Representagdo n. 898. Rel. Dr. Hamilton Langaro Dipp.
13.9.10. [...]. In: Diério Eletrdnico da Justica Eleitoral do RS , Porto Alegre, RS, n.159, p.12, 15 set. 2010.
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Conforme apontou a douta Procuradoria Regional Eleitoral:

De mais a mais, impde-se dizer que a auséncia de previsao legal de
sangdo pecunidria para a pratica em andlise ndo é capaz de autorizar
a continuidade da divulgacao da pesquisa, o que implicaria em conce-
der autorizagéo aos candidatos para que divulguem pesquisas eleito-
rais conforme sua conveniéncia, em nitida afronta as disposicdes da
legislagéo eleitoral.

Neste eixo, colhe-se precedente do TRE do Mato Grosso do Sul, a se-
guir colacionado:

RECURSO. REPRESENTA(;AO. JUIZ AUXILIAR. CONEXAO
RECONHECIDA. HORARIO ELEITORAL GRATUITO. INSER-
CAO. DIVULGACAO DE RESULTADO DE PESQUISA ELEI-
TORAL SEM INCLUSAO DE DADOS EXIGIDOS. ART. 10 DA
RESOLUCAO TSE N. 23.190/2009. NAO IMPOSICAO DE
MULTA. VEDACAO DE SUA VEICULAGCAO. PROVIMENTO
PARCIAL. [...] A divulgagao de pesquisas eleitorais norteia-

se pela presenca da informag6es insert as no art. 10 da
Resolucdo TSE n. 23.190/2009, que, a toda evidéncia, sdo
imprescindiveis a medida que os result ados apresent a-
dos podem influir de modo relevante navont  ade do eleito-
rado. Demais, para se evitar que os dados obtidos sejam
magquinados para submeter a liberdade do voto a uma tendén-
cia ou propenséo politica, a divulgagéo das pesquisas eleito-
rais deve cercar-se desses informes que, em verdade, atuam
para esclarecer e identificar o contexto em que se realizou a
pesquisa eleitoral. Se a publicidade apenas faz referéncia aos
dados da pesquisa, cujos indices foram previamente publica-
dos e divulgados através dos meios de comunicacdo, para
complementar um raciocinio légico dentro de uma mensagem
ou noticia, situagdo esta que ndo se equipara a divulgacéo de
pesquisa, por tratar-se apenas de mencéo, ndo se impde a
obrigatoriedade de apresentacéo dos dados. No entanto, se
se trat ar de divulgacéo dos result ados de pesquisas, pre-
viamente registradas, obriga-se a incluséo dos dados pre-
vistos no art. 10 da Resolugéo TSE n. 23.190/2009 e, mes-
mo néo incidindo a penalidade de mult a do art. 17 - que
apenas de aplica no caso de divulgacéo de pesquisa sem

0 prévio registro -, deve ser vedada a sua veiculagéo por
ndo conterem os requisitos exigidos .7 (Grifos do autor.)

7 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MATO GROSSO DO SUL. Representagdo n. 42.1009. Rel. Dr. Amaury da Silva
Kuklinski. 28.9.10. [...]. Tendo em vista a identidade das veiculacdes combatidas e das postulacdes formuladas por variadas
representacdes, determina-se a reuniéo, reconhecendo a conex&o entre as demandas, nos termos do art. 103 do Cédigo de
Processo Civil, para julgamento uno, analisando-se cada publicidade. [...]. In: Tribunal Regional Eleitoral do Mato Gros-
so do Sul , Campo Grande, MS, publicado em Sess&o, 28 set. 2010.
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Como se verifica no precedente trazido a colacdo pelo recorrido, ainda
que o material publicitario em questdo tenha desrespeitado o art. 10 da Resolu-
¢do TSE n. 23.190/09, que nédo prevé como consequéncia a penalidade de multa
prevista no art. 17 da mesma Resolucéo, deve ser vedada a sua veiculagao por
nao conter os requisitos legais exigidos, ndo havendo se falar em revogacgéo da
liminar que determinou a sua entrega ao cartorio eleitoral.

As razdes recursais ndo lograram infirmar os fundamentos da decisao re-
corrida, limitando-se a reiterar os argumentos defensivos ja devidamente anali-
sados e afastados quando do julgamento do mérito da questao, razdo pela qual
ndo ha se falar em liberagdo do material de propaganda irregular entregue ao
cartério eleitoral, pedido que, alids, sequer se coaduna com o resultado da deci-
sdo, que entendeu pela sua irregularidade, diante da flagrante distor¢éo de da-
dos que apresentava.

Ante 0 exposto, voto pelo desprovimento do recurso.

(Todos de acordo.)

DECISAO

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso.
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PROCESSO Rp 6331-58.2010.6.21.0000

PROCEDENCIA:
RECORRENTES:

RECORRIDO:

Vistos, etc.

PORTO ALEGRE

CARLOS ATILIO TODESCHINI E PARTIDO DOS
TRABALHADORES

MINISTERIO PUBLICO ELEIT ORAL

Recurso. Representacdo. Propaganda eleitoral. Carta-
zes. Eleigbes 2010. Deciséo que julgou procedente re-
presentagéo por publicidade irregular. Fixagédo de san-
¢ao pecuniaria.

Matéria preliminar afastada. O prazo final para ajuiza-
mento de representacéo por propaganda irregular € a
data da eleicao.

Jurisprudéncia firmada no sentido de configurar pro-
paganda irregular mediante outdoor a justaposicéo de
cartazes cuja dimensdo exceda o limite previsto na
legislacéo, por caracterizar efeito visual Gnico. Presumi-
vel o prévio conhecimento, em razdo da propria natu-
reza do anuncio.

Aremocéo do ilicito de bem particular néo elide a apli-
cacdo da multa. Carater abusivo da publicidade.
Provimento negado.

ACORDAO

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas
inclusas, rejeitada matéria preliminar, negar provimento ao presente recurso.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Drs. Jorge
Alberto Zugno - no exercicio da Presidéncia -, icaro Carvalho de Bem Osorio,
Hamilton Langaro Dipp e Desa. Federal Marga Inge Barth Tessler, bem como o
douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 24 de novembro de 2010.

Dr. Eduardo Kothe W erlang,

Relator.
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RELATORIO

CARLOS ATILIO TODESCHINI e PARTIDO DOS TRABALHADORES -
PT interpbem recurso contra decisdo que julgou procedente a representacéo
por propaganda eleitoral irregular ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO ELEI-
TORAL, reconhecendo que os representados infringiram o art. 37, § 2.°, da Lei
n. 9.504/97, ao veicularem propaganda eleitoral mediante fixacdo de cartazes
justapostos, que formaram conjunto Unico superior ao limite de 4m2, em bem
particular - muro situado na Av. Protasio Alves, esquina com a Av. General Barreto
Viana, em Porto Alegre (fls. 25-26).

Em suas razdes (fls. 30-35), sustentam que a propaganda foi imediata-
mente removida apos a notificagdo, ndo sendo cabivel a fixacdo de pena pe-
cuniaria no caso de retirada da publicidade. Alegam que inexiste prova da auto-
ria ou do prévio conhecimento dos representados, aplicando-se a regra prevista
no artigo 40-B da Lei das Elei¢des, e que ndo seria do candidato a responsabi-
lidade direta pela colagem das propagandas.

ApoOs as contrarrazdes do Ministério Publico (fls. 38-46), os autos foram
conclusos.

E o relatorio.

VOTO

O recurso é tempestivo, pois foi interposto no prazo de 24h da publicagao
da deciséo (arts. 33 da Res. n. 23.193* e 96, § 8.2, da Lei n. 9.504/97).

No mérito, 0s recorrentes reiteram os argumentos trazidos na defesa, motivo
pelo qual mantenho, por seus proprios fundamentos, a deciséo recorrida, que
julgou procedente o pedido de condenacgéo dos representados a pena de multa
por descumprimento do disposto no § 2.° do art. 37 da Lei n. 9.504/97.

Com essas consideracdes, reafirmo as conclusdes alcancadas na deci-
sdo recorrida, as quais reproduzo, a fim de evitar desnecessaria tautologia:

N&o merece prosperar a preliminar de perda do objeto, pois a acédo
fora proposta antes da elei¢do e, ap6s realizado o pleito eleitoral, rema-
nesce a possibilidade de aplicacdo de multa em raz&o de eventual ir-
regularidade.

1 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolugdo n. 23.193. Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares. 18.12.09. Dispde sobre
representacdes, reclamagdes e pedidos de resposta previstos na Lei n. 9.504/97. In: Diario da Justica Eletrénico , Brasilia,
DF, T.243, p.2, 24 dez. 2009.
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No mérito, conforme se verifica pela fotografia da fl. 08, foram afixados
cartazes justapostos, causando um efeito visual Ginico, superior a 4 metros
quadrados, como se depreende da quantidade de cartazes colados, 16
no minimo, de toda extenséo do local onde fixados e da altura atingida,
abrangendo a integralidade do tapume. Ademais, a parte demandada
néo nega o efeito visual superior ao limite permitido.

A fixagdo de propagandas justapostas causando efeito visual superior a
4 metros quadrados contraria a legislacédo eleitoral, conforme pacifico
entendimento do egrégio Tribunal Superior Eleitoral, como se vé pela
ementa que segue:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ELEI-
COES 2008. PROPAGANDA ELEITORAL. OUTDOOR. PLA-
CAS JUSTAPOSTAS QUE EXCEDEM O LIMITE DE 4M2. BEM
PARTICULAR. RETIRADA. IRRELEVANCIA. APLICACAO.
MULTA. REITERACAO DE ARGUMENTOS JA APRESENTA-
DOS. AGRAVO IMPROVIDO. | - A justaposicdo de placas
cuja dimensdo exceda o limite de 4m2 caracteriza prop  a-
ganda irregular por meio de out door, em razédo do efeito
visual Unico. Precedentes . Il - Aretirada da propaganda elei-
toral irregular em bem particular néo elide a aplicag&do da mul-
ta. Precedentes. Il - Decisdo agravada que se mantém pelos
seus préprios fundamentos. IV - Agravo improvido.? (Grifo do
autor.)

Verificada, portanto, a irregularidade da propaganda realizada em bem
particular, cabe a fixacdo de multa, nos termos do que estabelece o
art. 37, § 2.2, da Lei n. 9.504/97, a qual deve ser fixada entre R$ 2.000,00
e R$ 8.000,00:

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cesséo ou permisséo
do Poder Publico, ou que a ele pertengam, e nos de uso co-
mum, inclusive postes de iluminagdo publica e sinalizacdo de
trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de 6nibus e ou-
tros equipamentos urbanos, é vedada a veiculagéo de propa-
ganda de qualquer natureza, inclusive pichag&o, inscricdo a
tinta, fixacdo de placas, estandartes, faixas e assemelhados.
§ 1.° A veiculagéo de propaganda em desacordo com o dis-
posto no caput deste artigo sujeita o responsavel, apés a noti-
ficagdo e comprovagdo, a restauracdo do bem e, caso ndo
cumprida no prazo, a multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais) .

§ 2.° Em bens p articulares, independe de obten¢éo de li-
cenca municip al e de autorizagdo da Justica Eleitoral a
veiculacdo de prop aganda eleitoral por meio da fixagéo

2 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n. 10.420. Rel. Min. Enrique Ricardo
Lewandowski. 08.10.09. [...]. In: Diario da Justi¢a Eletrénico , Brasilia, DF, T.207, p.39, 03 nov. 2009.
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de faixas, placas, cart azes, pinturas ou inscri¢ées, desde
que ndo excedam a 4m2 (quatro metros quadrados) e que
ndo contrariem a legislacao eleitoral, sujeit ando-se o in-
frator as penalidades previst as no § 1.°. (Grifos do autor.)

A fixag8o da sancdo pecuniéria, no caso de propaganda irregular em
bens particulares, independe da imediata remocéo do ilicito, como se
extrai do préprio texto legal, o qual ndo faz tal ressalva e apenas reme-
te & sancdo do paragrafo primeiro, conforme entendimento firmado
pelo egrégio TSE:

Representagdo. Propaganda eleitoral irregular. Cartaz fixado
em artefato assemelhado a outdoor. 1. Se a propaganda, ain-
da que inferior a quatro metros quadrados, foi afixada em
anteparo assemelhado a outdoor, é de se reconhecer a propa-
ganda eleitoral irregular vedada pelo § 8.° do art. 39 da Lei
n. 9.504/97, em face do respectivo impacto visual. 2. Para
afastar a conclusdo da Corte de origem, de que a propaganda
foi fixada em bem particular - e ndo em bem publico -, seria
necessario o reexame de fatos e provas, vedado nesta instan-
cia especial. 3. Por se trat ar de prop aganda em bem p arti-
cular, ndo se aplica a regra do § 1.° do art. 37 da Lei
n. 9.504/97, que est abelece a ndo incidéncia de mult a ante
a retirada de prop aganda veiculada especificamente em
bem publico . Agravo regimental a que se nega provimento.®
(Grifo do autor.)

Representacdo. Propaganda eleitoral irregular. Bem particu-
lar. Faixa. 1. Por se trat ar de prop aganda em bem p articu-
lar, ndo incide a regra do § 1.°do art. 37 da Lei n. 9.504/97,
que estabelece a nado incidéncia de mult a ante a retirada
de prop aganda veiculada especificamente em bem publi-
co. 2. Nao ha como se invocar a nova redacédo do § 2.° do
art. 37 da Lei n. 9.504/97, uma vez que a representacéo diz
respeito as eleigées de 2008, devendo ser observado o dis-
posto no art. 14 da Res.-TSE n. 22.718/2008, que, em seu pa-
ragrafo Gnico, determina a imposicédo da sangdo do art. 17,
alusiva ao art. 39, § 8.°, da Lei das Elei¢des (infragéo por pro-
paganda em outdoor). Agravo regimental desprovido.* (Grifo
do autor.)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ELEI-
GOES 2008. PROPAGANDA ELEITORAL. OUTDOOR. PLA-
CAS JUSTAPOSTAS QUE EXCEDEM O LIMITE DE 4M2. BEM

3 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 35.362. Rel. Min. Arnaldo Versiani

Leite Soares. 29.4.10. [...]. In: Diario da Justica Eletrdnico , Brasilia, DF, p.57, 24 maio 2010.
4 . Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n. 11406. Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares.
15.4.10. [...]. In: Diario da Justica Eletronico , Brasilia, DF, p.17, 10 maio 2010.
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PARTICULAR. RETIRADA. IRRELEVANCIA. APLICAGAO.
MULTA. REITERAGAO DE ARGUMENTOS JA APRESENTA-
DOS. AGRAVO IMPROVIDO. | - A justaposicao de placas cuja
dimenséo exceda o limite de 4m?2 caracteriza propaganda irre-
gular por meio de outdoor, em razdo do efeito visual Unico.
Precedentes. Il - A retirada da pr opaganda eleitoral irregu-

lar em bem p articular ndo elide a aplicagdo da mult a. Pre-
cedentes. |l - Decisdo agravada que se mantém pelos seus
préprios fundamentos. IV - Agravo improvido.® (Grifo do autor)

Dessa forma, impGe-se a aplicagdo da sangdo pecuniéria ao repre-
sentados, solidariamente, no valor de R$ 2.000,00, por inexistirem cir-
cunstancias nos autos que justifiquem a sua majoracao.

DIANTE DO EXPOSTO, julgo procedente a representacéo para con-
denar Carlos Atilio Todeschini e o Partido dos Trabalhadores, solida-
riamente, a multa de R$ 2.000,00, nos termos do art. 37, § 2.2, da Lei
n. 9.504/97.

Assim, a mingua de novos elementos a amparar o pedido de improcedén-
cia ou de afastamento da pena de multa, rejeito os argumentos langados nas
raz6es de reforma e mantenho, por seus préprios fundamentos, a decisao re-
corrida.

Diante do exposto, voto pelo desprovimento do recurso.

(Todos de acordo.)

DECISAO

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso.
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PROCESSO RE 100000892.2008.6.21.0031

PROCEDENCIA:
RECORRENTES:

RECORRIDOS:

MONTENEGRO

COLIGACAO MONTENEGRO MAIS, PAULO
EUCLIDES GARCIA DE AZEREDO, IVAN JACOB
ZIMMER E MINISTERIO PUBLICO ELEIT ORAL

PERCIVAL SOUZA DE OLIVEIRA, MARCOS
GILBERTO LEIPNITZ GRIEBELER, PAULO
ROBERTO DA FONSECA POLLET E COLIGACAO
UNIAO E COMPROMISSO COM O
DESENVOLVIMENTO

Recursos. Decisdo que, apreciando conjuntamente
acdes de impugnagdo de mandato eletivo e investiga-
¢do judicial eleitoral por abuso de poder econémico,
politico e de autoridade, corrupgao ou fraude, condu-
tas vedadas e captacao ilicita de sufragio, julgou os
pedidos improcedentes.

Alegada entrega de telhas, ranchos, colchdes a pre-
texto de assisténcia a flagelados. Uso irregular de ma-
quinario e servidor publico em beneficio de candidatu-
ra. Producdo de material grafico em proporgéo tida
como exacerbada. Distribuicdo de camisetas em tro-
ca de votos, utilizagdo de veiculo de transporte esco-
lar contendo propaganda eleitoral e outras irregulari-
dades.

Rejeitada preliminar que impugna apensamento das
acdes. Validade da reuni@o dos processos, nos estri-
tos termos dos arts. 103 e 105 do Cédigo de Processo
Civil, ante a clara identidade de suas causas de pedir.
Necessidade, para embasar juizo de procedéncia nas
demandas impugnatérias, da comprovagdo, no mini-
mo de anuéncia - ou seja, da participacéo efetiva, ain-
da que indireta - do candidato com a conduta ilegal
imputada, bem como do elo da referida conduta com a
sua campanha eleitoral. Necessaria, ainda, potencia-
lidade do abuso para influenciar no resultado do pleito.
Impossibilidade de vincular a autoria dos fatos aos
atuais mandatarios. Conjunto probatério apoiado em
testemunhos confusos, vinculados a manifesta prefe-
réncia politica das partes, inconsistentes para susten-
tar juizo de condenacéo.
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Auséncia de provas sélidas e estremes de divida que
comprovem a pratica das infragcdes descritas na inicial.
Provimento negado.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigréaficas
inclusas, afastada matéria preliminar, negar provimento aos presentes recur-
SOs.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desembar-
gadores Luiz Felipe Silveira Difini - presidente - e Marco Aurélio dos Santos
Caminha, Drs. Lucia Liebling Kopittke, Ana Beatriz Iser, icaro Carvalho de Bem
Osorio e Desa. Federal Marga Inge Barth Tessler, bem como o douto represen-
tante da Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 30 de julho de 2010.

Dr. Jorge Alberto Zugno,
Relator.

RELATORIO

Trata-se de recursos interpostos pela COLIGACAO MONTENEGRO MAIS,
PAULO EUCLIDES GARCIA DE AZEREDO, IVAN JACOB ZIMMER e MINISTE-
RIO PUBLICO ELEITORAL de Montenegro contra sentenca prolatada pelo Juiz
da 312 Zona Eleitoral, que, no julgamento conjunto das ac¢des de impugnacao
de mandato eletivo e da acdo de investigagao eleitoral ajuizadas em desfavor
de PERCIVAL SOUZA DE OLIVEIRA e MARCOS GILBERTO LEIPNITZ
GRIEBELER, eleitos prefeito e vice, respectivamente, do Municipio de Monte-
negro, julgou improcedentes os pedidos.

A Coligagdo Montenegro Mais, o PDT de Montenegro, Paulo Euclides
Garcia de Azeredo e lvan Jacob Zimmer ajuizaram acgdo de investigacgao judicial
contra Coligagédo Unido e Compromisso com o Desenvolvimento, Percival Sou-
za de Oliveira, Marcos Gilberto Leipnitz Griebeler e Paulo Roberto da Fonseca
Pollet, em razdo dos seguintes fatos: a) em setembro de 2008, o entéo prefeito
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em exercicio Paulo Pollet encaminhou oficio a Dire¢éo do Hospital Montenegro,
rebatendo explicitamente a proposta feita em campanha pelo candidato que
concorria pela Coligacdo Montenegro Mais em relagdo ao pagamento integral
ou a complementacao salarial durante um ano, dizendo-a muito timida e prome-
tendo que a Administracdo teria compromisso com o hospital por toda a dura-
¢do do mandato, ou seja, 0s quatro anos; b) entrega pela Defesa Civil a varios
moradores do Bairro Bela Vista e Muda Boi, de telhas, ranchos e colchdes, em
total afronta a legislacéo vigente, pois essas localidades ndo teriam sido atingi-
das pela passagem do vendaval ocorrido na regido no dia 10 de setembro de
2008; c) utilizacdo de maquinario publico - caminhéo e retroescavadeira - para
beneficiamento de particular, ou seja, em favor de Claudemir Machado, na loca-
lidade de Sobrado; d) participacao de servidor - André Venancio, Diretor de Meio
Ambiente -, no horéario de expediente, em debate realizado em curso cientifico;
e) producéo de material grafico em proporcao exacerbada, considerando a infima
parcela do eleitorado indeciso, conforme Ultima pesquisa divulgada (Apenso 2).

A Coligagdo Montenegro Mais, o PDT de Montenegro, Paulo Euclides
Garcia de Azeredo e Ivan Jacob Zimmer, igualmente, ajuizaram acdo de impug-
nacdo de mandato eletivo contra Percival Souza de Oliveira e Marcos Gilberto
Leipnitz Griebeler, em razdo dos seguintes fatos: a) distribuicdo de camisetas
em troca de votos; b) transporte de alunos em veiculo contendo propaganda
eleitoral; c¢) distribuicdo de telhas e canos a moradores da Vila do Ad&o, em
troca de apoio politico; d) promessa a Zelina Guerreiro de reabertura de estabe-
lecimento comercial, além de material de construgao e de R$ 5.000,00, em tro-
ca de voto; e) recebimento de recursos eleitorais por empresas prestadoras de
servigos a prefeitura (Apenso 1).

Por derradeiro, houve a propositura de a¢éo de impugnacao de mandato
eletivo pelo Ministério Publico Eleitoral contra Percival Souza de Oliveira e Mar-
cos Gilberto Leipnitz Griebeler, em razao dos seguintes fatos: a) entrega irregu-
lar de ranchos, colchdes, telhas e canos, a pretexto de prestacdo de assisténcia
aos flagelados; b) participacdo de servidor - André Venancio, Diretor de Meio
Ambiente —, no horario de expediente, em debate realizado em curso cientifico;
c) utilizagdo de caminhdes da prefeitura para uso particular em troca de votos;
d) transporte de alunos em veiculo contendo propaganda eleitoral; €) em setem-
bro de 2008, o entdo prefeito em exercicio Paulo Pollet encaminhou oficio a
Direcéo do Hospital Montenegro, rebatendo explicitamente a proposta feita em
campanha pelo candidato que concorria pela Coligagdo Montenegro Mais em
relagdo ao pagamento integral dos funcionarios da entidade ou a comple-
mentacao salarial desses durante um ano, dizendo-a muito timida e prometen-
do que a Administracao teria compromisso com o hospital por toda a duracdo do
seu mandato, ou seja, 0s quatro anos.
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Na sentenca, o Juizo da 312 Zona Eleitoral, em face da reuniédo dos pro-
cessos e da instrugdo probatéria una, apreciou conjuntamente todas as trés
acOes, julgando improcedentes os pedidos nelas formulados, por considerar
insuficiente o acervo probatério reunido nos autos.

Irresignados, recorreram a Coligagdo Montenegro Mais, Paulo Euclides
Garcia de Azeredo e Ivan Jacob Zimmer, sustentando: a) equivoco do juizo a
quo ao proceder a analise conjunta da AIJE e da AIME ajuizadas, pois a AIJE
tem como causa de pedir a pratica de condutas vedadas, previstas no art. 73, |,
Il e IV, da Lei n. 9.504/97, que caracterizam abuso de poder politico ou de au-
toridade, enquanto a AIME tem como causa de pedir a pratica de abuso de
poder econdmico e corrupgao; b) ndo ter sido analisada pelo juizo a quo a ocor-
réncia de abuso do poder politico, suscitado na AIJE; ¢) que a sentenga nega
valor aos depoimentos das testemunhas dos recorrentes, sob alegacao de inte-
resse na candidatura do opositor, conferindo, no entanto, credibilidade decisiva
aos depoimentos das testemunhas de defesa, apesar de serem, todas elas,
servidoras da administragdo municipal; e d) ser indiferente o nimero de eleito-
res beneficiados, uma vez que, em se tratando de captacgéo ilicita de sufragio, a
aplicacdo da perda do diploma prescinde de demonstracdo de existéncia de
nexo causal entre a conduta e o resultado, de acordo com pacifica jurisprudén-
cia dos Tribunais Superiores. Postulam o provimento do recurso, para o fim de
serem julgadas procedentes as acdes eleitorais ajuizadas, com a consequente
cassacao dos diplomas conferidos aos recorridos e a declaracao de suas
inelegibilidades (fls. 1596-1644).

O Ministério Publico Eleitoral recorre da decisao de improcedéncia da AIME,
sustentando que: a) da prova documental e oral produzida, conclui-se pela ocor-
réncia de graves ilicitos eleitorais, consistentes na entrega irregular de ranchos,
colchdes, telhas e canos em favor da candidatura impugnada, o que carateriza
abuso de poder econdmico; b) em razdo do vendaval que assolou o Municipio
de Montenegro no inicio de setembro de 2008, havia um cendrio propicio a ati-
tudes de abuso, ndo se estando com isso a afirmar que os candidatos impugna-
dos, pessoalmente, participaram de tais fatos, mas sim que acabaram benefici-
ados pela conduta de alguns integrantes da equipe responsavel pelo atendi-
mento emergencial, 0s quais entregaram irregularmente ranchos, telhas e col-
chdes; c) os atos abusivos em comento tiveram indiscutivel potencialidade para
afetar a normalidade do pleito, considerando que os destinatarios eram pesso-
as visivelmente humildes, facilmente cooptadas por meio de favorecimento des-
se jaez, considerando que foram diversas familias beneficiadas dessa forma e,
ainda, a pequena diferenca de votos entre o candidato eleito e o segundo colo-
cado. Pede a reforma da sentenca recorrida (fls. 1645-1673).

Contrarrazoes as fls. 1674-1711.
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Parecer da Procuradoria Regional Eleitoral pelo conhecimento e provi-
mento do recurso interposto pelo Ministério Pablico Eleitoral, para o fim de se-
rem julgados procedentes os pedidos que formulou na AIME, e pelo conheci-
mento e parcial provimento do recurso interposto pela Coligacdo Montenegro
Mais e demais recorrentes, ao efeito de reconhecer a procedéncia dos pedidos
formulados na AIME e a improcedéncia dos pedidos formulados na AIJE.

E o relatorio.

VOTO

Tempestividade

Os recursos séo tempestivos, porquanto interpostos dentro do prazo de
trés dias, previsto no art. 258 do Cédigo Eleitoral. A Coligagdo Montenegro Mais
foi cientificada da sentenca no dia 22.02.10 (fl. 1595) e interpds a irresignacao
no dia 23.02.10 (fl. 1596). O Ministério Publico Eleitoral foi intimado dia 24.02.10
(fl. 1644v) e apresentou recurso no dia 25.02.10 (fl. 1644v).

Preliminar de irregularidade no apensamento das agdes

Inicialmente, destaco que ndo ha irregularidade alguma na decisdo que
determinou o apensamento das ac6es de impugnacdo de mandato eletivo e de
investigacao judicial. Conquanto o pedido de abertura de investigacao judicial
tenha por objeto as hipéteses do art. 22, caput, da LC 64/90 (“uso indevido, des-
vio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo in-
devida de veiculos ou meios de comunicagao social”), e, a agdo de impugnagao
do mandato eletivo, as hipdteses do § 10 do art. 14 da CF (“abuso do poder eco-
ndmico, corrupgao ou fraude”), é possivel a reuniao de processos, a instrugao e
julgamento conjunto, pois versam os feitos sobre os mesmos fatos, envolvendo
as mesmas partes no polo passivo, a saber: os candidatos eleitos PERCIVAL
SOUZA DE OLIVEIRA e MARCOS GILBERTO LEIPNITZ GRIEBELER.

Ainda que se tratem de a¢des diversas e autbnomas, com requisitos le-
gais préprios, compulsando-se tanto os autos da acao de investigagédo judicial
quanto da agdo de impugnacao de mandato eletivo, observa-se claramente a
identidade de suas causas de pedir, sendo perfeitamente valida a reunido de
processos, nos estritos termos dos arts. 103 e 105 do Cddigo de Processo Civil:

Art. 103. Reputam-se conexas duas ou mais ag6es, quando lhes for
comum o objeto ou a causa de pedir.
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Art. 105. Havendo conexdo ou continéncia, o juiz, de oficio ou a reque-
rimento de qualquer das partes, pode ordenar a reunido de agdes pro-
postas em separado, a fim de que sejam decididas simultaneamente.

Tanto é assim que, dos fatos descritos nas AIMEs, o Unico que nédo foi
objeto da ac¢ao de investigacao judicial eleitoral foi o relativo a produgéo de ma-
terial grafico e pesquisa eleitoral, pois os demais foram tanto objeto da AIJE
gquanto das AIMEs ajuizadas.

Nesse sentido, consta na sentencga (fl. 1587):

Em andlise, com a conclusédo acerca da identidade dos fatos objeto
tanto da presente A¢do de Impugnacgéo de Mandato Eletivo, bem como
o pedido expresso na também Agao de Impugnagé&o de Mandato Eletivo
e na Agdo de Investigacéo Judicial Eleitoral, determinado o apensa-
mento dos processos em reunido, para tramitagéo e instrugao proces-
sual conjuntas.

Ressalte-se que os recorrentes, intimados da determinagéo de apensa-
mento dos feitos (fl. 260 do Apenso 2), ndo manifestaram insurgéncia contra a
deciséo.

Em casos similares, o colendo Tribunal Superior Eleitoral ja avalizou se-
melhantes medidas tomadas pelos Juizes de 12 instancia, pelo que cito exem-
plares:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. REPRESEN-
TAGAO. ABUSO DE PODER ECONOMICO E CAPTAGAO ILICITA
DE SUFRAGIO. AIJE E AIME PROCEDENTES. SAN(;OES. CASSA-
CAO DE DIPLOMA, MULTAE INELEGIBILIDADE. ELEICOES SUPER-
VENIENTES. DECISAO AGRAVADA. NEGATIVA DE SEGUIMENTO
AO AGRAVO POR PERDA DE OBJETO. AGRAVO REGIMENTAL.
REEXAME. SUMULA 279-STF. Julgam-se improcedentes alegagbes
de imputacéo indevida de sang¢des, na hipétese de julgamento conjun-
to de AIJE E AIME, quando aplicadas sanc¢des correspondentes a cada
conduta tipica reprovada no acérdao recorrido. Mantém-se a decisao
agravada quando sua reforma depende de reexame de fatos e provas.
Agravo regimental a que se da provimento parcial.

1 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n. 8.977. Rel. Min. Joaquim Benedito
Barbosa Gomes. 12.8.08. [...]. In: Diario da Justi¢ca da Unido , Brasilia, DF, p.9, 11 set. 2008.
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ELEICOES 2004. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRU-
MENTO. NEGATIVA DE SEGUIMENTO. RECURSO ESPECIAL.
AGOES DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PO-
DER. PROCEDENCIA. JULGAMENTO CONJUNTO. AUSENCIA DE
PREJUIZO. FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS. 1. O prejuizo que
desagua em nulidade é aquele relativo a cerceamento de defesa, em
face do ato ou do procedimento tido como viciado. 2. Caberia ao ora
agravante demonstrar que a reunido dos processos comprometeu efe-
tivamente a sua defesa, 0o que ndo ocorreu. 3. “A simples condena-
¢ao, por si, ndo é prova do prejuizo exigido para dar relevancia a pre-
tensa nulidade, sob pena de se transformar, em todas as condena-
¢Oes, as nulidades relativas em absolutas” (Ac/STJ n. 468.198/MG,
DJ de 23.6.03, rel. Min. Felix Fischer). 4. Agravo regimental que ndo
infirma os fundamentos da decisdo impugnada. 5. Desprovimento.?

Por tais razdes, descabida a tese de que o juizo a quo procedeu equivoca-
damente ao reunir os processos e julga-los conjuntamente.

Mérito

Passo a analise dos recursos em que os recorrentes buscam a reforma da
sentenca que concluiu pela improcedéncia das a¢des por insuficiéncia de pro-
vas, devolvendo a este Tribunal 0 exame da matéria em relagdo a todos os fatos
narrados nas ac¢0es ajuizadas, iniciando pelas acdes de impugnacdo de man-
dato eletivo:

1. ENTREGA DE BENS EM TROCA DE VOTOS

Nesse fato, sustentam os recorrentes a distribuicdo de telhas e canos a
moradores da Vila do Adao, em troca de apoio politico e entrega irregular de
ranchos, colchdes, telhas e canos, a pretexto de prestacao de assisténcia aos
flagelados, a moradores de bairros que ndo foram atingidos pela passagem do
vendaval ocorrido na regido do Vale do Cai no dia 10 de setembro de 2008.

Por ser o fato mais debatido em todas as acdes eleitorais ajuizadas contra
os recorridos, ao argumento de que teriam, com essas condutas, praticado abu-
so de poder econdmico, entrelagado ao poder politico, em fungdo da expressao
em pecunia que tais bens teriam, uma vez que doados pelo Poder Publico, ini-
cio a analise do fato consignando que néo h4, da analise de toda a prova produ-

2TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n. 8.137. Rel. Min. Marcelo Henriques
Ribeiro de Oliveira. 12.8.08. [...]. In: Diério da Justica da Unido , Brasilia, DF, p.13, 12 set. 2008.
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zida, CDs, DVDs, fotografias, depoimentos, qualquer evidéncia de que os can-
didatos impugnados tenham, de alguma forma, seja direta ou indiretamente,
participado dos ilicitos eleitorais que Ihes foram imputados.

Verifica-se que, no dia 10 de setembro de 2008, em varias cidades do
Estado do Rio Grande do Sul, ocorreram vendavais com forte chuva, inclusive
no Municipio de Montenegro e localidades adjacentes, a ponto de ser decretada
situacdo de emergéncia pela edi¢cdo de decretos municipais em diversas cida-
des do Estado, resultando na prestacédo de assisténcia aos necessitados por
parte do Poder Executivo de Montenegro. A Avaliacdo de Danos (fls. 77-83,
Apenso 2) aponta 4.250 (quatro mil duzentas e cinquenta) pessoas afetadas no
Municipio de Montenegro.

Em raz@o das consequéncias desse temporal, o prefeito em exercicio,
PAULO ROBERTO DA FONSECA POLETT, decretou situacdo de emergéncia
por meio da edi¢do dos Decretos n.s 4.793, de 10.9.08, e 4.974, de 11.9.08
(fls. 272-276 dos autos do processo principal e fls. 19-21 do Apenso 2).

Foi alegada a entrega de diversos colchdes, ranchos e telhas para fami-
lias que ndo haviam sido atingidas pelo vendaval e a negativa de entrega de tais
bens a familias com propaganda de candidatura adversaria. Sustenta-se, ain-
da, que houve exigéncia de retirada da publicidade dos adversarios ou condici-
onada a entrega dos materiais a votacéo na candidatura dos impugnados. Tudo
isso caracterizaria abuso de poder, pela utilizagdo da maquina publica em favor
de candidato, e corrupcao, por exigéncia do voto para receber os beneficios.

Essas alegacgbes, no entanto, ndo foram comprovadas.

Nos oitos volumes das trés acdes ajuizadas, duas AIMEs e uma AIJE, ndo
localizei prova alguma sequer da participacao dos representados, ainda que na
forma de mera anuéncia, com a alegada doacao de colchdes, ranchos e telhas
a quem nao havia sido atingido pelo vendaval, ou a doacédo de canos a proprie-
dades privadas com finalidade eleitoral, ou, ao menos, a ciéncia dos represen-
tados da alegagédo de que os cidadao que possuiam propagandas de seus ad-
versarios nas suas residéncias ndo estavam conseguindo obter ajuda, a menos
que retirassem as propagandas.

Analisei todas as fotografias, li os depoimentos e tenho que, mesmo nas
razdes trazidas a exame pela Corte, extrai-se unicamente a certeza de que o
evento ocorreu; que efetivamente houve a entrega dos materiais pela Defesa
Civil, em conjunto com a prefeitura municipal, e que residéncias localizadas em
bairros como Muda Boi e Bela Vista, que ndo constaram nos decretos de situa-
¢do de emergéncia, foram atendidas com materiais doados pela administracdo
municipal.

Essa é a situagdo, cabalmente demonstrada pela farta prova coligida.
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Porém, e isso quero frisar, ndo ha a menor evidéncia de que os recorridos te-
nham tido qualquer participacao nos ilicitos eleitorais declarados na prova oral
colhida. Nesse ponto, vale dizer que a prova testemunhal é o Unico elemento
que indique a pratica de abuso de poder por meio da doacdo dos materiais em
troca de votos aos candidatos. A prova documental ndo aponta para a existén-
cia desses ilicitos eleitorais.

Veja-se que a destinacao de bens pela Defesa Civil, responsavel por aten-
der os desalojados e demais necessitados em fung&o do vendaval, para resi-
déncias nao localizadas nos bairros indicados no decreto de declaracéo de situ-
acao de emergéncia s6 caracteriza ilicito eleitoral, uma vez que comprovado o
vinculo entre a doagao dos bens e a campanha dos candidatos. Fora isso, a
doacéo indiscriminada de bens inicialmente destinados aos desabrigados po-
deria caracterizar ato de improbidade administrativa, a justificar a propositura
da acéo civil cabivel, em face da ocorréncia de eventual desvio de finalidade.

O certo é que nado cabe a esta Justica Especializada analisar, em sede de
acdo de impugnacéo de mandato eletivo e de investigagao judicial eleitoral, a
violagdo de principios constitucionais como impessoalidade, moralidade, boa-fé
administrativa, motivagao, legalidade e eficiéncia no servigo publico.

Voltando a prova colhida ao longo da instrugao, bem como aos elementos
trazidos pela acusacéo, repiso que as evidéncias e as circunstancias averigua-
das nos autos comprovam a ocorréncia do vendaval e a doag&o dos materiais.
Essas mesmas evidéncias e circunstancias, todavia, ndo permitem concluir pela
participacdo, direta ou indireta, nem mesmo pela anuéncia do Percival candida-
to a reelei¢cdo como prefeito nos fatos apurados. O esquema do pedido de vo-
tos, envolvendo vinculacdo da campanha e angariamento de votos dos desa-
brigados e destinatarios dos canos, telhas, colchfes e ranchos, voltado a elei-
¢do dos candidatos recorridos - beneficiarios diretos e inequivocos do ilicito - é
gue nao restou comprovado, exceto pelo depoimento de algumas testemunhas.

Nesse ponto, colhe-se, no depoimento das testemunhas que confirmaram
o pedido de votos, declaragBes vagas e incertas sobre os termos em que o ili-
cito eleitoral foi cometido, ou seja, quem foi a pessoa que pediu a retirada de
propaganda dos adversarios e o voto dessas testemunhas. Além disso, algu-
mas testemunhas referiram a compra de votos por parte do candidato a reelei-
¢do como vereador “Nana”, Carlos Elinar de Mello, que néo é parte nestes au-
tos, sem referéncia aos candidatos Percival e Marcos Gilberto.

Os depoimentos déo conta de que “uma mulher” que estava no caminhao
da prefeitura e entregava os bens “pedia votos” e condicionava a entrega de
bens a retirada de propaganda, no caso, “bandeiras”, do adversario do candida-
to Percival, Azeredo. Mais do que isso a prova oral ndo revela.
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Veja-se: o interesse politico existente no pedido de votos de eventual ser-
vidor da prefeitura, em funcao da reeleicdo do prefeito, ndo acarreta, por si so, a
ciéncia por aquele de todos os atos de campanha praticados por pessoas com
interesse na sua candidatura.

Ainda que houvesse um esquema de compra de votos montado em fun-
¢ao dos bens doados pela Defesa Civil e prefeitura aos desabrigados, em tese,
a beneficiar o candidato Percival, a sua responsabiliza¢do reclama a demons-
tracéo do vinculo dos fatos ao candidato, com consequente pratica de abuso de
poder tendente a afetar a liberdade de voto e a legitimidade do pleito.

Em recente decisdo, o TSE manifestou-se no sentido de que, em face da
grave pena de cassagéo de mandato eletivo, a condi¢ao de eventual beneficiario
de abuso do poder econdmico, sem qualquer participagdo do candidato, deve
ser sopesada com prudéncia e cautela, sobretudo diante das circunstancias de
ele ser candidato a reeleigéo®.

A vista dessa circunstancia, o Ministério Publico Eleitoral, em seu recurso
(fl. 1671v), afirma:

Como se observa, ndo se esta afirmando que os candidatos impugna-
dos pessoalmente participaram de tais fatos, mas que acabaram sen-
do inegavelmente beneficiados pela conduta de alguns integrantes da
equipe responsavel pelo atendimento emergencial, que entregaram
irregularmente ranchos, telhas e colchdes.

No entanto, a jurisprudéncia sobre o tema é firme em considerar que a
condicdo de beneficiario que ostenta o candidato ndo é suficiente, por si so0,
para a sua condenacéo, exigindo-se a comprovagédo de sua anuéncia, ou seja,

STRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Contra Expedicéo de Diploma n. 739. Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares.
16.3.10. Recurso contra expedi¢do de diploma. Captagéo ilicita de sufragio. Abuso do poder econdmico. 1. As evidéncias e
as circunstancias averiguadas nos autos comprovam a montagem de esquema de compra de votos dentro de empresa de
vigilancia voltado a eleicdo de familiares do administrador desse negécio - beneficiarios diretos e inequivocos do ilicito;
essas mesmas evidéncias e circunstancias, todavia, ndo permitem concluir pela participagdo, direta ou indireta, nem mes-
mo pela anuéncia do candidato a governador quanto a captacéo ilicita de sufragio. 2. A afinidade politica existente entre o
candidato a governador e o candidato a senador ndo acarreta, por si so, a ciéncia por aquele de todos os atos de campanha
praticados por pessoas ligadas ao parlamentar, porquanto, do contrério, a responsabilidade no que tange ao art. 41-Ada Lei
n. 9.504/97 néo seria subjetiva, mas, sim, objetiva, apenas pelo fato de o esquema de compra de votos ter sido montado
dentro da empresa de vigilancia administrada pelo irmao do senador, em tese, a beneficia-lo em virtude da prova de que
também teriam sido pedidos votos a favor do candidato a Chefia do Poder Executivo. 3. A condicéo de eventual beneficiario
de abuso do poder econdmico, sem qualquer participagdo do candidato a governador, deve ser sopesada com prudéncia e
cautela, sobretudo em face das circunstancias de ele ser candidato a reeleicéo e ter sido eleito em primeiro turno, ndo se
podendo, do conjunto probatério, cogitar que o esquema de compra de votos tenha tido significativa repercusséo na sua
campanha, de modo a conspurcar o resultado do pleito e a exigir a aplicagdo da grave pena de cassacdo de mandato.
Recurso contra expedi¢do de diploma desprovido. In: Diario da Justi¢a Eletronico , Brasilia, DF, p.11, 20 maio 2010.
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de sua participacao efetiva, ainda que indireta, ndo sendo possivel a condena-
¢do por mera presuncédo. Nesse sentido o seguinte julgado deste Tribunal:

Recursos. Decisdo conjunta do juizo a quo acerca de representacdo
pela préatica de captacéo ilicita de recursos e de sufragio (artigos 30-A
e 41-A da Lei n. 9.504/97), além de impugnacdo de mandato eletivo.
Alegadas distribuicdo de vales-rancho em troca de votos e fraude na
prestacao das contas de campanha. [...] Acervo probatdrio que apon-
ta para a ocorréncia de capt acéo ilicit a de sufragio mas que nao
se demonstra idoneo p ara certificar a efetiva p articip agdo dos
candidatos “o que se verificaria pelo seu consentimento, anuéncia,
conhecimento ou mera ciéncia” dos fatos delituosos. Adequada
apreciacao da prova oral pela sentenca, que demonstra a incoe-
réncia e fragilidade dos elementos colhidosp  araformag&o de juizo
de condenacdo. Necessidade a prova, quando exclusivamente
testemunhal, manter p adrdes de coeréncia e seguranca .*(Grifo do
autor.)

Também merece especial atencao a disposi¢cao prevista no 8§ 10 do
art. 73 da Lei n. 9.504/97, reproduzido pelo § 9.° do art. 42 da Resolucéo
TSE n. 22.718/08°, verbis:

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracéo
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emer-
géncia ou de programas sociais autorizados em lei e j& em execugéo
orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico
podera promover o acompanhamento de sua execucdo financeira e
administrativa.

“TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Ac¢éo de Impugnagéo de mandato Eletivo n. 57. Rel. Dra.
Lucia Liebling Kopittke. 23.3.10. [...] Impossibilidade de os representados que n&o disputaram cargos eletivos praticarem as
condutas previstas nos artigos 30-A e 41-A da Lei das Elei¢des. Hipéteses que se aplicam exclusivamente a candidatos e
ndo admitem interpretacéo extensiva, em razéo do carater sancionatério que as caracteriza. Acolhimento, neste tocante, de
recurso de uma parte dos representados, para sua exclusdo do feito. Extenséo, de oficio, pelos mesmos fundamentos, aos
outros imputados nédo candidatos. [...] Inexisténcia, nos autos, de comprovacéo de que 0s recursos e gastos realizados e
nao declarados na prestagéo de contas tenham relagdo com os recorridos, na medida em que ndo se confirmou a pratica
das alegadas ilicitudes. Conjunto de fatos que ndo apresentam potencialidade lesiva para ensejar o claro desequilibrio
entre os candidatos ao pleito e, portanto, ndo caracterizam abuso do poder econdmico. Provimento negado aos recursos de
partido politico, de candidato e do Ministério Plblico Eleitoral. In: Diério Eletrdnico da Justica Eleitoral do RS , Porto
Alegre, RS, n.48, p.2, 30 mar. 2010.

STRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolugéo n. 22.718. Rel. Min. Ari Pargendler. 28.02.08. Dispde sobre a propaganda
eleitoral e as condutas vedadas aos agentes publicos em campanha eleitoral (eleicdes de 2008). In: Diario de Justica da
Unido, Brasilia, DF, v.1, p.32, 07 mar. 2008. Secéo 1.
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Essa disposicdo é muito importante para o caso em analise. A propria Lei
das Elei¢Oes excetua e despenaliza a doagéo de bens no caso de ocorréncia de
estado de emergéncia, em funcdo dos graves prejuizos e danos provocados
pela ocorréncia de desastres como o ocorrido no Vale do Cai cerca de um més
antes das elei¢cdes municipais de outubro de 2008.

Note-se que ndo sou ingénuo a ponto de desconsiderar o inegavel e tam-
bém lamentavel proveito eleitoral inerente a doagdo desses bens pelo Poder
Puablico Municipal, diante da candidatura a reeleicdo do prefeito Percival. Ainda
que afastado do cargo em funcéo da campanha, ndo ha como ignorar o fato de
que a doagédo dos colchdes, telhas e ranchos aos desabrigados em momento
téo dificil como o posterior aquela catastrofe, em que os cidaddos de Montenegro
se encontravam fragilizados e em posi¢do de extrema caréncia de recursos,
pode ter revertido, ainda que perversamente, em beneficio da sua campanha.

Leva-se em conta ainda a condicéo de vice-prefeito no exercicio do cargo
de prefeito que detinha o recorrido Marcos Gilberto Leipnitz Griebeler, que mais
uma vez participava da chapa de Percival.

A figura da reeleigdo coloca o candidato da situagcdo em inegavel posi¢édo
de vantagem diante dos demais candidatos. N&o € a toa que o instituto recebe
severas criticas de movimentos sociais, politicos e de diversas autoridades do
meio académico e juridico.

N&o considero banal o fato de que o bem distribuido gratuitamente, de
modo inequivoco, proporciona vantagem ou proveito ao beneficiado, sendo ele-
mentar o estabelecimento de uma relagédo de gratiddo do beneficiario, de seus
familiares e dependentes, com o benfeitor. Ha evidente possibilidade e, tam-
bém, probabilidade, de estabelecimento de um vinculo que tornaria exigivel, a
qualquer momento, a satisfacao do favor realizado.

Mas essas, infelizmente, séo as regras do jogo. A populacdo necessitava
de atendimento imediato para suprir necessidades basicas como alimentacéo e
moradia, e a ajuda inevitavelmente deveria ser prestada por quem ocupava 0
Executivo municipal, ainda que langada a candidatura a reeleigao.

Em razé@o do temporal, conforme afirmou a julgadora monocrética, havia
um cenario de emergéncia, com necessidade de atendimento aos flagelados e
atingidos pela catastrofe. A partir dessa necessidade, diversos bens foram doa-
dos pela administracdo municipal em parceria com a Defesa Civil municipal.

Passo, entdo, ao exame das provas existentes nos autos, a fim de perqui-
rir sobre a existéncia da finalidade eleitoral no agir dos recorridos.

As fls. 189-209 dos autos principais (volume 1), constam fotos dos inte-
grantes da Defesa Civil e secretarias da prefeitura municipal efetuando a entre-
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ga dos bens a moradores da cidade. A entrega dos materiais também esta re-
gistrada nas fls. 281-302, no CD a fl. 303 (volume 2), contendo filmagens, bem
como diversas declaracbes de pessoas que alegaram ter recebido rancho, col-
chéo, telhas, sem que suas residéncias tivessem sido atingidas pelo vendaval.
Além disso, o terceiro volume dos autos é constituido quase que exclusivamen-
te de provas da entrega dos materiais a populacdo de Montenegro.

Conforme referido, farta é a prova documental da entrega dos materiais
pela Defesa Civil e prefeitura do municipio. Porém, ndo ha nas filmagens foto-
grafias e demais provas documentais acostadas, indicio de que a entrega dos
colch@es, ranchos e telhas para as familias deu-se com finalidade de angariar
votos para a candidatura dos recorridos. N&o foi provada a doagédo de materiais
com propaganda politica. As fotos também ndo mostram os servidores envolvi-
dos na ajuda aos necessitados com propaganda dos candidatos.

O Ministério Publico Eleitoral, em seu recurso, reconhece que, da analise
das fotografias acostadas aos autos, identificam-se somente pessoas com ca-
misetas amarelas, com a inscricdo “Secretaria Municipal da Saude de
Montenegro”, bem como com camisetas azuis em que consta SMVSU, realizan-
do a entrega de colchdes e ranchos. Ou seja, ndo ha evidéncia de que ostentas-
sem propaganda dos candidatos.

A Unica prova da ocorréncia do alegado abuso de poder econémico, en-
trelacado ao abuso de poder politico, sdo os depoimentos das testemunhas,
gue afirmam ter recebido os bens em troca do apoio a candidatura dos recorri-
dos, ou seja, em troca do voto.

AVELINO FORTES (fls. 1172v e segs.) afirmou que muitas casas estdo
como sempre estiveram e que as telhas doadas estdo depositadas na frente
das residéncias, o que demonstraria que nao precisavam das telhas. Referiu
que a sua vizinha da frente comentou que tinham Ihe dito que se votasse no
Percival receberia telhas.

Esse depoimento é imprestavel para embasar um juizo condenatério. Ain-
da que estivesse comprovada a tese de que foram doadas telhas a residéncias
que nédo foram atingidas, o fato de elas serem doadas e nao utilizadas em nada
conduz a existéncia de abuso. A prefeitura e a Defesa Civil efetuaram a doacao,
e ndo ainstalagdo do material. Ainda que o material de construcéo fosse necessa-
rio, é certo que a telha precisa ser instalada, envolvendo a necessidade de outros
materiais e mao-de-obra, providéncia sobre a qual nem seria necessario comen-
tar. Porém, uma vez que os recorrentes citam esse depoimento como comprovador
da ocorréncia de abuso, desde ja segue rechacado como prova, mormente por-
gue ndo se condena nem se cassa mandato eletivo simplesmente porque alguém
“ouviu dizer” que pediram votos para um determinado candidato.
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Nesse mesmo sentido, o depoimento de MARIA DOLORES SCHAFER
ORTH (fl. 1199 e seguintes), dizendo que em alguns lugares da Vila do Ad&o as
telhas estdo depositadas até hoje, pois as pessoas nao as necessitavam. Ora,
como ja referido, a prefeitura doou o material, e ndo a mao-de-obra do servigco
de colocacao de telhas nas residéncias.

MARIA HELENA DE SOUZA (fl. 1156v e seguintes) disse ter recebido te-
Ihas antes e depois das elei¢cdes e que quase todo mundo as ganhou, mesmo
sem precisar. Além disso, afirmou que, quando a prefeitura compareceu, tinha a
bandeira do candidato adversério dos recorridos, Paulo Azeredo, em sua casa.
Enfim, mais uma vez, diga-se que o depoimento em nada faz prova da ocorrén-
cia de qualquer tipo de ilicito eleitoral, pois a doagéo de insumos a quem nao
necessitava caracterizaria, em tese, ilicito de ordem administrativa.

Em relacdo a esse depoimento, atente-se ao fato de que a testemunha
apoiava a candidatura adverséria e recebeu telhas, contrariando os testemu-
nhos que referiram haver 6bice ao recebimento dessas a quem apoiasse a can-
didatura de Azeredo.

Nesse mesmo sentido foram as declara¢gfes de SUELI SOARES DA SIL-
VA SCHLEY (fl. 1206 e seguintes), em nada elucidando sobre a existéncia de
corrupcao.

Ja atestemunha VALDECI ALVES DE CASTRO (fl.1165 e seguintes), que
disse que o pessoal da prefeitura s6 estava dando telhas para quem tinha placa
do Percival e que Zeca, de quem néo recorda o sobrenome, disse que ganhou
R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), entregues pelo Percival, sendo que havia
guatro votantes na casa; que seguramente compraram uns oitenta votos na vila,
mas gque a maioria das pessoas vota em Triunfo; que as pessoas que recebe-
ram as telhas estdo vendendo-as, porque ndo necessitavam delas.

Ora, como considerar um depoimento dessa natureza para embasar um
juizo condenat6rio que implica cassagdo do diploma de candidato eleito pelo
sufragio popular?

Seria por demais leviano levar em conta o depoimento de uma testemu-
nha que disse que um tal de Zeca, cujo sobrenome néo recorda, recebeu mil e
quinhentos reais, entregues pelo préprio prefeito candidato a reelei¢ao, Percival,
para votar em sua candidatura e que varias pessoas que ndo votam em
Montenegro venderam seus votos.

Além disso, em nada acrescenta ao exame dos fatos aqui analisados a
dendncia feita por essa testemunha de que o candidato a vereador “Nana”,
Carlos Elinar de Mello, teria facilitado a doacao de telhas a ela, mesmo porque
a testemunha asseverou que seu pai recebeu telhas da prefeitura porque sua
casa foi totalmente destelhada pelo temporal.
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Também, essa € a Unica testemunha a referir que “a guria que tava fazen-
do os pedidos ali” pediu o titulo do seu pai, sendo que essa situacédo, isolada,
também nédo aponta para a existéncia de abuso, nem de compra de votos.

Atese ministerial € a de que o depoimento de VALDECI ALVES DE CASTRO
faria prova da ocorréncia dos ilicitos, pois:

[...] tanto na fase judicial como na extrajudicial, ha expressa mengéao
de que vizinhos seus, que de forma alguma foram atingidos pelo ven-
daval, receberam telhas sem necessitar. Prova disso é que, segundo
palavras da propria testemunha, uma parte das telhas foi vendida e
outra ainda se encontra depositada no patio das casas. Além disso,
conta a informacéo de que todas as casas agraciadas possuiam pro-
paganda do candidato PERCIVAL.

O depoimento de Valdeci, como ja referido, contraria o de MARIA HELENA
DE SOUZA, pois ela disse que recebeu telhas mesmo sendo apoiadora da can-
didatura de Azeredo. Ainda que se trate de prova exclusivamente testemu-
nhal, a qual ndo possui for¢a suficiente para destituir os candidatos eleitos dos
seus mandatos, estou certo de que os fatos narrados no testemunho de Valdeci
nao fazem prova alguma da ocorréncia de abuso de poder com finalidade elei-
toral.

O temporal ocorreu cerca de um més antes das elei¢des. Por 6bvio, have-
ria propaganda nas residéncias contempladas com os materiais doados pelo
Poder Publico. Sendo dois os candidatos, natural que tivessem placas de um
ou de outro. Outra questéo que ja foi definida é que o uso ou néo das telhas por
parte de quem as recebeu nédo faz prova de ilicitude alguma.

Em relagdo aos canos, aponta-se a doacao irregular no contetido dos depo-
imentos das testemunhas PAULO DE QUADROS OLIVEIRA e JOAO PAULO
ORTH, que, perante o Ministério Publico Eleitoral (fls. 447, 448, 431-432, 546
do RD em anexo - numeragao original), disseram que viram os caminhdes da
prefeitura municipal descarregarem e entregarem o material a diversas pessoas
ndo necessitadas, referindo que Joao Valmir da Silva recebeu canos da prefei-
tura e possuia propaganda de Percival no lado de fora de sua casa.

PAULO DE QUADROS DE OLIVEIRA, em seu depoimento judicial
(fls. 1161v/1164v), referiu que um caminhdo da prefeitura entregou os canos
“de tubulagdo da sanga”, pois no local ha um arroio, que passa pelo terreno de
Valmir. Interessante notar, no depoimento de Paulo, que ele negou diversas
vezes que os canos foram doados porque o arroio inunda. A juiza eleitoral ques-
tionou se a doacdo foi realizada porque “houve aquela chuva que entupiu o
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arroio”, fazendo com que transbordasse, mas a testemunha a todo custo tentou
desviar a doacéo desse motivo, dizendo que a finalidade foi politica, pois a casa
de Valmir tinha propaganda eleitoral de Percival.

JOAO PAULO ORTH (fls. 1192v-1195) também disse que na semana das
elei¢cdes viu o caminhdo da prefeitura entrar na Vila do Atol, no Bairro Muda Boi,
fazendo entrega de tubos de concreto para bueiro, para fazer canalizacdo de
uma sanga, também negando que houvesse problema de enchente com as
chuvas naquele periodo.

Por sua vez, a testemunha CARLOS KAFER (fls. 1176v-1180) afirmou
gue viu, na véspera da elei¢do, a doagao de 8 canos para o arroio do Faxinal, na
Rua Selma Wallauer, na propriedade de um conjunto de moradores. Essa teste-
munha, ao contrario das demais, declarou que o arroio inundava, que “ botava
agua pra dentro da casa das pessoas”, contrariando todos os demais depoi-
mentos que explicavam que a doacao tinha se dado como vantagem de cunho
eleitoral. Todas as outras testemunhas tentaram desviar da questao de que o
arroio inundava, mesmo indagadas pela juiza sobre esse motivo, sempre eviden-
ciando apenas o0 beneficio com a entrega dos canos enquanto vantagem. Po-
rém, veja-se o depoimento de Carlos:

Juiza: Na propriedade de quem?

Testemunha : E. S&o vérias pessoas que se ocupam daquele, é, o
arrolo botava, bota agua pra dentro da casa das pessoas e coisa, e
coisa entdo, eu na verdade na propriedade de quem foi, foi colocado
dentro do, canalizagédo do arrolo. Assim, como é que vou dizer, eu ndo
posso dizer, na propriedade de quem, porque isso [...]

Procuradores da Coligacdo Montenegro Mais:  Esse arrolo justamente
gue bota muita agua e quando esse arrolo bota multa dgua a agua
invade as propriedades vizinhas?

Testemunha : Ah, Com certeza. Com certeza.

Procuradore s da Coligagdo Montenegro Mais : Sabe desde quando,
isso é histérico em Montenegro (ininteligivel).

Testemunha : Olha, eu moro h& vinte e cinco anos, eu moro ha vinte e
cinco anos e o problema é desde que eu to morando ali, sempre exis-
tiu e como eu disse a pouco tempo, se eu disser que agora resolveu
ou ndo resolveu isso eu ndo posso afirmar agora, mas o problema eu
moro a vinte e cinco anos ali.

Procuradores da Coligacdo Montenegro Mais : E sabe se era uma
reivindicagdo antiga das pessoas que moravam ali, residentes dali?
Testemunha : Olha, eu acho que nédo era os moradores, eu acho mais
é dos moradores. [...]

[-]

Testemunha : E que aquilo ali é um problema, que, muito sério, ele
ataca até o, quando é muita chuva, e a gente pega se precisa ser uma
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drenagem mais ampla, porque ele represa la na Frangosul, entdo quan-
do chove muito eles tem pouca ... fluxo a &gua ndo consegue escoar,
porque la na Frangosul, 14 eu ndo sei porque la pega a tranca e a agua
ndo vai. Entdo vira um mar de &gua tranca as criangas pra ir pré colé-
gio e nés temos um problema bastante sério que nés temos ali.

Ainda que os demais depoimentos sobre esse fato em nada conduzissem
para a certeza da finalidade eleitoral, esse depoimento, a meu ver, ja faz com
que percam a credibilidade, na medida em que confirmado o fato de que o
arroio transbordava com as chuvas, inundando as residéncias das pessoas. A
inundacao do arroio era fato tdo grave que fazia com que as criangas ndo pu-
dessem sair para a escola, causando estranheza que os demais depoentes
negassem essa situagéo, o que conduz a perda da credibilidade em funcao da
incoeréncia dos testemunhos.

Mas nao € s6. Atestemunha VALDECI ALVES DE CASTRO, em relagéo a
esse fato, afirmou que recebeu 36 canos da prefeitura por intermédio do verea-
dor Nan4, que condicionou a doacao do material ao voto em Percival. Disse ter
recebido do vereador Nana um cheque de quatrocentos reais e um de duzentos
reais para ajuda-lo na votacdo de Percival.

Ainda que o depoimento de Valdeci afirme que o candidato Nana, e nédo
Percival, pediu seu voto, e que a exclusividade de prova oral seja vista com
reservas, a fim de amparar decreto condenatdrio, a propria testemunha confes-
sa a necessidade de doacgéo dos canos para saneamento basico, referindo:

Testemunha : Por causa do esgoto né, porque até a rua que passava
ali, ela passava e ia embora. De cima ndo vem esgoto, mas vinha es-
goto da direita do terreno e da de cima pra baixo do Gauchinho, do
Gauchinho pra baixo, descia também o esgoto.

Procuradores da Coligacdo Montenegro Mais : O Valdeci t& infor-
mando que antes ndo era possivel, segundo a argumentacéo da Pre-
feitura e agora podia, quem é esse Nana?

Testemunha : Ele era candidato a vereador, na época, dai depois ele
tinha passado a Secretario de Obras, mas eu nem sabia que ele par-
ticipava da Secretaria.

Como se vé, além da inexisténcia de demonstragdo de vinculo do fato
com a campanha dos recorridos, havia efetiva necessidade de canos para es-
truturagdo do saneamento basico das residéncias contempladas, ndo se po-
dendo concluir, num juizo de certeza, pela ocorréncia de abuso.

Os recorridos citam o depoimento de EDILSON RODRIGUES (fls. 1149-1152v),
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que afirmou residir no Bairro Bela Vista, localidade que ndo constou como em
situacdo de emergéncia pelo Decreto n. 4.794, de 11 de setembro de 2008
(fls.19-21 da AIJE em apenso). A testemunha disse ter recebido rancho de um
caminh&o da prefeitura municipal, sendo que a “guria” que entregou os alimen-
tos disse para o depoente tirar de sua casa placas de propaganda eleitoral e
votar no Percival.

No entanto, veja-se 0 que consta na avaliagdo de danos informada pelo
municipio ao Ministério da Defesa(fls. 77-83 - Apenso 2):

Abastecimento d’agua : [...] Estac&o de tratamento de agua localiza-
da no bairro Bela Vista parcialmente danificada. Foto, laudo e mapa
em anexo comprovando a localizagdo e danos.

Esgoto : Conforme observamos nas fotos em anexo, vérias galerias e
ruas sofreram enxurradas provocando a quebra e entupimento de ca-
nos, o que ocasionou a inundagdo de casas e estabelecimentos do
COmeércio.

N&o obstante o decreto de declaragdo de emergéncia ndo tenha aponta-
do o Bairro Bela Vista como local afetado pelo desastre, o préprio relatério de
danos do municipio apontou que a estacéo de tratamento de 4gua localizada no
Bairro Bela Vista foi danificada, o que aponta mais pelo equivoco na referéncia
dos locais do que méa-fé dos responsaveis pela indicagédo das areas afetadas.

A testemunha ULBI JOSE NAZARIO BAGOLIN (fls. 1337v-1348v), coman-
dante do Corpo de Bombeiros de Montenegro e coordenador da Defesa Civil no
municipio, disse que coordenou todas as atividades da Defesa Civil, entregas
de colchdes, ranchos e socorro as vitimas, negando que a entrega tenha se
dado com finalidade eleitoral. Disse também que, apos verificagdo, constatou-
se que alguns locais que nédo estavam incluidos inicialmente foram atingidos
pelo vendaval.

Atestemunha NEIVA SUZETE DA ROCHA SALDANHA, assistente social
da Prefeitura de Montenegro, também negou o vinculo das doa¢des com a cam-
panha dos recorridos.

Jé a testemunha FERNANDA STRAATMAN DUARTE, secretaria munici-
pal de Obras e Engenheira Civil (fls. 1317-1317v), questionada sobre a entrega
de colchdes no Bairro Bela Vista, localidade néo referida no decreto municipal
que apontou os locais atingidos pelo vendaval, afirmou que 16 residéncias loca-
lizadas no Bairro Bela Vista foram atingidas, com avarias nas telhas das casas.
Disse que o trabalho foi feito em conjunto com a assisténcia social e orientado
pela Defesa Civil do municipio. Afirmou que na localidade de Muda Boi, também
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nao referida no decreto de declaracao de situacdo de emergéncia, ocorreu
destelhamento de varias casas, havendo a necessidade de distribuicéo de te-
Ihas. Declarou que houve uma listagem feita pela Associacdo de Moradores
daquela localidade, inclusive assinado pelo seu presidente, e que a partir da
entrega dessa listagem foi verificada a necessidade no Bairro Muda Boi.

A testemunha RITA DE CASSIA PARCLANELLO, servidora da Secretaria
de Obras e responsavel pela entrega dos ranchos e colchfes na localidade
Bela Vista, afirmou que algumas residéncias do bairro foram efetivamente atin-
gidas pelo desastre, sendo contempladas com telhas.

Consta, ainda, nas fls. 106 e seguintes do Apenso 2, fichas de beneficia-
dos com colchdes, apontando que residentes no Bairro Bela Vista assinaram o
documento da prefeitura, recebendo materiais como colchdes, declarando que
foram atingidos “por evento adverso”.

Ou seja, verifica-se da documentacéo que, constando ou néo a localidade
de Bela Vista no decreto que declarou a situagéo de emergéncia em Montenegro,
as pessoas que receberam os materiais declararam ter sido atingidas pelo tem-
poral, desmerecendo ainda mais a tese de que os colchdes, telhas e canos
foram doados em troca do voto, como se observa do depoimento da testemu-
nha FABIANE CRISTINA GRIEBELER (fls. 1153-1156), que afirmou que as “mu-
Iheres” que entregaram os ranchos falaram para retirar a bandeira do candidato
adversario PAULO AZEREDO, para que a depoente pudesse ganhar um ran-
cho.

Como se verifica, a prova da finalidade eleitoral da ajuda aos necessita-
dos em funcéo do vendaval ocorrido no municipio é exclusivamente testemu-
nhal, ao final deduzindo os recorrentes que, ao que tudo indica, os colchdes
doados serviram para agraciar eleitores que nao foram atingidos pelo vendaval,
mas que ganharam os colchdes como um presente da prefeitura. No entanto,
0s depoimentos ndo mantém padrdes de coeréncia e seguranca.

Tratando-se de prova exclusivamente testemunhal, os depoimentos, para
terem forga e respaldarem eventual juizo de condenacéo, tém que ser coeren-
tes, formando um conjunto probatério sélido, juntamente com outros elementos,
0 que ndo ocorreu no caso dos autos.

Nesse ponto, destaco que esta Corte possui cautelosas reservas em rela-
¢do a condenacédo de candidato com base em prova exclusivamente testemu-
nhal. No caso, diante da contradi¢cdo constatada nos dois depoimentos no que
tange ao pedido de voto, ndo ha como considerar a prova como apta a ensejar
juizo condenatério, tamanha a sua fragilidade e inconsisténcia. Pesa ainda mais
contra a condenacéo a inexisténcia de prova de vinculo dos candidatos com os
fatos, ainda que na forma de mera ciéncia.
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Como ja exposto em julgamentos anteriores, o abuso do poder econébmico
ou poder de autoridade é a forma indireta de captacao do voto, induzindo a ne-
cessidade de comprovacao robusta e incontroversa do vicio a inquinar a liber-
dade do voto e, por consequéncia, a legitimidade das elei¢es.

No entanto, a Unica prova da vinculagéo eleitoral no auxilio aos desabri-
gados pelo temporal séo testemunhos suspeitos de credibilidade, de apoiadores
da candidatura adversaria, incoerentes entre si, ndo produzindo qualquer outra
prova isenta de parcialidade.

Dai, concluo pela imprestabilidade da prova testemunhal para comprovar
0 suposto abuso, pois estou convencido de que ndo ha prova cabal de que a
entrega pelo Poder Publico de bens a populagao carente afetada pelos tempo-
rais e chuvas ocorridos no municipio em setembro de 2008, bem como os de-
mais fatos imputados na inicial, tiveram relagdo com a campanha eleitoral dos
impugnados.

Nao ha evidéncia de propaganda eleitoral dos candidatos nas filmagens e
fotografias extraidas quando da entrega dos materiais aos necessitados. Nao
se evidencia, pela analise da prova documental, a presen¢a de material de cam-
panha juntamente com os insumos destinados aos desalojados pelo temporal.

Note-se, ainda, que a existéncia de propaganda eleitoral nas residéncias
ndo conduz a certeza de que os bens eram entregues “preferencialmente” a
quem apoiava a campanha dos recorridos. Da mesma forma, conclui-se, das
provas colhidas, que a tese de que havia ébice no recebimento de colchdes e
telhas a moradores que tivessem propaganda dos candidatos adversarios dos
ora impugnados é meramente testemunhal, havendo depoimentos nos dois sen-
tidos.

Além disso, a constatacdo de que moradores de localidades néo afetadas
pelo vendaval receberam materiais como telhas, canos e colchdes doados pela
Defesa Civil, em conjunto com a prefeitura municipal, ndo indica, por si s, que
houve desvio de materiais dos necessitados com a finalidade eleitoral de anga-
riar votos para os recorridos.

A andlise dos autos ndo demonstra, de forma evidente, a finalidade eleito-
ral nos fatos apontados, pois nenhum dos depoimentos, bem como as grava-
¢Oes e documentos acostados aos autos, evidencia de forma segura a alegada
vinculacéo entre as condutas e a campanha dos candidatos impugnados.

Ressalto que o argumento de que a demora na ajuda aos necessitados,
que ocorreu apenas no dia 17 de setembro, 7 dias ap6s o vendaval ocorrido no
Vale do Cai no dia 10, ndo é suficiente para indicar a finalidade eleitoral na dis-
tribuicdo dos bens aos desalojados.
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Quanto a alegacgédo de que “as providéncias da administragéo publica fo-
ram voltadas, muito mais, para os eleitores, do que para o0s necessitados”, vale
ressaltar as ponderagcdes da magistrada sentenciante, que consignou:

Nao considero pretexto de assisténcia aos flagelados a entrega de
colchdes, ranchos e telhas as pessoas, na medida em que de dificil
controle, quica impossivel exatiddo e certeza, que as entregas e doa-
¢Oes foram somente aos necessitados e, em troca de votos para can-
didatura ora impugnada, ja que apenas alegagdes embasadas em prova
testemunhal, na qual a caracteristica da incerteza e mesmo, em que
pese exaustiva analise realizada pelo Dr. Promotor Eleitoral, proceden-
do, com inteiro teor, transcri¢éo, ndo perde a condigdo enquanto mero
dizer de pessoas, cujos interesses ndo simpatizariam com o prefeito
reeleito.

O caso representava cenario de emergéncia em razao de necessida-
de, exigindo pronto e eficiente agir por parte do Poder Publico, ja que
vendaval e inundagé&o, no atendimento aos necessitados, nao permite
agir com demora ou escolha, sob pena de restarem sem qualquer au-
xilio ou auxilio tardio de pouca ou nenhuma valia, e se caracterizado
cenario restou propicio para atitudes de abuso, no dizer do Dr. Promo-
tor Eleitoral, ndo foi esta a intengdo da Administragdo Municipal, ao
contrério, pelas noticias veiculadas a época tenho que restaria omis-
sa, sim, a Administracdo Municipal, caso temerosa de ser mal interpre-
tada, se restringisse a organizar cadastros, ou pesquisas, ao ponto de
ndo auxilio, ou de pouco resultado apresentar (fl. 1590).

Em relacdo aos depoimentos das testemunhas, verifica-se que ndo sao
aptos a demonstrar de forma cabal o alegado abuso de poder econdmico e a
corrupgao eleitoral imputada aos impugnados.

Nesse sentido, andou bem a decisédo do juizo ao consignar (fls. 1590-
1591):

Ora, ndo é possivel nem razoavel que mediante alegagdes de que
“recebeu proposta para votar, solicitou retirada de propaganda e ban-
deira, tais casas ndo foram danificadas pelo temporal, mas recebidas
doagdes...” que sustentem pedido de tdo grave consequéncia aguele
que obteve, novamente, vitéria no pleito municipal. Também, nao sur-
preende que as informagdes das testemunhas foram detalhadas, como
bem referiu o Dr. Promotor Eleitoral, exatamente porque simpatizan-
tes do candidato opositor e, por 6bvio, o interesse em prejudicar o
outro candidato, restando, a sintonia ensaiada, tendenciosa, mas sem
fundamento de credibilidade ao fim de ensejar méacula no proceder do
candidato reeleito, mormente ndo havendo sequer indicio ao cotejo
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dessas declarag6es prestadas com documento ou outra prova indica-
tiva. A concluir, e no dizer da Defesa, ressalta a caréncia probatéria
para o objetivo pretendido pelos demandantes, tanto quanto ao alega-
do abuso do poder econdmico, como de corrupgéo eleitoral, que res-
saltaria dos fatos informados pelas testemunhas inquiridas, na anali-
se dos demandantes, nada tendo sido demonstrado cabalmente para
justificar a postulada perda do mandato eletivo.

Por tudo o que dos autos consta, ndo merece reforma a deciséo, que con-
cluiu pela insuficiéncia de provas, a demonstrar de forma segura que os fatos
imputados aos candidatos eleitos Percival Souza de Oliveira e Marcos Gilberto
Leipnitz Griebeler tiveram qualquer finalidade eleitoral, de forma a contaminar a
legitimidade e normalidade do pleito de 2008 na cidade de Montenegro.

Quanto aos demais fatos imputados nas acdes, concluo que igualmente
nao restaram suficientemente comprovados. No entanto, como foram objeto do
recurso dos impugnantes, que pedem a reforma da decisé&o em relacdo a todos
os fatos narrados, passo a sua analise:

2. DISTRIBUIGAO DE CAMISETAS EM TROCA DE VOTOS

A alegacéo de que os recorridos distribuiram camisetas em troca de votos
nao restou comprovada. A confecgdo de 70 camisetas de campanha dos candi-
datos é fato incontroverso nos autos. No entanto, ndo ha prova alguma de que
elas tenham sido utilizadas como moeda em troca do voto do eleitor, como ale-
gam os recorrentes. Os candidatos afirmam que as camisetas foram utilizadas
por parte dos cabos eleitorais e apoiadores de sua campanha como forma de
divulgacao, ndo havendo nos autos elementos que indiguem a ocorréncia de
captagdo ilicita de sufragio em relagdo a esse fato.

Conforme referiu o Ministério Publico Eleitoral (fl. 1473):

Juntaram aos autos copias de uma lista com datas, nomes e assinatu-
ras de pessoas, com discriminagdo do material de campanha que Ihes
foi entregue para serem utilizados (folders, bandeiras e também cami-
setas), indicando o recibo eleitoral referente ao pagamento pela con-
feccé@o do material. A Coligagcdo impugnante, por seu turno, ndo trouxe
prova concreta para refutar a alegacéo e os documentos dos impug-
nados. Assim, ndo havendo certeza de que os impugnados tenham
distribuido a eleitores tais camisetas ou, ao menos, tenham confeccio-
nado para tal fim, afigura-se verossimil que a confeccédo fosse para
utilizagdo de seus cabos eleitorais, ante a documentacao acostada, o
gue ndo se amolda ao disposto no art. 39, § 6.°, da Lei n. 9.504/97,
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que exige que o material confeccionado tenha como destinatario os
eleitores.

Ademais, considerando que o Municipio de Montenegro possui 43.162
eleitores, ndo ha como a alegada doacao de um numero inexpressivo de 70 ca-
misetas ter forca suficiente para influenciar no resultado da eleicao.

Improcede o0 recurso nesse ponto.

3. TRANSPORTE DE ALUNOS EM VEICULO CONTENDO PROPAGAN-
DA ELEITORAL

Aponta-se, nesse fato, o transporte de alunos da rede municipal de ensino
até o Colégio Walter Bellian em um veiculo VW/Kombi, com propaganda eleito-
ral dos candidatos impugnados afixada na lataria, fato comprovado pelo CD a
fl. 35 e por fotografias as fls. 28 a 33 dos autos da AIME em apenso (Apenso 1).

No entanto, ndo restou comprovado nos autos que o aludido transporte
teve finalidade eleitoral, porquanto ndo ha ilicitude nas alegagdes.

Conforme explicam os recorridos e comprova o Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculos - CRLV, acostado a fl. 1237 dos autos principais, a
Kombi é de propriedade particular, e ndo da prefeitura, e estava na posse do
candidato a vereador Dada (Dardano da Silva Pires), que concorreu a uma vaga
no Legislativo Municipal nas elei¢cdes de 2008, conforme consta, inclusive, das
fotos afixadas no veiculo. Além disso, ndo ha evidéncia de que a Kombi estam-
passe também adesivos da prefeitura municipal, nem, muito menos, que tivesse
a indicacao de “transporte escolar”.

A tese defensiva é de que o candidato utilizou-se do veiculo para a cam-
panha e seus deslocamentos pessoais, sendo que conduzia seu filho e mais
dois estudantes, filhos de amigos seus, para o colégio em que todos estuda-
vam. Em outras oportunidades, ocorria o inverso, e 0s pais dos outros meninos
levavam seu filho.

Essa alegacao nédo foi contrariada por nenhuma prova dos autos, muito
pelo contrério. Como se verifica do depoimento da testemunha MARIA ERCILIA
PEREIRA, a depoente confirmou o fato de uma Kombi, com adesivos de Percival,
transportar criancas para o colégio (fls. 1202-1206), referindo que viu 0 motoris-
ta conduzir “um vizinho da frente” e mais outras crian¢as. Ora, ndo se verifica,
no conteudo de suas declaracgfes, ilegalidade alguma.

Por oportuno, cumpre transcrever as considerac¢des do Ministério Publico
Eleitoral sobre o ocorrido (fl. 1475):
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No que pertine ao transporte de alunos em veiculo de campanha, res-
tou apurado na fase judicial que tal veiculo (uma Kombi) era de proprie-
dade do candidato a Vereador Adair José da Silva, o Dad4, sendo por
ele utilizado para levar seus dois filhos a Escola, bem como a filha do
amigo Dariano, assim como eventualmente a filha de uma outra vizi-
nha. Alids, Adair José esclareceu gque assim agia antes mesmo do pe-
riodo eleitoral, observa, ndo ha qualquer conduta de beneficio a candi-
datura dos, impugnados ao pleito, restando afastado tal fundamento.

Ademais, cedico que o art. 5.° da Lei n. 6.091/74 proibe o transporte de
eleitores por particulares desde o dia anterior até o posterior a eleicdo. Fora
desse periodo, apenas a prova de que o transporte ocorreu em troca de votos é
que poderia indicar ilegalidade. No mais, caberia aos impugnantes a prova da
finalidade eleitoral e do vinculo dos candidatos com esse fato, 6nus de que néo
se desincumbiram, restando aqui também inexistente potencialidade lesiva da
conduta influenciar no resultado da eleicéo.

4. PROMESSA DE DINHEIRO EM TROCA DE VOTOS

Nesse fato, analisa-se a suposta promessa a Zelina Guerreiro de reaber-
tura de estabelecimento comercial, material de construgdo e R$ 5.000,00 em
troca de voto.

ZELINA FARIAS GUERREIRO dep6s em juizo (fls. 1297-1307), afirman-
do ter recebido de duas pessoas, chamadas Sandro e Marcelo Rodrigues, que
trabalhavam na campanha do candidato Percival, a promessa de ganhar cinco
mil reais e poder reabrir seu bar, com a condicao de votar no candidato e conse-
guir 0 apoio das 300 pessoas que assinaram seu abaixo-assinado para a candi-
datura.

Os recorridos tentam desmerecer o depoimento, pois conforme reconhe-
ce a testemunha, desde 2005 ela pleiteava junto a prefeitura o alvara para fun-
cionamento do seu bar, razdo pela qual teria interesse em prejudicar a reeleicao
de Percival.

A prova em relacao a isso é exclusivamente testemunhal e nao vem acom-
panhada de nenhum outro elemento que indique a veracidade da afirmacéo,
considerando-se, ainda, a auséncia da demonstracdo de a potencialidade lesi-
va dessa conduta vir a influenciar no resultado da eleicéo.

Com idéntico entendimento, colho as razdes do Parquet com atribuicdo
perante o juizo de primeiro grau (fl. 1476):

A Coligagdo Montenegro Mais noticiou que Zelina Guerreiro teria reali-
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zado campanha em favor de Percival, pois este, através de correligio-
narios, teria Ihe prometido a concesséo de alvara para funcionamento
de seu estabelecimento, bem como material de construgdo e ainda a
guantia de R$ 5.000,00. Ocorre que, de concreto, apenas e tdo-somen-
te as declaracdes de Zelina. Esta, inclusive, gravou conversas que man-
teve com o Vereador Carlos Einar de Mello, suposto emissario de Percival
na negociata ilicita. Contudo, nessas gravagoes, apenas Zelina fala dessa
troca de favores, sendo que o aludido Vereador afirma repetidamente
gue nada sabe a respeito. E mais, h4 documentag&o nos autos de que
anos antes, seu estabelecimento comercial foi interditado pelo Munici-
pio, no primeiro mandato de Percival. Dessa forma, ndo se descarta o
possivel animo de vinganca/revanche de Zelina, afastando o valor de
seu depoimento e pondo em duvida a veracidade da estéria, até porque
desprovida de outros elementos robustos.

5. RECEBIMENTO DE RECURSOS ELEITORAIS POR EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICO A PREFEITURA

Alega-se irregularidade na doagédo de recursos para a campanha eleitoral
dos impugnados por parte de empresas que mantiveram e/ou mantém contra-
tos com a Prefeitura de Montenegro, dentre as quais se destacam a O&A Proje-
tos e Construgdes Ltda., a Sul Mix, Industria e Comércio Ltda. e a Erplast Ind. e
Com. de Plasticos Ltda., pois:

[...] embora sejam empresas que ndo constam do rol das que estao
impedidas de fazer doacdes para candidatos, a relagdo que ditas em-
presas mantém com a administracdo publica municipal impede - se-
néo por imposicao legal, por uma questao ética - que colaborem com
valores para a campanha eleitoral do candidato a reelei¢éo, pois fica
muito clara a intengdo de compensar o administrador pelos servi¢os
contratados durante seu mandato.

Ora, 0 argumento € moral, e ndo juridico, sendo que ndo veio acompanha-
do de nenhuma prova capaz de evidenciar a efetiva contratacdo das empresas
em contrapartida a beneficio ilegal, ou mesmo a alegada doagé&o, nem o ilicito
eleitoral que o fato representaria, pois inexistente previséo legal que disponha
sobre irregularidade, limitando-se os recorrentes a afirmar que a situagdo deve-
ria ser censurada por uma “questao ética”.

S6 o fato de a empresa receber incentivos da prefeitura e ter doado recur-
sos para a campanha nao evidencia a existéncia de ilicito, pois néo se trata de
recurso oriundo das fontes vedadas de que trata o art. 24 da Lei n. 9.504/97.
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Consoante concluiu o Ministério Publico Eleitoral (fl. 1473):

No tocante a doagao em dinheiro por empresas prestadoras de servi-
¢os ao Municipio ou empresas beneficiarias de incentivos fiscais, tam-
bém nédo prospera a impugnacéo. O art. 24 da Lei n. 9.504/97, bem
como a Resolugdo n. 22.715/08 do TSE estabelecem o rol de entida-
desl/instituicdes vedadas de efetuarem doag8es em dinheiro ou estima-
veis em dinheiro a partidos e candidatos. Ocorre que as empresas no-
ticiadas pela Coligagdo impugnante ndo estéo incluidas nesse rol, que
é taxativo, tendo em vista a natureza proibitiva e restritiva da norma.
Dessa forma, para a caracterizagdo do abuso de poder econémico,
seria preciso algo a mais, ou seja, seria preciso comprovar que 0s
candidatos impugnados tivessem de alguma forma favorecido as em-
presas doadoras, com incentivos ou isen¢des indevidas ou fraudando
de algum modo as licitagBes, o que ndo restou demonstrado.

Também aqui, além da insuficiéncia de provas capaz de evidenciar abuso
de poder, corrupgédo ou fraude, ndo ha demonstragao da potencialidade de dese-
quilibrio suficiente a interferir no resultado da eleigdo.

6. CEDENCIA DE SERVIDOR PUBLICO PARA AUXILIAR NA CAMPANHA
ELEITORAL DURANTE O HORARIO DE EXPEDIENTE NORMAL
(art. 73, lll, da Lei n. 9.504/97)

Aponta-se ilegalidade na participagao de servidor - André Venancio, dire-
tor de Meio Ambiente - no horario de expediente, em debate realizado em curso
cientifico.

Atestemunha ODON DUARTE LOPES, secretdrio da Agricultura do muni-
cipio, afirmou que autorizou André Venancio, diretor do Meio Ambiente na épo-
ca dos fatos, a comparecer no Colégio Cientifico para participar de um debate
sobre meio ambiente (f.1364). Alegam os recorrentes que a presenca de André
Venancio no debate, portando adesivo do candidato Percival, “demonstra a uti-
lizacao de funcionario publico para trabalhar em favor da campanha do candi-
dato a Prefeito, em horéario de expediente”.

No entanto, ainda que se tratasse de infracdo ao art. 73, lll, da Lei das
Elei¢bes, ndo se vislumbra no fato potencialidade em interferir no resultado do
pleito, necessaria a procedéncia tanto da acéo de investigacédo judicial como da
acédo de impugnacéo de mandato eletivo.

Conforme afirma o Ministério Publico Eleitoral (fl. 1474):
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Outrossim, quanto a participacdo de servidor piblico municipal em
atividade de propaganda eleitoral em expediente, ndo é o caso de
perda do mandato eletivo. Claro que o servidor cometeu falta funcio-
nal, pois, em horério de expediente, ainda que tivesse sido liberado
para assuntos particulares, ndo poderia participar de um painel, na
qualidade de Diretor Municipal do Meio Ambiente, representando o
candidato Percival. Contudo, como ja amplamente referido, a proce-
déncia da AIME pressupde verificagdo da potencialidade de dano na
normalidade do pleito, o que nao ocorreu. Afinal, os demais candida-
tos também se fizeram presentes ao evento e tiveram oportunidade
de apresentar suas propostas. Além disso, ndo se pode perder de
vista que a participacéo direta/pessoal do candidato apresenta para o
eleitor um maior potencial de convencimento. Ora, a auséncia de
Percival ao evento, fazendo-se representar por outrem enquanto 0s
demais candidatos estdo pessoalmente no debate, a rigor, ndo lhe
traz qualquer beneficio, mas, ao contrario, configura verdadeiro efeito
negativo a sua candidatura, pois passa a mensagem de desprestigio
ao evento.

De mais a mais, cuidou-se de painel com publico reduzido (aproxima-
damente 15 alunos, havendo referéncia de que apenas um ou dois
seriam eleitores).

7. OFICIO A DIRECAO DO HOSPITAL MONTENEGRO

Nesse fato, sustenta-se que em setembro de 2008 o entdo prefeito em
exercicio Paulo Pollet encaminhou oficio a Dire¢do do Hospital Montenegro,
rebatendo explicitamente a proposta feita em campanha pelo candidato que
concorria pela Coligacdo Montenegro Mais em relagdo ao pagamento integral
ou a complementagéo salarial dos funcionarios durante um ano, dizendo-a mui-
to timida e prometendo que a Administragao Municipal teria compromisso com o
hospital por toda a duragdo do mandato, ou seja, por quatro anos.

A situacdo narrada sequer caracteriza ilicito eleitoral passivel de amparar
0 ajuizamento de agdo de impugnac¢éo de mandato eletivo ou respaldar pedido
de abertura de investigacgao judicial eleitoral, pois, a todo efeito, além de néo se
evidenciar a potencialidade de influéncia do contetdo do oficio em modificar o
resultado da eleicdo de Montenegro, uma vez que se trata de promessa de
campanha, cuida-se de situacao atinente muito mais ao campo da propaganda
eleitoral do que a ilicitude eleitoral.

Nesses termos, conforme o Ministério Publico Eleitoral (fl. 1474):

No pertinente ao oficio enderecado pelo Prefeito em exercicio a Dire-
¢éo do Hospital Montenegro, entende-se que ndo se pode emprestar
a tal fato os efeitos que se pretende, ainda que esteja claro seu con-
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tetdo de cunho politico, com criticas a determinada candidatura. Isso
porque o documento nao explicita a candidatura alvo das criticas, nao
se podendo afirmar que houvesse potencialidade de desprestigiar es-
pecificamente tal ou qual candidato. Ademais, o documento foi dirigi-
do a Diregdo do Hospital Montenegro e ndo aos funcionarios. Além
disso, ndo ha elemento indicando o espectro, ainda que estimado, de
funcionarios que acabaram tendo efetivo conhecimento do contedido
do documento, até porque estava afixado em dois murais sem qual-
quer destaque especial, misturado-se aos tantos outros documentos,
ndo havendo seguranga sequer para se afirmar por quanto tempo ali
permaneceu. Assim, ndo ha prova da potencialidade do ato ter afeta-
do a lisura ou normalidade do pleito.

8. UTILIZAGAO DE MAQUINARIO PUBLICO - CAMINHAO E RETROES-
CAVADEIRA - PARA BENEFICIAMENTO DE PARTICULAR

Em relagdo a essa acusacao, consta do Apenso 2, a fl. 135, documento
denominado “Planilha de Requerimento de Servi¢o de Produtores Rurais”, da-
tada de 12.9.08, na qual Glademir Machado solicita a prefeitura o servico “retro
cacamba”, no Bairro Sobrado. Consta do requerimento referéncia a Lei Munici-
pal n. 4.213/05, que cria, no Municipio de Montenegro, o Programa de Desen-
volvimento Rural e o Programa de Incentivo a Expedicdo de Notas Fiscais de
Produtor Rural. Essa lei municipal autoriza a realizacdo de servigos com ma-
quinario da prefeitura, objetivando desenvolver a agricultura no municipio.

Dai porque se infere que eventual marcacgéo errada de datas no pedido ou
no relatério do motorista que executou esse servigco em nada altera a conclusao
de que a existéncia de previséo legal em lei anterior ilide a imputacao de ilicito
eleitoral, sendo despicienda a averiguagao do fato de ser o beneficiario apoiador
ou ndo da campanha dos recorridos, uma vez que o uso de maquinas agricolas
em terras particulares pertencentes a agricultores néo é fato inusitado no Muni-
cipio de Montenegro, nem tampouco ilegal.

O depoimento do secretario municipal de Obras da conta inclusive de que
é praxe da prefeitura realizar esse tipo de trabalho em terrenos onde séo plan-
tadas culturas que movimentam a economia do municipio.

Ainda que realizadas em ano eleitoral, no periodo préximo ao pleito, ndo
h& como entender que o fato, por si sé, constitua uso indevido da maquina
publica, ainda mais quando evidenciado que esse tipo de servigo é tarefa exe-
cutada ordinariamente.

Colho, nesse sentido, a manifestacdo ministerial (fl. 1475):

Com relacéo a prestagao de servicos de maquinas publicas na proprie-
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dade particular de Claudemir Machado, conclui-se que tal servico esta
contemplado pela Lei n. 4.213/05, que prevé programa de desenvolvi-
mento rural e incentivo & expedi¢éo de notas fiscais ao produtor rural.
H& nos autos requerimento por escrito de Claudemir junto ao Munici-
pio (fl. 135 da AIJE), ndo havendo prova de que ndo preenchesse 0s
requisitos exigidos por lei. Talvez a rapidez com que foi realizado o
servigo (menos de uma semana da data da solicitacéo) seja um in-
dicativo de favorecimento, mas é apenas um indicativo, ndo corrobo-
rado por outros elementos probatérios, ndo havendo, dessa forma,
sequer como vincular a finalidade eleitoral.

No tocante a doagdo de aterros nas localidades de Costa da Serra e
no Bairro Aeroclube, a prova extrajudicial colhida correspondia as de-
clarag6es de ELIAS VANDERLEI SILVEIRA e CLAUDETE DOS SAN-
TOS CAVALHEIRO. Contudo, tais pessoas ndo foram ouvidas em juizo,
de sorte que ndo houve a judicializagéo de suas declaracdes, prejudi-
cando juizo de procedéncia referente a este fato.

Ademais, se assim ndo fosse, ndo ha, na hipétese, evidéncia de que esse
fato tenha possibilidade lesiva suficiente para interferir no resultado do pleito.

9) IRREGULARIDADE NA PROPAGANDA

Sustenta-se, nesse fato, producao de material grafico em proporcéo exa-
cerbada, considerando a infima parcela do eleitorado indeciso, conforme Ultima
pesquisa divulgada (Apenso 2).

Em relacao a isso, adoto como razdes de decidir a seguinte manifestacao
ministerial (fl. 1746):

As alegagbes da Coligagdo MONTENEGRO MAIS, de participagdo do
Prefeito em exercicio na campanha eleitoral dos impugnados e volu-
me consideravel de material grafico confeccionado, ndo tém o con-
dao, com o acervo probatério existente, de conduzir ao reconhecimen-
to de abuso de poder econdmico. Primeiro, porque seria preciso de-
monstrar que a tiragem do material tivesse sido financiada por recur-
sos vetados, prova que ndo se fez. Segundo, porque, a rigor, ndo ha
vedacédo legal para que o Prefeito em exercicio se manifestasse a
favor dos impugnados nos moldes alhures referidos, sendo que a Coli-
gacédo impugnante, alias, sequer mencionou dispositivo legal proibitivo
nesse sentido.

Inexistindo prova suficiente da perpetracdo das condutas descritas na
exordial ou, tampouco, a potencialidade lesiva exigida pelo TSE para as acdes
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de impugnacao de mandato eletivo e de investigacao judicial eleitoral, ndo me-
rece qualquer reforma a sentenca de improcedéncia ora atacada.

O c. TSE, bem como a jurisprudéncia unissona dos demais tribunais regi-
onais eleitorais, séo firmes em exigir que os fatos apurados em sede de acao de
impugnacao de mandato eletivo tenham forca de influenciar ilicitamente o resul-
tado do pleito. Nesse sentido, colho nos autos do Acordéao do ¢c. TSE no REspe
n. 36650° a judiciosa definigdo trazida pelo relator, Ministro Felix Fischer:

Ainda:

[...] Como entender potencialidade e legitimidade? Como destaquei
no julgamento do RCED 671, de relatoria do e. Min. Eros Grau, enten-
do que, sem duavida, s6 se chega a resposta quando se atém as pecu-
liaridades de cada caso. Antes, porém, firmo duas premissas com
esteio na doutrina e jurisprudéncia. 1.° O exame da potencialidade
ndo se prende ao resultado das eleigbes. Importam os elementos que
podem influir no transcurso normal e legitimo do processo eleitoral,
sem necessaria vinculagdo com resultado quantitativo. 2.° Legitimida-
de do pleito diz respeito ao tratamento isondmico (“equilibrio da dispu-
ta”) entre candidatos e ao respeito a vontade popular. Nesta linha esta
sedimentada a compreenséo adotada por esta Corte Superior; “A ca-
racterizacdo do abuso do poder econdmico exige a comprovacgao da
potencialidade lesiva da conduta a ensejar o claro desequilibrio entre
os candidatos ao pleito.”

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ELEICOES 2006.
DEPUTADO ESTADUAL. REMESSA. CORRESPONDENCIA. ELEI-
TORES. UTILIZACAO. CAIXA POSTAL. EMPRESA DE RADIO. ABU-
SO DE PODER POLITICO E ECONOMICO. AUSENCIA. PROVA.
POTENCIALIDADE DA CONDUTA. NAO PROVIMENTO. | - Para a
configuragdo do abuso de poder politico e econdmico € necessaria,
além da prova da conduta, a demonstracéo da sua potencialidade para
interferir no resultado das elei¢des. Il - Recurso a que se nega provi-
mento.”

& TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Especial Eleitoral n. 36.650. Rel. Min. Felix Fischer. 18.3.10. DECISAO:
Vistos etc. Nilson Roberto Areal de Almeida e Jairo Cassiano Barbosa interpuseram, separadamente, recurso especial
eleitoral contra v. acérdao proferido pelo e. Tribunal Regional Eleitoral do Acre, posteriormente complementado pelo acérdao
que julgou os embargos de declaragdo dos recorrentes. Eis as respectivas ementas (fl. 362 e fl. 406): [...] Com essas
consideracgdes, dou provimento aos recursos especiais eleitorais, nos termos do art. 36, § 7.°, do RI-TSE, para reformar o v.
acordao recorrido e afastar a cassagédo dos mandatos eletivos de Nilson Roberto Areal de Almeida e Jairo Cassiano Barbo-
sa. Publique-se. Intimem-se. Brasilia, 18 de marco de 2010. Ministro Felix Fischer. Relator. In: Diério de Justica Eletroni-
co, Brasilia, DF, p.19, 24 mar. 2010.

7 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Contra Expedicéo de Diploma n. 689. 15.10.09. [...]. In: Diério da Justica
Eletr6nico , Brasilia, DF, p.14, 19 nov. 2009.
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No julgamento do REspe n. 36650, o Ministro-Relator, embora tenha en-
tendido pelo afastamento de qualquer penalidade, por auséncia de potencialidade
dos ilicitos para desequilibrar a disputa eleitoral, ponderou que a Justica Eleito-
ral compete identificar somente se as condutas narradas pelos recorrentes con-
figuraram abuso do poder econbmico, ou seja, se houve ilicito eleitoral e
potencialidade, e que “eventual ato de improbidade administrativa deve ser ques-
tionado por meio de acao apropriada no ambito da Justica Comum”.

Nesse contexto, concluo pela improcedéncia dos pedidos formulados nas
acOes ajuizadas, devendo ser mantida a sentenca de improcedéncia das agoes,
seja pela insuficiéncia do acervo probatério, a comprovar a existéncia dos ilici-
tos apontados, seja pela auséncia de potencialidade de tais condutas terem
influenciado no resultado do pleito de Montenegro.

Diante do exposto, voto pelo desprovimento dos recursos interpostos.

(Todos de acordo.)

DECISAO

Por unanimidade, afastada a preliminar, negaram provimento aos recursos.
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PROCESSO RE 1000002-13.2008.6.21.0152

PROCEDENCIA:
RECORRENTES:

RECORRIDA:

CARLOS BARBOSA-RS

COLIGACAO CARLOS BARBOSA PARA TODOS,
IRANI CHIES E VALMIR DANIELI

COLIGAGCAO ALIANGCA POR CARLOS BARBOSA

Recurso. Decisdo que julgou parcialmente proceden-
te representacdo por conduta vedada a agente publi-
co. Gastos de publicidade em valor superior ao permi-
tido pela Lei n. 9.504/97. Estabelecimento de sancéo
pecuniaria.

Matéria preliminar afastada. Manifesta a legitimidade
passiva do candidato a vice - integrante da chapa
majoritaria - e da coligacéo, sujeita as sangées da Lei
Eleitoral.

Incumbe ao réu a prova de fato impeditivo, modificativo
ou extintivo do direito do autor. Falta de diligéncia no
sentido de evidenciar, no acervo probatorio, aspectos
que beneficiassem os argumentos de defesa.

Para configuragcéo do excesso de gastos, importa ava-
liar o total de compromissos assumidos (contratos fir-
mados), e ndo apenas os empenhados e pagos. Dis-
tincdo doutrinaria entre “realizagao de despesa” e “rea-
lizacdo de pagamento”. Limitagcdo da possibilidade de
contratagdo, para evitar dispéndio de recursos publi-
cos em periodos futuros, tornando irrelevante a ocor-
réncia ou nao do pagamento. Compreenséao do esco-
po da norma, a preservar no¢des de moralidade, nor-
malidade, lisura e legitimidade das elei¢cdes contra o
abuso de poder econémico ou de exercicio de cargos
da Administragéo.

Autoridade da prova pericial a evidenciar desrespeito
aos limites prescritos pela legislagdo. Manutengdo da
deciséo recorrida, com a conversao da pena de multa
cominada em reais, a luz do prescrito na Resolugdo
TSE n. 22.718/08.

Provimento negado.
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ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigréaficas
inclusas, afastada matéria preliminar, negar provimento ao presente recurso,
mantendo a condenacgao dos recorrentes a pena de multa de R$ 5.320,50 (cin-
co mil trezentos e vinte reais e cinquenta centavos).

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desembar-
gador Marco Aurélio dos Santos Caminha - vice-presidente, no exercicio da
Presidéncia -, Drs. ANA BEATRIZ ISER, icaro Carvalho de Bem Osério, Desa.
Federal Marga Inge Barth Tessler e Dr. Hamilton Langaro Dipp, bem como o
douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 28 de setembro de 2010.

Dr. Jorge Alberto Zugno,
Relator.

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela COLIGACAO CARLOS BARBOSA
PARATODOS, IRANI CHIES, prefeito candidato a reeleicao, e VALMIR DANIELI,
candidato a vice, em face da sentenca de parcial procedéncia da represent a-
¢do por condut avedada a agente publico ajuizada pela COLIGACAO ALIAN-
CA POR CARLOS BARBOSA, que condenou os recorrentes ao pagamento de
multa no valor de 5.000 (cinco mil) UFIRs, por realizagéo de gastos com publici-
dade em valor superior ao permitido pelo art. 73, inciso VI, da Lei n. 9.504/97 ,
desacolhendo os pedidos de cassacéo do registro de candidatura e de declara-
¢cdo da inelegibilidade.

Irresignados, os representados recorrem, suscitando, em preliminar, a ile-
gitimidade passiva do candidato a vice-prefeito Valmir Danieli e da Coligacao
Carlos Barbosa Para Todos. No mérito, sustentaram que houve incorreta inter-
pretacdo da frase REALIZAR DESPESA PUBLICA e que é equivocada a sen-
tenca ao considerar como despesa realizada toda aquela contratada no periodo
em discussao, ao invés de levar em conta tdo somente aquela devidamente
contratada, empenhada, liquidada, efetivamente veiculada e paga. Alegaram
que néo foi observada a distingao entre publicacdo legal e institucional, tendo a
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sentenca restado alicercada em calculo onde ndo restou considerada a efetivagcéo
de despesa com publicidade obrigat6ria, a qual, por 6bvio, ndo é objeto da Lei
Eleitoral. Requereram o provimento, com a reforma da sentenca recorrida, para
o fim de ser afastada a pena de multa aplicada (fls. 2.926-2.935).

Contrarrazoes as fls. 2.938-2.943.

Parecer da Procuradoria Regional Eleitoral pelo desprovimento (fls. 1.251-
1.254).

E o relatorio.

VOTO

O recurso é tempestivo, pois foi interposto no prazo de trés dias, previsto
no § 13 do art. 73 da Lei n. 9.504/97, incluido pela Lei n. 12.034, de 29.9.09
(fls. 2.925v e 2926).

A preliminar de ilegitimidade passiva do candidato a vice prefeito e da
coligagédo partidaria ndo procede.

Alegitimidade passiva decorre de texto de lei, pois 0 § 8.°do art. 73 da Lei
n. 9.504/97 é expresso ao afirmar que aplicam-se as san¢des do § 4.° aos agentes
publicos responsaveis pelas condutas vedadas e aos p artidos, coligacdes e
candidatos que delas se beneficiarem

Além disso, a legitimidade do candidato a vice decorre do principio da
indivisibilidade de chapa, que imp&e a formacéo de litisconsoércio entre ambos
os titulares do mandato executivo, destinatarios equivalentes dos efeitos da
sentenca. Precedentes:?!

1 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Contra Expedigdo de Diploma n. 703. Rel. Min. Marco Aurélio Mendes de
Farias Mello. 21.02.08. Processo - relagéo subjetiva - Litisconsércio Necessario - Chapa - Governador e Vice-Governador
- Eleicéo - Diplomas - Vicio abrangente - Devido processo legal. A existéncia de litisconsércio necessario - quando, por
disposicéo de lei ou pela natureza da relagéo juridica, o juiz tiver de decidir a lide de modo uniforme para todas as partes -
conduz a citacéo dos que possam ser alcancados pelo pronunciamento judicial. Ocorréncia, na impugnacéo a expedigédo de
diploma, se o vicio alegado abrange a situagéo do titular e do vice. In: Diario de Justi¢ca da Unido , Brasilia, DF, p.9, 24 mar.
2008. Segéo 1.

.Embargos de Declaracdo em Recurso Especial Eleitoral n. 35.934. Rel. Min. Felix Fischer. 19.11.09.
Embargos de Declaracéo Contra Decisdo Monocratica. Conhecimento como Agravo Regimental. Recurso Especial. Termo
inicial de validade da jurisprudéncia. Data de julgamento. Citacdo extemporéanea de litisconsorte passivo necessario. Elei-
¢Oes 2008. Impossibilidade. Decadéncia. N&o provimento. 1. Os embargos declaratérios opostos contra decisdo monocratica
do relator devem ser recebidos como agravo regimental (AgRg no Ag n. 8.235/BA, Rel. Min. Carlos Ayres Britto, DJ de
11.02.08; AgRg no MS n. 3.669/CE, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJ de 19.12.07). 2. O entendimento de que o Vice-Prefeito
deve ser citado como litisconsorte necessario repercute no mundo juridico desde o julgamento da Questdo de Ordem no
RCED n. 703/SC (RCED n. 703/SC, Rel. Min. José Delgado, rel. para o acérddo Min. Marco Aurélio Mello, DJ de 24.3.08).
Fundamentando-se no principio da seguranca juridica, o TSE determinou a citagéo dos litisconsortes necessarios, afastan-
do a decadéncia das agdes ajuizadas até entdo, tendo em vista que as partes ndo tinham ciéncia da alteracdo do
posicionamento jurisprudencial no momento de seu ajuizamento. 3. A eficacia da sentenca prevista no art. 47 do Cédigo de
Processo Civil é de ordem publica, motivo pelo qual faz-se mister a presenca, antes do julgamento, de todas as partes em
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Portanto, manifesta a legitimidade passiva do candidato a vice e da coli-
gacéo partidaria.

Quanto ao mérito, os recorridos foram condenados por desrespeito ao
art. 73, inciso VII, da Lei das Elei¢des, que dispde:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[.]

VIl - realizar, em ano de eleicédo, antes do prazo fixado no inciso
anterior 2, despesas com publicidade dos 6rgéos publicos fede-
rais, est aduais ou municip ais, ou das respectivas entidades da
administragdo indiret a, que excedam a média dos gastos nos trés
ultimos anos que antecedem o pleito ou do Ultimo ano imediat a-
mente anterior a eleicdo. (Grifo do autor)

Como se verifica da leitura das razdes recursais, os recorrentes, a par de
nao terem questionado propriamente o montante gasto com publicidade pela
administracdo publica no levantamento realizado pela pericia contabil, apontam
que devem ser consideradas pela Justica Eleitoral apenas as despesas efetiva-
mente pagas, bem como que nédo foi observada a distincdo entre publicacéo
legal e institucional.

relacdo as quais o juiz decidird a lide de modo uniforme. Precedente: ED-RO n. 1.497/PB, Rel. Min. Eros Grau, DJE de
24.3.09. 4. O prazo para interposi¢do do recurso contra expedi¢do de diploma é de trés dias contados da diplomagéo.
(Precedentes: RCED 761, Rel. Min. Eros Grau, DJ 26.3.09; RCED 627/CE, Rel. Min. Luiz Carlos Madeira, DJ de 24.6.05;
RO 725/GO, Rel. Min. Luiz Carlos Madeira, Rel. Designado Min. Caputo Bastos, DJ de 18.11.05). No caso, o recurso contra
expedicéo de diploma foi distribuido em 02.01.09, apds, portanto, a alteragdo do entendimento jurisprudencial. N&o tendo
sido realizada a citag&o do vice-prefeito no prazo legal deve ser reconhecida a decadéncia. 5. Agravo regimental nao
provido. In: Diério da Justica Eletronico , Brasilia, DF, T.235, p.16, 14 dez. 2009.
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Agdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo n. 25.
Rel. Dr. Jorge Alberto Zugno. 15.12.09. Recurso. Agdo de impugnagdo de mandato eletivo. Extingédo do feito no juizo de
origem, em razéo do reconhecimento de decadéncia. Inobservancia da formag&o de litisconsércio passivo necessario uni-
tario entre o prefeito, ora recorrente, e seu vice. O principio da indivisibilidade de chapa impde a formacéo de litisconsércio
entre ambos os titulares do mandato executivo, destinatérios equivalentes dos efeitos da sentenga. Outrossim, a natureza
decadencial do prazo para interposigéo de agdo de impugnagdo de mandato eletivo - quinze dias contados da diplomagao
- impede o aditamento da inicial pretendido. Provimento negado. In: Diario de Justica Eletronico do TRE-RS , Porto
Alegre, RS, n.211, p.12, 18 dez. 2009.

2 VI - nos trés meses que antecedem o pleito:
a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Uniéo aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena
de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacéo formal preexistente para execucéo de
obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacdes de emergéncia e de
calamidade publica;
b) com excecéo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional
dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respec-
tivas entidades da administracéo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela
Justica Eleitoral;
c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televiséo, fora do horario eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica
Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das fungdes de governo; [...]
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Sem razéo.

Com relagao ao segundo argumento, atinente a diferenciagao da finalida-
de das propagandas realizadas pela municipalidade, consta, no primeiro laudo
pericial apresentado (fl. 2.615 dos autos), que:

Com a documentacgao constante no processo ndo é possivel fazer tal
distingdo em relacéo aos servicos realizados por cada um dos contra-
tados pela prefeitura. Pois 0 documento utilizado como base para apu-
racdo dos valores pagos, bem como dos servigos contratados, sdo as
notas de empenho. Estas, ndo informam de forma especifica a natu-
reza dos servigos contratados, ndo incluindo detalhes sobre cada uma
das publicacdes.

Além disso, ndo ha como saber a proporcionalidade dos valores pa-
gos referente a cada servigo ja que a cada més foram recolhidas par-
celas do total contratado, ndo especificando a quantidade de servigos,
o detalhamento de cada um deles, nem mesmo o montante devido
para cada um dos servicos realizados.

Assim, considerando que, de acordo com o inciso Il do art. 333 do CPC, “o
Onus da prova incumbe ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo
ou extintivo do direito do autor”, cabia aos recorridos a discriminacdo das des-
pesas apuradas, a fim de comprovar que ndo se incluem na rubrica “despesas
com publicidade dos 6rgédos publicos federais, estaduais ou municipais”.

N&o tendo se desincumbido da prova do fato extintivo do direito do autor,
nao héa se falar em confusao entre publicacéo legal e institucional.

De igual modo, ndo prospera pretensédo de que sejam apurados apenas
os valores efetivamente desembolsados, nos termos em que consignado pelo
Ministério Publico Eleitoral da origem (fls. 2.643-2.646):

Preliminarmente, ha que se registrar que, efetivamente, assiste razao
a parte autora quando alega que, para o fim do computo das despesas
aqui pretendido, deve ser somada a totalidade do valor dos contratos
de publicidade prestados, e ndo somente os valores efetivamente em-
penhados e pagos.

E absolutamente claro o texto do artigo 73, inciso VII, da Lei n. 9.504/97,
guando veda a realizagéo de despesas com publicidade antes do prazo
de 03 (trés) meses do dia da eleicéo.

Adriano da Costa Soares?®, citando J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo

SCOSTA, Adriano Soares da. Instituicdes de direito eleitoral. 6.ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.
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da Costa Reis (A Lei 4.320 comentada, 28.ed., Rio de Janeiro: IBAM,
1998, p.11-17) refere que:

[...] @ norma juridica glosada ndo impde que a propaganda
institucional seja toda ela paga nos trés meses anteriores ao
pleito. Nao se pode aqui fazer confusado entre despesas reali-
zadas e pagamento. Como é consabido, as despesas publi-
cas seguem um procedimento, desdobrados em trés momen-
tos distintos: empenho, liquidagéo e pagamento. O empenho
é o ato administrativo que reserva, no orgamento, parcela dos
recursos publicos para vincula-la a realizacdo de uma deter-
minada despesa. Tem duas finalidades: a primeira, de apenas
permitir a realizagdo de gastos publicos se houver disponibili-
dade orgamentéria (que néo se confunde com a disponibilida-
de financeira); a segunda, para vincular parcela dos recursos
orgamentarios para aquele gasto publico concreto, garantindo
0 seu pagamento. E o empenho uma reserva que se faz, ou
garantia que se da ao fornecedor ou prestador de servicos,
com base em autorizacéo e deducéo de dotacdo respectiva,
de que o fornecimento ou o servico contratado sera pago, desde
que observadas as clausulas contratuais.

O mencionado autor, ainda aduz que:

Quando o inciso VII do art. 73 da Lei n. 9.504/97 permitiu, a
contrario sensu, que a despesa com a publicidade institucional
fosse realizada até trés meses antes da eleicéo, respeitado o
limite de gastos ali previsto, ndo determinou que o pagamento
das propagandas veiculadas fosse realizado até esta data.
Realizar despesa em direito financeiro, é coisa bem diversa
de realizar pagamento [...] ndo raro a Administragédo Publica
realiza a despesa, mediante seu prévio empenho, vindo a pa-
gar em outro exercicio financeiro, apés inscrita em restos a
pagar [...] pode a Administragdo Publica, no ultimo ano do
mandato, assumir despesas que possam ser pagas até o final
do exercicio ou que, vencidas no exercicio seguinte, haja sufi-
ciente disponibilidade de caixa (art. 42 da LRF). Desse modo,
a despesa realizada com publicidade institucional, no ano de
eleicdo, pode ser paga até o Ultimo dia do exercicio em que foi
contraida, ndo havendo norma especial em sentido contrario
[...].

Vé-se, entdo, que é flagrante o objetivo da lei em referéncia,
que busca coibir o indevido uso da maquina publica, pela ex-
cessiva exposi¢do da Administracdo na midia em ano eleito-
ral. Quis o legislador justamente evitar que o candidato
situacionista intensifique as propagandas institucionais em ano
eleitoral, de modo a evitar que essa conduta afete a igualdade
de oportunidades entre os concorrentes. Assim, o relevante
ndo é o quanto de dinheiro sai dos cofres publicos para paga-
mento de publicidade no periodo em exame - questao, de res-
to, submetida as regras de Direito Financeiro, em especial aos
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ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal - mas, sim, o quanto
de publicidade institucional foi prestada naquele lapso tempo-
ral, vetor convertido em pecunia, ainda que nao efetivamente
entregue ao prestador.

A se chancelar o procedimento aqui adotado para o calculo
dessas despesas, qual seja: considerar somente o que efeti-
vamente foi pago, desconsiderando o restante, estar-se-ia a
abonar uma conduta absolutamente ilegal, permitindo, even-
tualmente, que outros venham a realizar despesas em grande
monta para pagamento posterior, inclusive permitindo que es-
sas despesas sejam pagas nas legislaturas seguintes, por
eventual outro candidato que viesse a ser vencedor no pleito.
Efetivamente ndo é esse o objetivo da Lei Eleitoral que veio
para preservar a moralidade, a normalidade, a lisura e a legiti-
midade das elei¢des, contra a influéncia do poder econémico
ou abuso do exercicio de funcdes, ou cargos da Administra-
¢cdo em geral, estabelecendo limitacdes a campanha eleitoral
dos candidatos, em especial os de Situacao.

Desse modo, as despesas com publicidade efetuadas devem
ser computadas na sua totalidade e ndo somente as empe-
nhadas e efetivamente pagas, pois esse proceder ndo traduz
realidade dos gastos, vindo em prejuizo a que se possa auferir
de forma correta a totalidade das despesas geradas com esse
intuito e permitir que se apure, ou ndo, o0 excesso de gastos.

Com esse entendimento o seguinte precedente:

Recurso eleitoral. Representagdo. Conduta vedada. Despesas com
publicidade superiores a media dos trés anos anteriores ao pleito. Elei-
¢Bes 2008. Procedéncia. Aplicacdo de multa. [...] MERITO. A alega-
¢do de que o critério adot ado para célculo é a dat a da realizagéo,
ou seja, da geracdo da despesa e ndo o momento de sua quit  agéo
néo procede. Pouco import a que uma p arte da despesa nao tenha
sido p aga, pois a despesa se considera realizada quando liquida-

da, ainda que nao tenha sido p aga. Se a despesa foi paga, deve-se
levar em consideracdo o momento de sua quitacdo. Se a média de

4 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS. Recurso Eleitoral n. 8.798. Rel. Dr. Mauricio Torres Soares. 06.4.10.
[...]. AGRAVO RETIDO. O processo nado deve ser extinto sem resolugdo de mérito se o Juizo Eleitoral é competente para
apreciar a matéria, se a peticao inicial ndo € inepta, se ndo ha litispendéncia, se o ajuizamento da representacéo nao esta
precluso e se hé legitimidade passiva da parte. Agravo nédo provido. PRELIMINAR. Nulidade do processo desde o indevido
desentranhamento de documentos oportunamente apresentados. Se os documentos, apesar de “embaralhados”, se encon-
tram nos autos referentes a este processo e a controvérsia se resume a interpretagcdo do contetdo do art. 73, VII, da Lei
n. 9.504, de 30.9.97 (Lei das Elei¢cdes) ha de se rejeitar a preliminar, ante a inexisténcia de prejuizo para a parte. Rejeitada.
PRELIMINAR. Cerceamento de defesa pelo indeferimento de provas. Se a producéo de prova testemunhal e pericial é
desnecesséria, ndo ha que se falar em ocorréncia de cerceamento de defesa. Rejeitada. [...]. Recurso ndo provido.
In: Diario de Justica Eletrénico , Belo Horizonte, MG, 12 abr. 2010.
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gastos com publicidade, nos trés meses anteriores ao pleito, for infe-
rior as despesas com publicidade ocorridas no primeiro semestre no
ano da eleicdo, deve-se aplicar as sangdes legais previstas, conforme
disposto no art. 73, VII, da Lei das Eleig6es. Recurso ndo provido.*
(Grifo do autor.)

Apés ajuizada a representacao por conduta vedada, os representados,
ora recorrentes, pretendem amoldar o texto legal aos seus interesses mediante
a argumentacdo de que, se fossem considerados os valores empenhados, nao
incidiria na alegada vedacao.

No entanto, a redacao do art. 73, inciso VII, da Lei n. 9.504/97, é clara ao
vedar a realizacdo de despesas com publicidade que excedam a média dos
gastos nos trés ultimos anos que antecedem o pleito, ou do Ultimo ano imedia-
tamente anterior a elei¢ao.

Esse fundamento é suficiente para a manutengéo da decisdo recorrida,
ndo cabendo discusséo sobre eventual equivoco no célculo realizado, pois a
detida andlise do laudo pericial (fls. 2.878-2.899) demonstra que, efetivamente,
foi ultrapassado o limite de gastos permitidos com publicidade institucional.

Adoto, portanto, as razdes de decidir da sentenga recorrida, que analisou
com preciséo a prova coligida:

Quanto a questao de fundo, com razéo os representantes.

Primeiro que, como manifestou o Orgéo Ministerial, a realizacdo de
despesa ndo implica apenas em considerar os valores efetivamente
empenhados e pagos.

A realizagcdo de despesa importa em “assumir obrigaces”.

Diante disso, ndo ha duvidas, certa é a configuracdo da hipo6tese pre-
vista no inciso VII do art. 73 da Lei Eleitoral, de n. 9.504/97, que regula
a proibigéo de:

[...]realizar, em ano de elei¢ao, antes do prazo fixado no inciso
anterior, despesas com publicidade dos 6rgéos publicos fede-
rais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades
da administragdo indireta, que excedam a média dos gastos
nos trés Ultimos anos que antecedem o pleito ou do Ultimo ano
imediatamente anterior & eleigdo.

A prova pericial realizada, de fls. 2.878/2.899, traz elementos que evi-
denciam a pratica de tal conduta.

Cabe apenas, no caso, para fins da tipificacdo legal acima, a ressalva
com relacdo ao valor total das despesas realizadas no ano de 2008.
Ocorre que a expert considerou as despesas realizadas de janeiro a
agosto de 2008, porquanto para a caracterizagéo do tipo legal supra
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especificado, deve-se ter as despesas havidas no periodo de janeiro a
junho/08, haja vista a leitura conjunta dos incisos VI e VIl do art. 73.
Assim, ao invés de considerar a quantia total de R$ 175.241,64, a
importancia a ser utilizada deve ser de R$ 167.980,80, o que se faz
com base na tabela acostada no laudo da pericia a fl. 2.880.

N&o obstante isso, mesmo redimensionada a importancia, tem-se carac-
terizada a préatica da conduta vedada, pois os valores comprometidos
com publicidade institucional no periodo compreendido de janeiro a ju-
nho de 2008 (R$ 167.980,80), sdo superiores a media dos trés ultimos
anos anteriores ao pleito, ou seja, a média resultante das despesas dos
anos de 2005, 2006 e 2007, que se perfaz de R$ 124.817,72.

Também séo superiores as importancias que dizem com o Gltimo ano
imediatamente anterior as elei¢des, em 2007, que totalizam R$ 138.804,60.
Ou seja, tanto sob a 6tica da média dos Ultimos trés anos ou dos
gastos do ano anterior ao pleito, os gastos de 2008 sao superiores.
Aqui, alias, saliento o entendimento de que a interpretagdo do dispos-
to na legislagéo eleitoral sobre a forma do célculo deve se dar de
modo estrito, ndo podendo haver outra interpretacdo sendo aquela
que a lei expressamente registra, o que se afirma pelo principio da le-
galidade, tratando-se de normas de direito publico, ndo se admitindo
interpretagcdo extensiva como aquela dada ao artigo por meio da Re-
solucéo do TSE n. 22.718/085, inc. VII, parte final, do art. 42.
Registro que se faz considerando que a perita nomeada pelo juizo
elaborou calculos pelas médias mensais, inclusive referente ao ultimo
ano. De qualquer modo, o trabalho pericial colaborou para o deslinde
do feito.

Quanto a condenagéo, ndo cabivel na espécie a san¢do de cassagdo
do registro ou declaracéo de inelegibilidade, sendo aplicavel tédo sé a
previsdo do § 4.°, segunda p arte, do art. 73, da Lei das Elei¢ées, limi-
tando-se a multa no minimo legal entéo previsto, ausente motivos que
justifiquem condenacéo maior, além de que dentro dos parametros do
§ 4.° do art. 42 da Resolugdo do TSE n. 22.718/08.

ISSO POSTO, julgo parcialmente procedente a representacao, para,
reconhecendo a préatica de conduta vedada prevista no art. 73, inciso
VII, da Lei n. 9.504/97, condenar os representados ao pagamento de
5.000 (cinco mil) UFIRs.

De fato, o célculo as fls. 2.878-2.887 ¢é claro o suficiente para permitir a
procedéncia da representacao.

A fl. 2.882, a perita afirma que os gastos com publicidade do ano de 2008
sao largamente superiores aos de 2007, excedendo esses em quase R$ 40.000,00.

S TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolucéo n. 22.718. Rel. Min. Ari Pergendler. 28.02.08. Dispde sobre a propaganda
eleitoral e as condutas vedadas aos agentes publicos em campanha eleitoral (eleicdes de 2008). In: Diario de Justica da
Unido, Brasilia, DF, v.1, p.32, 07 mar. 2008. Secéo 1.
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Foi apontado também que os gastos em 2008 tiveram larga ampliagdo em
relacdo a média dos anos de 2005-2007, conforme fls. 2.882-2.883.

Alias, conforme referido pelo Parquet da origem, ja no primeiro laudo apre-
sentado, a violagéo legal exsurgia de maneira cristalina. A respeito, importante
assinalar as respostas aos quesitos 6 e 7 da representante (fls. 2.616-2.617),
assim como ao quesito 1 dos representados (fls. 2.618-2.619), que revelam
uma sutil diferenca em valores absolutos a maior no ano de 2008 em relagéo ao
de 2007, assim como um aumento substancial no Ultimo ano de gestdo em
relagdo a média dos trés periodos anteriores e um aumento ainda mais expres-
sivo se for levada em conta a média mensal, considerando que a publicidade é
proibida nos trés meses que antecedem o pleito.

Nestas circunstancias, o Unico calculo existente nos autos que permitiria
o0 julgamento de improcedéncia da representacao é o efetuado levando em con-
sideracéo apenas os valores efetivamente liquidados e pagos, tal como postu-
lado pela defesa, mas que, consoante ja se afirmou, ndo tem lugar em se tratan-
do de matéria eleitoral.

Portanto, os montantes destinados a publicidade institucional foram, com-
parativa e inequivocamente, superiores no ano eleitoral de 2008, o que permite
concluir, sob qualquer angulo, pela violagéo da finalidade legal, contemplada no
art. 73 da Lei n. 9.504/97, de garantir o equilibrio de forgas entre os candidatos
no pleito.

Nesse sentido, colho no parecer da douta Procuradoria Regional Eleitoral
(fls. 1.253-1.254):

A legislagéo eleitoral, ao prever a limitagdo com gastos publicos pre-
tende preservar a moralidade, a normalidade, a lisura e a legitimidade
das elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou abuso do exer-
cicio de fungdes e cargos da Administragdo.

Portanto, descabe a alegacéo de que despesa seria apenas aquela
efetivamente paga, desconsiderando aquelas contratadas para paga-
mento posterior, haja vista que para efeitos sobre o eleitor o que im-
porta é a veiculacdo da publicidade e ndo o seu pagamento.

Nesse sentido:

Propaganda institucional estadual. Governador. Responsabili-
dade. Ano eleitoral. Média dos Ultimos trés anos. Gastos su-
periores. Conduta vedada. Agente publico. Art. 73, VII, da Lei
n. 9.504/97. Prévio conhecimento. Comprovagédo. Desneces-
sidade. 1. E automatica a responsabilidade do governador pelo
excesso de despesa com a propaganda institucional do esta-
do, uma vez que a estratégia dessa espécie de propaganda
cabe sempre ao chefe do executivo, mesmo que este possa
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delegar os atos de sua execugdo a determinado 6rgéo de seu
governo. 2. Também é automatico o beneficio de governador,
candidato a reelei¢éo, pela veiculagédo da propaganda institu-
cional do estado, em ano eleitoral, feita com gastos além da
média dos ultimos trés anos. Recurso conhecido e provido.”

Observa-se, assim, que nao houve aplicagéo inadequada pelo juizo a quo
do disposto no art. 73, VII, da Lei n. 9.504/97, impondo-se a manutenc¢do da
sentenga recorrida, cabendo apenas a conversdo da pena de multa cominada,
5.000 UFIRs, para o valor em reais previsto no art. 42, § 4., da Res. n. 22.718/08
do c. TSE, que regulamenta o art. 73, § 4.°, da Lei n. 9.504/97, ou seja,
R$ 5.320,50 (cinco mil trezentos e vinte reais e cinquenta centavos).

ANTE O EXPOSTO, afasto as preliminares suscitadas e VOTO pelo
desprovimento do recurso, mantendo a condenacéo dos recorrentes a pena
de multa no valor de R$ 5.320,50 (cinco mil trezentos e vinte reais e cinquenta
centavos), nos termos do art. 42, § 4.°, da Res. n. 22.718/08 do c. TSE, por
infracdo ao art. 73, inciso VII, da Lei n. 9.504/97 (art. 42, inciso VII, da Res.
n. 22.718/08 do c. TSE).

(Todos de acordo.)

DECISAO

Por unanimidade, afastadas as preliminares, negaram provimento ao re-
curso.

¢ TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Especial Eleitoral n. 21.307. Rel. Min. Francisco Peganha Martins. 14.10.03.
[...]. In: Diério de Justica da Unido , Brasilia, DF, v.1, p.146, 06 fev. 2004. Segé&o 1.
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PROCESSO: RC 124-43.2010.6.21.0000

PROCEDENCIA: CAMAQUA

RECORRENTE: IVAN SERGIO FELONIUK
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEIT ORAL

Recurso criminal. Condenagéo pela pratica do crime
de desobediéncia (art. 347 do Cédigo Eleitoral).
Ordem da Justica Eleitoral transmitida de forma clara e
direta ao candidato que se encontrava no local de cum-
primento da medida. Delito e autoria configurados.
Acondenagao criminal da justica comum estadual deve
ser ponderada para agravamento da pena por reinci-
déncia no dmbito eleitoral.

Provimento parcial.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, ouvida a Procurado-
ria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas, por unani-
midade, dar parcial provimento ao presente recurso, para reduzir a pena privati-
va de liberdade para 03 (trés) meses e 18 (dezoito) dias de detencao, fixando o
regime inicial aberto; e, por maioria, autorizar a substituicdo da pena por presta-
¢ao pecuniaria no valor de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), vencidos
os eminentes Drs. icaro Carvalho de Bem Osério e Hamilton Langaro Dipp.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além da signataria, os eminentes Desembar-
gadores Luiz Felipe Silveira Difini - presidente - e Marco Aurélio dos Santos
Caminha, Drs. Jorge Alberto Zugno, icaro Carvalho de Bem Osério, Desa. Fe-
deral Marga Inge Barth Tessler e Dr. Hamilton Langaro Dipp, bem como o douto
representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 03 de novembro de 2010.

Dra. Ana Beatriz Iser ,
Relatora.

Rev. do TRE/RS, Porto Alegre, v.15, n.31, jul./dez. 2010



RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por IVAN SERGIO FELONIUK contra sen-
tenca proferida pelo Juizo da 122 Zona Eleitoral - Camaqua, que condenou o re-
corrente pela pratica do delito previsto no art. 347 do Cadigo Eleitoral a pena de
05 (cinco) meses de detengdo em regime inicialmente semiaberto e de 10 (dez)
dias-multa, no valor de um salario minimo.

O réu apresentou recurso da decisdo. Em suas razfes, alega atipicidade
da conduta, em virtude de néo ser o destinatario da ordem judicial; auséncia de
prova da infracdo; impossibilidade do reconhecimento da reincidéncia; inade-
quada fixacdo do aumento resultante da agravacao pela reincidéncia. Questio-
na o regime de cumprimento da pena e postula a substituicdo da pena privativa
de liberdade por restritiva de direitos (fls. 87-94).

Menciona, para fins de prequestionamento, a violagao aos artigos 1.°, inciso
lll, e 5.° incisos Il, LVI, LV e LVII, da Constituicdo Federal, artigos 285 e 347 do
Céadigo Eleitoral e artigos 44, incisos Il e Ill, 8 2.°, e 60, § 2.°, do Cédigo Penal.

Em contrarrazdes, o Ministério PUblico Eleitoral afirma a suficiéncia da
prova condenatdria e postula o conhecimento e improvimento do recurso da de-
fesa (fls. 104-114).

O procurador regional eleitoral opinou pelo conhecimento e desprovimento
do recurso, entendendo pela comprovacao da materialidade e da autoria e te-
cendo consideracgdes sobre a reincidéncia (fls. 116-119).

E o breve relatorio.

VOTOS

Dra. Ana Beatriz Iser:

O Ministério Publico Eleitoral denunciou IVAN SERGIO FELONIUK, candi-
dato ao cargo de prefeito na eleicdo 2008, como incurso nas sangdes do art. 347
do Cddigo Eleitoral.

Segundo a dendncia (fls. 02-03), o réu, no dia 02 de outubro de 2008, re-
cusou o cumprimento e a obediéncia a ordem da Justica Eleitoral, opondo em-
baracos a sua execugao, porquanto, ao ser abordado por servidores da Justica
Eleitoral que cumpriam mandado judicial, disse que “ndo pararia 0 comicio e
que ninguém o tiraria daquele local”, sendo que o cumprimento da ordem do juiz
eleitoral somente teria sido possivel com o auxilio da Brigada Militar.

A ordem judicial foi exarada nos autos da Representagéo n. 053001208,
na qual a representante Coligacéo Pra Frente Camaqua requereu “a garantia do
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uso do espaco ao comicio de encerramento”, alegando que avisou previamente
as autoridades competentes da realizagdo do encontro e que necessitava de
prazo para instalacdo dos equipamentos, de forma a iniciar o ato pablico no ho-
rario marcado. Naqueles autos, o juiz eleitoral determinou a expedicdo de man-
dado para retirada dos equipamentos da Coligacdo Desenvolve Camaqua
(fls. 06-35).

A tipificagdo do delito esta assim descrita no Cédigo Eleitoral:

Art. 347. Recusar alguém cumprimento ou obediéncia a diligéncias,
ordens ou instru¢des da Justica Eleitoral ou opor embaragos a sua
execucao:
Pena - detencdo de trés meses a um ano e pagamento de 10 a 20
dias-multa.

A doutrina, ao examinar o delito, traca consideracdes relevantes, das quais
cabe destacar as notas pertinentes a andlise do caso dos autos.

Suzana de Camargo Gomes leciona:

[...] compete a Justica Eleitoral velar pela regularidade e legalidade do
processo eleitoral, em todas as suas fases, e assim, para cumprir
suas fungbes, emite ordens, determina o cumprimento de diligéncias,
toma providéncias, devendo, por conseguinte, ocorrer 0 necessario
atendimento.

E que, havendo o cumprimento das ordens, instrugdes e diligéncias
legitimamente emanadas da autoridade competente e versando sobre
questdes licitas, podem, entéo, ser levados a bom termo os trabalhos
eleitorais, vindo, assim, a atingir sua finalidade precipua que é a reali-
zacao de eleigbes lidimas, isentas de vicios, que expressem a efetiva
vontade popular.

Desta maneira, visa a norma penal resguardar o0 bom andamento dos
servicos eleitorais, de molde a afastar a possibilidade de recusas, deso-
bediéncias, oposi¢do de embaracos ao seu regular desenvolvimento.
A conduta considerada tipica, na hipétese, revela-se em primeiro lu-
gar, pela acdo de recusar cumprimento ou obediéncia a diligéncias,
ordens ou instru¢des da Justica Eleitoral. [...] Ainda, pode a conduta
delituosa consistir na agéo de colocar empecilhos, de retardar, de cri-
ar dificuldades, embaracos a execucéo dos atos indicados no tipo.*

1GOMES, Suzana de Camargo. Crimes eleitorais . 3.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p.321-322.
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Marcos Ramayana ainda acrescenta:

Incide o principio da inevitabilidade da jurisdi¢cdo, ou seja: significa
gue a autoridade dos 6rgaos jurisdicionais € uma emanacao do pro-
prio poder estatal soberano, impde-se por si mesma, independente-
mente da vontade das partes ou de eventual pacto para aceitarem os
resultados do processo; a situagdo de ambas as partes perante o Es-
tado-juiz (e particularmente a do réu) é de sujeicdo, que independe de
sua vontade e consiste na impossibilidade de evitar que sobre elas e
sobre sua esfera de direitos se exerca a autoridade estatal (CINTRA,;
GRINOVER; DINAMARCO, 1993, p. 120).

Tipo objetivo

O delito aplica-se a todas as fases do processo eleitoral: alistamento;
propaganda politica partidaria; propaganda intrapartidaria; registro de
candidatos; propaganda politica eleitoral; votagéo; apuragdo e diplo-
magao.

Arecusa € a propria rejeicdo, denegacao ou repulsa. Recusar é negar,
total ou parcialmente, a determinacéo das ordens legalmente emana-
das da Justica Eleitoral.

O tipo ndo apenas refere-se a recusa propriamente dita, mas também
ao embaraco a execucao das ordens. O embaraco caracteriza-se pelo
incdbmodo, a complicagao, as dificuldades colocadas pelo sujeito ati-
Vo, ou seja, tolher de qualquer forma o exercicio da jurisdi¢éo.?

Juntada aos autos nas fls. 14 el5, a certiddo do oficial de justica ad hoc
relata os acontecimentos que ensejaram a persecucao penal:

[...] encontramos no local uma carreta de cor branca, da coligagéo Pra
Frente Camaqué e, ao lado, um caminhdo azul, da coligacdo Desen-
volve Camaqua, onde discursava um candidato a vereador e estavam
o candidato a prefeito Ivan Sérgio Feloniuk e a vice-prefeito Fernando
Dorival Rocha Chagas.

N&o encontrando a representante da coligacdo Zenilda de Almeida,
nos dirigimos até o caminhdo, chamamos o candidato a prefeito, em
separado, apresentamos o mandado e expomos a situa¢ao, obtendo
como resposta o seguinte: “Tu fala pro pau no cu do Luis Otavio que é
pra ele vir aqui me tirar daqui [...]", referindo-se ao Sr. Juiz Eleitoral. O
mesmo afirmou que néo pararia o comicio e ninguém o tiraria daquele
local. Em seguida pegou o microfone e incitou a populagéo que parti-
cipava do comicio e passava pelo local, contra a Justica Eleitoral e o
Juiz Eleitoral, afirmando que ele (Ivan) ndo queria a guerra que iria ali

2RAMAYANA, Marcos. Direito eleitoral. 10.ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010. p.774-775.
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acontecer, que o Juiz Eleitoral era um carrasco e ndo respeitava a
democracia daquele ato.

Apos, foi feito contato telefénico com o Sr. Juiz Eleitoral e a Brigada
Militar, a fim de efetuar o cumprimento do mandado. Fomos até o
Major da Brigada Militar local, junto com o Sr. Juiz Eleitoral, o qual pe-
diu um efetivo que pudesse fazer cumprir a ordem, mas da forma mais
pacifica possivel, visto haver no local pessoas de duas coligagées e
também usuérios da Estacdo Rodoviaria Municipal que se prepara-
vam para embarcar em 6nibus naguele momento. O major designou
dois soldados a paisana que foram até o local e contataram com lIzaldo
Laquiman, que pediu prazo até as 17h para finalizar o ato e que des-
montaria o material imediatamente. Tal fato aconteceu faltando 12 (doze)
minutos para as 17h.

Em contato telefénico com o Sr. Juiz Eleitoral obtive a resposta de
que, apos as 17h entdo, o carro deveria sair imediatamente do local.
Dirigi-me com os Policiais Tenente Roloff, Soldado Claudio, Soldado
Araljo, Soldado Foster e Soldado Eduardo até o local, onde o evento
ja havia encerrado, restando os equipamentos que estavam sendo
desmontados. Contatei novamente com o Sr. Ivan Sérgio Feloniuk que
novamente em tom de voz irritado falou que estavam sendo desmon-
tados os equipamentos, conforme combinado.

As 17h27min, o caminh&o com os equipamentos deixou o local. Dou fé.

O relato informa néo ter sido encontrada a representante da coligacdo no
local onde estava sendo realizado irregularmente o comicio.

Inicialmente, é de se considerar que, mesmo estando o mandado para
cumprimento da determinacgéo judicial (cépia nas fls. 13-15) enderegado a Coli-
gacdo Desenvolve Camaqud, seu objeto era a remocao/retirada dos equipa-
mentos do local determinado.

Neste caso, tratando-se de providéncia concreta, 0 mandado poderia ser
apresentado a quem estivesse no local na qualidade de representante ou que
tivesse autoridade para determinar a remogao.

A notificacao expressa e individualizada do réu para cumprimento da or-
dem da Justica Eleitoral é imprescindivel?, e é de se entender que esta restou
caracterizada, conforme se vera adiante.

O conjunto probatério estd amparado na ja mencionada certiddo do oficial
de justica ad hoc e na prova testemunhal colhida.

STRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Habeas Corpus n. 579. Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares. 06.11.07. Crime de
desobediéncia. Transagdo penal. Tendo sido a determinacéo judicial de observancia de regras de propaganda eleitoral
dirigida a partidos e coligacdes, ndo se pode imputar a candidatos - que ndo foram notificados a esse respeito - a pratica do
crime de desobediéncia previsto no art. 347 do Codigo Eleitoral. Ordem concedida a fim de trancar o procedimento consis-
tente na oferta de transacéo penal. In: Didrio de Justica da Unido, Brasilia, DF, v.1, p.145, 05 dez. 2007. Segéo 1.
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PABLO LEMPKE DIAS, o oficial de justica ouvido como testemunha, rela-
tou que:

[...] ndo foi possivel o cumprimento imediato do mandado em virtude
de uma certa resisténcia por parte dos participantes do comicio, e foi
acionada a BM.[...] Procurei a representante da coligagdo, dona Zenilda
Almeida, ela nés néo localizamos. Nds falamos com seu lzaldo
Lacmann para ver se nds conseguiamos contatar a representante da
coligagdo. Ndo conseguimos e ai fomos até o palanque onde estava
discursando um candidato a vereador. Ai eu falei com o Dr. lvan e ele
disse que ndo removeria 0 caminh&o, que era pra chamar o Doutor
Luis Otavio.

Perguntado se houve resisténcia a retirada do veiculo, PABLO respondeu
que “Sim, logo que eu cheguei la houve e inclusive inicio de confusao também
junto com esse acontecimento do fato” (fl. 53).

LUIS OTAVIO BRAGA SCHUCH, o juiz eleitoral que emitiu a ordem, ouvi-
do na condicdo de informante, relatou que:

[...] naquela ocasido, a coligagdo do candidato Hermes que eu néo
lembro mais o nome da coligagdo havia feito esse protocolo na BM
reservando aquele espaco que era o largo da rodoviaria municipal para
0 comicio marcado, se ndo me engano para as 18 horas. No meio por
volta das duas e meia da tarde, os integrantes da coligacéo do candi-
dato Hermes tiveram na JE e protocolaram um pedido de que o espa-
¢o estava sendo ocupado pela coligacédo da qual faz parte o candidato
Ivan ja imaginando que n&o iria ser uma situagdo muito tranquila eu
determinei a evacuagdo, digamos assim, o encerramento do comicio
e retirada dos pertences da coligagao até para garantir a preferéncia
da outra coligacéo que dizia que precisava de tempo antes do horario
do comicio, porque tinha que montar palco montar som montar uma
porcao de coisas entdo ndo adiantava desocupar o espago as 18 ho-
ras por que nado teria como montar tudo isso para fazer o comicio
dentro do horario estabelecido. Entao, foi tirado um mandado para
intimacéo para que a coligagdo desmanchasse o comicio e que sais-
se do local. Para evitar que dali virasse uma situagdo de violéncia ja
imaginou que era véspera de elei¢cdo os animos estavam acirrados e
pedi que o mandado fosse cumprido apenas por dois servidores da JE
sem que fosse policial sem nada. Porque eu acreditava que se hou-
vesse reforgo policial e houvesse uma situagao de enfrentamento aquilo
iria acabar dando, ndo apenas la gente machucada, mas também
manchete de jornal e ndo era esta a intencéo. Entdo os funcionarios
do eleitoral e ai o que eles me relataram por que eu nédo estava la.
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Foram até 14 conversaram com o representante da coligagéo e infor-
maram que teriam que desocupar o espacgo segundo eles também
nesse momento o Dr. lvan teria se aproximado, porém em cima do
palco do palangue teria se aproximado para perguntar o que estava
havendo teria sido entdo comunicado a ele que teriam que desfazer o
local e ele teria entdo dito que era para o pau no cu do Luis Otavio ir 14
tirar ele de cima do palanque que a Justi¢a Eleitoral estava defenden-
do os interesses dos grandes e que aquilo era um absurdo e que no
microfone comegou a incitar as pessoas que estavam la para que ndo
saissem que eles iriam me mostrar que a candidatura que ia vencer e
tal. E claro os funcionarios do eleitoral segundo eles me relataram,
acharam que o clima ficou meio pesado e se retiraram de l4. Sairam
dali e me telefonaram, na verdade eu ja imaginava que essas coisas
fossem acontecer. Daqui fomos até o comando da BM e falamos com
0 Major Ferreira explicamos o que estava havendo e ai sim que nos
precisdvamos de amparo porque a outra coligagdo continuava espe-
rando pelo espaco e ai uma hora mais ou menos depois foram até 13,
ai com alguns policiais militares, o comicio ainda estava acontecendo
e disseram mais cinco ou dez minutos nos estamos terminamos e ai
acabou ndo havendo a desocupagao forcada porque eles realmente
acabaram esse comicio mais dez ou quinze minutos depois da chega-
da da BM no local. As questdes que aconteceram la no local eu sei por
relato dos funcionéarios porque eu néo fui até la e o que acabou acon-
tecendo realmente é que foi dada a ordem de desocupacéo e ela aca-
bou sendo cumprida nédo dentro da determinagdo, mas sim quando o
comicio acabou terminando. Acabaram, depois que terminaram o co-
micio foi retirado o equipamento tinha um caminhdo se ndo me enga-
no que era em cima do caminh&o o palangue. E o outro comicio, entdo
a outra turma comegou a montar o seu espago e acabou o outro comi-
cio ndo sei se saiu no horario ou se saiu mais tarde (fls. 55-56).

Perguntado se o mandado n&o foi cumprido, LUIS informou que “néo, eles
retornaram com o mandado e informaram o que tinha acontecido, nds ainda
fomos na BM eu fui pessoalmente 1a”.

Por fim, mencionou que:

[...] da parte da Justi¢a Eleitoral ndo houve concesséo de nada talvez
da parte do comandante da Brigada tenha entendido que fosse me-
lhor aguardar um pouco mais e obtermos uma solugéo pacifica do que
chamar um contingente de policiais para forcar uma desocupagéo
imediata.

CLEONICE PAZINATO, servidora da Justi¢ca Eleitoral que também foi ou-
vida como informante, mencionou que:
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[...] ndo, naquele momento n&o, no primeiro momento que chegou sé
eu e o Pablo néo foi cumprido, ai depois com a ajuda da brigada e tal
ai sim foi lido [...] a dona Zenilda néo foi encontrada foi procurada ela
por telefone e a gente foi direto ao comicio. Foi direto porque ele ja
estava ocorrendo, ndo foi intimado a dona (fls. 57-58).

IZALDO JOSE LAQUIMANN, companheiro de partido do réu, refere que:

[...] ai chegou o Pablo né e nossos colegas (ininteligivel) o servico
(ininteligivel) fomos conversar com eles até conversei com eles
(ininteligivel) tudo tranquilo, ai o Pablo disse tu tenho uma intimagéo
tu recebes? o Pablo pra mim né. E eu digo mas intimacdo do que?
Para terminar o comicio. E eu disse ndo mas ja terminou 0 NOsso
comicio nés conversamos com o PDT, com o pessoal que nos famos
terminar o comicio as 15 para as 5 e terminamos o comicio. N&o sabia
porque eu ia receber esse oficio, foi isso que aconteceu nesse mo-
mento (fls. 61-62).

O réu, no interrogatorio, relatou que:

O Pablo chegou para mim com aquele mandado e eu disse pra ele:
Pablo (ininteligivel) teria s6 como terminar a apresentacao (ininteligivel)
bom tu fala com o Izaldo (ininteligivel) Pablo, mas nos temos que en-
cerrar o comicio a gente veio aqui para isso. [...] Mas que coisa, de
novo esses pau no cl, eu ndo estava me referindo ao Luis Otavio, eu
estava me referindo especificamente ao pessoal do PSB que desde o
inicio da campanha eles vinham tumultuando a minha vida [...]. P, o
Luis Otavio podia ter me ligado, porque ndo vem aqui falar comigo que
a gente resolve isso, esse comicio esta no fim. [...] Peguei o microfo-
ne e pedi paz, disse que comuniquei 0 que estava acontecendo. Pro-
vavelmente teria que encerrar 0 comicio que eu considerava uma bar-
baridade, que eu achava que era um ato de perseguicéo, gue ndo era
do meu (ininteligivel) que o senhor Juiz Eleitoral estava cagando nas
nossas costas, que ele estava sendo carrasco conosco. Isso realmen-
te eu disse. Que ele estava sendo um ditador, confirmo que eu falei,
mas que nds queriamos paz e que pelo amor de Deus parassem com
a briga porque nés ndo queriamos briga [...] 20 para as 5 logo em
seguida e o Pablo chegou e disse: vocés tem até as 5 para encerrar o
comicio e eu, Pablo ndo tem mais comicio tche, nés estamos ali em
cima do caminhao, o pessoal ja recolheu inclusive para facilitar a vida
gue normalmente a gente instalava o caminhédo, deixava as caixa de
som e todo o equipamento no chdo do caminhdo na parte de tras do
caminhdo, ndo em cima (fls. 65-66).
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Os relatos demonstram que os integrantes da coligagao relutaram em re-
ceber a intimacao proveniente da Justica Eleitoral, bem como criaram embara-
¢os ao cumprimento da ordem de retirada dos equipamentos. Tal providéncia
apenas foi ultimada apoés a intervencao da Brigada Militar.

A ordem da Justica Eleitoral foi transmitida de forma clara e direta ao can-
didato que se encontrava no local onde essa deveria ser cumprida, de modo
que ficou configurado o delito e sua autoria.

Assim, considerando que o préprio réu admite que o oficial de justiga ad
hoc dirigiu-se a ele comunicando a determina¢éo do juiz eleitoral e que os depo-
imentos demonstram que a representante da coligacdo ndo se encontrava no
local e ndo pdde ser localizada, rejeito a alegacdo de atipicidade da conduta,
em razao de o réu ndo ser o destinatario da ordem judicial.

De igual modo, o conjunto probatério, consubstanciado nos harmonicos
depoimentos transcritos, esta bem estruturado, pelo que deve ser afastada a
tese de auséncia de prova da infragéo.

O réu postula a impossibilidade do reconhecimento da agravante de rein-
cidéncia, alegando que na Justica Eleitoral o réu néo é reincidente, uma vez
que possui condenacédo na Justica Comum. Ainda, alega que tal gravame cons-
tituiria bis in idem.

Sobre a vedacgéo ao bis in idem, o Supremo Tribunal Federal bem elucida
a questao no seguinte acordao:

HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL. MAUS ANTECEDENTES. REIN-
CIDENCIA. VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DO NON BIS IN IDEM.
INEXISTENCIA. CONDENAGOES DISTINTAS. ORDEM DENEGADA.
1. Alega-se que a valoragéo dos maus antecedentes e da reincidéncia
na mesma condenagao afrontariam o principio do non bis in idem. 2. A
jurisprudéncia deste T ribunal é p acifica no sentido de que o bis in
idem na fixacdo da pena somente se configura quando o mesmo
fato - a mesma condenacéo definitiva anterior - € considerado como
signo de maus antecedentes (circunstancia judicial do art. 59 do
Cadigo Penal) e como fator de reincidéncia (agravante genérica do

art. 61 também do Cédigo Penal). Precedentes. 3. Nada impede que
condenacdes distintas déem ensejo a valoracdes distintas, porquanto
oriundas de fatos distintos. 4. Nao se verifica constrangimento ilegal a
ser sanado, pois 0 paciente possui mais de uma condenagao definiti-
va, sendo possivel utilizar uma para considerar negativos os antece-
dentes e a outra como agravante da reincidéncia, inexistindo bis in
idem. 5. Habeas corpus denegado.* (Grifo da autora)

“SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Habeas Corpus n. 99.044. Rel. Min. Ellen Gracie. 27.4.10. [...]. In: Diario da Justica Ele-
trénico , Brasilia, DF, n.91, 21 maio 2010.
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Como a condenacao anterior do réu foi considerada apenas como reinci-
déncia - consta da andlise das circunstancias judiciais da sentenca: “A questao
dos antecedentes sera valorada na reincidéncia” (fl. 85) -, ndo ha que se falar
em bis in idem.

A consideragao da reincidéncia nao afronta os principios da culpabilidade,
da estrita legalidade, da presunc¢éo de inocéncia e da proporcionalidade ins-
culpidos na Constituicdo Federal.

A exasperacdo da pena em virtude de condenacgéo anterior, em verdade,
da concretude ao principio da individualizagdo da pena, uma vez que conside-
ra, para a formacéo de um juizo concreto a respeito da situacéo pessoal do
acusado, o envolvimento com outras passagens pela Justica criminal, o que
ndo pode ser tratado como se o individuo estivesse na mesma situagao de
guem nunca se envolveu em episédios delituosos, sob pena de se desigualar
pessoas em situagdes completamente distintas a vista de seus antecedentes.

O artigo 64 do Codigo Penal determina que ndo se dara a reincidéncia se
o fato anterior se referir a crime militar proprio ou politico ou se tiver decorrido
determinado lapso temporal.

Como nenhum dispositivo legal determina que ndo se considere para fins
de reincidéncia as condenacdes proferidas em justicas diversas (comum/espe-
cializada), ndo pode o intérprete ir além do que quis o legislador.

Diante disso, a condenacéo proveniente da Justica comum estadual deve
ser ponderada para agravar a pena por reincidéncia.

Vale, ainda, mencionar que o crime eleitoral examinado nao configura cri-
me politico.

Nesse sentido:

CRIME POLITICO. COMPETENCIA. INTRODUGAO, NO TERRITO-
RIO NACIONAL, DE MUNIQAO PRIVATIVADAS FORCAS ARMADAS,
PRATICADO POR MILITAR DA RESERVA (ARTIGO 12 DA LSN).
INEXISTENCIA DE MOTIVA(;AO POLITICA: CRIME COMUM. PRE-
LIMINARES DE COMPETENCIA: 12) Os juizes federais sdo compe-
tentes p ara processar e julgar os crimes politicos e o Supremo
Tribunal Federal p ara julgar os mesmos crimes em segundo grau

de jurisdicdo (CF, artigos 109, IV, e 102, I, “b"), a despeito do que
dispdem os artigos 23, IV, e 6.9 lll, ¢, do Regimento Interno, cujas
disposi¢Ges ndo mais estao previstas na Constituicdo. 2%) Incompe-
téncia da Justica Militar: a Carta de 1969 dava competéncia a Justica
Militar para julgar os crimes contra a seguranca nacional (artigo 129 e
seu § 1.°); entretanto, a Constitui¢céo de 1988, substituindo tal denomi-
nacao pela de crime politico, retirou-lhe esta competéncia (artigo 124
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e seu par. Unico), outorgando-a a Justica Federal (artigo 109, IV). 3?)
Se o paciente foi julgado por crime politico em primeira instancia, esta
Corte é competente para o exame da apelagdo, ainda que reconheca
inaplicavel a Lei de Seguranca Nacional. MERITO: Como a Constitui-
¢ao nao define crime politico, cabe ao intérprete fazé-lo diante do caso
concreto e da lei vigente. 1. S6 ha crime politico quando presentes
0s pressupostos do artigo 2.° da Lei de Segurancga Nacional (Lei

n. 7.170/82), ao qual se integram os do artigo 1.°: a materialidade

da condut a deve lesar real ou potencialmente ou expor a perigo

de leséo a soberania nacional, de forma que, ainda que a condut a
esteja tipificada no artigo 12 da LSN, é preciso que se lhe agregue

a motivagao politica. Precedentes. 2. Recurso conhecido e provido,
em parte, por seis votos contra cinco, para, assentada a natureza co-
mum do crime, anular a sentenga e determinar que outra seja prolatada,
observado o Codigo Penal.® (Grifos da autora.)

O recorrente alega que o ato condenatorio desrespeitou o artigo 285 do
Cadigo Eleitoral.

A denuncia foi julgada procedente, para condenar o réu a pena-base de
03 (trés) meses de detencéo (pena minima, do que se depreende que as cir-
cunstancia judiciais sédo todas favoraveis).

Por consequéncia, a exasperacdo em virtude da reincidéncia somente po-
deria ser fixada acima do patamar minimo, de um quinto, previsto no art. 285 do
Cadigo Eleitoral se apoiada em adequada fundamentacéo.

Assiste razao, portanto, ao recorrente. A exasperacao decorrente da apli-
cacao da agravante da reincidéncia deve implicar aumento da pena em 18 dias
para fixagcao da pena provisoria em 03 (trés) meses e 18 (dezoito) dias de de-
tencdo, que se torna definitiva.

Como a pena de multa ja foi fixada no minimo legal - 10 dias-multa -, fica
mantida como estipulado na sentenca.

Conforme disp&e o paragrafo 3.° do artigo 33 do Codigo Penal, a determi-
nacao do regime inicial de cumprimento da pena far-se-a com observancia dos
critérios previstos no art. 59 daquele diploma.

Sendo as circunstancias judiciais todas favoraveis, e em razdo do quantum
de pena fixado, entendo mais compativel com a condenacao e com a finalidade
da pena a fixagao do regime aberto para inicio de cumprimento da sancéo.

SSUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Criminal n. 1.468. Rel. Min. llmar Galvé&o. Rel. do acérdéo Min. Mauricio Corréa.
23.3.00. [...]. In: Diério da Justica da Unido, Brasilia, DF, p.88, 16 ago. 2000. Secéo 1.
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Ainda em razado da andlise das circunstancia judiciais, considero social-
mente recomendavel a aplicacdo do paragrafo 3.° do art. 44 do Cédigo Penal.

Assim, substituo a pena privativa de liberdade fixada por uma restritiva de
direitos, consistente em prestacéo pecuniaria, que fixo no valor de R$ 3.500,00
(trés mil e quinhentos reais).

Tal valor ndo desborda do razoavel, nao consubstanciando quantia irrisé-
ria ou excessiva, e visa conferir o carater aflitivo de que deve ser dotada a pena,
tendo sido considerada a atividade profissional desenvolvida pelo réu (advoga-
do) e os valores constantes na Declaracdo de Renda as fls. 98-102.

A pena pecuniaria é, ainda, proporcional a quantidade da pena restritiva
de liberdade e inferior ao valor doado pelo réu ao partido politico no ano de
2008 (fl. 102).

Assim, o recurso do réu deve ser parcialmente acolhido, para reduzir a
pena privativa de liberdade para 03 (trés) meses e 18 (dezoito) dias de deten-
¢ao e determinar que o regime inicial de cumprimento seja o aberto, substituin-
do a pena privativa de liberdade por restritiva de direitos, consistente em paga-
mento de prestacéo pecuniéria no valor de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos
reais). A destinacdo do valor da multa sera decidida pelo juiz que der execugao
a penalidade.

Ante o exposto, VOTO pelo provimento p arcial do recurso, para reduzir a
pena privativa de liberdade para 03 (trés) meses e 18 (dezoito) dias de deten-
¢ao, fixar o regime inicial aberto e autorizar a substituicdo dessa pena por presta-
¢&o pecuniéria no valor de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), nos termos
da fundamentacao supra.

Dr. icaro Carvalho de Bem Osorio:

Atinente a reincidéncia, ja é decisdo dos tribunais superiores de que nao
ha um bis in idem. Apenas uma camara no Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul entende de ndo aplicar a agravante da reincidéncia, por ser um
bis in idem. Quanto a substituicdo por pena restritiva de direito, o art. 44 do Co-
digo Penal veda quando o acusado for reincidente, a menos que a medida seja
socialmente recomendavel (8 3.9).

Estava observando a certiddo do oficial de justica, que registra fatos muito
graves, ainda mais se tratando de um advogado, candidato a prefeito do Muni-
cipio de Camaqua, que teria dito uma série de barbaridades, inclusive ofenden-
do o prolator da decisé&o, o Juiz Eleitoral da comarca de Camaquda. Entdo ndo me
parece, com a vénia da relatora, que seja socialmente recomendavel essa substi-
tuicdo por pena restritiva de direito. Nesse ponto divirjo de seu voto. Acompanho
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com relacdo ao quantum da pena, uma vez que o Cdédigo Eleitoral quantifica o
aumento da pena pela reincidéncia, ao contrario do Cddigo Penal.

Entdo discordo da eminente relatora com relagdo a substituicdo por pena
restritiva de direito, mantendo a pena corporal assim como esta; se, em outro
momento, fosse substituir por pena restritiva de direito, substituiria por limitacéo
de fim de semana.

Dr. Hamilton Langaro Dipp:

Também fiquei impressionado com a narracédo dos fatos e os depoimen-
tos tomados. Portanto, com a vénia da eminente relatora, acompanho o voto
divergente.

(Demais juizes de acordo com a eminente relatora.)

DECISAO

Por unanimidade, deram parcial provimento ao recurso, para reduzir a pena
privativa de liberdade para 03 (trés) meses e 18 (dezoito) dias de detencéo
e fixar o regime inicial aberto. Por maioria, vencidos os Drs. icaro e Hamilton,
autorizaram a substituicdo dessa pena por prestacdo pecuniaria no valor de
R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais).
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PROCESSO: RE 3112-72.2009.6.21.0032
PROCEDENCIA: PALMEIRA DAS MISSOES

RECORRENTE: COLIGACAO ALIANCA PROGRESSISTA
DEMOCRATICA E SOCIAL

RECORRIDOS: LOURENCO ARDENGUI FILHO, NEREU
PIOVESAN E JUREMA DA GRACA DE LIMA
SANTOS

Recurso. Agdo de impugnacdo de mandato eletivo.
Alegada pratica de atos configuradores de abuso de
poder econémico e politico. Captacéo ilicita de sufra-
gio. Improcedéncia no juizo originario.

Matéria preliminar afastada. Oferecimento oportuno
das pecas defensivas. Aomissé&o na LC n. 64/90 quanto
a forma de contagem do prazo para contestagdo con-
duz a aplicagdo subsidiaria da legislacédo processual
civil na apuracdo da tempestividade. Observancia do
disposto no art. 219 do Cédigo Eleitoral, ante a ausén-
cia de prejuizo causado a recorrente. Inviavel, por ou-
tro angulo, a autorizagdo para utilizacdo de escutas
telefdnicas concernentes a feito diverso, do qual se-
quer fazem parte os demandados.

Acomprovada utilizag8o indevida de radioamador para
monitoramento de forca policial e de campanha de
adversarios politicos carece de potencial para influen-
ciar o pleito, elemento imprescindivel a caracteriza-
¢éo do pretendido abuso de poder econémico. Incon-
sisténcia do acervo probatério para confirmar a ocor-
réncia dos fatos imputados como abusivos ou sua fina-
lidade eleitoral.

Provimento negado.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigréaficas
inclusas, afastadas preliminares, negar provimento ao presente recurso.
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CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além da signatéria, os eminentes Desembar-
gadores Luiz Felipe Silveira Difini - presidente - e Marco Aurélio dos Santos
Caminha, Drs. Jorge Alberto Zugno, icaro Carvalho de Bem Osorio, Desa. Fe-
deral Marga Inge Barth Tessler e Dr. Hamilton Langaro Dipp, bem como o douto
representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 05 de outubro de 2010.

Dra. Ana Bet ariz Iser,
Relatora.

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela COLIGACAO ALIANCA PROGRES-
SISTADEMOCRATICAE SOCIAL em face da sentenca que julgou improceden-
te a acdo de impugnacao de mandato eletivo ajuizada contra LOURENCO
ARDENGUI FILHO, NEREU PIOVESAN, prefeito e vice-prefeito de Palmeira
das Missoes, e JUREMA DA GRACA LIMA DOS SANTOS, vereadora, por ale-
gada pratica de abuso de poder econdémico, consubstanciado em: 1) utilizagao
de radioamador para acompanhar a atuacao da Policia Civil e Militar e coibir a
realizacdo de propaganda eleitoral em determinados pontos da cidade, com a
formacao de milicia armada para impedir o acesso a bairros da cidade; 2) abuso
de poder politico e de autoridade, porquanto Vanderlei Pacheco, que se identi-
ficou como representante da ONG Amigos Solidarios, Jesiel Serra, represen-
tante do Conselho de Seguranca Alimentar do municipio, e a representada
Jurema entregaram ranchos através da ONG; 3) distribui¢cdo de panfletos ané-
nimos com comentarios difamatérios ao candidato Lourenco Ardengui, com a
finalidade de causar indignacéo na populacao contra os adversarios; e 4) capta-
cdo ilicita de sufragio, através da entrega de ranchos e de reformas na residén-
cia de eleitores.

Em suas razdes, a Coligagdo Alianca Progressista Democrética e Social,
preliminarmente, sustenta que a defesa apresentada por Lourengo Ardenghi
Filho e Nereu Piovesan é intempestiva. Alega que o indeferimento de juntada
das interceptacdes telefonicas realizadas em processo crime eleitoral constitui
cerceamento dos direitos e interesses de ordem publica e afronta a democracia.
No mérito, sustenta que os fatos alegados na inicial restaram comprovados nos
autos. Requer o acolhimento da preliminar de intempestividade, com a desconsi-
deracdo das teses defensivas apresentadas, a reiteracao de oficio requerendo
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a juntada dos DVD’s com a gravacao das escutas realizadas em procedimento
criminal e, ao final, o provimento do recurso (fls. 824-860).

Contrarrazdes pelos recorridos as fls. 863-874.
Parecer ministerial pelo desprovimento (fls. 879-881).
Este, em sintese, o relatorio.

VOTO

O recurso é tempestivo, pois foi interposto no prazo de trés dias, previsto
no artigo 258 do Cadigo Eleitoral (fls. 822v-824).

A preliminar de intempestividade das defesas apresentadas ndo merece
acolhida, nos termos em que decidido pelo juizo a quo (fls. 723-724), cujas ra-
zBes cumpre reproduzir:

A preliminar de intempestividade da contestacéo dos requeridos Lou-
renco e Nereu ndo pode ser acolhida. E certo que a agio esta seguin-
do os tramites da Lei Complementar n. 64/90, a qual estabelece o
prazo de 7 (sete) dias, a contar da notifica¢éo, para que os represen-
tados apresentem sua defesa.

Contudo, na referida legislagcdo ndo ha disposicéo expressa sobre a
forma de contagem desse prazo. Assim, sabendo-se que na lacuna
do regramento citado, aplicam-se, subsidiariamente, as disposi¢es
do Cédigo de Processo Civil, conclui-se que todos os requeridos de-
vem ser intimados pessoalmente, sendo que o prazo para contestar
inicia com a juntada do Gltimo mandado cumprido.

No caso em questdo, conforme certidao de fl. 96-v, os requeridos Lou-
renco Ardengui Filho e Jurema da Graga Lima dos Santos foram inti-
mados em 12 de janeiro de 2009, ao passo que o requerido Nereu
Piovesan foi intimado em 13 de janeiro de 2009, iniciando-se a conta-
gem do prazo, portanto, em 14 de janeiro de 2009, com termo final em
20 de janeiro de 2009. Assim, tempestiva a contestacéo apresentada,
restando solvida a presente questdo em face da Certidao da fl. 716.

Além disso, consigno que o interesse publico da matéria afasta o pedido
de desconsideragdo das teses defensivas apresentadas, mormente conside-
rando a manifesta auséncia de prejuizo a recorrente, prevalecendo o disposto
no art. 219 do Cédigo Eleitoral no sentido de que na aplicagcéo da lei eleitoral
0 juiz atendera sempre aos fins e result  ados a que ela se dirige, abstendo-
se de pronunciar nulidades sem demonstragdo de prejuizo
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O pedido de juntada das escutas telefénicas realizadas na operacgéao poli-
cial Espelho D’Agua ndo merece deferimento, nos termos em que foi indeferido
pelo magistrado a quo, cujos fundamentos incorporo como razdes de decidir:

Por fim, no que tange a reiteragdo do pedido de juntada das inter-
ceptacgdes telefnicas realizadas no processo crime da Operacéo Es-
pelho D’Agua, tenho que novamente ndo merece guarida.

Ocorre que seria uma afronta direta & Constituicdo autorizar a divulga-
¢ao de dados sigilosos referente a um processo em que os demanda-
dos sequer séo partes, nem mesmo foram investigados, ndo havendo
qualquer indicativo que tenha alguma prova que interesse ao presente
feito.

Outrossim, o art. 29 da Lei n. 9.296/96 destaca as hipoteses em que ndo
serdo autorizadas as interceptagées telefénicas, bem como o art. 17 da
Resolucdo n. 59 do Conselho Nacional de Justica dispde que: “Nao
sera permitido ao magistrado e ao servidor fornecer quaisquer infor-
macdes direta ou indiretamente, a terceiros ou a 6rgdo de comunica-
¢do social, de elementos contidos em processos ou inquéritos sigilo-
s0s, sob pena de responsabiliza¢do nos termos da legislacéo perti-
nente”.

O pedido recursal de renovagdo da expedi¢do de oficio requerendo os
DVD's contendo as escutas vem fundamentado pela alegacdo de que:

[...] o testemunho de Dejanir da Rocha Camargo afirma que o réu na
Operag&o Espelho D’Agua, Jodo Manoel da Silva, doou dinheiro para
a campanha eleitoral dos requeridos, o que por si s6 autoriza tal defe-
rimento (fl. 837).

Ocorre que, como bem ressaltou o magistrado, seria uma afronta direta a
Constituicdo autorizar a divulgacao de dados sigilosos referente a um processo
em que os demandados sequer sdo partes, nem mesmo foram investigados,
ndo havendo qualquer indicativo de que haja alguma prova relativa aos fatos
narrados neste feito.

No mérito, a sentencga recorrida estd bem fundamentada e analisou com
acuidade todos os fatos narrados na presente agéo, 0s quais nao restaram su-
ficientemente comprovados, a excecao da alegacao relativa ao uso de radioa-
madores, que, embora comprovada, ndo apresenta potencialidade de influenci-
ar no resultado do pleito, conforme decidido por este Tribunal no julgamento do
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recurso na agao de investigacao judicial AIJE n. 152%, de minha relatoria (ses-
sdo de 20.7.09), em que restou assentada a auséncia de potencialidade de o
fato influenciar no resultado do pleito de Palmeira das Missdes.

Em que pese a autonomia e independéncia das acdes de investigacdo
judicial eleitoral e de impugnacdo de mandato eletivo, nas razdes de recurso a
recorrente ndo agrega nenhum fundamento capaz de ilidir a concluséo pela au-
séncia de potencialidade lesiva, necesséria ao juizo de procedéncia da AIME,
razdo pela qual adoto as razdes lancadas no julgamento da AIJE n. 152:

No mérito, trata-se de investigacao judicial eleitoral ajuizada com base
em alegado abuso do poder econdmico, caracterizado pela utilizagédo
de radioamador para monitorar a atuagdo da Policia Civil e Militar e a
campanha politica dos candidatos adversarios, impedindo-os de reali-
zar propaganda em determinados bairros.

Conforme destacado pela ilustre magistrada de primeiro grau, os fa-
tos alegados estao devidamente comprovados nos autos.

A utilizagdo de radioamador esté suficientemente comprovada pela
apreensédo do equipamento realizada pela Policia Militar (fl. 32).
Conforme testemunho de Jerénimo Ferreira Barbosa, policial militar,
havia dendncias de que alguns veiculos possuiam radioamador, utili-
zado para monitorar, inclusive, as acdes da policia (fl. 154).

As denuncias vieram a se confirmar com a apreensao do veiculo Uno
de placas ADN 8727, no qual foi encontrado o aludido equipamento,
conforme se verifica pelas fotografias das fls. 52 e 53. O emprego do
equipamento para controle das operacdes da policia restou evidencia-
do, também, pelo fato de os policiais terem percebido que, durante a
abordagem, o radio era utilizado para alertar outras pessoas sobre a
acao da policia (fl. 32). Logo em seguida muitas pessoas chegaram
ao local, havendo indicios de que o condutor do veiculo apreendido
conhecia a todas, pela forma como se dirigia a elas (fl. 157).

Restou evidenciado, também, que o emprego do radioamador era uti-
lizado em favor de determinado partido politico, pelo nimero excessi-
vo de adesivos da candidata Jurema e seu respectivo partido colados
no painel do carro, os quais foram rasgados (fl. 53), de modo a indicar
uma preocupacgdo com a vinculagdo do veiculo ao candidato ou par-
tido.

! TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Agéo de Investigacéo Judicial Eleitoral n. 152. Rel. Dra.
Ana Beatriz Iser. 20.7.09. Recursos. A¢do de investigacao judicial. Alegados abuso de poder e fraude, por utilizag&o indevida
de radioamador para monitoramento de forga policial e de campanha de adversarios politicos. Improcedéncia. Preliminar de
intempestividade acolhida em relagéo a um dos recursos. Recebimento do remanescente, ante a falha de auséncia de cer-
tiddo cartoraria. Procedéncia da investigatéria fundada em abuso de poder exige comprovacéo da potencialidade do ato
para influir no resultado do pleito. Imp&e-se verificar, pelas circunstancias, se o resultado da eleigdo poderia ser outro se a
pratica abusiva néo tivesse ocorrido. Conjunto probatério demonstra que a agéo perpetrada ndo teve potencial para influen-
ciar o pleito, elemento imprescindivel a caracterizagdo do pretendido abuso de poder econémico. Provimento negado. In:
Diéario de Justica Eletronico do TRE-RS , Porto Alegre, RS, n.119, p.2, 24 jul. 2009.
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Verifica-se, portanto, que todas as evidéncias, se consideradas con-
juntamente, demonstram uma coeréncia e uma coesao com os fatos
narrados, que permitem concluir pela utilizacéo do radioamador para
monitorar a agéo da policia e, de alguma forma, agir em beneficio do
Partido dos Trabalhadores.

N&o bastasse a coesao das provas produzidas, vieram aos autos a
degravacgéo das conversas travadas através do equipamento apreen-
dido, dando conta de pessoas em constante comunicagao para saber
sobre a movimentagéo de politicos e da policia em determinadas are-
as do municipio (fls. 85-90).

Alegam os autores, também, que toda essa organizagao foi empreen-
dida para coibir a realizagao da propaganda politica de seus candida-
tos, favorecendo, assim, os candidatos recorridos.

Entretanto, nada ha nos autos capaz de comprovar tal alegacéo.

Ao contréario, verifica-se pela prova produzida que os candidatos nédo
sofreram qualquer tipo de prejuizo em suas campanhas.

A testemunha Maomédio Lima da Silva asseverou ndo ter percebido
irregularidades no seu bairro, tendo recebido visitas de todos os can-
didatos em sua casa. Afirmou, ainda, que havia residéncia com propa-
ganda do partido que integra a coligagao recorrente (fls. 168v e 169).
Também a testemunha Noé Vieira Branddo asseverou que todos os
partidos faziam campanha em seu bairro, ndo tendo notado qualquer
acao hostil por parte de simpatizantes do PT com relagdo aos adver-
sarios (fl. 162).

Antbnio Augusto Korsak Filho testemunhou, inclusive, que as trés coli-
gacdes realizaram comicio em um mesmo lugar em seu bairro (fl. 170).
Evidencia-se, portanto, que os partidos adversarios dos recorridos
puderam realizar campanha nos bairros monitorados com ajuda do
radio amador, ndo havendo qualquer relato de atos de coercédo ou
intimidac&o dos candidatos adversarios.

Tal circunstancia demonstra a auséncia do necessario potencial para
influenciar no pleito, exigido para a caracterizagédo do abuso de poder,
por tutelar a legitimidade das elei¢cdes, conforme licdo do Min. Fernando
Neves:

Para a caracterizacédo do abuso de poder é necesséaria a veri-
ficagdo da potencialidade de os fatos narrados influirem na
vontade do eleitor e, consequentemente, no resultado do plei-
to, que poderia ser outro se ndo tivessem ocorrido as praticas
abusivas. Para essa analise, o julgador deve levar em conta
os fatos: a quantidade, o valor da benesse, a data da pratica,
etc; e as circunstancias em que ocorridos, como o tamanho
do municipio ou bairro [...]. Calculos matematicos somente
poderiam ser de alguma utilidade se se exigisse 0 nexo de
causalidade, entendido esse como a comprovacao de que o
candidato foi eleito devido ao ilicito ocorrido. Isso, todos noés
sabemos, néo é possivel. O que se deve verificar é se as pra-
ticas irregulares teriam a capacidade ou potencial para influ-
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enciar o eleitor, para fazé-lo votar em alguém em quem, em
outra situagdo, ndo votaria.?

Corroborando o acerto doutrinario, a jurisprudéncia firmou-se no mes-
mo sentido acima exposto:

O nexo de causalidade quanto a influéncia das condutas no
pleito eleitoral é tdo-somente indiciario; ndo é necessario de-
monstrar que os atos praticados foram determinantes do re-
sultado da competicdo; basta ressair dos autos a probabilida-
de de que os fatos se revestiram de desproporcionalidade de
meios [...].%

Dessa forma, embora esteja suficientemente comprovada a utiliza¢éo
de radioamador por simpatizantes do partido dos recorridos, o conjun-
to probatério demonstra que a acdo por eles perpetrada néo teve o
potencial de influenciar no pleito, necessario para a caracteriza¢éo do
pretendido abuso de poder econémico.

PELO EXPOSTO, VOTO pelo ndo conhecimento do recurso da Coliga-
¢ao Alianca Progressista Democratica Social e pelo desprovimento do
recurso da Coligagao Unido pela Continuidade do Desenvolvimento.

E o voto.

Nestas circunstancias, conforme constatado quando do exame do fato em
sede de investigacao judicial eleitoral, a auséncia de demonstracéo da poten-
cialidade em influenciar o resultado do pleito impede o provimento do recurso
em relacdo a esta alegacéo.

Os demais fatos alegados, de igual modo, além de ndo guardarem poten-
cialidade de terem repercutido no resultado da eleicdo de Palmeira das Mis-
sOes, sequer restaram comprovados, cumprindo reproduzir as raz6es de decidir
da sentenca recorrida:

Quanto ao segundo fato, no qual se alega Abuso de Poder Politico e
de Autoridade, através da atuacéo de Vanderlei Pacheco, que se iden-

2SILVA, Fernando Neves da. Abuso de poder nas eleicdes . 3.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, [s.d.] p.20.

3TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Especial Eleitoral n. 28.387. Rel. Min. Carlos Augusto Ayres de Freitas Britto.
19.12.07. Recurso Especial Eleitoral. Eleigdes 2004. Acéo de Impugnagéo de Mandato Eletivo. Abuso de poder econdmico.
Caixa dois. Configuragédo. Potencialidade para influenciar no resultado do pleito. Recurso desprovido. 1. A utilizacéo de
“caixa dois” configura abuso de poder econdmico, com a forca de influenciar ilicitamente o resultado do pleito. 2. O abuso de
poder econdmico implica desequilibrio nos meios conducentes a obtencéo da preferéncia do eleitorado, bem como conspurca
a legitimidade e normalidade do pleito. 3. A aprovagéo das contas de campanha néo obsta o ajuizamento de agdo que visa
a apurar eventual abuso de poder econdmico. Precedentes. 4. [...]. 5. O Tribunal Superior Eleitoral tem sido firme no sentido
que séo imediatos os efeitos das decisdes proferidas pelos Regionais em sede de ag¢do de impugnagdo de mandato eletivo,
aguardando-se tao-sé a publicacéo do respectivo acérddo. Nao ha que se falar na aplicagdo do art. 15 da Lei Complementar
n. 64/90 nos casos de cassagdo de mandato. 6. Recurso desprovido. In: Diério de Justi¢a da Unido , Brasilia, DF, v.1, p.8,
04 fev. 2008. Segéo 1.
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tificou como representante da ONG Amigos Solidarios, e de Jesiel
Serra, entdo representante do Conselho de Segurancga Alimentar do
Municipio, na entrega de ranchos pela ONG Amigos Solidarios, junta-
mente com a representada Jurema, também inocorre.

Isso porque essas pessoas ndo estavam investidas de qualquer auto-
ridade a época da elei¢do, ndo podendo responder por esta acusagao.
Ainda que se trate de pessoas reconhecidamente partidarias dos de-
mandados, ndo se denota, das provas juntadas, a saber o Boletim de
Atendimento as folhas 37-38, que houve efetivamente algum ato de
abuso. Afastada, por tanto, a acusacéo de Abuso de Poder Politico e
de Autoridade.

Pertinente ao terceiro fato, a acusagdo de distribuicdo de panfletos
contra o demandado Lourengo (fl. 36), é sustentada exclusivamente
pelo depoimento gravado em CD do Sr. Dejanir da Rocha Camargo, o
qual ndo tem qualquer validade como prova.

Isso porque é visivelmente nitido, pela leitura de tal depoimento
(fls. 656-691), que se trata de conversa ensaiada por pessoas partida-
rias, para produzir prova, e ndo de gravacao de um dos interlocutores
que se vé envolvido em fatos que em tese s&0 criminosos e se res-
guarda através da gravagao.

Ademais, conquanto a jurisprudéncia admita como prova valida a gra-
vagao feita por um dos interlocutores, na situagao referida, ha neces-
sidade de ser confirmada em juizo, o que néo foi feito, pois apesar de
alardeada a necessidade de inclusive essa testemunha ser inserida
no programa de protecdo as testemunhas, sequer houve interesse
dos requerentes em inquiri-la em juizo, o que corrobora a insubsisténcia
da gravagéo.

Nesse sentido:

[...]Acdo de impugnacado de mandato eletivo. Abuso do poder
politico. Doacéo de terreno. Omisséo. Acérddo. Auséncia. Cor-
rupcéo. Captacéo ilicita de votos. Configuracédo. Prova. Gra-
vagao ambiental. Licitude. [...] Il - A gravacéo efetuada por um
dos interlocutores que se vé envolvido em fatos que, em tese,
sdo tidos como criminosos, é prova licita e pode servir de ele-
mento probatdrio para a notitia criminis e para a persecucao
criminal, desde que corroborada por outras provas produzidas
em juizo. [...]*

Por fim, no que pertine a Captacéo llicita de Sufragio, da mesma for-

“TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Especial Eleitoral n. 25.822. Rel. Min. Francisco Cesar Asfor Rocha. 25.5.06.

Recurso Especial. [...]. Prova emprestada. Admissibilidade. Exame. Potencialidade. Recurso Especial conhecido parcial-
mente e desprovido. | - Nao ha afronta ao art. 275 do Cédigo Eleitoral se o acérdao dos embargos de declaragdo esclarece
o quanto foi questionado. [...]. Il - Garantido o exercicio do contraditério e da ampla defesa, é perfeitamente viavel o uso da

prova emprestada de um processo para instruir outro, mesmo que apenas uma das partes tenha participado daquele em que
a prova fora produzida (precedentes). IV - A afirmagéo contida no aresto recorrido de que néo ficou comprovado que o
abuso do poder politico n&o teve potencialidade para influir no resultado do pleito demanda reexame de provas, o que é
inexequivel na via especial (Enunciados n.s 279/STF e 7/STJ). Recurso especial conhecido parcialmente e, nessa parte,
desprovido. In: Diario de Justica da Unido, Brasilia, DF, p.115, 17 ago. 2006. Secéo 1.
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ma a parte requerente alega diversos fatos, como a distribuicdo de
ranchos do fato anterior, a realizagdo de reforma na casa de eleitores,
porém nédo apresenta provas do alegado. Menciona ter depoimentos
que corroboram com os fatos destacados, contudo ndo os apresenta
em juizo, de forma que a acusacéo fica na suposicédo, merecendo de
igual forma ser rejeitada.

Dessa forma, ndo sendo produzidas provas do alegado, e consideran-
do que a demandante ainda desistiu da oitiva das testemunhas que
poderiam dar alguma sustentabilidade as acusacdes por ela realiza-
das, a improcedéncia da acéo é o que se impde.

De salientar que a impugnante, ora recorrente, ndo produziu prova oral
que fundamente suas acusacoes, tendo desistido da prova testemunhal quan-
do da realizagdo da audiéncia designada (fl. 780). Além disso, apenas porque
invocado nas razdes de recurso, ressalto que nado constituem fundamento para
a propositura de acao de impugnacédo de mandato eletivo as condutas vedadas
descritas no art. 73 da Lei das Elei¢cdes, nem tampouco os fatos definidos como
crime pelo Cdédigo Eleitoral.

A concluséo, pelo exame dos autos, é que a instrugéo probatoria conforta
provas frageis e insubsistentes para a efetiva ocorréncia de abuso de poder e
captacdo ilicita de sufragio com potencialidade suficiente para repercutir no re-
sultado da eleicéo.

Pesa ainda mais contra a condenacéo a inexisténcia de prova de vinculo
dos candidatos com os fatos, ainda que na forma de mera ciéncia. Como ja ex-
posto em julgamentos anteriores, o abuso do poder econémico ou poder de
autoridade é a forma indireta de captagao do voto, induzindo a necessidade de
comprovacao robusta e incontroversa do vicio a inquinar a liberdade do voto e,
por consequéncia, a legitimidade das elei¢des.

No entanto, a Unica prova da vinculagao eleitoral dos fatos aos impugna-
dos parte das alegacdes da recorrente, que nao logrou produzir prova que cor-
robore o cometimento de abuso pelos recorridos.

O juizo apto a cassagao de mandato eletivo, como dito alhures, deve estar
baseado na seguranga, na certeza, na convicgdo de que houve um ilicito eleito-
ral que macule a vontade do eleitor. A compra, o negdcio, a corrupcédo, tem que
ser visivel, e ndo presumivel. Ndo havendo certeza do vicio alegado, permane-
ce a vontade popular exposta nas urnas.

Como referido no julgamento do RE n. 1000008-92.2008.6.21.00315,

STRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Recurso Eleitoral n. 100000892. Rel. Dr. Jorge Alberto
Zugno. 30.7.10. Recursos. Decisédo que, apreciando conjuntamente a¢des de impugnagao de mandato eletivo e investiga-
¢ao judicial eleitoral por abuso de poder econdmico, politico e de autoridade, corrupcéo ou fraude, condutas vedadas e

Rev. do TRE/RS, Porto Alegre, v.15, n.31, jul./dez. 2010



Montenegro, de relatoria do Dr. Jorge Alberto Zugno, a responsabilizacao dos
candidatos reclama a demonstracao do vinculo dos fatos, com consequente
pratica de abuso de poder tendente a afetar a liberdade de voto e a legitimidade
do pleito. Colho, no voto condutor;

Em recente decisdo, o TSE manifestou-se no sentido de que, face a
grave pena de cassagao de mandato eletivo, a condigdo de eventual
beneficiario de abuso do poder econdmico, sem qualquer participagdo
do candidato, deve ser sopesada com prudéncia e cautela, sobretudo
em face das circunstancias de ele ser candidato a reeleigdo.®

No entanto, a jurisprudéncia sobre o tema é firme em considerar que a
condigdo de beneficiario que ostenta o candidato néo é suficiente, por
si s, para a sua condenacdo, exigindo-se a comprovagdo de sua
anuéncia, ou seja, de sua participacéo efetiva, ainda que indireta, ndo
sendo possivel a condenagéo por mera presuncgdo. Nesse sentido o
seguinte julgado deste Tribunal:

Recursos. Decisdo conjunta do juizo a quo acerca de repre-
sentacéo pela préatica de captacéao ilicita de recursos e de su-
fragio (artigos 30-A e 41-A da Lei n. 9.504/97), além de
impugnacéo de mandato eletivo. Alegadas distribuicao de va-
les-rancho em troca de votos e fraude na prestagao das con-
tas de campanha.

captacéo ilicita de sufragio, julgou os pedidos improcedentes. Alegada entrega de telhas, ranchos, colchdes a pretexto de
assisténcia a flagelados. Uso irregular de maquinario e servidor publico em beneficio de candidatura. Produgéo de material
gréafico em proporgéo tida como exacerbada. Distribuicdo de camisetas em troca de votos, utilizagéo de veiculo de transpor-
te escolar contendo propaganda eleitoral e outras irregularidades. Rejeitada preliminar que impugna apensamento das
acoes. Validade da reunido dos processos, nos estritos termos dos arts. 103 e 105 do Cédigo de Processo Civil, ante a clara
identidade de suas causas de pedir. Necessidade, para embasar juizo de procedéncia nas demandas impugnatérias, da
comprovagao, no minimo de anuéncia - ou seja, da participacéo efetiva, ainda que indireta - do candidato com a conduta
ilegal imputada, bem como do elo da referida conduta com a sua campanha eleitoral. Necessaria, ainda, potencialidade do
abuso para influenciar no resultado do pleito. Impossibilidade de vincular a autoria dos fatos aos atuais mandatarios. Con-
junto probatério apoiado em testemunhos confusos, vinculados a manifesta preferéncia politica das partes, inconsistentes
para sustentar juizo de condenagdo. Auséncia de provas sélidas e estremes de dlvida que comprovem a pratica das
infragdes descritas na inicial. Provimento negado. In: Diario de Justica Eletronico do TRE-RS , Porto Alegre, RS, n.134,
p.1, 12 ago. 2010.

STRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Contra Expedigdo de Diploma n. 739. Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares.
16.3.10. Recurso contra expedicéo de diploma. Captag&o ilicita de sufragio. Abuso do poder econémico. 1. As evidéncias e
as circunstancias averiguadas nos autos comprovam a montagem de esquema de compra de votos dentro de empresa de
vigilancia voltado a eleicéo de familiares do administrador desse negécio - beneficiarios diretos e inequivocos do ilicito;
essas mesmas evidéncias e circunstancias, todavia, ndo permitem concluir pela participagéo, direta ou indireta, nem mes-
mo pela anuéncia do candidato a governador quanto a captacgao ilicita de sufragio. 2. A afinidade politica existente entre o
candidato a governador e o candidato a senador ndo acarreta, por si sé, a ciéncia por aquele de todos os atos de campanha
praticados por pessoas ligadas ao parlamentar, porquanto, do contrario, a responsabilidade no que tange ao art. 41-Ada Lei
n. 9.504/97 n&o seria subjetiva, mas, sim, objetiva, apenas pelo fato de o esquema de compra de votos ter sido montado
dentro da empresa de vigilancia administrada pelo irmé&o do senador, em tese, a benefici-lo em virtude da prova de que
também teriam sido pedidos votos a favor do candidato a Chefia do Poder Executivo. 3. A condicé@o de eventual beneficiario
de abuso do poder econémico, sem qualquer participacéo do candidato a governador, deve ser sopesada com prudéncia e
cautela, sobretudo em face das circunstancias de ele ser candidato a reeleicéo e ter sido eleito em primeiro turno, ndo se
podendo, do conjunto probatério, cogitar que o esquema de compra de votos tenha tido significativa repercusséo na sua
campanha, de modo a conspurcar o resultado do pleito e a exigir a aplicagdo da grave pena de cassagdo de mandato.
Recurso contra expedigdo de diploma desprovido. In: Diario da Justi¢a Eletrénico , Brasilia, DF, p.11, 20 maio 2010.
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[-]

Acervo probatério que aponta para a ocorréncia de captagdo
ilicita de sufragio mas que nao se demonstra idoneo para cer-
tificar a efetiva participagéo dos candidatos, o que se verifica-
ria pelo seu consentimento, anuéncia, conhecimento ou mera
ciéncia dos fatos delituosos. Adequada apreciacdo da prova
oral pela sentenca, que demonstra a incoeréncia e fragilidade
dos elementos colhidos para formacéo de juizo de condena-
cdo. Necessidade de a prova, quando exclusivamente teste-
munhal, manter padrdes de coeréncia e segurancga.’

Inexistindo prova suficiente da perpetragdo das condutas descritas a
exordial ou, tampouco, a potencialidade lesiva exigida pelo TSE para as acdes
de impugnacédo de mandato eletivo, ndo merece qualquer reforma a sentenca
de improcedéncia ora atacada.

O c. TSE, bem como a jurisprudéncia unissona dos demais tribunais regi-
onais eleitorais, é firme em exigir que os fatos apurados em sede de acgdo de
impugnacao de mandato eletivo tenham forca de influenciar ilicitamente o resul-
tado do pleito. Nesse sentido, colho nos autos do acérdédo do c. TSE no REspe
n. 36650 a judiciosa defini¢cdo trazida pelo relator, Ministro Felix Fischer:

E ainda:

A caracterizac¢édo do abuso do poder econémico exige a compro-
vagdo da potencialidade lesiva da condut a a ensejar o claro
desequilibrio entre os candidatos ao pleito. (Grifo da autora.)

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ELEICOES 2006.
DEPUTADO ESTADUAL. REMESSA. CORRESPONDENCIA. ELEI-
TORES. UTILIZACAO. CAIXA POSTAL. EMPRESA DE RADIO. ABU-
SO DE PODER POLITICO E ECONOMICO. AUSENCIA. PROVA. PO-
TENCIALIDADE DA CONDUTA. NAO PROVIMENTO. | - Para a con fi-
guragdo do abuso de poder politico e econémico é necessa ria,

"TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Acédo de Impugnacgdo de Mandato Eletivo n. 57. Rel. Dra.
Lucia Liebling Kopittke. 23.3.10. [...]. Impossibilidade de os representados que ndo disputaram cargos eletivos praticarem
as condutas previstas nos artigos 30-A e 41-A da Lei das Eleicdes. Hipbteses que se aplicam exclusivamente a candidatos
e ndo admitem interpretagdo extensiva, em razéo do carater sancionatorio que as caracteriza. Acolhimento, neste tocante,
de recurso de uma parte dos representados, para sua exclusdo do feito. Extenséo, de oficio, pelos mesmos fundamentos,
aos outros imputados ndo candidatos. [...]. Inexisténcia, nos autos, de comprovacao de que 0s recursos e gastos realizados
e néo declarados na prestagdo de contas tenham relagdo com os recorridos, na medida em que ndo se confirmou a pratica
das alegadas ilicitudes. In: Diario de Justi¢a Eletronico do TRE-RS |, n.48, p.2, 30 mar. 2010.
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além da prova da condut a, a demonstracédo da sua potencialidade
para interferir no result ado das elei¢cdes. Il - Recurso a que se nega
provimento.® (Grifo da autora.)

Eleicdes de 2006. Recurso Ordinario (Codigo Eleitoral, art. 267, II,
“a”). Agédo de Impugnacgao de Mandato Eletivo. Confeccgao e distribui-
¢do de camisetas. Abuso do poder econdmico. Potencialidade lesiva.
Influéncia. Pleito. Conjunto probatério. Insuficiéncia. Inelegibilidade (Lei
Complementar n. 64/90, art. 1.°, |, “g”). Rejeicdo de contas. Deciséo.
TCU. Inexisténcia. Vida pregressa. Incompatibilidade. Exercicio. Car-
go publico. Inaplicabilidade. Desprovimento. 1. Acaso existisse deci-
sdo do Tribunal de Contas da Unido rejeitando as contas de agente
publico - o que nao se verifica na hipétese -, a matéria, por configurar
causa de inelegibilidade infraconstitucional, deveria ter sido arguida
em sede de impugnagao de registro de candidatura, sob pena de pre-
cluséo, e ndo em via de agao de impugnac¢édo de mandato eletivo. 2. O
mesmo sucede em relacéo a vida pregressa do candidato, cuja hip6-
tese de inelegibilidade ndo foi ainda definida por lei complementar, de
que depende a aplicagdo do art. 14, § 9.°, da Constitui¢do . 3. O abuso
do poder econdmico exige, p ara a procedéncia da acéo, demons-
tragdo inequivoca da existéncia de potencialidade lesiva da con-
duta, apta a influir no result ado do pleito. 4. In casu, ndo foi especi-
ficado na inicial quantas camisetas supostamente seriam destinadas
a campanha do recorrido. Além da inexisténcia de provas quanto a
destinacdo eleitoral do material, h4 nos autos apenas a noticia da
apreensdo de um determinado quantitativo, mas, evidentemente, sem
qualquer potencialidade de influir negativamente na lisura do pleito
eleitoral, pois sequer chegou a ser distribuido. 5. Recurso desprovi-
do.® (Grifo da autora.)

ELEICOES 2008. ACAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO.
VEREADOR. CAPTACAO OU GASTOS ILICITOS DE RECURSOS
PARA CAMPANHA (ART. 30-A, § 2.°, DALEI N. 9.504/97). ABUSO DO
PODER ECONOMICO NAO CONFIGURADO. | - Ausente a poten-
cialidade apt a a ensejar a cassagao de mandato eletivo por abuso

do poder econémico, deve ser mantida decis@o que julga impro-
cedente Agdo de Impugnacédo de Mandato Eletivo fundada em
captacgao ou gastos ilicitos de recursos p  ara fins eleitorais. Pre-
cedentes. Il - Recurso especial ndo conhecido.® (Grifo da autora.)

8TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Contra Expedicéo de Diploma n. 689. Rel. Min. Eduardo Ricardo Lewandowski.

15.10.09. [...]. In: Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, p.14, 19 nov. 2009.

9 . Recurso Ordinario n. 503.304. Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira. 27.4.10. [...]. In: Diério
da Justica Eletrdnico , Brasilia, DF, p.71, 02 jun. 2010.

0 . Recurso Especial Eleitoral n. 35.848. Rel. Min. Fernando Gongalves. 03.11.09. [...]. In: Diério da

Justica Eletronico , Brasilia, DF, p.17, 07 dez. 2009.
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Nesse contexto, concluo, pela improcedéncia dos pedidos formulados na
acdo ajuizada, devendo ser mantida a sentenca de improcedéncia, seja pela in-
suficiéncia do acervo probatério a comprovar a existéncia dos ilicitos aponta-
dos, seja pela auséncia de potencialidade de tais condutas terem influenciado
no resultado do pleito do Municipio de Palmeira das Missdes.

ANTE O EXPOSTO, afasto as preliminares suscitadas e VOTO pelo des-
provimento do recurso.

(Todos de acordo.)

DECISAO

Por unanimidade, rejeitadas as preliminares, negaram provimento ao re-
curso.
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PARECERES
-

PETICAO N. 5226-46.2010.6.21.0000 (CLASSE 24)

RELATORA:
ASSUNTO:
INTERESSADO:

DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER
ADI N. 2381 - MUNICIPIO DE PINTO BANDEIRA

GIOVANI CHERINI (PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO RIO GRANDE DO SUL); PARTIDO
PROGRESSISTA - PP; ASSOCIAGAO EM DEFESA DO
TERRITORIO DE BENTO GONGALVES

Municipio novo. Legitimidade da criagdo do municipio de Pinto Ban-
deira, instituido pela Lei Estadual n. 11.375, de 28 de setembro de
1999. Recente deciséo proferida nos autos da ADI n. 2381, julgando
prejudicada a ac¢é@o e cassando os efeitos de deciséo cautelar que
suspendia a eficacia da aludida Lei. Superveniéncia da Emenda Cons-
titucional n. 57/08, que convalidou os atos de cria¢éo, fuséo, incorpo-
racdo e desmembramento de municipios. Pedido de realizagédo de elei-
¢Oes extemporaneas. Indeferimento. Necessidade de observancia do
disposto no art. 29, |, da CF/88, relativo a simultaneidade dos pleitos.
Posicionamento das Cortes Superiores - STF e TSE. Conhecimento
do pedido da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul
e, no mérito, pelo parcial provimento, no sentido de que sejam apraza-
das as novas elei¢cdes somente para o préximo pleito (2012), ressal-
vada eventual decisdo em sentido contrario nos autos da ADI n. 2381.
Pelo conhecimento do pleito do Partido Progressista e da Associa¢éo
em Defesa do Territério de Bento Gongalves e, no mérito, pelo despro-
vimento do requerimento formulado.

| — RELATORIO

Cuida-se de requerimento formulado pelo Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, Deputado Giovani Cherini, comu-
nicando que a Ministra Carmen LuUcia, nos autos da Agdo Direta de Inconstitu-
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cionalidade - ADI n. 2381%, proferiu deciséo julgando prejudicada ac¢é&o por per-
da superveniente de objeto, cassando a medida cautelar antes deferida, bem
como declarando, em termos praticos, a legitimidade da Lei Estadual n. 11.375,
de 28.9.99, que instituiu 0 Municipio de Pinto Bandeira. Assim, solicita a essa
Eg. Corte Regional, em cumprimento as disposi¢des da citada lei, que determi-
ne a imediata realizacdo de elei¢des, para a efetiva constituicdo do municipio
recém-criado (fl. 2).

Por sua vez, o Partido Progressista - PP e a Associagdo em Defesa do
Territério de Bento Gongalves sustentam que i) o Pleno do Supremo Tribunal
Federal, nos autos da ADI n. 2381, deferiu, @ unanimidade, liminar satisfativa ir-
recorrivel que considerou inconstitucional a Lei Estadual n. 11.375/99 que criou
0 Municipio de Pinto Bandeira, determinando seu retorno a condigdo de Distrito
do Municipio de Bento Gongalves; ii) em razdo disso, a extingédo do feito e cas-
sacdo da liminar poderia ocorrer somente em julgamento do Pleno do STF e
ndo em decisdo monocratica, cabendo, portanto, a interposi¢éo de agravo regi-
mental contra tal decisédo, com base no art. 317 e paragrafos do Regimento
Interno da Suprema Corte; iii) a realizacdo de eleicdes em Pinto Bandeira, pre-
tendida pelo Presidente da Assembleia Legislativa, ndo se sustenta “porque a
Emenda Constitucional n. 57/09 ndo se aplica ao caso de Pinto Bandeira por-
que sua Lei de Criacao (n. 10.749/96) foi julgada inconstitucional pelo TJ-RS. A
segunda Lei n. 11.375/99 foi editada alterando a primeira, que ja ndo existia no
mundo juridico, portanto, Pinto Bandeira ndo tem Lei de Criagdo e foi por isso
gue o STF extinguiu 0 Municipio”; iv) ndo podera haver eleicao no municipio de
Pinto Bandeira, enquanto a decisédo da Ministra Carmen Llcia ndo transitar em
julgado, sob pena de grave prejuizo ao Municipio de Bento Gongalves, inclusive
para evitar agdes de impugnacao de candidatos, se, porventura, forem marcadas
novas elei¢des. Ao final, pugnam pela ndo designacéo de elei¢cbes para a loca-
lidade de Pinto de Bandeira (fls. 03-04). Documentos acostados as fls. 5-58.

Vieram os autos com vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

1SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.381. Rel. Min. Carmen Lucia. 30.6.10. DECI-
SAO: Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Criagdo do Municipio de Pinto Bandeira. Edi¢do da Emenda Constitucional
n. 57/08. Convalidagdo superveniente dos atos de criagdo, fuséo, incorporagdo e desmembramento de municipios. Perda
superveniente de objeto. Acéo julgada prejudicada. [...] O Municipio de Pinto Bandeira/RS foi criado por lei estadual que se
enquadra nos parametros previstos no art. 96 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias. Tem-se, portanto, a
convalidacéo do ato de criagdo desse municipio e a consequente perda superveniente do objeto desta ag&do direta de in-
constitucionalidade. 19. Pelo exposto, julgo prejudicada a presente acédo direta de inconstitucionalidade por perda
superveniente de objeto (art. 21, inc. IX, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal), cassando-se a medida
cautelar antes deferida. 20. Ficam também prejudicados os pedidos de admissdo como amicus curiae da Associagéo de
Moradores Pré6-Municipio de Pinto Bandeira (fls. 1038-1060), da Associagdo em Defesa do Territério de Bento Gongalves
(fls. 1176-1180) e da Confederacéo Nacional dos Municipios (fls. 1209-1217). Publique-se. Arquive-se. Brasilia, 30 de junho
de 2010. Ministra Carmen Lucia. Relatora. In: Diario de Justi¢a Eletrénico , Brasilia, DF, 02 ago. 2010.
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Il - FUNDAMENTACAO

Da legitimidade do diploma legal que instituiu o municipio de Pinto Ban-
deira.

Nao se constata qualquer 6bice ao reconhecimento da legitimidade do di-
ploma legal que criou 0 Municipio de Pinto Bandeira.

De fato, verifica-se que a constitucionalidade, ou néo, da Lei Estadual
n. 11.375, de 28 de setembro de 1999, é matéria afeta a apreciacdo do Egrégio
Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI n. 2381, tendo sido, recentemente,
proferida deciséo da eminente Relatora deste feito, a Min. Carmen Lcia, julgan-
do prejudicada a acdo por perda superveniente de objeto, com a consequente
cassacao da medida cautelar anteriormente deferida nos mesmos autos.

Vejam-se excertos da decisao da eminente Min. Carmen LUcia, procla-
mando a constitucionalidade da Lei Estadual n. 11.375, de 29 de setembro de
1999 que criou o aludido municipio:

1. Acao direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
ajuizada pelo Partido Progressista Brasileiro, em 28.12.00, na qual se
questiona a constitucionalidade material da Lei gaicha n. 11.375, de
16.4.96, que criou o Municipio de Pinto Bandeira/RS, desmembrado do
Municipio de Bento Gongalves, nos seguintes termos:

[-]

2. Em 16.4.96, o Presidente da Assembleia Legislativa do Rio Grande
do Sul, superando o veto oposto pelo Governador do Estado, promulgou
a Lein. 10.748, que criou o Municipio de Pinto Bandeira/RS, apo6s con-
sulta plebiscitaria a populagédo do distrito emancipando.

Contra a lei mencionada, o Municipio de Bento Goncgalves/RS impetrou
mandado de seguranca no Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul,
que declarou inconstitucional o diploma questionado, porque publica-
do no periodo de seis meses anteriores ao pleito municipal de 1996,
contrariando o art. 9.° da Constitui¢cdo estadual.

Em 29.9.99, foi publicada a Lei gaicha n. 11.375, que - declarando
alterar a redacéo da lei anteriormente julgada inconstitucional - voltou
a criar o Municipio de Pinto Bandeira/RS, determinando sua instalacéo
em 1.°.01.00.

Outro mandado de seguranca foi impetrado pelo Municipio de Bento
Gongalves/RS contra a nova lei (fl. 15), porém, em razdo do que deci-
dido pelo Supremo Tribunal Federal na Agéo Direta de Inconstituciona-
lidade n. 733, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, o Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul ndo conheceu da impetracéo, reputando
cabivel a agéo direta.

3. O Autor sustenta que a lei impugnada contrariaria o art. 18, § 4.°, da
Constituicdo da Republica e argumenta, em sintese, que:
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[...] Requer a concesséo de medida cautelar para “sustar os
efeitos da Lei Estadual n. 11.375, de 28 de setembro de 1999,
diante do periculum in mora e de incontestavel fumus boni
iuris, para impedir a posse do Prefeito, Vice-Prefeito e verea-
dores do novo Municipio de Pinto Bandeira/RS, até o julga-
mento definitivo da presente ADIN” (fl. 11).

No mérito, pede “seja julgada procedente a presente ADIN, para de-
cretar a manifesta inconstitucionalidade da Lei Estadual n. 11.375/99,
de 28 de setembro de 1999, do Estado do Rio Grande do Sul” (fl. 12).
4. Em 04.01.01, o Ministro Carlos Velloso, entdo Presidente deste
Supremo Tribunal, requisitou informagdes, nos termos do art. 10 da
Lei n. 9.868/99 (fl. 193).

5. Em suas informagdes, o Governador do Estado do Rio Grande do
Sul sustentou a inépcia da peti¢&o inicial, pois, “se o art. 18, § 4.°, se-
gundo a EC n. 15/96, néo é autoaplicavel como sustenta o autor, ndo
teria forgca para revogar a lei complementar estadual, que permanece-
ria em vigor até que sobreviesse a lei apta a plenificar a eficacia do
dispositivo constitucional” (fl. 200).

No mérito, manifestou-se pela constitucionalidade da lei ora atacada,
porgue, “como o reconhece o préprio requerente, a nova redacéo do
§ 4.° do artigo 18 da Constituicdo Federal depende de regulamenta-
¢do, a solugdo ha de ser a mesma que norteou o Supremo Tribunal
Federal ao julgar a agao direta de inconstitucionalidade n. 4, qual seja,
a de que dispositivo que esteja a depender de colmatacéo por lei
infraconstitucional, ndo acarreta a invalida¢éo do direito infraconstitu-
cional anterior, mas sua recepcao” (fl. 202).

6. Em 25.01.01, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do
Sul manifestou-se pelo ndo cabimento da presente acéo, afirmando
que as leis de criagdo de municipios “néo disciplinam relagées juridi-
cas em abstrato, caracterizando-se [...] como normas juridicas de efei-
tos concretos”, contra as quais é inviavel a acéo direta.

No mérito, transcreveu a justificativa da proposi¢éo de que resultara a
lei (fl. 223) e ressaltou que a Emenda a Constituigdo Estadual n. 20
retirara a exigéncia de que a lei criadora de municipios fosse editada
entre dezoito e seis meses anteriores a eleicdo municipal.
Questionou, ainda, a aplicabilidade da Emenda Constitucional n. 15/96
aos processos em que ja houvera a manifestacéo plebiscitaria da co-
munidade. Afirmou que essa alteragéo constitucional implicara a rup-
tura do pacto federativo, na medida em que transferiu dos Estados-
membros para a Unido a competéncia para regular a criacdo de muni-
cipios.

7.Em 20.6.01, o Plenério do Supremo Tribunal deferiu a medida cautelar
requerida na presente agéo, para suspender a eficacia da Lei gadcha
n. 11.375/99, nos seguintes termos:

I. Acdo direta de inconstitucionalidade: objeto iddneo: lei de
criagcdo de municipio. Ainda que néo seja em si mesma uma
norma juridica, mas ato com forma de lei, que outorga status
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municipal a uma comunidade territorial, a criagdo de Munici-
pio, pela generalidade dos efeitos que irradia, € um dado ino-
vador, com forga prospectiva, do complexo normativo em que
se insere a nova entidade politica: por isso, a validade da lei
criadora, em face da Lei Fundamental, pode ser questionada
por acéo direta de inconstitucionalidade: precedentes. Il. Nor-
ma constitucional de eficacia limitada, porque dependente de
complementacgéo infraconstitucional, tem, ndo obstante, em
linha de principio e sempre que possivel, a imediata eficacia
negativa de revogar as regras preexistentes que sejam con-
trérias. lll. Municipio: criacdo: EC n. 15/96: plausibilidade da
arguicao de inconstitucionalidade da criag&o de municipios des-
de a sua promulgacéo e até que lei complementar venha a im-
plementar sua eficacia plena, sem prejuizo, no entanto, da
imediata revogag&o do sistema anterior. E certo que o novo
processo de desmembramento de municipios, conforme a EC
n. 15/96, ficou com a sua implementacéo sujeita a disciplina
por lei complementar, pelo menos no que diz com o Estudo de
Viabilidade Municipal, que passou a reclamar, e com a forma
de sua divulgagao anterior ao plebiscito. E imediata, contudo,
a eficacia negativa da nova regra constitucional, de modo a
impedir - de logo e até que advenha a lei complementar - a
instauracéo e a concluséo de processos de emancipagdo em
curso. Dessa eficacia imediata s6 se subtraem 0s processos
ja concluidos, com a lei de criagdo de novo municipio. No mo-
delo federativo brasileiro - no ponto acentuado na Constitui-
¢ao de 1988 - os temas alusivos ao Municipio, a partir das nor-
mas atinentes a sua criagdo, ha muito ndo constituem - ao
contrario do que, na Primeira Republica, pudera sustentar
Castro Nunes (Do Estado Federado e sua Organizagdo Muni-
cipal, 22 ed., Camara dos Deputados, 1982, passim) - uma
questdo de interesse privativo do Estado-membro. Ente da
Federagédo (CF, art. 18), que recebe diretamente da Constitui-
¢do Federal numerosas competéncias comuns (art. 23) ou
exclusivas (art. 30) - entre elas a de instituir e arrecadar tribu-
tos de sua area demarcada na Lei Fundamental (art. 156) -
além de direito préprio de participacéo no produto de impostos
federais e estaduais (art. 157-162) - o Municipio, seu regime
juridico e as normas regentes de sua criagao interessam nao
apenas ao Estado-membro, mas a estrutura do Estado Fede-
ral total. IV. Poder de emenda constitucional: limitagao materi-
al: forma federativa do Estado (CF, art. 60, § 4.°, 1): implau-
sibilidade da alegacéo de que seja tendente a abolir a Federa-
¢do a EC n. 15/96, no que volta a reclamar a interferéncia
normativa da Unido na disciplina do processo de criagdo de
municipios. Nesse contexto, o recuo da EC n. 15/96 - ao res-
tabelecer, em tépicos especificos, a interferéncia refreadora
da legislacdo complementar federal - ndo parece ter atingido,
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em seu nucleo essencial, a autonomia dos Estados-membros,
aos quais - satisfeitas as exigéncias minimas de consulta a
toda a populagdo do Municipio ou municipios envolvidos, pre-
cedida de estudo prévio de viabilidade da entidade local que
se pretende erigir em municipio - permaneceu reservada a
decisédo politica concreta. V. Raz6es de conveniéncia do defe-
rimento da medida cautelar. Afigurando-se extremamente pro-
vavel o julgamento final pela procedéncia da agéo direta con-
tra a lei de criagcdo de Municipio impugnada, o mais conveni-
ente é o deferimento da liminar - restabelecendo a situagdo
anterior & sua instalacéo -, pois o curso do tempo fara ainda
mais traumatica a decisdo prenunciada (DJ 14.12.01).

8. Em 20.12.01, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do
Sul opds embargos de declaragdo para gque fosse “estabelecido de
forma explicita 0 momento de aplicabilidade da medida liminar conce-
dida, estabelecendo, ainda, 0 modo de seu cumprimento” (fl. 448).
Alegou também omisséo do acérdao quanto a preliminar de irregulari-
dade da representacgéo do partido requerente pelo advogado que subs-
creveu a inicial.

9. Em 11.4.02, o Plenario deste Supremo Tribunal deu parcial provi-
mento aos embargos para suprir a omisséo e declarar regular a repre-
sentagdo processual do requerente (DJ 23.4.02).

10. Em 21.11.07, o Advogado-Geral da Unido manifestou-se “pela pro-
cedéncia do pedido, para que se declare a inconstitucionalidade da
Lei n. 11.375, de 28 de setembro de 1999, do Estado do Rio Grande
do Sul” (fls. 1011-1027).

11. Em 08.5.09, o Procurador-Geral da Republica opinou pela impro-
cedéncia do pedido em razdo da edicdo da Emenda Constitucional
n. 57/08 (fls. 1029-1036). Os termos desse parecer foram ratificados
em 21.9.09 (fls. 1173-1174).

12. Em 09.12.09, o Ministro Dias Toffoli declarou-se impedido nos ter-
mos do art. 277 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal e
do art. 134, inc. lll, do Cédigo de Processo Civil, por ter atuado nos
presentes autos como Advogado-Geral da Unido (fl. 1241).

13. Em 11.01.10, vieram-me os autos conclusos.

Examinados os elementos havidos nos autos, DECIDO:

14. O Autor sustenta, em sintese, que a lei ora atacada contrariaria o
art. 18, § 4.°, da Constituicdo da Republica, com alteragdo da Emenda
Constitucional n. 15/96, que dispde:

Art. 18. A organizacéao politico-administrativa da Republica Fe-
derativa do Brasil compreende a Uni&o, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituigdo.

[--]

§ 4.° A criacdo, a incorporagao, a fusdo e o desmembramento
de Municipios, far-se-do por lei estadual, dentro do periodo
determinado por Lei Complementar Federal, e dependerao de
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consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Muni-
cipios envolvidos, ap6s divulgacédo dos Estudos de Viabilida-
de Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

Alega o Autor que o dispositivo constitucional transcrito teria eficacia
limitada e somente com a edi¢éo da lei complementar nacional seria
possivel a criagcdo de novos municipios.

Sustenta, ainda, que a legislacdo estadual sobre a criacéo, fuséo, in-
corporagao e desmembramento de municipios ndo poderia ser aplica-
da, pois a Emenda Constitucional n. 15/96 tornou obrigatéria a consul-
ta prévia as populagées dos municipios envolvidos, sendo insuficiente
a consulta apenas a populagdo do municipio a ser criado.

15. Como bem apontou o Procurador-Geral da Republica, “a edigdo
da [Emenda Constitucional n.] 57, de 18 de dezembro de 2008, altera
a percepcao acerca da (in)constitucionalidade do diploma impugnado,
porquanto a criagdo do Municipio de Pinto Bandeira se enquadra na
excepcional situacéo descrita no art. 96 do [Ato das Disposi¢des Cons-
titucionais Transitérias]” (fl. 1033).

A Emenda Constitucional n. 57/08 acrescentou o art. 96 ao Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, nos seguintes termos:

Art. 1.° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias pas-
sa a vigorar acrescido do seguinte art. 96:

“Art. 96. Ficam convalidados os atos de criagdo, fuséo, incor-
poracdo e desmembramento de Municipios, cuja lei tenha sido
publicada até 31 de dezembro de 2006, atendidos os requisi-
tos estabelecidos na legislacé@o do respectivo Estado a época
de sua criagdo”.

16. E certo que a Lei gatcha n. 10.749/96, que criou originariamente o
Municipio de Pinto Bandeira/RS, foi declarada inconstitucional pelo
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul no Mandado de Seguranca
n. 5961078132, Contudo, ndo ha inviabilidade do enquadramento da
situagdo em andlise na previsdo constitucional transitéria, pois a lei
estadual ora impugnada é a n. 11.375/99, cujos efeitos ndo se vincu-
lam a eficacia da primeira.

A Lei gaucha n. 11.375/99 tem contelido autdnomo e dispunha de
eficacia plena até sua suspensdo pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da medida cautelar da presente acéo direta de inconstitu-
cionalidade.

Portanto, a anterior declaragdo de inconstitucionalidade da Lei gaicha
n. 10.749/96 em nada afetou a aplicabilidade da Lei gaichan. 11.375/99.
Nesse sentido, manifestou-se o Procurador-Geral da Republica:

2TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL. Mandado de Seguranga n. 596107813. Rel. Des. Décio Antonio Erpen.
14.10.96. Mandado de Seguranca. Criagdo de municipio dentro do lapso temporal de 6 meses que precedem as eleicdes
municipais. Preceito Constitucional Estadual que dispde a respeito. Se a lei promulgada e publicada ja dentro do prazo
vedado pela carta estadual, e de se proclamar a inconstitucionalidade da norma. cuidando-se de lei com efeito concreto, ja
declarada a inviabilidade pela ADIN, e de se conceder a seguranca. In: Revist a de Jurisprudéncia do TIRS , Porto Alegre,
RS, Camaras Civeis, v.1, T.15, p.140.
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Com efeito, ao se confrontar os dois diplomas estaduais, veri-
fica-se que suas normas, a despeito de praticamente idénti-
cas sdo, na realidade, independentes, autbnomas. Em outras
palavras, ainda que, por for¢ca de declaragdo de inconstitu-
cionalidade, ndo subsistisse no ordenamento juridico a Lei
n. 10.749/96, a edigdo da Lei n. 11.375/99 se revela suficiente
a criacdo do Municipio de Pinto Bandeira, haja vista ndo de-
pender ou estar relacionada a qualquer disposic¢ao inscrita na
lei anterior.

Nesse cenario, verifica-se que a Lei n. 11.375/99, ao contrario
da Lei n. 10.794/96, nao foi editada em contrariedade a Cons-
tituicAo do Estado revelando-se, de outro lado, em harmonia
com as disposic¢des da Lei Complementar Estadual n. 9.070/90,
0 que nos leva a concluséo de que o Municipio de Pinto Bandei-
ra h& de ter sua criagao legitimada, com esteio no comando do
art. 96 do ADCT (fls. 1033-1034).

17. Com o advento da Emenda Constitucional n. 57/08, a criagdo do
Municipio de Pinto Bandeira/RS foi convalidada, pois a Lei estadual
n. 11.375, de 28 de setembro de 1999, foi publicada antes de 31 de
dezembro de 2006 e observou os requisitos estabelecidos na legisla-
¢ao estadual a época de sua edicéo.

18. Caso analogo foi analisado pelo Ministro Ricardo Lewandowski,
que, em decisdo monocratica, julgou prejudicada a Acéo Direta de In-
constitucionalidade 3.018/MS?®, nos seguintes termos:

[...] No mesmo sentido decidiu o Ministro Marco Aurélio, ao ne-
gar seguimento a Agdo Direta de Inconstitucionalidade 3.097/SC,
nos termos seguintes:

[.-]

O Municipio de Pinto Bandeira/RS foi criado por lei estadual
que se enquadra nos parametros previstos no art. 96 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitérias. Tem-se, portan-
to, a convalidacéo do ato de criagdo desse municipio e a con-
sequente perda superveniente do objeto desta acdo direta de
inconstitucionalidade.

3SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.018. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. 02.12.09.
DECISAO: Trata-se de ag&o direta, com pedido de medida cautelar, ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica, com o
objetivo de ver declarada a inconstitucionalidade das Leis 2.679 e 2.680, ambas de 29 de setembro de 2003 e do Estado do
Mato Grosso do Sul. A Lei 2.679/03 “cria 0 municipio de PARAISO DAS AGUAS, com desmembramento parcial das areas
dos Municipios de Costa Rica, Agua Clara e Chapad&o do Sul”. J4 a Lei n. 2.680/03 “cria 0 municipio de FIGUEIRAO, com
desmembramento parcial das areas dos municipios de Camapué e Costa Rica”. [...] assentou o Plenario do Supremo
Tribunal Federal, o ordenamento positivo brasileiro “ndo subtrai, ao Relator da causa, o poder de efetuar - enquanto
responsavel pela ordenacéo e direcéo do processo (RISTF, art. 21, 1) - o controle prévio dos requisitos formais da fiscaliza-
¢ao normativa abstrata, o que inclui, dentre outras atribuicdes, o exame dos pressupostos processuais e das condicdes da
prépria agédo direta” (RTJ 139/67, Rel. Min. CELSO DE MELLO). Sendo assim, em face das razdes expostas, julgo extinto
este processo de controle abstrato de constitucionalidade, por reconhecer ocorrente, na espécie, hipétese caracterizadora
de prejudicialidade da presente agédo direta. Arquivem-se 0s presentes autos. Publique-se. Isso posto, julgo prejudicada
esta agdo direta de inconstitucionalidade (art. 21, IX, RISTF). Publique-se. Brasilia, 2 de dezembro de 2009. Ministro
Ricardo Lewandowski. Relator. In: Diério da Justica Eletronico , Brasilia, DF, n.230, 09 dez. 2009.
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19. Pelo exposto, julgo prejudicada a presente acéo diret  a de incons-
titucionalidade por perda superveniente de objeto (art. 21, inc. I1X, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal), cassando-se a me-
dida cautelar antes deferida

20. Ficam também prejudicados os pedidos de admissdo como amicus
curiae da Associagdo de Moradores Pré-Municipio de Pinto Bandeira
(fls. 1038-1060), da Associagdo em Defesa do Territério de Bento Gon-
calves (fls. 1176-1180) e da Confederacéo Nacional dos Municipios
(fls. 1209-1217).

A fundamentacdo acima colacionada é clara no sentido de que a
superveniéncia da Emenda Constitucional n. 57/08, que acrescentou o art. 96
ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias - ADCT, constitui situagao
juridica nova apta a legitimar a criacao do Municipio de Pinto Bandeira, institui-
do por forca da Lei galicha n. 11.375, de 28 de setembro de 1999.

Nessa senda, aduz a eminente Rel. Carmen Llcia que:

Com o advento da Emenda Constitucional n. 57/08, a criagéo do
Municipio de Pinto Bandeira/RS foi convalidada, pois a Lei est a-
dual n. 11.375, de 28 de setembro de 1999, foi publicada antes de
31 de dezembro de 2006 e observou os requisitos est  abelecidos
na legislacéo est adual & época de sua edigao . (Grifo do autor.)

A decisdo acima transcrita também cita, no mesmo sentido, o parecer da
Procuradoria Geral da Republica, o qual esclarece que, ainda que nao subsis-
tisse no ordenamento juridico a Lei n. 10.749/96, por forca de declaracéo de
inconstitucionalidade, a edicdo da Lei n. 11.375/99, que € autbnoma em relacao
a anterior, mostra-se suficiente a criacdo do Municipio de Pinto Bandeira.

Com efeito, ao se confrontar os dois diplomas estaduais, verifica-se
que suas normas, a despeito de praticamente idénticas sao, na reali-
dade, independentes, autbnomas. Em outras palavras, ainda que, por
forca de declaracdo de inconstitucionalidade, ndo subsistisse no or-
denamento juridico a Lei n. 10.749/96, a edigdo da Lei n. 11.375/99 se
revela suficiente a criagcdo do Municipio de Pinto Bandeira, haja vista
ndo depender ou estar relacionada a qualquer disposicéo inscrita na
lei anterior.

Nesse cenario, verifica-se que a Lei n. 11.375/99, ao contréario da Lei
n. 10.794/96, nédo foi editada em contrariedade a Constituicdo do Es-
tado revelando-se, de outro lado, em harmonia com as disposi¢des da
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Lei Complementar Estadual n. 9.070/90, o que nos leva a conclusao
de que o Municipio de Pinto Bandeira ha de ter sua criacéo legitimada,
com esteio no comando do art. 96 do ADCT (fls. 1033-1034).

De outra feita, a decisdo acima transcrita, ao cassar a referida decisdo do
Pleno do STF, afastou o Unico fato que impedia a Lei n. 11.375/99, que instituiu
0 Municipio de Pinto Bandeira, de produzir seus efeitos. E dizer, ao julgar preju-
dicada a ADIN n. 2381 e cassar a cautelar antes deferida, atribuiu validade ao
ato legal que instituiu o Municipio de Pinto Bandeira.

Por fim, observa-se que o Partido Progressista Brasileiro interpds recurso
regimental da decisao da Relatora Min. Camem LUcia, conforme a informacéo
em anexo relativa @ movimentacao processual da ADI 2381.4

Todavia, em principio, tal recurso ndo tem efeito suspensivo, porquanto a
interposicdo de agravo regimental contra deciséo de relator ndo tem tal efeito,
por expressa disposi¢éo do art. 317, § 8.°, do Regimento Interno da Corte Su-
prema:

Art. 317. Ressalvadas as excegdes previstas neste Regimento, cabe-
ré agravo regimental, no prazo de cinco dias de deciséo do Presidente
do Tribunal, de Presidente de Turma ou do Relator, que causar prejui-
Z0 ao direito da parte.

(-]

§ 4.° O agravo regimental ndo tera efeito suspensivo.

Destarte, afastada a méacula de inconstitucionalidade atribuida a Lei
n. 11.375/99, esté ela apta a ter plena eficacia, legitimando a criagdo do Munici-
pio de Pinto Bandeira e adogao de todas as medidas legais necessarias a con-
cretizacdo do novo ente federativo.

Fica ressalvado, é claro, eventual provimento, em sentido contrario, nos
autos da ADI n. 2381, ja que foi interposto recurso contra a decisdo que reco-
nheceu a legitimidade do Municipio de Pinto Bandeira.

Da realizacéo de elei¢cdes

N&o obstante a legitimidade do ato legal que instituiu o Municipio de Pinto
Bandeira, acima exposta, a realizacdo de elei¢cdes deve ser, oportunamente,

+0p. Cit.
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aprazada para o pleito subsequente, ou seja, em 2012, em obediéncia ao co-
mando constitucional previsto no art. 29, |, da Magna Carta, que fixa o critério
da simultaneidade na realizacdo, em todo o pais, das eleicBes para prefeito,
vice-prefeito e vereadores.

Assim dispde o citado dispositivo constitucional:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por Lei Organica, votada em dois tur-
nos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos
dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituicdo do res-
pectivo Estado e os seguintes preceitos:

| - Eleicéo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para man-
dato de quatro anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em
todo o pais.

Percebe-se que a norma acima exposta é clara no sentido de que a elei-
¢do do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores € direta e simultanea em
todo o pais para mandatos de quatro anos. E dizer, o dispositivo constitucional
conecta a periodicidade do voto a temporariedade dos mandatos, que, como é
cedico, possuem prazo certo.

Importante referir que, em caso semelhante ao dos autos, o Tribunal Regi-
onal Eleitoral do Para decidiu pela nédo realizagdo da eleigcdo extemporanea,
com o fito de evitar violagdo ao sistema normativo que rege a temporariedade
dos mandatos com reflexo direto na periodicidade dos mandatos:

PEDIDO DE RECONSIDERAGAO. MATERIA ADMINISTRATIVA.
MUNICIPIO NOVO. PRIMEIRAS ELEICOES. ART. 29, |, DA CF/88.
SIMULTANEIDADE DOS PLEITOS. POSICIONAMENTO DAS COR-
TES SUPERIORES. NAO REALIZACAO DA ELEICAO EXTEMPO-
RANEA. 1. Os atuais entendimentos dos T  ribunais Superiores abo-
nam a tese da simult aneidade das eleicdes em todo territorio na-
cional, inclusive p ara os municipios recém-criados. 2. Existéncia

de um conjunto normativo que rege a temporariedade dos man-
datos com reflexo direto na periodicidade do voto, permitindo que
somente nas expressas excegdes constitucionais ou legais ocor-

ram eleicBes extemporaneas, ja que a realizacédo dest as depende
inexoravelmente da existéncia de ébice ao término de um manda-

to eletivo anteriormente em curso . 3. Ao magistrado incumbe o de-
ver de rever seus posicionamentos quando deles puder advir conclu-
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sbes que ndo se harmonizam aos valores constitucionalmente alber-
gados.® (Grifo do autor.)

Destaca-se o0 seguinte excerto do voto-condutor, no sentido do provimen-
to do pedido de reconsideracéo em face de decisao daquela e. Corte que havia
aprazado a realizacéo de elei¢cdes extemporaneas:

Nestes autos temos que o surgimento de novos cargos de Prefeito,
Vice-Prefeito e Vereadores se deve a determinagao, por este TRE/PA,
de realizagdo imediata das primeiras elei¢des de Mojui dos Campos,
algo que preocupa porque parece significar violacdo ao art. 29, inciso
| da CF/88, e a clausula pétrea da periodicidade do voto, porquanto a
mesma encontra-se umbilicalmente ligada a temporariedade dos man-
datos, que na Constituicdo Nacional possuem o prazo certo.

Claro que hipoteses excepcionais justificam o alargamento ou mesmo
a diminui¢do do periodo em que se da a renovagédo nas escolhas dos
representantes politicos. Nada mais emblematico, neste sentido, que
o art. 4.° da ADCT, bem como as hipéteses do art. 81 da CF/88, e a
situacao prevista no art. 224 CE.

Contudo, o que se percebe claramente é a existéncia de um conjunto
normativo que rege a temporariedade dos mandatos com reflexo dire-
to na periodicidade do voto, permitindo que somente nas expressas
excegdes constitucionais ou legais ocorram eleigbes extemporaneas,
ja que a realizag&o destas, depende inexoravelmente da existéncia de
6bice ao término de um mandato eletivo anteriormente em curso.
Dessa forma, além de tornar mais pratica a organizacéo de eleigdes
em todo o territério nacional, a simultaneidade das elei¢des vinculada
ao periodo de guatro anos de mandato (art. 29, inciso | da CF/88),
serve a dois objetivos constitucionais de cunho eminentemente demo-
craticos. Em primeiro lugar veda a eternizagdo dos mandatos, permi-
tindo, por conseguinte, a alternancia no poder. E em segundo lugar,
estabelece um periodo razoavel de estabilidade na gestéo e represen-
tacéo politica do povo e dos entes federativos, qual seja quatro anos.
Assim entendidas a simultaneidade das elei¢bes, a periodicidade do
voto, e a temporariedade dos mandatos, ndo vejo como se sustentar a
realizacdo de elei¢cdes que, fora do previsto no arcabougo normativo
patrio, cria nova espécie de mandato eletivo, o de dois anos.

Mister referir que tal precedente pautou-se por recente julgado emanado

STRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARA. Pedido de Reconsideragéo em Peticdo n. 27. Rel. Dr. José Maria Teixeira do
Rosério. 11.3.10. [...]. In: Diario da Justica Eletronico , Belém, PA, p.3, 17 mar. 2010.
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do Pleno do Eg. TSE, que deferiu liminar para suspender a realizacao de elei-
¢Oes extemporaneas:

MANDADO DE SEGURANGCA. LIMINAR. MUNICIPIO NOVO. PRIMEI-
RAS ELEICOES. ART. 29, I, DA CONSTITUICAO. ART. 1.°, PARA-
GRAFO UNICO, I, DA LEI N. 9.504/97. SIMULTANEIDADE DO PLEI-
TO EM TODO O TERRITORIO NACIONAL. LIMINAR DEFERIDA.
1. Nos termos do art. 22, |, e, do Cédigo Eleitoral, o mandado de segu-
ranca contra ato de Tribunal Regional Eleitoral, em matéria eleitoral,
deve ser impetrado perante o c. Tribunal Superior Eleitoral. 2. A con-
cessdo da liminar requisita a presenc¢a conjugada do fumus boni juris,
consubstanciado na plausibilidade do direito invocado, e no periculum
in mora, o qual se traduz na ineficacia da decisdo se concedida so-
mente no julgamento definitivo da acdo. 3. Na espécie, ha plausi-
bilidade nas alegag6es do impetrante, uma vez que o e. T  ribunal
de origem determinou a realizacdo de primeiras eleicdes p  ara o
recém-criado Municipio de Paraiso das Aguas/MS, em ap  arente
desconformidade com o art. 29, |, da Constitui¢cdo e com o art. 1.°,
paragrafo Unico, Il, da Lei n. 9.504/97 . 4. O perigo da demora evi-
dencia-se pelo fato de as elei¢Ges terem sido marcadas para o dia 14
de marco de 2010.5 (Grifo do autor.)

Veja-se excerto do voto-condutor:

Assim, em ligeira analise, tipica do exame de pedidos liminares, pen-
SO que assiste razdo ao impetrante, pois a hipétese dos autos nédo se
enquadra em nenhuma excec¢ado constitucional ou legal.

O processo eleitoral € de competéncia legislativa da Unido, nos ter-
mos do art. 22, |, da Constituicdo, razdo pela qual ndo competiria ao
Estado legislar sobre o tema.

Com maior razdo, um 6rgéo da Justica Eleitoral ndo poderia fazé-lo.
Ademais, é importante frisar que a autorizagdo p ara a criagdo de um
municipio ndo esta vinculada a sua imediat  a estruturagéo e funci-
onamento .

Logo, entendo, em exame perfunctdrio, com esteio no ordenamento juri-
dico vigente e na jurisprudéncia do c. Tribunal Superior Eleitoral, que
ndo compete a Tribunal Regional Eleitoral determinar a data de realiza-
¢ao de eleicbes sem espeque em norma constitucional ou legal.

O perigo da demora é evidente, ja que as elei¢cbes estdo marcadas
para o dia 14 de margo de 2010, de acordo com a Resolugéo-TRE/MS
n. 417/09.

STRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Mandado de Seguranca n. 396.9103. Rel. Min. Felix Fischer. 11.02.10. [...]. In: Diario
da Justica Eletronico , Brasilia, DF, p.37, 24 mar. 2010.
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Com essas considera¢des, defiro a liminar pleiteada para suspender,
até o julgamento de mérito deste mandamus, os efeitos da decisdo
gue determinou a realizagao de elei¢gdes no Municipio de Paraiso das
Aguas/MS, bem como da Resolugéo-TRE/MS n. 417/09, que estabe-
leceu o calendario eleitoral pertinente. (Grifos do autor.)

Mister referir que tal decisdo, embora ndo tenha carater vinculante e tenha
sido proferida em sede de cognicao ndo exauriente, denota posigéo recente da
Corte Superior, adotada de forma unanime, recomendando, pois, a aplicacao
da mesma solugdo ao caso posto nos autos, que trata de situacéo analoga.

[l — CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se o Ministério Publico Eleitoral: i) pelo
conhecimento do pedido da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande
do Sul e, no mérito, pelo parcial provimento, no sentido de que sejam aprazadas
as novas elei¢cdes somente para o préximo pleito (2012), ressalvado eventual
provimento, em sentido contrario, que venha a ser proferido nos autos da
ADI n. 2381; ii) pelo conhecimento do pleito do Partido Progressista e da Asso-
ciacao em Defesa do Territério de Bento Gongalves e, no mérito, pelo despro-
vimento do requerimento formulado.

Porto Alegre, 12 de agosto de 2010.

Carlos Augusto da Silva Cazarré,
Procurador Regional Eleitoral.
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PROCESSO: 7139-63.2010.6.21.0000
ESPECIE: PRESTACAO DE CONTAS - ELEICOES 2010

INTERESSADO: MANUELA PINTO VIEIRA D’AVILA - DEPUTADO
FEDERAL - 6565 - PCdoB

RELATOR(A): DES. FEDERAL MARCO AURELIO DOS SANTOS
CAMINHA

Prestacéo de Contas relativa a arrecadacao e aplicacdo de recursos
financeiros na campanha eleitoral de 2010. Lei n. 9.504/97, art. 30, e
Resolucdo TSE n. 23.217/10, art. 29. Parecer conclusivo da Secreta-
ria de Controle Interno e Auditoria TRE/RS pela aprovagdo das con-
tas. Presenca de irregularidade insanavel. Doagéo proveniente de fonte
vedada. Entidade de classe. Art. 24, VI, da Lei n. 9.504/97 e Art. 15,
VI, da Res. TSE 23.217. Parecer pela desaprovacéo das contas do
candidato.

PARECER

Trata-se de prestagéo de contas, apresentada pela candidata ao cargo de
Deputada Federal pelo PCdoB, MANUELA PINTO VIEIRA D’AVILA (n. 6565),
na forma da Lei n. 9.504/97 e da Resolucdo TSE n. 23.217/10%, relativa a arre-
cadacédo e aplicacdo de recursos financeiros na campanha eleitoral das Elei-
¢Oes de 2010.

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria TRE/RS , conforme Relato-
rio Conclusivo das fls. 244-245, opinou pela aprovacdo das cont as.

Todavia, calha referir que a prestagao de contas contém irregularidade in-
sanavel, porquanto o candidato recebeu doagao da Interfarma - Associagéo
da Industria Farmacéutica de Pesquisa , no valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais), conforme discriminado a fl. 27 (Demonstrativo dos Recursos Arrecada-
dos). De ver-se que tal importancia nao foi devolvida, porquanto se verifica do
Demonstrativo de Receitas e Despesas, acostado as fls. 41-42, que o montante

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolucéo n. 23.217. Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares. 02.3.10. Dispde sobre a
arrecadagao e os gastos de recursos por partidos politicos, candidatos e comités financeiros e, ainda, sobre a prestacéo de
contas nas eleigdes de 2010. In: Diario da Justi¢a Eletrénico , Brasilia, DF, p.24, 04 mar. 2010.
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total arrecadado (R$ 1.048.275,55), do qual faz parte a doagao acima referida,
foi integralmente gasto na campanha, ndo havendo sobra financeira de campa-
nha.

Tal associagdo configura entidade de classe, estando proibida de doar
recursos as campanhas eleitorais, a teor do art. 24, VI, da Lei n. 9.504/97, in
verbis:

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indireta-
mente doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por
meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

[-.]

VI - entidade de classe ou sindical.

Essa mesma norma vem reproduzida no art. 15 da Resolugédo do TSE
n. 23.217/10, relativa a arrecadacao e gastos de recursos, bem como a presta-
¢ao de contas no atual pleito.

A aludida entidade, representa laboratérios instalados no Brasil, dedica-
dos a pesquisa e ao desenvolvimento de medicamentos, defendendo os inte-
resses desse setor e contribuindo para seu fortalecimento no Pais e no exterior.
Segundo a informagao em anexo, colhida em sitio da entidade na Internet, esta
possui 35 laboratérios congregados.

Mister referir que tal doacdo de recursos provenientes de uma das fontes
vedadas elencadas no art. 24 da Lei n. 9.504/97 constitui vicio insanavel e cau-
sa objetiva de rejeicdo das contas, implicando na sua desaprovacédo. Nesse
sentido, a abalizada doutrina de Rodrigo Lopez Zilio:?

Trata-se de recursos cuja ilicitude nasce cominada pelo legislador de
modo absoluto e insanavel, na medida em que a intengéo é evitar que
atos de abuso de poder — em quaisquer de suas facetas — interfiram
na igualdade de forcas entre os candidatos, partidos e coligagdes. A
vedagdo de aporte de recursos é ampla, abrangendo desde a mera
doacéo em dinheiro ou, ainda, que “estimavel em dinheiro”, inclusive
através de propaganda. O uso de recursos recebidos de fontes veda-
das é causa objetiva de rejeicéo de contas. Embora a previséo de que
0 uso dos recursos €é causa de desaprovagdo de contas, entende-se,
igualmente, que o recebimento desses valores é motivo suficiente para

2ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral : nogées preliminares, elegibilidade e inelegibilidade, processo eleitoral (da conven-
cao a prestagdo de contas), acdes eleitorais. 2.ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2010.
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a rejeicdo das contas, sem prejuizo (tanto no recebimento como no
uso dos valores) de aputacdo de abuso de poder econdmico e da re-
presentacéo do art. 30-A da Lei n. 9.504/97.

De outra feita, assinala-se que a associagéo formada nos moldes acima
descritos caracteriza “entidade de classe” a que se refere a Lei das Elei¢des.
Nesse sentido, o seguinte aresto emanado do Eg. TRE/SC, assim ementado:

PRESTACAO DE CONTAS - ELEICOES 2006 - CANDIDATO AO CAR-
GO DE DEPUTADO ESTADUAL - DOAGAO RECEBIDA DE ENTIDA-
DE DE CLASSE - RECEITA PROVENIENTE DE FONTE VEDADA, A
TEOR DO QUE PREVE O ART. 24, VI, DA LEI DAS ELEICOES -
GRAVE OFENSA AS NORMAS QUE DISCIPLINAM A ORIGEM E A
APLICAGCAO DOS RECURSOS DE CAMPANHA - DESAPROVAGAO.
Entidade de classe, para fins eleitorais, representa todo agrupamento
de pessoas fisicas ou juridicas, pertencentes a mesma categoria pro-
fissional, que se congrega juridicamente sob a forma de associagéo
para promover a defesa de seus interesses em ambito local, regional
ou nacional. O recebimento de doacéo de fonte vedada - entidade de
classe - constitui ofensa vital as normas disciplinadoras da arrecada-
¢do e do dispéndio de recursos de campanha que compromete, de
forma substancial, a regularidade da prestagéo de contas do candida-
to, impondo a sua rejeigdo.?

Colhem-se no voto-condutor do precedente acima citado importantes sub-
sidios acerca da definicdo de entidade de classe, buscando a Eg. Corte Regio-
nal apoio em precedentes do Pretério Excelso, conforme se retira do seguinte
excerto:

A partir dessa premissa, tem-se que toda entidade de classe €, subs-
tancialmente, uma associacgao, cuja identidade deve ser buscada nos
fins que justificaram sua criacéo, os quais, no caso, repousam na ideia
de desenvolver atividades em beneficio de determinada categoria pro-
fissional ou econdémica, conforme ja se manifestou o0 Supremo Tribu-
nal Federal ao tratar da legitimidade das pessoas juridicas autoriza-
das a propor agéo direta de inconstitucionalidade, com fundamento no
art. 103, IX, da Constituicdo Federal.

E o que se extrai dos seguintes precedentes:

3STRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SANTA CATARINA. Prestacédo de Contas n. 9.943. Rel. Dr. Jodo Eduardo Souza
Varella. 20.8.07. [...]. In: Diario de Justica Eletrénico TRE-SC , Florianépolis, SC, 21 ago. 2007.
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Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Legitimidade ativa ad
causam. Unido Nacional dos Estudantes - UNE. Constituicao,
art.103, IX. 2. A Uni&o Nacional dos Estudantes, como entida-
de associativa dos estudantes universitarios brasileiros, tem
participado, ativamente, ao longo do tempo, de movimentos
civicos nacionais na defesa as liberdades publicas, ao lado de
outras organizages da sociedade; e insuscetivel de divida
sua posicao de entidade de &mbito nacional na defesa de in-
teresses estudantis, e mais particularmente, da juventude uni-
versitaria. Ndo se reveste, entretanto, da condicéo de “entida-
de de classe de ambito nacional”, para os fins previstos no
inciso IX, segunda parte, do art. 103, da Constituicdo. 3. En-
quanto se emprest a a clausula constitucional em exame,
ao lado da clausula “confederacéo sindical”, const ante
da primeira p arte do dispositivo maior em referéncia, con-
tetido imediat amente dirigido a ideia de “profissao”, - en-
tendendo-se “classe” no sentido ndo de simples segmen-

to social, de “classe social”, mas de “categoria profissio-

nal”, - ndo cabe reconhecer a UNE enquadramento na re-
gra constitucional aludida.  As “confederag¢6es sindicais”
sdo entidades do nivel mais elevado na hierarquia dos
entes sindicais, assim como definida na Consolidagéo das

Leis do T rabalho, sempre de &mbito nacional e com repre-
sentagdo maxima das categorias econémicas ou profis-
sionais que Ihes correspondem. No que concerne as “en-
tidades de classe de ambito nacional” (2.°p  arte do inciso
IX do art. 103 da Constituicdo), vem o STF conferindo-lhes
compreensdo sempre a p artir da represent agéo nacional
efetiva de interesses profissionais definidos. Ora, 0s mem-
bros da denominada “classe estudantil” ou, mais limit a-
damente, da “classe estudantil universitaria”, frequent an-
do os est abelecimentos de ensino publico ou privado, na
busca do aprimoramento de sua educagdo na escola, vi-
sam, sem dlvida, t anto ao pleno desenvolvimento da pes-
soa, ao prep aro para o exercicio da cidadania, como a
qualificacdo p ara o trabalho. N&o se cuida, entret anto, nes-
sa situacédo, do exercicio de uma profissdo, no sentido do

art. 5.9, XIll, da Lei Fundament al de 1988. 4. A¢&o direta de
inconstitucionalidade ndo conhecida, por ilegitimidade ativa da
autora, devendo os autos, entretanto, ser apensados aos da
ADIN n. 818-8/600.* (Grifo do autor.)

Acdo direta de inconstitucionalidade: legitimacgado ativa: “enti-
dade de classe de ambito nacional”: compreenséo da “associ-

4“SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Medida Cautelar na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 894. Rel. Min. Néri da Silveira.
18.11.93. [...]. In: Diario da Justica Eletrénico , Brasilia, DF, p.9944, 20 abr. 1995.
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acdo de associa¢des” de classe: revisdo da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal. 1. O conceito de entidade de classe é
dado pelo objetivo institucional classist  a, pouco impor-
tando que a eles diret amente se filiem os membros da res-
pectiva categoria social ou agremiacdes que 0s congre-
guem, com a mesma finalidade, em ambito territorial mais
restrito. 2. E entidade de classe de ambito nacional - como

tal legitimada a propositura da agdo diret a de inconstitu-
cionalidade (CF, art 103, IX) - aquela na qual se congre-
gam associag¢des regionais correspondentes a cada uni-
dade da Federagao, a fim de perseguirem, em todo o Pais,

0 mesmo objetivo institucional de defesa dos interesses

de uma determinada classe. 3. Nesse sentido, altera o Su-
premo Tribunal sua jurisprudéncia, de modo a admitir a
legitimagé&o das “associagdes de associagdes de classe” ,
de ambito nacional, para a acao direta de inconstitu-
cionalidade.® (Grifo do autor)

Em suma, pode-se afirmar que entidade de classe, para fins eleito-
rais, representa todo agrupamento de pessoas fisicas ou juridicas,
pertencentes a mesma categoria profissional, que se congrega juridi-
camente sob a forma de associacao, para promover a defesa de seus
interesses em ambito local, regional ou nacional.

Diante da irregularidade apontada, o Ministério Publico Eleitoral manifes-
ta-se pela desaprovacgéo das cont as do candidato.

Porto Alegre, 17 de novembro de 2010.

Carlos Augusto da Silva Cazarré,
Procurador Regional Eleitoral.

5 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agravo Regimental na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.153. Rel. Min. Celso de
Mello. 12.8.04. [...]. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, p.34, 09 set. 2005. Segéo 1.
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dadas aos agentes publicos. Publicagdo
Acordaos, Proc. Pet 5442-07 ....... 9

B

BENEFicio
Captacdo ilicita de sufragio. Consenti-
mento. Candidato
Acérdaos, Proc. RE 1000003-59 .. 83

BENS PARTICULARES

Propaganda eleitoral

Acoérdaos, Proc. Rp 5963-49 ........ 93

Acoérdaos, Proc. Rp 6331-58 ........ 167
Propaganda eleitoral irregular. Conheci-
mento prévio. Retirada

Acoérdaos, Proc. Rp 6331-58 ........ 167
Propaganda eleitoral irregular. Tapu-
me. Muro

Acoérdaos, Proc. Rp 6331-58 ........ 167
Propaganda eleitoral. Autorizag&o.
Proprietario. Auséncia

Acoérdaos, Proc. Rp 5963-49 ........ 93
Propaganda eleitoral. Pintura. Muro
Acoérdaos, Proc. Rp 5963-49 ........ 93

BENS PUBLICOS
Condutas vedadas aos agentes publicos
Acoérdaos, Proc. Rp 5925-37 ........ 151
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Condutas vedadas aos agentes publicos.
Utilizacdo. Televisdo. Assembleia
Legislativa

Acoérdaos, Proc. Rp 5925-37 ........ 151

C

CABO ELEITORAL
Corrupcéo eleitoral. Vestuério. Propa-
ganda eleitoral
Acoérdaos, Proc. RE 100000892 ... 173

CAMPANHA ELEITORAL
Arrecadacéo de recursos. Entidade de
classe. Associacao
Pareceres, Proc. PC 7139-63 ....... 259
Prestacéo de contas. Doagéo de recur-
sos. Fonte vedada
Pareceres, Proc. PC 7139-63 ....... 259

CANDIDATO
Captacdo ilicita de sufragio. Consenti-
mento. Beneficio
Acérdaos, Proc. RE 1000003-59 .. 83

CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO
Comicio. Distribuicdo. Alimentos
Acérdaos, Proc. Rp 7533-70 ........ 137
Consentimento. Candidato. Beneficio
Acordaos, Proc. RE 1000003-59 .. 83
Finalidade. Obtengéao. Voto
Acérdaos, Proc. Rp 7533-70 ........ 137
Material de construg&o. Troca. Voto
Acordaos, Proc. RE 1000003-59 .. 83

CARTAZ
Propaganda eleitoral irregular. Efeito.
Outdoor
Acérdaos, Proc. Rp 6331-58 ........ 167

CARTORIO ELEITORAL
Crime eleitoral. Desacato. Servidor pu-
blico
Acoérdaos, Proc. RC 1000021-20 .. 57
Crime eleitoral. Prejuizo. Trabalho
Acoérdaos, Proc. RC 1000021-20 .. 57

CE, ARrT. 241
Responsabilidade solidaria. Partido poli-

tico. Pré-candidato
Acoérdaos, Proc. Rp 3544-56 ........ 127

CE, ARrT. 242
Propaganda eleitoral. Legenda. Partido
politico
Acoérdaos, Proc. Rp 5963-49 ........ 93
CE, ArT. 296

Crime eleitoral. Desordem
Acérdaos, Proc. RC 1000021-20 .. 57

CE, arT. 331
Crime eleitoral. Desacato
Acérdaos, Proc. RC 1000021-20 .. 57

CE, arT. 347
Crime eleitoral. Desobediéncia
Acérdaos, Proc. RC 124-43 .......... 217

CF/88, arT. 14, § 10
Acéo de impugnagéo de mandato eletivo
Acordaos, Proc. RE 100000892 ... 173
Acao de impugnacdo de mandato ele-
tivo. Abuso do poder econémico
Acordaos, Proc. RE 3112-72 ........ 231

CF/88, arT. 16
Principio da anualidade
Acoérdaos, Proc. n. 468695 ........... 69
Acoérdaos, Proc. RCand 4387-21 .. 39
CF/88, arT. 29, |
Eleicdo municipal. Simultaneidade

Acérdaos, Proc. Pet 5226-46 ....... 143
Pareceres, Proc. Pet 5226-46 ...... 245
CORREUS

Acao de impugnacdo de mandato ele-
tivo. Intempestividade. Contestagao
Acorddos, Proc. RE 3112-72 ........ 231

CoIsA JULGADA
Inelegibilidade. Irretroatividade. Princi-
pio constitucional. Seguranca juridica
Acordaos, Proc. n. 468695 ........... 69

COLIGAGAO PARTIDARIA
Condutas vedadas aos agentes publi-
cos. Legitimidade passiva. Vice-Prefeito
Acordédos, Proc. RE 1000002-13 .. 205

Cowicio
Captacdo ilicita de sufragio. Distribuicao.
Alimentos
Acoérdaos, Proc. Rp 7533-70 ........ 137
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Crime eleitoral. Desobediéncia. Encerra-
mento
Acérdaos, Proc. RC 124-43 .......... 217

CONDENAGAO CRIMINAL
Crime eleitoral. Reincidéncia. Crime
comum. Agravante
Acérdaos, Proc. RC 124-43 .......... 217

CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS
Abuso do poder econémico. Abuso do
poder politico. Corrupcéo eleitoral.
Potencialidade

Acorddos, Proc. RE 100000892 ... 173
Bens publicos

Acoérdaos, Proc. Rp 5925-37 ........ 151
Bens publicos. Utilizagdo. Televiséo.
Assembleia Legislativa

Acoérdaos, Proc. Rp 5925-37 ........ 151
llegitimidade passiva. Televisdo. Perso-
nalidade juridica. Auséncia

Acoérdaos, Proc. Rp 5925-37 ........ 151
Legitimidade passiva. Vice-Prefeito.
Coligacdo partidaria

Acorddos, Proc. RE 1000002-13 .. 205
Prestacé@o de servi¢co. Maquinaria.
Prefeitura. Propriedade particular

Acorddos, Proc. RE 100000892 ... 173
Propaganda institucional

Acoérdaos, Proc. Pet 5442-07 ....... 9
Propaganda institucional. Autorizagao
Acoérdaos, Proc. Pet 5442-07 ....... 9

Propaganda institucional. Gastos. Su-
perioridade. Triénio. Média

Acorddos, Proc. RE 1000002-13 .. 205
Servidor publico. Debate. Horéario de
trabalho

Acorddos, Proc. RE 100000892 ... 173

CONEXAO
Apensamento
Acérdaos, Proc. RE 100000892 ... 173

CONHECIMENTO PREVIO
Propaganda eleitoral
Acérdaos, Proc. Rp 6331-58 ........ 167
Propaganda eleitoral irregular. Bens
particulares. Retirada
Acérdaos, Proc. Rp 6331-58 ........ 167

CONSENTIMENTO
Captacdo ilicita de sufragio. Candidato.
Beneficio
Acérdaos, Proc. RE 1000003-59 .. 83

CONSTITUCIONALIDADE
Municipio novo. Lei estadual. Criagdo
Pareceres, Proc. Pet 5226-46 ...... 245

CONTESTAGAO
Acéo de impugnacgédo de mandato eleti-
vo. Intempestividade. Corréus
Acorddos, Proc. RE 3112-72 ........ 231

CORRUPGAO ELEITORAL

Abuso do poder econémico. Abuso do
poder politico. Condutas vedadas aos
agentes publicos. Potencialidade

Acordaos, Proc. RE 100000892 ... 173
Alvara. Estabelecimento comercial.
Troca. Voto

Acordaos, Proc. RE 100000892 ... 173
Vestuario. Cabo eleitoral. Propaganda
eleitoral

Acoérdaos, Proc. RE 100000892 ... 173

CP, ArT. 64
Reincidéncia
Acérdaos Proc. RC 124-43 ........... 217
CP, ArT. 111

Prescricdo da pretenséo punitiva
Acordaos, Proc. RC 1000021-20.... 57

CPC, arT. 105
Apensamento. Conexao
Acérdaos, Proc. RE 100000892 ... 173

CRIAGAO
Municipio novo. Constitucionalidade.
Lei estadual
Pareceres, Proc. Pet 5226-46 ...... 245

CRIME COMUM
Crime eleitoral. Condenacé&o criminal.
Reincidéncia
Acordédos, Proc. RC 124-43 .......... 217
CRIME ELEITORAL
Condenacdao criminal. Reincidéncia.
Crime comum. Agravante
Acordédos, Proc. RC 124-43 .......... 217
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Desacato

Acérdaos, Proc. RC 1000021-20 .. 57
Desacato. Servidor publico. Cartério
eleitoral

Acordaos, Proc. RC 1000021-20 .. 57
Desobediéncia

Acordaos, Proc. RC 124-43 .......... 217
Desobediéncia. Encerramento. Comicio

Acordaos, Proc. RC 124-43 .......... 217
Desordem

Acoérdaos, Proc. RC 1000021-20 57
Desordem. Propaganda irregular.
Escultura. Animal

Acoérdaos, Proc. RC 1000021-20 .. 57
Prejuizo. Trabalho. Cartério eleitoral

Acoérdaos, Proc. RC 1000021-20 .. 57
Prescri¢cdo da pretensdo punitiva.
Denlncia. Prazo. Oferecimento

Acoérdaos, Proc. RC 1000021-20 .. 57
Reincidéncia. Crime politico

Acoérdaos, Proc. RC 124-43 .......... 217

CRIME POLITICO
Crime eleitoral. Reincidéncia
Acordaos, Proc. RC 124-43 .......... 217

CUMPRIMENTO
Inelegibilidade. Abuso do poder econd-
mico. Triénio
Acordaos, Proc. RCand 4387-21 .. 39

D

Dabos
Pesquisa eleitoral. Apreensao. Material
de propaganda. Manipulacao
Acoérdaos, Proc. Rp 6195-61 ........ 159
Pesquisa eleitoral. Divulgag&do. Manipu-
lacdo
Acoérdaos, Proc. Rp 6195-61 ........ 159
DeBaTE
Condutas vedadas aos agentes publicos.
Servidor publico. Horario de trabalho
Acordaos, Proc. RE 100000892 ... 173

DENUNCIA
Prescricdo da pretenséo punitiva.
Crime eleitoral. Prazo. Oferecimento
Acérdaos, Proc. RC 1000021-20 .. 57

DEesacaTo
Crime eleitoral
Acérdaos, Proc. RC 1000021-20 .. 57
Crime eleitoral. Servidor publico.
Cartério eleitoral
Acérdaos, Proc. RC 1000021-20 .. 57

DESFILIAGAO PARTIDARIA
Acao declaratéria
Acordéos, Proc. Pet 3367-92 ....... 117
Acéo declaratéria. Justa causa.
Vereador

Acérdaos, Proc. Pet 3367-92 ....... 117
Justa causa
Acérdaos, Proc. Pet 3367-92 ....... 117

Justa causa. Discriminagéo pessoal.
Perda do cargo eletivo
Acordéos, Proc. Pet 3367-92 ....... 117

DESOBEDIENCIA
Crime eleitoral

Acérdaos, Proc. RC 124-43 .......... 217
Crime eleitoral. Encerramento. Comicio
Acérdaos, Proc. RC 124-43 .......... 217
DESORDEM

Crime eleitoral

Acérdaos, Proc. RC 1000021-20 .. 57
Crime eleitoral. Propaganda irregular.
Escultura. Animal

Acérdaos, Proc. RC 1000021-20 .. 57

DIREITO MATERIAL
Lei de inelegibilidade. Alteragdo. Pro-
cesso eleitoral
Acérdaos, Proc. RCand 4387-21 .. 39

DISCRIMINAGAO PESSOAL
Justa causa. Desfiliagao partidaria.
Perda do cargo eletivo
Acordaos, Proc. Pet 3367-92 ....... 117

DISTRIBUICAO
Captacdo ilicita de sufragio. Comicio.
Alimentos

Acérdaos, Proc. Rp 7533-70 ........ 137
DivuLGAGAO
Pesquisa eleitoral. Manipulagdo. Dados
Acoérdaos, Proc. Rp 6195-61 ........ 159

Pesquisa eleitoral. Registro. Prazo.
Inobservancia
Acoérdaos, Proc. Rp 898
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Propaganda institucional. Feira
agropecuaria
Acordédos, Proc. Pet 5442-07 ....... 9

DoAGAO DE RECURSOS
Prestacé@o de contas. Campanha elei-
toral. Fonte vedada
Pareceres, Proc. PC 7139-63 ....... 259

E

EFeTO
Propaganda eleitoral irregular. Cartaz.
Outdoor
Acérdaos, Proc. Rp 6331-58 ........ 167

ELEICAO
Acao de impugnacdo de mandato eleti-
vo. Abuso do poder econémico.
Potencialidade. Influéncia
Acordaos, Proc. RE 3112-72 ........ 231

ELEICAO EXTRAORDINARIA
Municipio novo. Eleigdo municipal.
Simultaneidade
Pareceres, Proc. Pet 5226-46 ........ 245
Municipio novo. Eleigdo municipal.
Simultaneidade. Vacancia
Acérdaos, Proc. Pet 5226-46 ......... 143

ELEICAO MUNICIPAL
Municipio novo. Eleicédo extraordinaria.
Simultaneidade. Vacancia

Acérdaos, Proc. Pet 5226-46 ....... 143
Pareceres, Proc. Pet 5226-46 ...... 245
Simultaneidade
Acérdaos, Proc. Pet 5226-46 ....... 143
Pareceres, Proc. Pet 5226-46 ...... 245
ELEITOR
Pesquisa eleitoral. Indug&o. Erro
Acoérdaos, Proc. Rp 6195-61 ........ 159
ENCERRAMENTO
Crime eleitoral. Desobediéncia. Comicio
Acérdaos, Proc. RC 124-43 .......... 217

ENTIDADE DE CLASSE
Campanha eleitoral. Arrecadacéo de
recursos. Associacdo
Pareceres, Proc. PC 7139-63 ....... 259

ErrRO
Pesquisa eleitoral. Inducéo. Eleitor
Acoérdaos, Proc. Rp 6195-61 ........ 159
EscuLTura

Crime eleitoral. Desordem. Propaganda
irregular. Animal
Acordédos, Proc. RC 1000021-20 .. 57

ESTABELECIMENTO COMERCIAL
Corrupcgao eleitoral. Alvara. Troca. Voto
Acorddos, Proc. RE 100000892 ... 173

F

FEIRA AGROPECUARIA
Propaganda institucional. Divulgacao
Acordédos, Proc. Pet 5442-07 ....... 9

FINALIDADE
Captacdo ilicita de sufragio. Obtencéo.
Voto
Acoérdaos, Proc. Rp 7533-70 ........ 137

FLAGELADO
Abuso do poder econdmico. Material
de construgdo. Alimentos. Troca.
Voto
Acorddos, Proc. RE 100000892 ... 173

FONTE VEDADA
Arrecadacgéo de recursos
Pareceres, Proc. PC 7139-63 ....... 259
Prestacéo de contas. Campanha elei-
toral. Doacgé&o de recurso
Pareceres, Proc. PC 7139-63 ....... 259

G

GasTos
Condutas vedadas aos agentes publi-
cos. Propaganda institucional. Superio-
ridade. Triénio. Média
Acordédos, Proc. RE 1000002-13 .. 205

H

HORARIO DE TRABALHO
Condutas vedadas aos agentes publicos.
Servidor publico. Debate
Acorddos, Proc. RE 100000892 ... 173
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ILEGITIMIDADE PASSIVA

Condutas vedadas aos agentes publi-
cos. Televisdo. Personalidade juridica.
Auséncia

Acérdaos, Proc. Rp 5925-37 ........ 151
Propaganda eleitoral extemporanea.
Partido politico. Pré-candidato. Respon-
sabilidade solidaria

Acérdaos, Proc. Rp 3544-56 ........ 127

IMPOSSIBILIDADE
Pesquisa eleitoral. Irregularidade. Multa

Acordaos, Proc. Rp 898 .............. 109
Pesquisa eleitoral. Multa. Interpreta-
¢ao restritiva

Acérdaos, Proc. Rp 6195-61 ........ 159

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Inelegibilidade. Rejei¢do de contas.
Ato doloso
Acérdaos, Proc. RCand 4849-75 .. 13

INCONSTITUCIONALIDADE
Lei de inelegibilidade. Alterac&o. Prin-
cipio da anualidade

Acérdaos, Proc. n. 468695 ........... 69
INDUGAO
Pesquisa eleitoral. Eleitor. Erro
Acoérdaos, Proc. Rp 6195-61 ........ 159

INELEGIBILIDADE

Abuso do poder econémico. Cumpri-
mento. Triénio

Acordaos, Proc. RCand 4387-21 .. 39
Abuso do poder econdmico. Natureza
juridica. Penalidade

Acoérdaos, Proc. n. 468695
Irretroatividade. Principio constitucio-
nal. Seguranca juridica. Coisa julgada

Acoérdaos, Proc. n. 468695 ........... 69
Principio constitucional. Seguranca
juridica

Acordaos, Proc. RCand 4387-21 .. 39
Rejeicdo de contas

Acordaos, Proc. RCand 4849-75 .. 13
Rejeicdo de contas. Improbidade admi-
nistrativa. Ato doloso

Acordaos, Proc. RCand 4849-75 .. 13

INFLUENCIA
Acéo de impugnacgdo de mandato eleti-
vo. Abuso do poder econémico.
Potencialidade. Eleicao

Acorddos, Proc. RE 3112-72

INOBSERVANCIA
Pesquisa eleitoral. Registro. Divulgagao.
Prazo

Acoérdaos, Proc. Rp 898

INSERGAO
Propaganda eleitoral extemporanea.
Propaganda partidaria. Propaganda
subliminar. Pré-candidato

Acoérdaos, Proc. Rp 2520-90

INTEMPESTIVIDADE
Acéo de impugnacao de mandato ele-
tivo. Contestagdo. Corréus

Acorddos, Proc. RE 3112-72

INTERNET
Propaganda eleitoral extemporanea
Acérdaos, Proc. Rp 278847
Propaganda eleitoral extemporanea.
Twitter. Sitio de relacionamento
Acérdaos, Proc. Rp 278847

INTERPRETAGAO RESTRITIVA
Pesquisa eleitoral. Analogia. Multa.
Registro. Auséncia

Acérdaos, Proc. Rp 898
Pesquisa eleitoral. Impossibilidade.
Multa

Acérdaos, Proc. Rp 6195-61

INVESTIGAGAO JUDICIAL
Acao de impugnacdo de mandato ele-
tivo. Apensamento
Acordaos, Proc. RE 100000892 ... 173

|IRREGULARIDADE
Pesquisa eleitoral. Multa. Impossibili-
dade

Acoérdaos, Proc. Rp 898 ............... 109
Propaganda partidaria
Acoérdaos, Proc. Rp 2520-90 ........ 29

IRRETROATIVIDADE
Inelegibilidade. Principio constitucional.
Seguranga juridica. Coisa julgada

Acordéos, Proc. n. 468695
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JUSTA CAUSA
Acao declaratoria. Desfiliagdo partidaria.
Vereador

Acérdaos, Proc. Pet 3367-92 ....... 117
Desfiliagéo partidaria
Acérdaos, Proc. Pet 3367-92 ....... 117

Desfiliagcdo partidaria. Discriminacéo
pessoal. Perda do cargo eletivo
Acordaos, Proc. Pet 3367-92 ....... 117

L

LC 64/90, arT. 1.9, 1, "D"
Abuso do poder econémico
Acérdaos, Proc. n. 468695 ........... 69
Acérdaos, Proc. RCand 4387-21 .. 39

LC 64/90, ArT. 1., 1, "G"
Inelegibilidade. Rejeicdo de contas
Acérdaos, Proc. RCand 4849-75 .. 13

LC 64/90, ART. 22
Investigacao judicial
Acorddos, Proc. RE 100000892 ... 173
LEGENDA
Propaganda eleitoral. Partido politico
Acoérdaos, Proc. Rp 5963-49 ........ 93
Propaganda eleitoral. Partido politico.
Auséncia
Acoérdaos, Proc. Rp 5963-49 ........ 93

LEGITIMIDADE PASSIVA
Condutas vedadas aos agentes publi-
cos. Vice-Prefeito. Coligacéo partidaria
Acorddos, Proc. RE 1000002-13 .. 205

Lel 9.096/95, ArT. 45
Propaganda partidaria. Irregularidade
Acérdaos, Proc. Rp 2520-90 ........ 29
Lel 9.504/97, arT. 24, VI
Arrecadacgéo de recursos. Fonte vedada
Pareceres, Proc. PC 7139-63 ....... 259
Lel 9.504/97, ArT. 33
Pesquisa eleitoral
Acérdaos, Proc. Rp 6195-61 ........ 159
Lel 9.504/97, ArT. 33, § 3.°
Pesquisa eleitoral
Acérdaos, Proc. Rp 898

Lel 9.504/97, ArT. 36, § 3.°
Propaganda eleitoral extemporanea
Acoérdaos, Proc. Rp 2520-90 ........ 29

Lei 9.504/97, arT. 37,8 2.°
Propaganda eleitoral. Bens particulares
Acoérdaos, Proc. Rp 5963-49 ........ 93
Acoérdaos, Proc. Rp 6331-58 ........ 167

Lei 9.504/97, arT. 40-B
Propaganda eleitoral. Conhecimento
prévio
Acoérdaos, Proc. Rp 6331-58 ........ 167
Lei 9.504/97, ArT. 41-A
Captacdo ilicita de sufragio
Acordédos, Proc. RE 1000003-59 .. 83
Acoérdaos, Proc. Rp 7533-70 ........ 137

Lel 9.504/97, ArRT. 57-A
Propaganda eleitoral extemporanea.
Internet

Acérdaos, Proc. Rp 278847

Lel 9.504/97, ArT. 73
Condutas vedadas aos agentes publicos
Acordaos, Proc. RE 100000892 ... 173

Lel 9.504/97, ArT. 73, |
Condutas vedadas aos agentes publicos.
Bens publicos
Acérdaos, Proc. Rp 5925-37 ........ 151

Lei 9.504/97, arT. 73, VI, "B"
Propaganda institucional. Condutas
vedadas aos agentes publicos

Acordédos, Proc. Pet 5442-07 ....... 9

Lei 9.504/97, art. 73, VII
Condutas vedadas aos agentes publicos
Acordédos, Proc. RE 1000002-13 .. 205

LEI DE INELEGIBILIDADE

Alteracdo. Processo eleitoral. Direito
material

Acordéos, Proc. RCand 4387-21 .. 39
Inconstitucionalidade. Alterag&o. Prin-
cipio da anualidade

Acordéos, Proc. n. 468695 ........... 69
Retroatividade. Alteracéo. Principio
da anualidade

Acordédos, Proc. RCand 4387-21 .. 39

LEI ESTADUAL
Municipio novo. Constitucionalidade.
Criacao
Pareceres, Proc. Pet 5226-46 ...... 245
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M

MANIPULACAO
Pesquisa eleitoral. Apreensao. Material
de propaganda. Dados

Acoérdaos, Proc. Rp 6195-61 ........ 159
Pesquisa eleitoral. Divulgacéo. Dados
Acoérdaos, Proc. Rp 6195-61 ........ 159
MAQUINARIA

Condutas vedadas aos agentes publi-
cos. Prestacdo de servico. Prefeitura.
Propriedade particular

Acérdaos, Proc. RE 100000892 ... 173

MATERIAL DE CONSTRUGAO
Abuso do poder econdmico. Alimentos.
Flagelado. Troca. Voto
Acordaos, Proc. RE 100000892 ... 173
Captacdo ilicita de sufragio. Troca. Voto
Acordaos, Proc. RE 1000003-59 .. 83

MATERIAL DE PROPAGANDA
Pesquisa eleitoral. Apreensao. Manipu-
lacdo. Dados
Acérdaos, Proc. Rp 6195-61 ........ 159

MEepia
Condutas vedadas aos agentes publi-
cos. Propaganda institucional. Gastos.
Superioridade. Triénio
Acoérdaos, Proc. RE 1000002-13 .. 205

MuLTa
Pesquisa eleitoral. Impossibilidade.
Interpretagdo restritiva

Acoérdaos, Proc. Rp 6195-61 ........ 159
Pesquisa eleitoral. Interpretacdo res-
tritiva. Analogia. Registro. Auséncia

Acoérdaos, Proc. Rp 898
Pesquisa eleitoral. Irregularidade.
Impossibilidade

Acordaos, Proc. Rp 898

MunicirPio NOvO

Constitucionalidade. Lei estadual.
Criacao

Pareceres, Proc. Pet 5226-46 ...... 245
Eleicdo extraordinaria. Eleicdo muni-
cipal. Simultaneidade

Pareceres, Proc. Pet 5226-46 ...... 245
Eleicdo extraordinaria. Eleigdo munici-
pal. Simultaneidade. Vacéancia

Acordaos, Proc. Pet 5226-46  ....... 143

Muro
Propaganda eleitoral irregular. Bens
particulares. Tapume
Acoérdaos, Proc. Rp 6331-58 ........ 167
Propaganda eleitoral. Bens particula-
res. Pintura
Acoérdaos, Proc. Rp 5963-49 ........ 93

N

NATUREZA JURIDICA
Inelegibilidade. Abuso do poder econd-

mico. Penalidade
Acoérdaos, Proc. n. 468695 ........... 69

O

OBTENGAO
Captacdo ilicita de sufragio. Finalidade.
Voto
Acoérdaos, Proc. Rp 7533-70 ........ 137

OFERECIMENTO
Prescricdo da pretensao punitiva.
Crime eleitoral. Denuncia. Prazo
Acérdaos, Proc. RC 1000021-20 .. 57

OuTDOOR
Propaganda eleitoral extemporanea.
Propaganda subliminar
Acérdaos, Proc. Rp 3544-56 ........ 127
Propaganda eleitoral irregular. Cartaz.
Efeito
Acérdaos, Proc. Rp 6331-58 ........ 167

P

PARLAMENTAR
Propaganda eleitoral extemporanea.
Outdoor. Propaganda subliminar
Acérdaos, Proc. Rp 3544-56 ........ 127

PARTIDO POLiTICO
Propaganda eleitoral extemporanea.
llegitimidade passiva. Pré-candiato.
Responsabilidade solidaria

Acoérdaos, Proc. Rp 3544-56 ........ 127
Propaganda eleitoral. Legenda

Acérdaos, Proc. Rp 5963-49 ........ 93
Propaganda eleitoral. Legenda. Auséncia

Acérdaos, Proc. Rp 5963-49 ........ 93
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Responsabilidade solidaria. Pré-
candidato
Acoérdaos, Proc. Rp 3544-56 ........ 127

PENALIDADE

Inelegibilidade. Abuso do poder eco-
némico. Natureza juridica
Acordaos, Proc. n. 468695 ........... 69

PERDA DO CARGO ELETIVO

Justa causa. Desfiliagdo partidaria.
Discriminagao pessoal
Acordéos, Proc. Pet 3367-92 ....... 117

PERSONALIDADE JURIDICA

Condutas vedadas aos agentes publi-
cos. llegitimidade passiva. Televiséo.
Auséncia

Acoérdaos, Proc. Rp 5925-37 ........ 151

PESQUISA ELEITORAL
Apreensao. Material de propaganda.
Manipulag&o. Dados

Acoérdaos, Proc. Rp 6195-61 ........ 159
Divulgagdo. Manipulagéo. Dados
Acérdaos, Proc. Rp 6195-61 ........ 159

Impossibilidade. Multa. Interpretacédo
restritiva

Acoérdaos, Proc. Rp 6195-61 ........ 159
Inducdo. Eleitor. Erro
Acérdaos, Proc. Rp 6195-61 ........ 159

Interpretacéo restritiva. Analogia.
Multa. Registro. Auséncia

Acérdaos, Proc. Rp 898 ............... 109
Irregularidade. Multa. Impossibilidade
Acoérdaos, Proc. Rp 898 ............... 109

Registro. Divulgagéo. Prazo. Inobser-
vancia
Acérdaos, Proc. Rp 898 ............... 109

PINTURA

Propaganda eleitoral. Bens particulares.
Muro
Acoérdaos, Proc. Rp 5963-49 ........ 93

PoLicia

Acéo de impugnacgdo de mandato eleti-

vo. Abuso do poder econémico. Radio

amador. Acompanhamento. Adversario
Acorddos, Proc. RE 3112-72 ........ 231

PoTENCIALIDADE
Abuso do poder econdmico. Abuso do po-
der politico.

Acorddos, Proc. RE 100000892 ... 173
Acéo de impugnacgédo de mandato eleti-
vo. Abuso do poder politico. Condutas
vedadas aos agentes publicos. Corrup-
¢éao eleitoral

Acorddos, Proc. RE 3112-72 ........ 231

Prazo
Pesquisa eleitoral. Registro. Divulgacao.
Inobservancia
Acoérdaos, Proc. Rp 898 ............... 109
Prescri¢cdo da pretensdo punitiva.
Crime eleitoral. Denuincia. Oferecimento
Acoérdaos, Proc. RC 1000021-20 .. 57

PRE-cANDIDATO
Propaganda eleitoral extemporanea.
llegitimidade passiva. Partido politico.
Responsabilidade solidaria
Acérdaos, Proc. Rp 3544-56 ........ 127
Propaganda eleitoral extemporanea.
Propaganda partidaria. Insergdo. Pro-
paganda subliminar
Acérdaos, Proc. Rp 2520-90 ........ 29
Responsabilidade solidaria. Partido po-
litico
Acordaos, Proc. Rp 3544-56 ........ 127
PREFEITURA
Condutas vedadas aos agentes publi-
cos. Prestacéo de servico. Maquinaria.
Propriedade particular
Acordaos, Proc. RE 100000892 ... 173

PrEeJuizo
Crime eleitoral. Trabalho. Cartorio elei-
toral
Acérdaos, Proc. RC 1000021-20 .. 57

PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA
Crime eleitoral. Denuncia. Prazo. Ofere-
cimento

Acérdaos, Proc. RC 1000021-20 .. 57

PRESTACAO DE CONTAS
Campanha eleitoral. Doagéo de recur-
sos. Fonte vedada
Pareceres, Proc. PC 7139-63 ....... 259
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PRESTAGAO DE SERVICO
Condutas vedadas aos agentes publi-
cos. Maquinaria. Prefeitura. Proprie-
dade particular

Acordaos, Proc. RE 100000892 ... 173

PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
Inelegibilidade. Irretroatividade. Segu-
ranca juridica. Coisa julgada
Acérdaos, Proc. n. 468695 ........... 69
Inelegibilidade. Seguranca juridica
Acérdaos, Proc. RCand 4387-21 .. 39

PRINCIPIO DA ANUALIDADE
Lei de inelegibilidade. Inconstitucionali-
dade. Alteracao
Acérdaos, Proc. n. 468695 ........... 69
Lei de inelegibilidade. Retroatividade.
Alteracao
Acérdaos, Proc. RCand 4387-21 .. 39

PROCESSO ELEITORAL
Lei de inelegibilidade. Alteracéo.
Direito material
Acordaos, Proc. RCand 4387-21 .. 39

PROPAGANDA ELEITORAL
Bens particulares
Acérdaos, Proc. Rp 5963-49
Acoérdaos, Proc. Rp 6331-58
Bens particulares. Autorizacé@o. Proprie-
tario. Auséncia

Acérdaos, Proc. Rp 5963-49 ........ 93
Bens particulares. Pintura. Muro
Acoérdaos, Proc. Rp 5963-49 ........ 93

Conhecimento prévio

Acérdaos, Proc. Rp 6331-58 ........ 167

Corrupcéo eleitoral. Vestuéario. Cabo
eleitoral

Acérdaos, Proc. RE 100000892 ... 173

Legenda. Partido politico

Acoérdaos, Proc. Rp 5963-49 ........ 93
Legenda. Partido politico. Auséncia
Acérdaos, Proc. Rp 5963-49 ........ 93

PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA
llegitimidade passiva. Partido politico.
Pré-candidato

Acérdaos, Proc. Rp 3544-56 ........ 127
Internet
Acérdaos, Proc. Rp 278847 ......... 103

167

Internet. Twitter. Sitio de relacionamento

Acoérdaos, Proc. Rp 278847 ......... 103
Outdoor. Propaganda subliminar. Parla-
mentar

Acoérdaos, Proc. Rp 3544-56 ........ 127
Propaganda partidaria. Insergdo. Propa-
ganda subliminar

Acoérdaos, Proc. Rp 2520-90 ........ 29

PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR

Bens particulares. Conhecimento prévio.
Retirada

Acoérdaos, Proc. Rp 6331-58 ........ 167
Bens particulares. Tapume. Muro

Acoérdaos, Proc. Rp 6331-58 ........ 167
Cartaz. Efeito. Outdoor

Acoérdaos, Proc. Rp 6331-58 ........ 167

PROPAGANDA INSTITUCIONAL

Condutas vedadas aos agentes publicos

Acordados, Proc. Pet 5442-07 ....... 9
Condutas vedadas aos agentes publi-
cos. Autorizagao

Acordédos, Proc. Pet 5442-07 ....... 9
Condutas vedadas aos agentes publi-
cos. Gastos. Superioridade. Triénio.
Média

Acordéos, Proc. RE 1000002-13 .. 205
Feira agropecuéria. Divulgagao

Acorddos, Proc. Pet 5442-07 ....... 9

PROPAGANDA IRREGULAR

Crime eleitoral. Desordem. Escultura.
Animal
Acérdaos, Proc. RC 1000021-20 .. 57

PROPAGANDA PARTIDARIA

Irregularidade

Acérdaos, Proc. Rp 2520-90 ........ 29
Propaganda eleitoral extemporanea.
Insercéo. Propaganda subliminar.
Pré-candidato

Acérdaos, Proc. Rp 2520-90 ........ 29

PROPAGANDA SUBLIMINAR

Propaganda eleitoral extemporanea.
Outdoor. Parlamentar

Acoérdaos, Proc. Rp 3544-56 ........ 127
Propaganda eleitoral extemporanea.
Propaganda partidaria. Insergéo.
Pré-candidato

Acoérdaos, Proc. Rp 2520-90 ........ 29
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PROPRIEDADE PARTICULAR
Condutas vedadas aos agentes publi-
cos. Prestacdo de servico. Maquinaria.
Prefeitura
Acorddos, Proc. RE 100000892 ... 173

PROPRIETARIO
Propaganda eleitoral. Bens particulares.
Autorizagdo. Auséncia
Acoérdaos, Proc. Rp 5963-49 ........ 93

PusLicacAo
Propaganda institucional. Condutas
vedadas aos agentes publicos. Gastos.
Superioridade. Triénio. Média
Acordédos, Proc. Pet 5442-07 ....... 9

R

RADIO AMADOR
Acao de impugnacdo de mandato ele-
tivo. Abuso do poder econémico.
Acompanhamento. Adversario. Policia
Acordaos, Proc. RE 3112-72 ........ 231

REGISTRO
Pesquisa eleitoral. Divulgagéo. Prazo.
Inobservancia

Acérdaos, Proc. Rp 898 ............... 109
Pesquisa eleitoral. Interpretagéo restri-
tiva. Analogia. Multa. Auséncia

Acérdaos, Proc. Rp 898

REINCIDENCIA
Crime eleitoral. Condenacéao criminal.
Crime comum. Agravante
Acorddos, Proc. RC 124-43 .......... 217
Crime eleitoral. Crime politico
Acordédos, Proc. RC 124-43 .......... 217

REJEICAO DE CONTAS
Inelegibilidade
Acérdaos, Proc. RCand 4849-75 .. 13
Inelegibilidade. Improbidade administra-
tiva. Ato doloso
Acérdaos, Proc. RCand 4849-75 .. 13

Res. TSE 22.610/07, ArT. 1.°, 8 3.2
Acao declaratéria. Desfiliacdo partidaria
Acoérdaos, Proc. Pet 3367-92 ....... 117

Justa causa. Desfiliagdo partidaria
Acordéos, Proc. Pet 3367-92 ....... 117

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
Partido politico. Pré-candidato
Acoérdaos, Proc. Rp 3544-56 ........ 127
Propaganda eleitoral extemporéanea.
llegitimidade passiva. Partido politico.
Pré-candidato
Acoérdaos, Proc. Rp 3544-56 ........ 127

RETIRADA
Propaganda eleitoral irregular. Bens
particulares. Conhecimento prévio
Acoérdaos, Proc. Rp 6331-58 ........ 167

RETROATIVIDADE
Lei de inelegibilidade. Alteracéo.
Principio da anualidade
Acordédos, Proc. RCand 4387-21 .. 39

S

SEGURANGA JURIDICA
Inelegibilidade. Irretroatividade. Prin-
cipio constitucional. Coisa julgada
Acordéos, Proc. n. 468695 ........... 69
Inelegibilidade. Principio constitucional
Acordédos, Proc. RCand 4387-21 .. 39

SERVIDOR PUBLICO
Condutas vedadas aos agentes publicos.
Debate. Horario de trabalho
Acérdaos, Proc. RE 100000892 ... 173
Crime eleitoral. Desacato. Cartério
eleitoral
Acérdaos, Proc. RC 1000021-20 .. 57

SIMULTANEIDADE
Eleicdo municipal
Acordaos, Proc. Pet 5226-46 ....... 143
Pareceres, Proc. Pet 5226-46 ...... 245
Municipio novo. Elei¢cdo extraordinaria.
Eleicdo municipal. Vacancia
Acordaos, Proc. Pet 5226-46 ....... 143
Pareceres, Proc. Pet 5226-46 ........ 245

SiTIO DE RELACIONAMENT O
Propaganda eleitoral extemporanea.
Internet. Twitter

Acérdaos, Proc. Rp 278847
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SUPERIORIDADE
Condutas vedadas aos agentes publi-
cos. Propaganda institucional.
Gastos. Triénio. Média
Acoérdaos, Proc. RE 1000002-13 .. 205

T

TAPUME
Propaganda eleitoral irregular. Bens
particulares. Muro
Acoérdaos, Proc. Rp 6331-58 ........ 167

TEeLEVISAO

Condutas vedadas aos agentes publi-
cos. Bens publicos. Utilizagdo. Assem-
bleia legislativa

Acoérdaos, Proc. Rp 5925-37 ........ 151
Condutas vedadas aos agentes publi-
cos. llegitimidade passiva. Personali-
dade juridica. Auséncia

Acérdaos, Proc. Rp 5925-37 ........ 151

TRABALHO
Crime eleitoral. Prejuizo. Cartério elei-
toral
Acoérdaos, Proc. RC 1000021-20 .. 57

TRIENIO

Condutas vedadas aos agentes publi-
cos. Propaganda institucional. Gastos.
Superioridade. Média

Acoérdaos, Proc. RE 1000002-13 .. 205
Inelegibilidade. Abuso do poder econ6-
mico. Cumprimento

Acoérdaos, Proc. RCand 4387-21 .. 39

TroCA

Abuso do poder econémico. Material
de construgdo. Alimentos. Flagelado.
Voto

Acoérdaos, Proc. RE 100000892 ... 173
Captacdo ilicita de sufragio. Material
de construcdo. Voto

Acordaos, Proc. RE 1000003-59 .. 83
Corrupgao eleitoral. Alvara. Estabeleci-
mento comercial. Voto

Acoérdaos, Proc. RE 100000892 ... 173

TwITTER
Propaganda eleitoral extemporanea.
Internet. Sitio de relacionamento

Acoérdaos, Proc. Rp 278847

U

UTiLizACAO
Condutas vedadas aos agentes publi-
cos. Bens publicos. Televisdo. Assem-
bleia. Legislativa

Acérdaos, Proc. Rp 5925-37

Vv

VACANCIA
Municipio novo. Eleicéo extraordinaria.
Simultaneidade. Eleicdo municipal
Acordédos, Proc. Pet 5226-46  ....... 143

VEREADOR
Acao declaratéria. Justa causa. Desfilia-
¢ao partidaria
Acordéos, Proc. Pet 3367-92 ....... 117
VESTUARIO
Corrupcéao eleitoral. Cabo eleitoral.
Propaganda eleitoral
Acordéos, Proc. RE 100000892 ... 173

Vice-PREFEITO
Condutas vedadas aos agentes publicos.
Legitimidade passiva. Coligagéo parti-
déria
Acordaos, Proc. RE 1000002-13 .. 205
Voto
Abuso do poder econémico. Material
de construgdo. Alimentos. Flagelado.
Troca
Acoérdaos, Proc. RE 100000892 ... 173
Captacdo ilicita de sufragio. Finalidade.
Obtencéo
Acérdaos, Proc. Rp 7533-70
Captacdo ilicita de sufragio. Material
de construcdo. Troca
Acordaos, Proc. RE 1000003-59 .. 83
Corrupcéao eleitoral. Alvara. Estabeleci-
mento comercial. Troca
Acordaos, Proc. RE 100000892 ... 173
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