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Resumo:

A presente comunicagcdo é um relato de uma pesquisa em curso, que reflete sobre as
relacoes entre o cardter gradual, longo e pactuado da transicdo politica entre a
ditadura militar-civil brasileira (1964-1989) e o posterior retorno a democracia e a
continuidade de carreiras politicas de senadores e governadores eleitos neste primeiro
regime e remanescentes no segundo. Ela apresenta resultados parciais desta pesquisa,
analisando os casos das eleicoes de 1974, 1982 e 1986, que foram escolhidas neste
primeiro momento por corresponderem a importantes transformagoes no interior do
regime como, respectivamente, o lancamento do processo de liberalizacdo do regime, a
consolidacdo do bipartidarismo, a desagregacdo do regime, o retorno ao
multipartidarismo, a transicdo politica e a posse de um primeiro governo civil. No
agregado das trés eleicoes e dos dois postos considerados, revelou-se que dentre os 145
mandatos identificados no periodo, 38% deles eram de remanescentes da Quarta
Repiiblica. No que diz respeito a continuidade de carreiras politicas, 81% destes eleitos
disputou elei¢coes na democracia, enquanto 54% alcangcou o sucesso eleitoral. Testando
algumas hipoteses, pudemos concluir que o perfil com maior probabilidade de sucesso
no empreendimento de continuacdo da carreira politica na democracia é aquele do
remanescente com idade inferior a média do total de eleitos, que exerceu, durante a
ditadura, o posto de governador e que pertencera a partidos de sustentagcdo do regime,
uma configuracdo tornada possivel justamente em funcdo do cardter negociado da
transicdo politica brasileira.
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1. Introducio

O regime militar-civil brasileiro (1964-1989) continua a impactar a analise da
historia recente do Brasil. A projecdo desta experiéncia autoritaria ocorre tanto do ponto
de vista da manutencdo de um modelo de crescimento econdmico baseado na
concentragdo de renda, na desigualdade social e na inflagdo, quanto daquele da
permanéncia de uma cultura de violéncia policial na atuacdo do Estado, por exemplo,
para a repressdo de movimentos sociais, assim como daquele da conservagdo de um

sistema multipartidario, cujas origens remontam na reorganizacdo dos sistemas
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partidarios vigentes na ditadura (MADEIRA, 2006; MADEIRA, GERARDI, 2014). A
presente comunicagdo tem como objetivo trazer o relato de uma pesquisa em curso, que
reflete sobre esta experiéncia historica, apresentando o seu desenho de pesquisa, os
resultados obtidos até o momento e algumas conclusdes parciais emergidas do trabalho

realizado.

A pesquisa em curso aborda a tematica da transi¢do politica ocorrida no Brasil
ao final da década de 1980 entre a ditadura militar-civil, de 1964, e o regime
democratico regido pela constituicdo de 1988. Em especial, ela relaciona o carater
gradual, longo e pactuado da transi¢cdo e a ocorréncia do fenomeno de continuidade de
elites politicas entre os dois regimes delimitados pela transi¢do politica, tomando como
foco da analise a continuidade de carreiras politicas dos governadores e senadores
eleitos ao longo das seis eleigdes gerais organizadas durante a ditadura (1966, 1970,
1974, 1979, 1982 e 1986). Ela tem como objetivo elucidar as seguintes questdes: 0s
politicos eleitos na ditadura advinham de familias tradicionais, j4 possuiam carreiras
politicas proprias ou se inseriram no mundo politico neste regime? Estes eleitos
tentaram manter as suas respectivas carreiras politicas apds o final do regime? Em caso
afirmativo, eles tiveram éxito em suas empreitadas? Quais os caminhos seguidos no
regime democratico? As caracteristicas dos processos de transi¢do politica e de
liberalizagdo brasileiros permitem compreender a ocorréncia de uma continuidade de

carreiras politicas entre os dois regimes politicos distintos?

Na presente comunicacdo, serdo apresentados os dados obtidos para a andlise
das elei¢des dos anos de 1974, 1982 e 1986, cuja seleg¢do sera justificada em torno da
importancia destes pleitos no interior do processo de transi¢do politica. Estes dados
serdo comparados de modo a concluir, em especial, a respeito do impacto dos seguintes
quatro pontos sobre a tentativa de continuidade da carreira politica e do sucesso desse
empreendimento: (a) a evolucdo do fendmeno de continuidade de acordo com a maior
proximidade ao momento da transicdo; (b) a idade do eleito; (c) o posicionamento do
eleito em relacdo ao regime; (d) os postos ocupados pelo eleito durante a vigéncia do

regime autoritario.

2. Metodologia



A escolha pela analise da continuidade das carreiras politicas de governadores e
senadores eleitos na ditadura e remanescentes na democracia se deve a disponibilidade
dos dados sobre estes eleitos, a possibilidade da realizagdo de uma comparagdo
historica, que cubra toda a extensdo da do periodo autoritario, a centralidade destes
postos nas estratégias partidarias, assim como, pelo fato destes serem os postos eletivos
nos quais se aloca uma parte significativa da elite politica brasileira. Dado o numero
bem menor de senadores e governadores em relagdo aquele de deputados e prefeitos,
por exemplo, eles provém mais raramente do baixo clero e, em sua maioria, tendem a ja
ter ocupado outros cargos politicos ou construido um histérico relevante na esfera
publica (NEIVA, 2011, p. 169). No lugar de investigar a continuidade de carreiras
politicas de eleitos quaisquer, a pesquisa se propde, portanto, a ver a medida na qual
detentores de cargos de destaque no ordenamento politico do regime de 1964
conseguem dar prosseguimento as suas carreiras apesar da transicdo politica entre dois
regimes distintos e, em certa medida, antagdnicos. Considerando a manuten¢do da
centralidade dos governadores e senadores na dindmica politica do regime democratico
sucessor da ditadura, os dados obtidos aqui sobre a continuidade das suas carreiras
politicas podem ser lidos como um proxy da continuidade de elites politicas, desde que
observadas as seguintes adverténcias. Em primeiro lugar, a composi¢o da elite politica
ndo se restringe apenas aos governadores e senadores, se estendendo para outros cargos
eletivos ou ndo. Em segundo lugar, que a defini¢ao de elite politica adotada pressupoe
critérios que podem determinar que nem todos os eleitos aqui considerados sejam
admissiveis ao pantedo da elite politica brasileira. No ambito dessa pesquisa, 0 acesso a

cargos eletivos ¢ um aspecto privilegiado na delimitag@o desse grupo de elite.

O método de andlise utilizado na presente pesquisa ¢ o da andlise de
carreiras politicas. Buscou-se em verbetes biograficos a informagdo acerca da
participagdo dos governadores e¢ senadores eleitos em 1974, 1982 e 1986 nas elei¢des
realizadas apds 1989 e da sua eleicdo nestas disputas. No ambito da presente
comunica¢do e da pesquisa em curso, o ano de 1989 foi escolhido como o ponto de
passagem entre os dois regimes considerados em funcdo da defini¢do de democracia
adotada. Por um longo tempo, o conceito de democracia foi dominado pelos tenores de
uma defini¢do subminima, cujo enfoque se concentrava na realizagdo de elei¢cdes e na
possibilidade de alternancia de poder e que, portanto, também ficou conhecido como

procedimentalista. Este ¢ o caso, notadamente, de autores seminais como Przeworski e



Schumpeter, este ultimo afirmando que “o método democratico ¢ um sistema
institucional, para a tomada de decisdes politicas, no qual o individuo adquire o poder
de decidir mediante uma luta competitiva pelos votos do eleitor” (1961, p. 328).
Prefere-se, aqui, adotar uma definicdo mais robusta do regime democratico, que
complete uma definicdo subminima procedimental. Assim, a definicdo de democracia
adotada envolve quatro dimensdes:
A democracia é um regime politico: (a) que promove eleigdes
competitivas livres e limpas para o Legislativo e o Executivo; (b) que
pressupde uma cidadania adulta abrangente; (c¢) que protege as
liberdades civis e os direitos politicos; (d) no qual os governos eleitos

de fato governam e os militares estdo sob controle civil
(MAINWARING, BRINKS, PEREZ-LINAN, 2001, p. 645).

A partir desta defini¢do, é possivel sustentar a delimitagdo temporal adotada e o
recorte entre dois regimes distintos, um primeiro autoritario e um segundo democratico.
O periodo de troca entre dois regimes politicos distintos pode ser compreendido como
uma transi¢do politica, uma vez que a sua principal caracteristica ¢ “implica[r] no
movimento de uma coisa para outra” (O’DONNEL, SCHMITTER, 1988, p. 107) e que
ela se configura como um processo inscrito e delimitado no tempo:

As transi¢des delimitam, de um lado, pelo inicio do processo de
dissolugdo de um regime autoritdrio e, do outro, pela investidura de
alguma forma de democracia, pelo retorno a algum tipo de regime

autoritdrio ou pela emergéncia de um regime revolucionario
(O’DONNEL, SCHMITTER, 1988, p. 22).

Assim, por um lado, mesmo que nos anos de 1974, 1982 e 1986 tenhamos tido
elei¢des, € preciso notar que a sua realizagdo se da no ambito de uma carta
constitucional adotada e ulteriormente emendada em um contexto autoritario. Trata-se
de um regime autoritario na medida em que nenhuma das quatro condi¢des para o
regime democratico acima elencadas ¢ respeitada. Por outro lado, a aprovag¢do de uma
nova constituicdo, em 1988, e, sobretudo, a realizacdo de elei¢cdes presidenciais, em
1989 — com a posse do eleito em mar¢o de 1990 — marcam o final do regime autoritario
e a passagem a um regime democratico. Nestas ocasides, realizam-se elei¢cdes limpas,
competitivas e decisivas para o mais alto posto da ordem institucional brasileira, cujo
vencedor ¢ empossado em um ambito de saida dos militares da competi¢do eleitoral.

~ r . 2
Por esta razdo, o ano de 1989 ¢ tomado como o ponto de corte entre ambos os regimes

2 1% . ~ . ~
E preciso manter em mente, no entanto, que 1989 ndo deve ser entendido como a celebragio da
democratizagdo, mas como uma de suas etapas iniciais. Uma das avaliagdes possiveis sobre a



e, portanto, para a andlise das carreiras politicas desenvolvidas sob estes dois

ordenamentos.

De acordo com Costa et al. (2015), a sele¢do de fontes para a pesquisa sobre
carreiras politicas de elites politicas deve respeitar trés fatores principais: (a) a
acessibilidade dos dados desejados; (b) a possibilidade do uso direto e rapido dos dados
(o que, na opinido destes autores, limita o uso de biografias pessoais); e (c) a cobertura

ampla do percurso biografico, ou, no presente caso, da carreira politica.

Tendo em mente estas adverténcias e o desenho da pesquisa, elencou-se como
fonte primaria da obten¢do dos dados o Diciondrio Historico Biogrdfico Brasileiro
(DHBB). Produzido desde 1984 pelo CPDOC-FGV e atualmente disponibilizado em
meio online, o DHBB disponibiliza notas biograficas sobre individuos presentes nas
cenas politicas nacional e estadual a partir do levante revolucionario de 1930, agregando
dados sobre membros dos poderes executivo, legislativo, judicidrio e militar, além de
funcionarios publicos como diplomatas e dirigentes de autarquias ¢ membros de
destaque da sociedade civil, como lideres de movimentos sociais e jornalistas. De modo
geral, é possivel notar a existéncia de uma estrutura basica comum aos verbetes do

DHBB.

Essa estrutura ¢ composta por informagdes familiares, formagio
universitaria, carreira politica e atividades desempenhadas pelo
individuo ao deixar de exercer fungdes publicas. Essa é a ordem em
que as informagdes sfo apresentadas, e ainda que o grau de
detalhamento varie muito entre os verbetes, essa disposi¢do parece ser
constante. Todos os verbetes apresentam a lista das fontes consultadas
para a sua elaboracdo, sendo elas majoritariamente compostas de
matérias publicadas na imprensa, livros e memorias publicadas pelos
biografados e, ocasionalmente, entrevistas com seus familiares
(COSTA ET AL, 2015, p. 79).

A partir dessa fonte, foram montadas fichas biograficas para cada um dos eleitos
dos anos de 1974, 1982 e 1986, nas quais estdo reunidas as seguintes informacdes: (a)
data de nascimento; (b) ascendentes ocuparam postos eletivos; (c) ocupou cargos
eletivos antes do golpe de 1964; (d) numero e qualificacdo de cargos eletivos ocupados

antes da eleicdo ao posto em andlise; (¢) idade no momento da eleigdo; (f) falecimento

democratizagdo, veiculada, entre outros, por Codato (2005) e Santos (2007), afirma os governos Collor,
Franco e Cardoso como o periodo de consolidagdo do regime inaugurado em 1989 ¢ a elei¢do de Lula, em
2002, na medida em que ela marca a chegada da esquerda ao poder, como o término desse processo. O
recente controverso processo de destituigdo de Dilma Rousseff, sucessora de Lula, trouxe de volta a tona
questionamentos se, de fato, o Brasil teria alcangado a sua plena democratizagéo.



anterior a 1989; (g) cargos eletivos disputados apds 1989; (h) cargos eletivos obtidos
ap6s 1989; (i) cargos atualmente ocupados; (j) data de falecimento (k) descendentes

ocuparam postos eletivos.

Apesar de o DHBB ter se mostrado particularmente adaptado as necessidades da
presente pesquisa, € preciso, no entanto, fazer algumas observacdes a respeito de suas
limitagdes. Em primeiro lugar, nem todos os eleitos possuem verbetes em seu nome,
como no presente caso pode ser verificado para o acreano Nabor Jinior’ e o
pernambucano Antonio Farias®, o que corresponde a 1,42% do universo de individuos
pesquisados e 1,26% do total de mandatos analisados. Em segundo lugar, a atualizagio
do DHBB ¢ lenta (COSTA ET AL., 2015, p. 76), o que se revela um obstaculo, em
especial, para a coleta de informag¢des mais recentes. De modo geral, os verbetes
apresentaram informagdes atualizadas até o final dos anos 2000 e inicio dos anos 2010.
Em funcdo dessa limitagdo, as informagdes posteriores a estas datas foram coletadas
através da consulta de diferentes fontes, como os perfis dos politicos no Senado, as suas

paginas pessoais e noticias veiculadas na midia.

Ao total, foi inicialmente identificado um corpo de 141 individuos e de 159
mandatos’. Como esta sendo proposta demonstrar a continuidade de carreiras politicas,
o corpo de analise foi, para cada elei¢cdo, reduzido dos eleitos falecidos antes de 1989.
Esta ¢ uma das razdes pelas quais o numero de eleitos analisados flutua ao longo do
tempo para cada um dos dois postos considerados®. Finalmente, cada entrada na base de
dados corresponde a carreira de um individuo até o momento de ocupacdo do mandato

de governador ou senador ao qual ele ascende na eleicdo em questio.

3. Os contextos das eleicdes de 1974, 1982 e 1986

* Eleito governador do Acre em 1982 e senador pelo mesmo estado no ano de 1986 pelo PMDB.

* Eleito senador por Pernambuco em 1986 pelo PMB.

> Essa diferenca se deve ao fato que um mesmo individuo possa ter ocupado mais de um posto ao longo
destas trés eleigdes, seja por meio da reelei¢do ao Senado seja pela passagem entre os mandatos de
senador e governador e vice-versa. Ao total, dezesseis individuos ocuparam dois postos ao longo destas
trés eleigdes, enquanto apenas um (o alagoano Divaldo Suruagy) obteve vitorias eleitorais nos trés pleitos
considerados. Um restante de 124 individuos venceu apenas uma das eleigdes consideradas.

% Dentre as outras razdes podemos destacar o reconhecimento de novas unidades federativas entre os anos
de 1974 e 1986, nomeadamente Mato Grosso do Sul (1979) e Rondonia (1981), e o fato que as
renovagdes do Senado variam entre 1/3 e 2/3 dos membros da casa.



As elei¢des de 1974, 1982 e 1986 foram escolhidas, pois elas correspondem a
importantes momentos de transformagdes do regime inaugurado em 1964. De acordo
com Codato (2005), o regime atravessou, entre 1964 e 1989, cinco fases distintas, desde
a sua constitui¢do até a sua transicdo. Os seus dez primeiros anos encerram as suas fases
de constituicdo e consolida¢do, ao longo das quais a dita linha dura fora capaz de
exercer uma grande influéncia junto a administracdo do Estado, o que traduziu-se pela
aprovacao dos principais dispositivos autoritarios utilizados pelo regime para o controle
da vida politica e a distor¢@o das instituicdes basicas da democracia liberal herdadas da

Quarta Republica (O’ DONNELL, SCHMITTER, 1988).

Neste cendrio, as elei¢des de 1974 foram marcadas por ocorrer no inicio da fase
de transformac¢do do regime, que corresponde aos cinco anos do mandato presidencial
de Ernesto Geisel (1974-1979), ao longo do qual foi langado o projeto presidencial de
distensdo politica, a saber, “a substituicdo ou [0] afrouxamento de algumas regras com
vistas a diminuir a repressdo e restabelecer alguns direitos individuais ou coletivos e,
fundamentalmente, subordinar e restabelecer a unidade interna as Forcar Armadas”

(MATHIAS, 1995, p. 151-152).

Ainda que o proprio Geisel empregasse distensdo como um sinénimo de
democratizagdo, ¢ importante ter em mente que distensdo e democratizagdo dizem
respeito a duas realidades diferentes, ainda que estejam intimamente relacionadas
(MARQUES, 2010, p. 62). A distensdo ¢ um exemplo de liberalizagdo, ou seja,
“processo de tornar efetivos determinados direitos que projetam tanto os individuos
como os grupos sociais de atos arbitrarios ou ilegais cometidos pelo Estado ou por uma
terceira parte” (O’DONNEL, SCHMITTER, 1988, p. 22). A democratizagdo, por sua
vez,

Refere-se aos processos mediante os quais as regras e procedimentos
da cidadania s3o aplicados a instituigdes politicas previamente
dirigidas por outros principios [...], ou sdo expandidos, para incluir
pessoas que antes ndo gozavam desses direitos nem estavam
submetidas a essas obrigacdes [...] ou, ainda, estendidos de forma a
dar conta de temas e instituicdes que previamente ndo se encontravam
sujeitas a participagdo dos cidaddos (O’DONNEL e SCHMITTER,
1988, p. 26).

Portanto, fica claro que, enquanto a liberalizagdo diz respeito ao lancamento de

um processo de transi¢do, ela ndo constitui a democratizag¢do, que se configura como a

consolidagdo de um regime democratico (MARQUES, 2010, p. 63). Desta forma, nem



as eleicdes de 1974 nem as posteriores disputas nos anos de 1982 e 1986 envolvem a
democratizagdo, se limitando ao avango do processo de liberalizacdo. Assim, as elei¢cdes
de 1982 e 1986 transcorreram ao longo, consecutivamente, da desagregacdo do regime
ditatorial, no governo Figueiredo, e da transicdo, sob tutela militar, para um regime
liberal-democratico, no governo Sarney (CODATO, 2005, p. 87-88). Além de
corresponderem a periodos de mudancas globais do regime autoritario, as elei¢des de
1974, 1982 e 1986 encerram importantes transformagdes no sistema de partidos mis en

place pela ditadura.

As eleigdes de 1974 marcam a consolidagdo do bipartidarismo instituido pelo
Ato Institucional Dois, de 1965. Deste momento até 1974, o bipartidarismo, instaurado
para assegurar a forma¢do de uma legenda de apoio ao regime (a ARENA) e conceder
uma fachada democratica ao regime autoritario (KINZO, 1980, p. 218), ao permitir a
existéncia de uma legenda de oposicdo moderada (o MDB), havia se caracterizado pela
artificialidade, dada a sua origem autoritdria, o seu objetivo transitdorio — de
“saneamento da vida nacional, tdo conturbada e corrompida antes de 1964” (GEISEL,
1978 Apud. MATHIAS, 1995, p. 152) — e a permanéncia dos “fantasmas dos partidos
extintos” (KRIGER, 1976, p. 306).

[A artificialidade] ¢ em grande medida fruto da coexisténcia no
interior das duas legendas de adversarios ferrenhos em seus
respectivos redutos eleitorais. Dito em outras palavras: a
artificialidade que marca principalmente a fase inicial do
bipartidarismo resulta diretamente da coeréncia das disputas eleitorais
que haviam ocorrido nas ultimas duas décadas no interior de cada
estado da Federagdo (MADEIRA, 2006, p. 55).

Assim, foi a substitui¢do, no interior das duas legendas, das antigas clivagens
herdadas do multipartidarismo da Quarta Republica (1946-1964) por novas clivagens
relacionadas a dinamica politica propria ao regime de 1964, que permitiu a consolidagéo
do bipartidarismo. No seio do MDB, toma destaque a ascensdo da disputa entre os
auténticos e os moderados, enquanto na ARENA, passou-se a registrar a luta entre as
liderancgas tradicionais remanescentes da Quarta Republica contra as novas liderancas
promovidas pelo governo central. Esta nova configuracdo, ao tornar mais claras as
diferengas ideoldgicas entre os dois partidos, potencializou a viabilidade eleitoral do
MDB (MADEIRA, 2006, p. 75), cristalizada pela estrondosa vitdria nas eleicdes de
1974 ao Senado. Em novembro deste ano, contrariando todas as expectativas, o MDB

elegeu 16 senadores e a ARENA apenas 6. Estes resultados consolidaram o papel do
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MDB como representante dos anseios populares pela abertura politica e
democratizagdo, fun¢cdo que ele até entdo dividia com os votos em branco e, desta

forma, fez emergir um carater plebiscitario para a disputa eleitoral bipartidaria.

Este refor¢co do bipartidarismo fez com que a aceitagdo da manutencdo de um
partido de oposi¢do se convertesse de uma fachada democratica para a legitimizagdo do
novo regime em um canal disponivel para a contestacdo do regime e um elemento de
dinamizagdo da transi¢cdo politica (CODATO, 2005, p. 95). Neste contexto, a reforma
partidaria aprovada em 1979 (Lei n® 6767), que extinguiu a ARENA ¢ o MDB —
substituidos, respectivamente, pelo PDS e pelo PMDB — e autorizou a criagdo de novos
partidos, teve como objetivo fragmentar o voto oposicionista e quebrar o carater
plebiscitario da disputa eleitoral, de maneira a assegurar a obten¢do mais tranquila de
maiorias para o partido do regime (ARTURI, 2001; KINZO, 1994; FERREIRA ET AL,
2008). A reforma trouxe desafios tanto para os eleitores, que precisaram se adaptar a
emergéncia de novas clivagens, perfis ideoldgicos e propostas programaticas, quanto
para os politicos.

As elites politicas, por sua vez, também estavam diante de alguns
desafios, dentre eles, criar e estruturar novos partidos em todo
territério nacional, exigéncia da legislagdo partidaria. E, além disso,
adaptar-se ao recém-inaugurado panorama plural da competi¢io
politica, buscar um diferencial que lhes conferisse um perfil
programatico ou ideoldgico, tornar o partido conhecido do eleitorado
e, sobretudo, conquistar seu apoio. No ambito desse processo,
liderangas foram reintegradas a vida publica, beneficiadas pela anistia,
e procuraram se restabelecer e conquistar seu espago na disputa

politica. Além disso, novos atores politicos surgiram e entraram no
mercado eleitoral (FERREIRA ET AL, 2008, p. 433).

As elei¢des de 1982 sdo marcadas ndo apenas por serem as primeiras a
transcorrer em um ambito multipartidario desde a extingdo dos partidos da Quarta
Republica, como também pela aplicagdo do Pacote de Novembro, que introduziu o voto
vinculado, obrigando o eleitor a votar em candidatos de um mesmo partido em todos os
cargos em disputa’, a proibicdo de coligagdes eleitorais e a imposi¢do da apresentagio
de chapas completas, tendo como consequéncia inviabilizar certo nimero de pequenas
formagoes politicas, como o PP de Tancredo Neves, o qual decidiu por se fundir ao
PMDB, lider da oposi¢do. Assim, no lugar de tornar mais facil a vitoria eleitoral do

PDS, estas novas regras eleitorais acabaram por dar uma nova e decisiva dindmica ao

7 As elei¢des gerais de 15 de novembro de 1982 elegeram os seguintes cargos: governadores, senadores,
deputados federais, deputados estaduais, prefeitos e vereadores.
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principal partido de oposi¢do, mantendo o carater plebiscitario da disputa eleitoral

(ARTURI, 2001, p. 19).

Ainda, as elei¢des de 1982 trazem como novidade o fato dos governadores
serem eleitos pelo voto direto. Anteriormente a este pleito, a ultima ocasido na qual os
governadores haviam sido eleitos pelo voto direto fora em 1965, quando a vitoria da
oposi¢do na Guanabara e em Minas Gerais® deflagrou uma profunda crise politico-
militar cuja saida foi identificada em torno da instauragdo do bipartidarismo, da elei¢do
indireta para a presidéncia da Republica e da prerrogativa do Presidente cassar o
mandato e os direitos politicos de qualquer eleito ou cidadao (KINZO, 1994, p. 143). A
extensdo da eleicdo indireta aos governos estaduais, com o Ato Institucional Trés, de
1966, assegurou uma vida tranquila para o regime. No ano de 1974, por exemplo, todos
os governos estaduais eram detidos pela ARENA, enquanto em 1970 e 1978 apenas a
eleicdo indireta no estado do Rio de Janeiro levara a uma vitéria do MDB. Em 1982, no
entanto, o avanco das forcas oposicionistas ja ¢ manifesto. No retorno do voto direto,
ainda que o PDS tenha feito o maior nimero de governadores (12), a oposi¢do foi capaz
de eleger 10 governadores, sendo 9 do PMDB ¢ 1 do PDT. Em virtude do voto
vinculado, o PDS também venceu a disputa pelo Senado, fazendo 15 eleitos’, enquanto

o PMDB e o PDT mantiveram, respectivamente, 9 e 1 eleitos.

No momento de analisar as elei¢des de 1986 € preciso tomar em consideragao
duas outras mudancas em relag@o as eleigdes de 1974 e de 1982. Em primeiro lugar,
assume especial destaque o fato de que, neste ano, as eleicdes foram realizadas sob a
vigéncia do primeiro governo civil instaurado desde o movimento de 1964. Com efeito,
o colégio eleitoral elegera pela via indireta, em 1985, o candidato da Alianga
Democratica, chapa oposicionista, Tancredo Neves, contra o candidato do regime, Paulo
Maluf. No entanto, o Presidente eleito ndo chegou a ser empossado no cargo em
decorréncia de um grave problema de saide, que acabaria por lhe tirar a vida. Em seu
lugar, assumiu o seu vice, José Sarney, detentor de uma longa carreira politica realizada
no seio da UDN, da ARENA e do PDS, partido do qual ele fora, inclusive, o primeiro

presidente. No entanto, a ascensdo de Paulo Maluf no seio do PDS no momento do

& Foram os eleitos os candidatos do PSD Negrdo de Lima, na Guanabara, e Israel Pinheiro da Silva, em
Minas Gerais.

A diferenca entre o numero de governadores e senadores eleitos pelo PDS, apesar do voto vinculado,
se explica pelo fato do estado de Ronddnia ter escolhido trés senadores, ao contrario dos demais
estados, que elegeram apenas um representante, em 1982.
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debate sobre a sucessdo do Presidente Figueiredo levou Sarney e outros membros do
PDS a romper com o antigo partido, criar o PFL e formar uma alianca eleitoral com o

PMDB para a elei¢do presidencial.

A segunda diferenca nas elei¢des de 1986 a ser destacada ¢ revogagdo do voto
vinculado, aplicado para a eleicdo de 1982, sendo permitido, a partir de entdo, o voto
em candidatos de diferentes partidos. Neste cenédrio, o PMDB reforcou a sua lideranca
do bloco oposicionista, registrando esmagadoras vitorias nas eleicdes estaduais e
senatoriais de 1986, em fun¢do da euforia produzida pelo Plano Cruzado, langado mais
cedo naquele ano pelo Presidente Sarney. Nos governos estaduais, o PMDB venceu em
22 estados, perdendo apenas no Sergipe, onde venceu o PFL, liderado pelo dissidente da
ARENA/PDS Anténio Carlos Valadares. No Senado, o PMDB elegeu 38
representantes, muito a frente dos demais partidos'®. Resta, agora, verificar a

continuidade das carreiras politicas destes eleitos.

4. A continuidade de carreiras politicas dos eleitos em 1974, 1982 e 1986

A tabela 1 resume os dados sobre a carreira politica dos governadores e
senadores eleitos em 1974, 1982 e 1986 no regime politico anterior, bem como as
informacdes sobre as suas tentativas de continuagdo de suas carreiras politicas no

retorno a democracia e sobre o sucesso desses empreendimentos.

1% Além dos 38 senadores do PMDB, foram eleitos 7 do PFL, 2 do PDS, 1 do PDT e 1 do mintsculo
PMB.
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Tabela 1 — Continuidade de eleitos em 1974, 1982 e 1986

Beoantes | (C0E | e

Posto Ano N de 1964 ap(')sgl989 apésgl989
n’ % n”’ % n"”’ %

% 1974 18 | 8 4444 | 7 3889 S5 2778
% 1982 200 9 45 |20 100 | 19 95
E 1986 23| 7 3043| 22 9556 | 17 7391
8  SUBTOTAL 6l | 24 39,34 | 49 80,33 | 41 67,21
1974 15| 10 66,67 | 9 60 4 26,67

§ 1982 23 | 7 3043 | 21 91,30 15 6522
% 1986 46 | 15 32,61 | 39 84,78 | 19 41,30
7 SUBTOTAL 84 | 32 38,10 | 69 82,14 | 38 4524
TOTAL 145| 56 3862|118 8138 | 79 5449

Fonte: Autoria Propria

A partir destes dados, pode-se verificar que, na compara¢do temporal
percebemos dois movimentos. Por um lado, diminui, ao longo da ditadura, a frequéncia
de eleitos oriundos do regime democratico anterior ao Golpe de 1964. Por outro lado,
aumenta a frequéncia de eleitos que disputam elei¢des no posterior periodo democratico
e que as vencem, como ¢ possivel perceber nos graficos abaixo para, respectivamente, o

caso dos governadores e senadores remanescentes na democracia.
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H Disputou elei¢Ges Venceu elei¢bes

Grafico 1: Histdrico 1974, 1982 e 1986 da continuidade de carreiras de governadores
Fonte: Autoria propria
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O Griéfico 1 apresenta, por um lado, um notdvel crescimento em relacdo a
proporcdo de governadores eleitos ao longo das trés eleicdes em andlise que tentam e
continuam as suas carreiras politicas na democracia. Entre 1974 e 1982, nota-se um
incremento de 257% dos governadores remanescentes que disputam eleigdes na
democracia e de 342% na propor¢do dos que atingem o sucesso eleitoral. Na
comparagdo entre 1974 e 1986, os resultados sdo globalmente compativeis com estes
anteriores, registrando-se o incremento de, respectivamente, 246% e 266%. Por outro
lado, as trés elei¢des mantém em comum a alta taxa de sucesso dos empreendimentos
dos governadores da ditadura remanescentes na democracia: ela alcanga 71,43% em

1974; 95% em 1982; ¢ 77,27%, em 1986.
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Grafico 2: Historico 1974, 1982 e 1986 da continuidade de carreiras de senadores
Fonte: Autoria propria

Em relacdo aos senadores, como demonstrado pelo Grafico 2, também € possivel
perceber o crescimento da frequéncias da disputa de elei¢cdes na democracia e da vitoria
em elei¢des na democracia, quando comparadas as eleicdes de 1974, 1982 e 1986. Entre
1974 e 1982, hd um incremento de 152% no nimero de senadores que disputam
eleicdes na democracia e de 245% naquele dos senadores que vencem eleicdes na
democracia. Ja& entre 1974 e 1986, o incremento da frequéncia de candidaturas ¢
globalmente semelhante (141%), enquanto aquele da frequéncia da obten¢do de cargos

eleitos ¢ substancialmente menor (155%). Esta diferenca se deve ao fato de uma menor
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proporgdo de senadores eleitos em 1986 vencer as suas disputas eleitorais realizadas na
democracia (41,30%) em comparacdo a 1982 (65,22%). No que diz respeito as taxas de
sucesso dos empreendimentos eleitorais dos senadores remanescentes na democracia,
enquanto se atinge um pico para o ano de 1982 (71,43%), os valores dos extremos sdo
sensivelmente compativeis, 44,44%, para 1974, e 48,72%, para 1986. Portanto, ao passo
que a taxa de sucesso das candidaturas dos governadores sempre se manteve alta, a dos
senadores ficou apenas uma vez acima da média, atingindo apenas o valor minimo

obtido pelos senadores.

Os dados resultantes da andlise das eleicdes de 1974, 1982 e 1986 permitem
concluir a ocorréncia do fendmeno de continuidade de carreiras politicas. Quanto mais
proximo o ponto de analise do momento da transi¢cdo, mais visivel € este fendmeno. Dos
33 eleitos de 1974 com condigdes de continuar as suas carreiras politicas, 49% deles
disputou eleicdes e 27% venceu eleigdes na democracia. Dos 43 eleitos de 1982, 95%
disputou eleicdes e 79% venceu eleicdes na democracia. Por fim, dos 69 eleitos de
1986, 88% disputou eleigdes e 55% venceu eleigdes na democracia. Assim, apesar do
retumbante aumento entre 1974 e 1986, sdo as elei¢cdes de 1982 que apresentam os
dados mais elevados sobre a continuidade de carreiras politicas. A ocorréncia deste
fenomeno pode ser atestada tomando-se em consideragdo que a taxa de sucesso dos
empreendimentos eleitorais dos remanescentes na democracia, que alcanga 56,25%, em
1974; 82,93%, em 1982; e 62,30%, em 1986. Ou seja, sempre a maior parte dos

candidatos remanescentes da ditadura € eleita na democracia.

Tomando-se em consideragdo o desenho da pesquisa apresentado na introdugao,
as sessOes seguintes buscam explicar a ocorréncia do fendmeno de continuidade de
carreiras politicas de governadores e senadores remanescentes da ditadura na
democracia testando quatro varidveis, a saber: (a) a inser¢do da politica no regime
democratico anterior ao golpe de 1964; (b) a idade do eleito; (c) a filiagdo do eleito

durante a ditadura; (d) os cargos ocupados durante a ditadura.

4.1 A carreira politica anterior

Como visto anteriormente, a frequéncia de remanescentes da Quarta Republica

na Ditadura diminui com o tempo, passando, no caso dos senadores, de 64% do total de
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22 eleitos em 1974 para 32% do total de 47 eleitos de 1986 para os quais os dados estdo
disponiveis, ou ainda, no caso dos governadores, de 43% a 30% entre 1974 ¢ 1986'". De
qualquer forma, a presenca de remanescentes da Quarta Republica no interior do
universo de andlise € notavel: dentre os 61 mandatos de governador analisados, 24 deles
(aproximadamente 40%) foram exercidos por individuos tendo ocupado cargos eletivos
no regime democratico anterior. J4 no caso dos senadores, dos 84 mandatos analisados,
32 deles foram exercidos por antigos eleitos da Quarta Republica, o que equivale a 38%.
Portanto, foi analisado o impacto desta carreira politica anterior a ditadura sobre a
tentativa e o sucesso de continuidade de carreiras politicas na democracia de 1988. Os

resultados foram resumidos pela tabela abaixo.

Tabela 2 — Continuidade de carreiras x Carreira anterior ao Golpe Militar

. Disputa Vence Taxa
Carreira eleicoes eleicoes de
Posto Ano N anterior a n i ¢ SUCESSO
1964 ’ 0 » 0
n % n % %)
1974 3 Sim 8 3 375 | 2 25 66,67
i Nio 10| 3 30 3 30 100
2 Sim 9 9 100 | 8 88,89 | 88,89
S 1982 2 ’ ’
'é o8 0 Nio 11| 11 100 | 11 100 100
% 1086 ’ Sl~m 7 7 100 | 6 85,71 | 85,71
3 Nio 16 | 15 93,75 | 11 68,75 | 73,33
Sim 24 | 19 7917 | 16 66,67 | 84,21
SUBTOTAL 61 Nio 37 | 29 7838 | 25 67,57 | 86,21
1974 s Sim 10| 5 50 2 20 40
Nio 5 4 80 2 40 50
3 1082 ’ Sl~n’1 7 6 8571 | 4 57,14| 66,67
S Nio 16 | 15 93,75| 11 68,75 | 73,33
g 1086 4 Smo 1512 80 [ 6 40 [ 50
@ Nao 31 | 27 87,10 | 13 41,94 | 48,15
Sim 32 | 23 7188 | 12 375 | 52,17
SUBTOTAL 84 N ’ ’ ’
Nio 52 | 46 8846 | 26 50 | 56,52
Sim 56 | 42 75 | 28 50 | 66,67
TOTAL 145 N ’
0 Nio 89 | 75 8427| 51 5730| 68

Fonte: Autoria propria

' A evolugdo é menos espetacular no caso dos governadores, quando comparado aquele dos senadores,
em virtude da menor presenga inicial de remanescentes da Quarta Republica, o que, por sua vez, pode ser
justificado a partir do fato do regime ter efetuado um recrutamento menor entre estes quadros em
comparagdo a oposi¢cdo emedebista, como atesta o quadro das eleigdes de 1974 ao Senado, nas quais a
maior parte dos eleitos ¢ filiada ao MDB.
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Quando reunidos os dados para as trés elei¢cdes e os dois postos considerados,
obtém-se o resultado de que os eleitos que ndo ocuparam cargos eletivos na Quarta
Republica apresentam uma maior frequéncia, em comparagao aos eleitos remanescentes
deste regime, de candidaturas e de vitdrias eleitorais ap6s 1989. No entanto, a taxa de
sucesso destes dois grupos (remanescentes e ndo-remanescentes) ¢ praticamente a
mesma, inclusive quando consideramos apenas os governadores ou apenas o0s
senadores. Este achado nos revela que, ao menos para o caso das elei¢cdes de 1974, 1982
e 1986, o fato de ter ou ndo ocupado um posto eletivo antes do Golpe de 1964 nio

impacta no desempenho eleitoral no regime democratico de 1988.

Ainda que a ocupagdo de cargos eletivos anteriormente ao Golpe de 1964 nao
seja um fator explicativo da permanéncia dos eleitos na ditadura no novo regime
democratico, a sua analise permite diferenciar seis perfis nos quais os governadores e
senadores eleitos na ditadura podem ser situados em relagcdo a continuidade das suas

carreiras politicas na democracia, conforme o seguinte quadro:

Perfil Carreira prévia Carreira posterior ‘
a 1964 a 1988 Frequéncia
1 Com carreira Candidato eleito 28
2 Com carreira Candidato 14
3 Com carreira Sem carreira 20
4 Sem carreira Candidato eleito 51
5 Sem carreira Candidato 25
6 Sem carreira Sem carreira 21

Quadro 1 — Perfis de continuidade de carreiras politicas
Fonte: Autoria propria

No que diz respeito a continuidade de carreiras politicas, o quadro permite
estabelecer dois grandes perfis, sejam aqueles dos politicos eleitos no periodo
democratico anterior a ditadura, ao longo da ditadura e no periodo democratico
posterior ¢ dos politicos eleitos na ditadura e no periodo democratico posterior, sendo
este segundo numericamente superior (51 casos contra 28 casos para o primeiro perfil).

Por um lado, os primeiros conseguiram se alocar na ordem autoritaria

inaugurada em 1964 e, firmando seu protagonismo politico, foram capazes de se manter
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entre a elite politica no periodo propriamente democratico da Nova Republica. Oriundo
de uma familia com tradi¢@o politica na cidade de Campos dos Goytacazes, no Rio de
Janeiro, Saturnino Braga, por exemplo, foi deputado federal pelo Partido Socialista
Brasileiro entre 1963 e 1967, até ter tido sua candidatura a reeleicdo impugnada pela
Ditadura militar e, apos ter sido eleito Prefeito do Rio de Janeiro no final do periodo
autoritario, se elegeu, respectivamente, vereador da capital carioca, em 1996, e Senador
pelo Rio de Janeiro, em 1998, realizando estes mandatos por diversas formacdes de
centro-esquerda e esquerda (PDT, PSB e PT, respectivamente). Por outro lado, para os
segundos, o regime autoritdrio permitiu o seu acesso a elite politica, status que foi
mantido no periodo democratico. Eleito senador em 1974, Itamar Franco foi eleito vice-
presidente nas primeiras elei¢des democraticas da Nova Republica e exerceu a fungdo
de chefe de Estado entre 1992 e 1994 gragas a rentincia de seu colega de chapa,
Fernando Collor. Apds concluir seu mandato presidencial interino, ele ainda seria
nomeado Embaixador nas capitais portuguesa e italiana e junto a Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA) e eleito ao governo do Estado de Minas Gerais e ao Senado
Federal por este mesmo estado. No periodo democratico, Itamar foi filiado a trés

formacgodes: ao PRN, ao PMDB e, por fim, ao PPS.

Na medida em que a carreira anterior ndo se revelou um fator explicativo da

continuidade de carreiras politicas, outras hipoteses foram testadas.

4.2 O fator geracional

Considerando, como demonstrado anteriormente, que quanto mais préximo do
momento da transicdo € situado o foco da andlise, mais notavel é a continuidade de
carreiras politicas entre os dois regimes, ¢ preciso avaliar a idade do eleito como um
incentivo ou uma barreira em um projeto de continuacido de carreiras politicas € no
sucesso eleitoral. Assim, € levantada a hipdtese de que quanto mais jovem um
governador ou senador eleito na ditadura maiores sdo os incentivos para que ele dispute
eleicdes no regime posterior e quanto mais velho, menores os incentivos e,

inversamente, maiores as barreiras.

Na tabela abaixo os governadores e os senadores eleitos em 1974, 1982 ¢ 1986

foram divididos em dois grupos em fun¢do da idade média do conjunto de eleitos em
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cada ano e para posto. Por mais novos, entende-se aqueles cuja idade € igual ou inferior

a média do grupo. Inversamente, por mais velhos entende-se aqueles cuja idade ¢

superior a midia. O calculo da média foi realizado tomando-se em consideracdo apenas

os eleitos vivos no momento da transi¢do a democracia (ou seja, considerando apenas

aqueles com possibilidade de continuar suas carreiras no novo regime).

Tabela 3 — Média de idade e continuidade de carreiras politicas

Idade Disputa Vence Taxa
Posto  Ano N  média Grupo n cleicbes cleicbes de
(anos) n’ % n”’ 0p | SUCCSSO
(%)
242158 07 70| 5 50 | 7143
1974 18 50,44 Jl\/\[/ai
S 8 | 0 0 0 0 0
velhos
Mais
s 101100100 | 10 100 | 100
3 1982 20 4680 IV
g Mais 101 10 100 | 9 90 90
'cgs velhos
2 1(:42; 14 | 14 100 | 10 71,43 | 71.43
S 1986 23 49,50 JNYaiS
9o | 8 888 | 7 71,78 87,50
velhos
Mais 45| 5, 96,97 | 26 78,79 | 8125
SUB 61 4ggg  Jovems
UOUAL Mais — oe | 17 6071 | 15 53,57 88,24
velhos
Eﬁlnss 9O | 7 7178 | 4 44,44 | 57,14
1974 15 47,53 JMaiS
6 | 2 3333| 0 0 0
velhos
242158 14|14 100 | 10 7143 | 7143
, 1982 23 4835 I
o S O | 7 7178| 5 5556 | 7143
S velhos
S :
5 2/\[/211?3 2522 88 | 10 40 | 4545
1986 46 53,61 JM.
AS a1 17 8095| 9 42,86 | 52,94
velhos
Mais 551 43 g6 | 26 52 | 6047
SUB g4 5108 JOVens
IOl Mais 5, | 55 7353 | 12 3520 48
velhos
g’lzlrfs 82 | 72 87.81| 52 6342| 7222
TOTAL 145 50,16 Jl\/\[/ais
63 | 44 69,84 | 27 42,86 | 61,36

velhos
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Fonte: Autoria propria

Os dados demonstram que, a exce¢do das elei¢des de 1982 aos governos
estaduais, para as quais foram registrados numeros excepcionalmente altos de
continuidade de carreiras politicas independentemente da idade dos eleitos, os jovens
governadores e senadores sempre s30 mais numerosos que os seus pares mais velhos a
disputar elei¢des no regime democratico. E possivel perceber que ainda que a propor¢io
dos jovens que disputam elei¢des na democracia se mantenha mais elevada que a dos
mais velhos ao longo de todo o periodo, a medida em que a transicdo a democracia se
aproxima esta diferenca diminui. A titulo de exemplo, enquanto em 1970 70% dos
jovens senadores disputou elei¢des na democracia e nenhum senador mais velho o fez,
em 1986 todos os senadores mais jovens disputaram elei¢des, bem como 88,89% dos
mais velhos. Em relagdo a elei¢do na democracia, para todos os anos e os dois postos, os
jovens sdo sempre mais numerosos que os mais velhos a alcangar cargos eletivos no
novo regime. No entanto, mais uma vez, a vantagem dos mais jovens sobre 0s mais
velhos diminui a medida que se aproxima a data da transicdo. Ao passo que em 1974
todos os governadores e senadores que conquistaram a eleicdo na democracia se
situavam entre os mais jovens, em 1986 os mais jovens representam 58,82% e 52,63%

do total de, respectivamente, governadores e senadores eleitos na democracia.

O aumento registrado entre 1974 ¢ 1986 do numero de governadores e senadores
mais velhos que vencem elei¢des na democracia, a0 mesmo tempo em que a proporg¢ao
dos que as disputam continua mais baixo em comparagdo a dos mais jovens faz com
que, na ultima elei¢do realizada para estes dois postos sob a ditadura, tanto os
governadores quanto os senadores mais velhos apresentem taxas de sucesso mais
elevadas para as suas candidaturas quando comparados aos mais jovens (87,50% x
71,43% no caso dos governadores e 52,94% x 45,45% naquele dos senadores). No
entanto, considerando-se todo o periodo e agregando os dados para os governadores e
os senadores, a vantagem dos mais jovens ¢ nitida. Em especial, a sua taxa de sucesso

das disputas eleitorais na democracia é 17% superior aquela dos mais velhos.
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4.3 A filiacao partidaria

Os processos de liberalizagdo de regimes autoritdrios e de transicdo a
democracia reunidos em torno da terceira onda de democratizagdio (HUNTINGTON,
1991), se desenvolveram ao mesmo tempo no interior de diferentes sistemas politicos.
Este registro de concomitincia incentivou varios autores a explorar as possibilidades de
identificacdo de caracteristicas comuns a esses processos. A percep¢do de semelhancas
entre estes diferentes casos, como na comparagcdo entre a América Latina e o leste
europeu (HERMET, 2001), ndo significam, no entanto, a existéncia de um Unico modo
de transicdo do regime autoritario a democracia. De acordo com Fabiano dos Santos
(2000), as distingdes entre as transi¢cdes da terceira onda de democratizacio se explicam
a partir do ritmo da transi¢do e da presenga ou auséncia dos atores ligados ao regime
como participantes deste processo. Para André Marenco dos Santos (2007, p. 89), os
trés diferentes padrdes de transicdo a democracia (transacdo, afastamento voluntario ou
colapso) dizem respeito a capacidade dos mandatarios no poder iniciar e controlar a

mudancga de regime.

Em uma transi¢do por colapso, os agentes no poder ndo apenas nao detém os
recursos necessarios para capitanear a transicdo, como também enfrentam dificuldades
em dar continuidade as suas carreiras politicas, pois sdo incapazes de evitar a imposi¢ao
de sangdes contra a sua participagdo neste novo regime. J& em uma transi¢do por
transacdo, como no Brasil, a regra ¢ a negocia¢do de um pacto'” entre um grupo restrito
de atores, o que permite tornar menos brusca a mudanga e, portanto, possivel o
acomodamento no novo regime das forcas contra as quais a mudanga se faria
teoricamente contra. E dessa forma que podemos entender a continuidade das carreiras
politicas de ex-arenistas na democracia. Ao deter recursos suficientes, Geisel iniciou o
processo de transi¢do — através da distensdo “lenta, gradual e segura” — para melhor
controlar o curso da mudanga e, desta forma, obter ganhos para o seu campo politico,
como a anistia aplicavel, inclusive, as agdes repressivas dos agentes da ditadura
(ARTURI, p. 2001, p. 18), ou, pelo menos, evitar que os seus quadros sofressem
grandes constrangimentos no novo regime (MARQUES, 2010, p. 64). Em realidade,

foram mantidos na democracia elementos do sistema politico da Ditadura, como a

12 Por pacto entende-se: “Um acordo explicito, mas nem sempre publicamente explicado ou justificado,
entre um conjunto de atores, na busca de definir (ou redefinir) regras cujo sentido orienta seu
comportamento politico com base em garantias mutuas relativas aos “interesses vitais” dos participantes
no pacto” (O’ DONNEL, SCHMITTER, 1988, p. 67).
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centralidade do Presidente da Republica, a coalizdo enquanto forma de governabilidade,
a fragmentacdo do sistema partidario, a baixa intensidade da cidadania, o arranjo
federalista e o carater regional das aliangas politicas nacionais. Esta configuragdo

certamente incentivou a continuacdo de carreiras de politicos ja estabelecidos.

Frente a este cenario de incentivos para a continuidade das carreiras politicas até
mesmo dos apoiadores do regime autoritario, ¢ testado o impacto da filiagdo partidaria
ao longo da ditadura sobre o empreendimento de continuidade de carreiras politicas na
democracia. Este teste foi feito tomando-se em consideragdo a ocorréncia, durante as
fases de desagregacdo e transi¢do do regime ditatorial, de uma didspora arenista
(MADEIRA, 2006) nos novos partidos criados em decorréncia da aplicacdo da reforma
partidaria de 1979, que se manifestou tanto por antigos membros da ARENA terem
investido estas novas formagdes, como também pela criagdo de uma nova formacgao, o

PFL, a partir de uma dissidéncia interna ao antigo partido de sustentagdo do regime.

Por esta razdo, os governadores e senadores eleitos nas trés eleigdes analisadas
foram divididos em dois blocos, um primeiro composto pelos apoiadores do regime de
1964 (chamado de regime na tabela abaixo) e um segundo formado pelos opositores
deste regime (chamado de oposi¢do na tabela abaixo). O critério de entrada dos eleitos
nesses blocos foi, em primeiro lugar, foi a filiagdo partidaria durante o bipartidarismo
(1966-1979). Aqueles que ocuparam cargos eletivos pela legenda arenista foram
incluidos no bloco regime, enquanto aqueles que o fizeram pela legenda emedebista
foram incluidos no bloco oposic¢do. Os eleitos que ndo haviam ocupado postos eletivos
durante o periodo do bipartidarismo tiveram a sua pertenca aos dois blocos considerada
a partir do partido pelo qual se elegeram em 1982 ou 1986. Neste caso, o bloco regime ¢
composto pelos eleitos pelo PDS e o bloco oposi¢do, por aqueles pelos demais partidos.
Este duplo critério busca melhor capturar os efeitos do fendmeno de diaspora dos ex-
arenistas e evitar considerar como oposicionistas, individuos que haviam construido sua
carreira anterior ao cargo em questdo pela legenda do regime. Por exemplo, dos 7
senadores eleitos pelo PFL em 1986, 6 haviam exercido mandatos pela ARENA e o

PDS antes de aderir a legenda pefelista, assim como 9 senadores eleitos pelo PMDB'”.

" Dentre os pefelistas temos: Edison Lobao, José Agripino Maia, Divaldo Suruagy, Lourival Batista e
Alexandre Costa. Ja quanto aos pemedebistas, temos: Afonso Camargo, Rui bacelar, Irapuan Costa
Junior, Francisco Rollemberg, Jutahy Magalhaes, Jodo Calmon, Saldanha Daarzi, Louremberg Nunes
Rocha e Gerson Camata. Casos semelhantes foram registados para as elei¢des aos governos estaduais de
1982, caso de Gerson Camata (PMDB) e de 1986, casos de Antonio Carlos Valadares (PFL), Alberto
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A tabela a seguir resume os dados a respeito dos efeitos da filiacdo partidaria sobre a

continuidade de carreiras politicas.

Tabela 4 — Partidos politicos, postos ocupados e continuidade de carreiras

Disputa elei¢ao Vence elei¢ao Taxa
Bloco de
Posto Ano partidario N n % n % sucesso
(%)
1974 Regime 18| 7 38,89 5 27,78 71,43
(N=18) Oposicao 0 0 0 0 0 0
_‘g 1982 Regime 13| 13 100 13 100 100
g (N=20) Oposi¢ao 7 7 100 6 85,71 85,71
L 1986 Regime 6 6 100 4 66,67 | 66,67
8 (N=23) Oposi¢ao 17| 16 94,12 13 76,47 | 81,25
SUBTOTAL Regime 37| 26 70,27 22 59,46 | 84,62
(N=61) Oposi¢ao 24| 23 95,83 19 79,17 | 82,61
1974 Regime 3 1 33,33 0 0 0
(N=15) Oposi¢ao 12| 7 58,33 4 33,33 | 57,14
- 1982 Regime 12| 11 91,67 7 58,33 63,64
—cé; (N=23) Oposi¢ao 11| 10 90,91 8 72,73 80
é 1986 Regime 17| 15 88,24 8 47,06 | 53,33
(N=46) Oposi¢ao 29| 24 82,76 11 37,93 | 45,83
SUBTOTAL Regime 32| 27 84,38 15 46,88 | 55,56
(N=84) Oposi¢do 52| 46 88,46 23 44,23 50
TOTAL Regime 69| 53 76,81 37 53,62 | 69,81
(N =145) Oposi¢ao 76| 69 90,79 42 55,26 | 60,87

Fonte: Autoria prépria

Os dados que sobressaem da tabela 4 confirmam a anterior discussdo a respeito
do carater pactuado da transi¢do brasileira representar um incentivo para as elites ja
estabelecidas continuarem a sua presenc¢a no novo regime, inclusive, aqueles individuos
identificadas ao regime entdo substituido. Isto se da, pois tanto para o caso dos
governadores como para aquele dos senadores as taxas de sucesso dos remanescentes

que podem ser identificados com a sustentagdo do regime foi maior que aquela dos

Silva (PMDB), Fernando Collor (PMDB), Geraldo Melo (PMDB) e Tarcisio Buriti (PMDB). Todos estes
eleitos teriam, portanto, tido uma conversdo apenas tardia ao campo oposicionista, motivados, muitas
vezes, pelas disputas internas nos partidos e pelas novas possibilidade de acomodagio de elites locais,
regionais e nacionais ocasionadas pelo retorno do multipartidarismo. No sentido contrario, dois senadores
eleitos pelo PDS em 1982 (Carlos Alberto e Marcondes Gadelha) haviam construido as suas carreiras
pelo MDB antes de terem ingressado no PDS.
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opositores a ele, 84,62% contra 82,61% para os primeiros e 22,56% contra 50% para os
segundos. Ainda assim, 0s oposicionistas foram mais numerosos que os apoiadores do
regime nos empreendimentos tanto de disputar elei¢des na democracia quanto de vencé-
las. E preciso ter em mente, no entanto, que nas elei¢des de 1974 todos os governadores
eleitos eram arenistas, gragas ao instituto da elei¢do indireta, portanto, antes de concluir,
interessa compreender o peso dos cargos exercidos sobre a continuidade da carreira

politica.

4.4 O posto ocupado

Por fim, ¢ testado o peso da ocupacdo dos mandatos de governador e senador
sobre a continuidade de carreiras politicas na democracia. Para tanto, foram reunidos
todos os mandatos de governador e senador das eleigdes de 1974, 1982 e 1986 cujos
detentores continuavam vivos no momento da transi¢do. Os resultados podem ser

encontrados na tabela abaixo.

Tabela 5 — Posto ocupado e continuidade de carreiras

Posto N Disputa elei¢ao Vence eleigao ZS::SSS

n % n %
Governador 61 49 80,33 41 67,21 83,67%
Senador 84 68 80,95 38 45,24 55,88%

Fonte: Autoria propria

Sobressai da tabela o fato de uma proporg¢ao praticamente igual de governadores
e senadores disputar elei¢des na democracia, assim como que S30 0s primeiros, apesar
do menor numero de mandatos totais que registram um maior nimero de eleicdes na
democracia. Isso significa concluir que a taxa de sucesso dos governadores ¢ largamente

superior aquela dos senadores.

5 Conclusio

O objetivo do presente texto foi o de explorar o fendmeno de continuidade das

carreiras politicas de governadores e senadores brasileiros eleitos em dois regimes
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politicos distintos, a saber, a ditadura militar-civil inaugurada pelo golpe de 1964 e o
posterior regime democratico regido pela lei constitucional de 1988. Em um primeiro
momento, a comunica¢gdo buscou melhor compreender os conceitos de transigdo,
liberalizagdo e democratizacdo, o que possibilitou se perceber que ela aborda
unicamente os dois primeiros fendmenos, ja que a democratizagdo deve ser entendida
como um processo permitindo a consolidacdo da democracia e, portanto, ela ndo pode
ser decretada unicamente quando da realizagdo de elei¢des. Em verdade, ela deve
observar outros critérios, como o respeito aos direitos politicos e as liberdades civis, ao

sufragio quase universal e ao fato das autoridades eleitas realmente governarem.

A principal contribui¢do da comunica¢do foi o de apresentar dados sobre a
continuidade de carreiras politicas dos governadores e senadores eleitos nos anos de
1974, 1982 e 1986 no regime democratico instaurado apds o final do ciclo autoritario,
testando algumas hipdteses explicativas da ocorréncia deste fendmeno de continuismo.
Em primeiro lugar, comprovou-se que quanto mais proximo da data da transicdo a
democracia, maior ¢ a ocorréncia do fendmeno, como testemunha a evolucdo dos dados
entre 1974 e 1986. No entanto, a maior incidéncia do fendmeno se deu nas elei¢des de
1982, o que sublinhou a necessidade de serem testadas outras hipoteses explicativas.
Revelou-se, assim, que ha uma maior propor¢do de ex-arenistas e ex-membros do PDS
que alcancaram cargos eletivos na democracia, em comparacdo aos seus pares
oposicionistas. Portanto, os dados de 1982 sobre a continuidade de carreiras politicas
podem ser mais significativos justamente em funcdo da maior presenga de eleitos pelo
PDS e de antigos apoiadores do regime, que haviam tomado parte na diaspora arenista
quando do retorno ao multipartidarismo, nas elei¢cdes deste ano. Ainda, confirmou-se
que a idade ¢ um fator de incentivo a disputa eleitoral, pois a propor¢do de eleitos mais
jovens candidatos e vencedores de elei¢cdes na democracia ¢ maior que aquela dos mais
velhos, e que a ocupagdo de um mandato de governador, em comparacdo a do de

senador, aumenta as chances de elei¢do na democracia.

Ao total, o teste dessas trés hipdteses permite desenhar o seguinte quadro. Por
um lado, o perfil com maior probabilidade de disputar eleicdes na democracia é o de
eleito jovem, por partidos oposicionistas ao regime ditatorial militar-civil e que exerceu
o posto de senador na ditadura. Por outro lado, o perfil com maior probabilidade de
vencer eleicdes na democracia ¢ o do eleito jovem, por partidos de sustentacdo do

regime e que tenha exercido o posto de governador.
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Lista de Siglas dos Partidos Politicos
ARENA — Alianga Renovadora Nacional
MDB — Movimento Democratico Brasileiro
PDS — Partido Democratico Social

PDT — Partido Democratico Trabalhista
PFL — Partido da Frente Liberal

PMB - Partido Municipalista Brasileiro
PMDB — Partido do Movimento Democratico Brasileiro
PPS — Partido Popular Socialista

PRN — Partido da Reconstrugdo Nacional
PSB — Partido Socialista Brasileiro

PSD — Partido Social Democratico

PT — Partido dos Trabalhadores

UDN — Unido Democratica Nacional
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