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Resumo

O presente artigo, por meio do método dedutivo-analitico, partiu de uma compreen-
sao geral das condi¢oes de elegibilidade e das causas de inelegibilidade, com foco
na inelegibilidade por parentesco, utilizando-se da pesquisa documental indireta,
mediante pesquisa bibliografica, realizada por livros e precedentes jurisprudenciais.
Dessa forma, buscou analisar o entendimento adotado pelos Tribunais em relagao a
inelegibilidade prevista no art. 14, § 7°, da Constituicdo Federal,a qual atinge o conju-
ge e os parentes até o segundo grau do Chefe do Poder Executivo na circunscri¢ao
eleitoral em que exerca o respectivo mandato eletivo. Assim, a partir da andlise da
Stmula Vinculante n.° 18, bem como de entendimentos jurisprudenciais, concluiu-se
que o intérprete da norma devera, sempre que possivel, conferir interpreta¢ao res-
tritiva e teleoldgica quando da anilise da incidéncia da inelegibilidade por parentesco,
em observancia a finalidade da norma, que se consubstancia em obstar a hegemonia
politica de um mesmo nucleo familiar, dando efeito ao regime democratico vigente
no Brasil e possibilitando a alternancia no poder.
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Abstract

This article,using the deductive-analytical method,started from a general understanding
of the eligibility conditions and the causes of ineligibility, focusing on ineligibility in
parentheses, using indirect documentary research, through bibliographical research,
carried out by books and jurisprudential precedents. In this way, it sought to analyze
the understanding adopted by the Courts in relation to the ineligibility provided for
in art. 14,§ 7, of the Braizilian Federal Constitution, which affects the participation and
relatives up to the second degree of the Head of the Executive Branch in the electoral
district in which he exercises the respective elective mandate. Therefore, based on
the analysis of Binding Precedent n°18, as well as jurisprudential understandings, it
was concluded that the interpreter of the rule must, whenever possible, provide a
restrictive and teleological interpretation when analyzing the incidence of ineligibility
due to kinship, in compliance with the specifically the norm, which consists of
preventing the political hegemony of the same family nucleus, giving effect to the
democratic regime in force in Brazil and enabling alternation in power.

Keywords: Ineligibility Due to Kinship. Brazilian Federal Constitution. Binding
Precedent n° 18.Teleological Interpretation. Alternation In Power;

| INTRODUCAO

A preocupagdo com o favorecimento de parentes de manda-
tarios da chefia do poder executivo surgiu a partir praticas frau-
dulentas no Brasil, o que deu ensejo a causa de inelegibilidade
esculpida no art. 14, § 7°, da Constitui¢ao da Republica, a qual
incide sobre o conjuge e os parentes, consanguineos ou afins, até o
segundo grau ou por adogio, do Chefe do Executivo ou de quem
o tenha substituido nos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja
titular de mandato eletivo e candidato a reeleigao.

Nesse cendrio, o direito eleitoral representa elevadissima impor-
tancia, visto que possui a fun¢do de regulamentar o sistema repre-
sentativo e a participacdo do povo na esfera politica. Cm base
nessas premissas, o presente trabalho foi direcionado ao estudo
do Direito Eleitoral, mormente no que se refere a inelegibilidade
reflexa por parentesco, a luz dos principios republicanos e demo-
craticos, a partir do entendimento adotado pelo Tribunal Superior
Eleitoral e Supremo Tribunal Federal, bem como da interpretagao
da Sumula Vinculante n. ° 18.
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Nesse aspecto, foram analisadas as condi¢des de elegibilidade
e as causas de inelegibilidade, previstas na Constitui¢ao Federal
de 1988, com enfoque na causa de inelegibilidade por parentesco.

Frisa-se a relevancia do presente estudo, vez que, com o auxilio
da pesquisa bibliografica, foi possivel verificar se a inelegibilidade
reflexa por parentesco deve ser interpretada restritivamente, exten-
sivamente ou de forma teoldgica e sistematica. Também foi verifi-
cada a formacdo de grupos politicos hegemodnicos, sobretudo no
que diz espeito as praticas fraudulentas na tentativa de esquivar-se
da regra prevista no art. 14, § 7° da CE. Assim, realizou-se uma
investigacao do entendimento do Tribunal Superior Eleitoral e do
Supremo Tribunal Federal sobre o tema, demonstrados os diversos
posicionamentos que determinaram a jurisprudéncia das Cortes.

Neste interim, este artigo foi organizado em trés capitulos,
sendo que o primeiro capitulo se concentrou nas analises das
condig¢oes de elegibilidade e hipoteses de inelegibilidades. Por sua
vez, no segundo capitulo, buscou-se especificamente abordar a
inelegibilidade por parentesco, a Simula Vinculante n. ° 18, ¢ a
questdo dos trés mandatos consecutivos do mesmo grupo familiar.
Por fim, o terceiro e dltimo capitulo se deteve sobre a inelegibili-
dade em relagdo ao parentesco na jurisprudéncia, especialmente
no caso Mario Roque, oportunidade em que entendeu que houve
o rompimento do vinculo familiar, diante da morte do titular do
mandato.

2 CONDIGCOES DE ELEGIBILIDADE E HIPOTESES DE
INELEGIBILIDADE

As condi¢oes de elegibilidade estiao previstas de forma taxativa
na Constituicao Federal. Por outro lado, as inelegibilidades sao
exclusivamente previstas pela Constitui¢do Federal e por lei com-
plementar. Ambos os institutos nao devem se confundir, pois as
condig¢oes de elegibilidade constituem exigéncias que o candidato
deve cumprir para disputar o pleito eleitoral, enquanto as causas
de inelegibilidade constituem-se em restricdes a capacidade elei-
toral passiva.

Adriano Soares da Costa ensina que o direito de ser votado
¢ um direito publico subjetivo. Para que o ato juridico de can-
didatura se efetive, é necessario que estejam presentes todas as
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condicdes de elegibilidade tipicas (COSTA, 2016). Estas estao pre-
vistas no art. 14, §3°, da Constituicao Federal, que sdo: a) nacio-
nalidade brasileira - prevista no art.12 da Constitui¢ao Federal; b)
alistamento eleitoral — refere-se a inscricdo no cadastro eleitoral,
que se consubstancia com o respectivo titulo de eleitor; ¢) pleno
exercicio dos direitos politicos — significa que o individuo nao
pode incidir em nenhuma das hipéteses previstas no art.15 da
Constitui¢ao Federal; d) Domicilio eleitoral - o individuo neces-
sariamente precisa ter domicilio eleitoral na circunscri¢io onde
almeja disputar o certamente eleitoral, por pelo menos 6 (seis)
meses antes das elei¢oes; e) filiagdo partidaria — para concorrer
a cargo politico, o cidadao necessariamente deve estar filiado a
determinado partido politico (art. 14, § 3°, V da CF), ha pelo
menos seis meses antes do pleito; e f) Idade minima exigivel — sdo
estabelecidas idades minimas como condic¢ao de elegibilidade para
determinados cargos.

Assim, feitas as consideragdes acima, percebe-se que a elegi-
bilidade pressupde o cumprimento de requisitos constitucionais
para o seu exercicio, 0s quais estao previstos de forma taxativa na
Constituicao Federal. Portanto, as condi¢oes de elegibilidade sdao
exigéncias ou requisitos positivos que devem, necessariamente,
ser preenchidos por quem queira registrar candidatura e receber
votos validamente. Em suma, sdo requisitos essenciais para que
se possa ser candidato e, por conseguinte, exercer a cidadania
passiva. A seguir, serdo analisadas as hipoteses de inelegibilidades.

Por outro lado, a inelegibilidade consiste no impedimento ao
exercicio da cidadania passiva, de forma que o cidadao fica impe-
dido de concorrer a mandato eletivo, ja que fica obstado da con-
dicdo de ser candidato, e, por conseguinte, de exercer mandato
representativo.

Os requisitos previstos na Constitui¢do Federal sio impres-
cindiveis para o exercicio de qualquer cargo eletivo, sendo que
a auséncia de qualquer destes elementos resultara em uma can-
didatura desqualificada, causando prejuizos aos interesses da
coletividade. Partindo dessa logica, as condicoes de elegibilidade
sdo caracteristicas buscadas nos candidatos, sendo que a falta de
qualquer um deles gera impedimento a sua participag¢do no pleito
(CARVALHO, 2022, p.58).
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José Jairo Gomes explica que as hipoteses de inelegibilidade
nao tém o proposito apenas de impedir o abuso no exercicio de
cargos, empregos ou func¢oes publicas, mas também pautam-se na
prote¢do dos seguintes bens juridicos: (i) probidade administra-
tiva; (ii) moralidade para exercicio de mandato considerada vida
pregressa do candidato; (iii) integridade e normalidade das elei-
¢oes contra influéncias nocivas ou deslegitimadoras decorrentes
de abuso do poder econémico, de autoridade, politico e dos meios
de comunicacdo social; na medida em que tais bens sdo essenciais
ao funcionamento do regime democratico de direito (GOMES,
2022, p.274).

Acerca das hipoteses de inelegibilidade, a Constituicao Federal
prevé as causas expressas de inelegibilidades constitucionais, que
se referem aos inalistaveis e analfabetos (art. 14, § 4°), bem como
refere-se a irreeligibilidade para o terceiro mandato consecutivo
como Chefe do Poder Executivo, incompatibilidade de mandata-
rios do Executivo para concorrer a outros cargos e inelegibilidade
em decorréncia do parentesco (art. 14, § 6° a 8°).

Ainda, o art. 14, § 9°, da CF, atribui a Lei Complementar
a prerrogativa de estabelecer as causas de inelegibilidades
legais. Em observancia ao referido dispositivo, foi criada a Lei
Complementar n. 64/1990, a qual sofreu alteracdes significativas
pela Lei Complementar n. 135/2010. Assim, as inelegibilidades
podem ser constitucionais, como também podem ser de ordem
infraconstitucional.

Acerca das inelegibilidades constitucionais, estas podem ser
classificadas em absolutas ou relativas. As absolutas abrangem
todos os cargos eletivos, enquanto que as relativas abrangem ape-
nas alguns cargos eletivos, possibilitando a candidatura do cida-
dido a outros cargos, sendo ainda possivel afastar o obstaculo a
elegibilidade, por meio do instituto da desincompatibilizagio.

O presente artigo sera direcionado a hipotese de inelegibilidade
reflexa, em decorréncia do parentesco, com aprofundamento nos
capitulos a seguir.

3 INELEGIBILIDADE REFLEXA POR PARENTESCO

Tratando-se de inelegibilidade relativa, esta veda a elegibili-
dade apenas para determinados cargos ou diante da existéncia
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de determinadas circunstancias, de forma que o cidaddo ainda
podera concorrer a outros cargos politicos, evidentemente apenas
para os quais nao esteja impedido.

A inelegibilidade reflexa atinge somente os cargos em disputa
na circunscri¢ao do titular, o que significa dizer que o conjuge e
parentes de Governador sio inelegiveis no mesmo Estado, seja
em eleicdo federal, estadual ou municipal, mas podem concorrer
em outras unidades da federacio. Por outro lado, o conjuge e os
parentes do Presidente da Republica sio inelegiveis para qualquer
cargo eletivo no pais.

Contudo, destaca-se que se o conjuge ou parente do Chefe do
Poder Executivo ja ocupar cargo politico, € possivel a reelei¢ao ao
mesmo cargo ja ocupado, na mesma circunscricao eleitoral.

Ainda, ocorrendo a dissolu¢ao do casamento ou da uniio esta-
vel, ndo incide a hipétese de inelegibilidade, desde que ndo ocorra
durante o exercicio do mandato. A despeito do tema, inclusive, o
Supremo Tribunal Federal editou a Simula Vinculante n° 18, paci-
ficando que: “a dissolugdo da sociedade ou do vinculo conjugal,
no curso do mandato, ndo afasta a inelegibilidade prevista no §
7.° do artigo 14 da Constituicao Federal.

Oportuno destacar que a inelegibilidade por parentesco, por se
tratar de inelegibilidade relativa, pode ser afastada por meio da
desincompatibilizacdo, ou seja, se o titular do cargo eletivo renun-
ciar ao mandato até 6 (seis) meses antes do pleito. No entanto,
ressalta-se que o instituto da desincompatibilizacdo apenas pode
ser utilizado no curso do primeiro mandato, pois, no segundo
mandato, mesmo com a rendncia ao cargo até 6 (seis) meses antes
do pleito, ainda persiste a inelegibilidade, por for¢a do disposto
no § 7° do artigo 14 da CF, que obsta a perpetuacdo do mesmo
grupo familiar no poder.

Nesse sentido, o TSE firmou o entendimento que sao elegiveis o
cOnjuge e parentes para cargo diverso, no territério de jurisdicdao
do titular da chefia do Executivo, desde que este se desincompatibi-
lize nos seis meses anteriores ao pleito (BRASIL. Tribunal Superior
Eleitoral. Resolucao 21.508/2003. Consulta 937/DEF, Relator(a)
Min. Carlos Velloso, Resolucao de 25/09/2003, Publicado no(a)
Revista de jurisprudéncia do TSE - 4, p. 293).
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Feitas tais considerag¢bes, cumpre esclarecer a quem se aplica a
regra prevista no art. 14, § 7° da Constitui¢ao Federal, diante dos
novos arranjos familiares surgidos na sociedade contemporanea.

O art. 226 da Constituicao Federal estabelece que a familia é a
base da sociedade, possuindo especial protecio do Estado. Nesse
sentido, Madaleno esclarece que a época do Codigo Civil de 1916,
a familia brasileira era matrimonializada, sendo que apenas exis-
tia legal e socialmente quando decorrente do casamento valido e
eficaz. Assim, qualquer arranjo familiar distinto do tradicional,
era socialmente marginalizado (MADALENO, 2022, p. 72).

Todavia, com a promulga¢dao da Constituicao Federal de 1988,
essa realidade foi alterada, pois o legislador ampliou o conceito de
nucleo familiar, visto que o vinculo de matriménio deixou de ser
considerado como fundamento da familia legitima.

Ademais, conforme se depreende da leitura do § 4° do artigo
226 da Constituicao Federal, a familia monoparental passou a
ser admitida como outra espécie de entidade familiar. Também
foi acolhida a familia biparental do casamento e da unido estavel.

Nessa logica, Volgane assevera que a Constitui¢ao de 1988
trouxe a previsao da igualdade de direitos entre os cOnjuges e
os filhos, trazendo também a amplia¢do do conceito de familia,
reconhecendo-se a uniao estavel (art. 226, §§ 3° e 4°), bem como a
previsao do direito ao planejamento familiar atrelado ao principio
da paternidade responsavel (art. 226 §7°). Assim, o requisito para
a constitui¢do do nucleo familiar ndo é mais juridico, mas sim
fatico, que é o afeto (CARVALHO, 2018, p. 371).

Por sua vez, o afeto é considerado como um fato juridico, ja que
possibilita a constitui¢do, modificagio e extin¢ao de relagdes juridi-
cas, de forma que o afeto ndo se restringe apenas aos lagos consan-
guineos que unem um nucleo familiar, constituindo, na realidade,
um sentimento que nutre relacdes (CARVALHO, 2018, p. 371).

Portanto, desde a Constitui¢ao Federal de 1988, o Direito de
Familia passou por alteragoes significativas, haja vista a formagao
de novos arranjos familiares. Porém, ressalta-se que os efeitos da
socioafetividade também alcancaram a esfera do Direito Eleitoral.

Nesse contexto, em face das novas entidades familiares, o
Tribunal Superior Eleitoral vem enfrentando questdes acerca do
reconhecimento da socioafetividade, quando da analise da inci-
déncia da inelegibilidade por parentesco em razdo do vinculo
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socioafetivo, promovendo interpretacao que se adapte a realidade
social, com o intuito de coibir a perpetuacao de familias no poder,
abusos e fraudes que coloquem em cheque o processo eleitoral e
a democracia.

A inelegibilidade por parentesco alcanca o cdnjuge dos Chefes
do Executivo, sendo que o conceito de “conjuge” deve ser inter-
pretado de forma extensa, sendo assim, ndo serd considerado
cOnjuge apenas aquele que contrai matriménio de acordo com as
regras do Codigo Civil, mas também sdo considerados os casa-
mentos advindos de casamento religioso, unido estavel, concubi-
nato, e uniao homoafetiva.

Primeiramente, no que se refere ao divorcio, em decorréncia da
extingdo do vinculo matrimonial, seja pelo divércio judicial ou
pelo divorcio extrajudicial, elide a incidéncia da inelegibilidade.
Todavia, ressalta-se que o conjuge divorciado fica inelegivel no
curso do mandato do titular, em observancia a Simula vinculante
18 do STE.

Sobre a separagdo do casal, Gomes explica que, independen-
temente de ser judicial ou extrajudicial, ndo incide a inelegibili-
dade prevista no art. 14, § 7° da Constituicao Federal, diante do
rompimento da sociedade conjugal. Ja em relacdo a separagao de
fato, se houver o efetivo rompimento da sociedade, também nio
subsiste a causa de inelegibilidade. (GOMES, 2023, p. 208).

Ademais, a Unido Estavel passou a ser reconhecida pela
Constituicao Federal, que em seu art. 226, § 3°, lhe atribuiu sta-
tus de entidade familiar, razao pela qual incide a inelegibilidade
do art. 14, § 7°, da Lei Maior.

Em relagdo ao concubinato, este é reconhecido pelo art. 1.727
do Codigo Civil, que o define como “as relacdes ndo eventuais
entre o homem e a mulher, impedidos de casar”. Todavia, conside-
rando a similaridade do concubinato com o casamento e a unido
estavel, entende-se pela incidéncia da inelegibilidade.

No que diz respeito a unido homoafetiva, o TSE analisou o
Recurso Especial Eleitoral 24.564 (BRASIL. Tribunal Superior
Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n® 24564, Ac6rdio de
Relator(a) Min. Gilmar Mendes, Publicacdo: PSESS - Publicado
em Sessao, Data 01/10/2004), no qual restou consignado que os
sujeitos de uma relagao estavel homossexual, da mesma forma
que ocorre com os sujeitos da unido estavel, casamento ou
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concubinato, submetem-se a regra de inelegibilidade estabelecida
no art. 14, § 7° da Constituicao Federal.
Por outro lado, tal regra nao se estende ao namoro:

A regra da inelegibilidade inserida no art. 14, § 7°, da Constitui¢ao Federal,
ndo alcanca aqueles que mantém tio somente um relacionamento de namoro,
uma vez que esse ndo se enquadra no conceito de unido estavel e como as hipé-
teses de inelegibilidade estio todas taxativamente previstas na Constitui¢do
Federal e na Lei Complementar no 64/90, nio existindo previsio para essa
hipétese, a vereadora, namorada de prefeito, pode candidatar-se ao cargo
de prefeito. (BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolug¢ao 21.655/2004.
Consulta 1005/DF, Relator(a) Min. Fernando Neves, Resolucio de 11/03/2004,
Publicado na Revista de jurisprudéncia do TSE- 1).

Em relacdo ao vinculo paterno filial, também incide a hipotese
de inelegibilidade reflexa pelo parentesco, sendo atingidos os filhos
bioldgicos e os filhos adotados. Para tanto, Maria Berenice Dias, cita
trés aspectos essenciais para o reconhecimento do estado de filia¢do:
(a) tractatus — quando o filho é criado, educado e apresentado como
filho pelo pai e pela mae; (b) nominativo — utiliza o nome da familia
e assim se apresenta; e (c) reputatio — € reconhecido pela opinido
publica como integrante a familia de seus pais (CARVALHO, 2022,
apud Maria Berenice Dias, 2011, p. 363.).

Ademais, o art. 1.596 do Coédigo Civil aborda o principio da
igualdade da filiagdo, ao dispor que todos os filhos, havidos ou nio
da relacao de casamento, ou por adog¢do, possuem os mesmos direi-
tos e qualificagdes, proibidas quaisquer designagoes discriminatorias.

Ressalta-se que os enteados também sao considerados como
filhos, incidindo a inelegibilidade reflexa, conforme entendimento do
Egrégio Tribunal Superior Eleitoral:

Recurso eleitoral. Requerimento de registro de candidatura. Elei¢coes 2020.
Vice-prefeito. Impugnagio de registro de candidatura. Inelegibilidade reflexa.
Vinculo parental com a prefeita municipal. Enteado. Vinculo por afinidade,
em linha reta, de primeiro grau. Art. 1595, §2°, do Codigo Civil. Simula vin-
culante n° 18 do STE Flexibilizagio em razdo das particularidades do caso
concreto. Falecimento do pai do candidato em dados anterior a propria escolha
da prefeita em convengao partiddria para a disputa de elei¢do que a levou a seu
primeiro mandato. Auséncia de macula no decorrer de ambos os mandatos por
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eventual existéncia de vinculo parental ou efetivo convivio no mesmo grupo
familiar. Cargo pleiteada na chapa da oposicdao ao grupo politico que se encon-
tra a frente da prefeitura municipal atualmente. Nio aplicagido da inelegibili-
dade prevista no §7° do art. 14, da Constituicao Federal. Recurso conhecido e,
no mérito, desprovido. (BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso especial
eleitoral 060006590/MA, Relator(a) Min. Edson Fachin, Decisio Monocrética
de 26/11/2020, Publicado no mural, data 26/11/2020).

Assim, depreende-se que referido dispositivo visa a obstaculizar
a perpetuagdo da mesma familia no poder, tendo em vista a
predominancia de oligarquias familiares no exercicio de cargos
eletivos do poder executivo.

3.1 SUMULAVINCULANTE 18

A Suimula Vinculante 18 do STF estabelece que o rompimento
da sociedade ou do vinculo conjugal, durante o exercicio do man-
dato, ndo elimina a inelegibilidade mencionada no § 7° do art. 14 da
Constituicao Federal.

Dessa forma, os parentes até o segundo grau (ou por adogio) do
Presidente da Republica, Governador de Estado, do Distrito Federal
e do Prefeito Municipal sio impedidos de concorrer a qualquer cargo
nos respectivos territorios do titular do mandato.

Ademais, essa inelegibilidade incide sobre os parentes até o
segundo grau (ou por adoc¢do) daqueles que substituiram o Prefeito,
o Governador ou o Presidente da Republica nos seis meses anteriores
ao pleito eleitoral.

Nesse contexto, o STE, editou a Simula Vinculante n° 18, com
a finalidade de inibir praticas fraudulentas. Assim, na hipotese de
a dissolu¢do do vinculo conjugal ser consumada no segundo man-
dato do Chefe do Executivo, o ex-conjuge sera considerado inele-
givel para disputar o pleito subsequente, para o cargo da mesma
circunscri¢do do ex-mandatario com quem era casada(o). Portanto,
ndo basta que haja anterior separacdo de fato no primeiro mandato
do seu ex-conjuge.

Importante ressaltar que, a edicao da Simula Vinculante em ques-
tao, se deu em razao de controvérsias juridicas sobre a tematica. O

verbete sumular possui como precedentes representativos: o Recurso
Extraordinario 568.596-9 e o Recurso Extraordinario 446.999-5.
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3.2 A QUESTAO DOS TRES MANDATOS SUCESSIVOS
DO MESMO GRUPO FAMILIAR

O Art. 14, § 5° da Constitui¢do possui a seguinte redagdo: “§
5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do
Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver substituido no
curso dos mandatos poderdo ser reeleitos para um tnico periodo
subsequente.”

Referido dispositivo foi modificado pela EC n°® 16/1997, que
possibilitou a reelei¢io dos chefes do poder executivo, tendo em
vista que na redacdo original do § 5° do art. 14 da Constitui¢ao
constava uma causa de inelegibilidade absoluta, pois era proibida
a reeleicao dos ocupantes dos cargos de Chefe do Poder Executivo.

Nesse diapasao, vale destacar que os chefes do poder executivo
que pretendam se reeleger ndo precisam se afastar do cargo que
ocupam para disputar novo mandato. A esse despeito, Volgane
entende que:

Nesse cendrio, prefeitos municipais, por exemplo, podem concorrer a ree-
leicdo e continuar administrando normalmente o municipio. Essa premissa
traz em seu Amago intimeras incoeréncias, assim, é ilégico que um chefe do
Executivo tenha de renunciar ao cargo um semestre antes do pleito se seu con-
juge ou parente pretenda concorrer ao cargo e nio precisar fazé-lo se for ele
proprio o candidato (CARVALHO, 2022, p. 225).

Portanto, os chefes do Poder Executivo, ou quem os houver
substituido, podem renovar seus mandatos por um tnico periodo
sucessivo. No entanto, a partir do segundo mandato, ficam proi-
bidos de ocupar o mesmo cargo no periodo subsequente.

Inclusive, o Supremo Tribunal Federal se manifestou a respeito
da possibilidade da reelei¢ao pelos chefes do poder executivo,
oportunidade na qual restou assentado que a desincompatibiliza-
¢do apenas € necessaria para afastar um estado juridico negativo
provocado pela inelegibilidade e, diante da auséncia da previsido
da desincompatibilizacdo na EC 16/1997, o siléncio deve ser inter-
pretado de forma restritiva, pois a renuncia ao cargo configuraria
uma restricdo ao direito subjetivo de disputar a reelei¢io (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade.
ADI n° 1.805/DFE. Relatora: Ministra Rosa Weber. Julgamento: 23
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nov. 2020. Publicacdo: DJE - Diario de Justi¢a Eletrénico, Data
10/12/2020).

Ainda, restou consignado que a possibilidade de reelei¢io no
ordenamento juridico brasileiro nao viola o postulado republicano,
uma vez que somente é permitida para o exercicio de um tunico
mandato subsequente, garantidas a periodicidade da representagao
politica e a igualdade de acesso dos cidaddos aos cargos publicos.

Assim, a ADI 1.805 conclui pela constitucionalidade da reelei-
¢ao dos chefes do Poder Executivo para um tnico mandato sub-
sequente, sem a necessidade da desincompatibilizacdo do cargo,
sob o fundamento de que assegurados os principios republicanos
e democraticos, bem assim garantida a igualdade na disputa dos
cargos e a continuidade administrativa.

Nesse contexto, surgem os prefeitos itinerantes, os quais, apos
reeleitos, utilizavam-se da estratégia de alterar seu domicilio elei-
toral e, entdo, candidatavam-se a cargos de outras cidades.

Entretanto, o TSE possui o entendimento de que as reeleicoes
sucessivas, mesmo que em municipios diversos, ainda subsiste
a vedacdo ao terceiro mandato sucessivo de um mesmo grupo
familiar no poder, em atencdo ao principio republicado da alter-
nancia de poder (BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso
Especial Eleitoral 32507/AL, Relator(a) Min. Eros Grau, Acérdao
de 17/12/2008, Publicado no(a) Revista de jurisprudéncia do TSE-
1, data 17/12/2008, pag. 362).

No entanto, diante das controvérsias sobre a tematica, o assunto
chegou ao Supremo Tribunal Federal, sendo a questao analisada em
sede de repercussdo geral, ocasido em que restou consignado que:

[...] O principio republicano condiciona a interpretacdo e a aplicagcdo do
préprio comando da norma constitucional, de modo que a reelei¢do é permi-
tida por apenas uma tnica vez. Esse principio impede a terceira elei¢io ndo
apenas no mesmo municipio, mas em relacdo a qualquer outro municipio
da federac¢do. Entendimento contrdrio tornaria possivel a figura do denomi-
nado “prefeito itinerante” ou do “prefeito profissional”, o que claramente é
incompativel com esse principio, que também traduz um postulado de tem-
porariedade/alternancia do exercicio do poder (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Recurso Extraordindrio 637.485. Relator: Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, Julgamento: 01 ago. 2012. Publica¢do: DJE — Didrio de Justica
Eletronico, 21/05/2013).
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Isto posto, o STF corroborou o entendimento do TSE de que
nao é possivel a sucessdo de trés mandatos seguidos de prefeito,
independentemente da localizacdo geografica do municipio.

Por seu turno, no que concerne a familia itinerante, esta carac-
teriza-se quando membros de um mesmo ntcleo familiar dispu-
tam cargos da chefia do Executivo em municipios diferentes de
um mesmo Estado.

Nesse sentido, o Tribunal Superior Eleitoral consolidou o enten-
dimento do STF acerca da inelegibilidade do “prefeito itinerante”
ndo pode se estender ao caso da inelegibilidade, sob o fundamento
de que o direito a elegibilidade é um direito fundamental. Dessa
forma, restou assentado que o conjuge e os parentes de prefeito
reeleito ndo sio inelegiveis para o mesmo cargo em outra circuns-
cricao eleitoral, ainda que em municipio vizinho, desde que este
nao resulte de desmembramento, incorporagdo ou fusdo realizada
na legislatura imediatamente anterior ao pleito (BRASIL. Tribunal
Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n°® 19257, Ac6rdao,
Relator: Min. Luis Roberto Barroso. Julgamento: 13 jun. 2019.
Publicagao: DJE - Diario de Justica Eletronico, Data 12/08/2019).

Portanto, a proibi¢do ao terceiro mandato consecutivo fami-
liar, estabelecida no art. 14, § 7° da CF/88, alcanca o territorio
de jurisdi¢do do titular, ndo sendo aplicavel, analogicamente, o
entendimento do STF referente a inelegibilidade do prefeito iti-
nerante. Nessa logica, o conjuge ou parentes de prefeitos munici-
pais possuem a possibilidade de candidatar-se a0 mesmo cargo em
outros municipios, salvo se tratar-se de municipio desmembrado
daquele em que o parente exerce o mandato.

Por sua vez, no que se refere ao Vice, este possui tratamento
juridico similar aos parlamentares, visto que todos possuem a
possibilidade de candidatar-se a outros cargos, mantendo os seus
mandatos. Apenas havera a necessidade de desincompatibilizagao
se 0 vice vier a suceder o titular em qualquer época ou o substituir
seis meses antes do pleito.

Sobre a diferenciag¢do entre a substituicao e a sucessio, Zilio
esclarece que a primeira possui cardter eventual, ou seja, ocorre
nos impedimentos temporarios do titular (por exemplo, férias,
licencas), enquanto a segunda possui carater definitivo, incidindo
nos impedimentos definitivos do titular (por exemplo, rentuncia,
falecimento) (ZILIO, 2022, p. 246).
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Dessa forma, a possibilidade de reeleicio atinge todo aquele
que, no curso do mandato, tiver substituido ou sucedido o titular.
No entanto, apenas sera possivel a reeleicao, em carater de subs-
tituicdo, para aquele que exerceu o mandato de Chefe do Poder
Executivo no periodo de 06 (seis) meses antes do pleito.

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal assentou no Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario n® 1.028.577 (BRASIL.
Superior Tribunal Federal. Agravo Regimental em Recurso
Extraordinario 1028577, Relator(a) Min. Ricardo Lewandowski,
Data de julgamento: 19/03/2019, Publicado no Diario de Justica
Eletronico-064, data 01/04/2019), que a configuragao da causa
de inelegibilidade da vedagdo ao exercicio de terceiro mandato
eletivo para cargo de chefia do poder executivo pelo mesmo grupo
familiar deve levar em conta apenas critérios objetivos, bastando a
mera verificagdo do vinculo familiar, independentemente da ocor-
réncia de separagdo conjugal, falecimento ou outras possibilidades
supervenientes a posse do primeiro familiar na chefia do Poder
Executivo, com a finalidade de conferir maior seguranga juridica
ao processo eleitoral no momento do registro de candidaturas.

Contudo, ao analisar o Agravo Regimental No Recurso Especial
Eleitoral n® 0600403-51.2020.6.16.0005, o Tribunal Superior
Eleitoral entendeu que o posicionamento da Segunda Turma do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Agravo Regimental
no Recurso Extraordinario 1028577, no sentido de que a causa
de inelegibilidade reflexa deve ser aferida de maneira objetiva,
nao deve prevalecer em face da jurisprudéncia firmada em sede
de repercussiao geral e de observancia obrigatoria, nos autos do
Recurso Extraordinario 768461.

4 A INELEGIBILIDADE EM RELAGCAO AO PARENTESCO
NA JURISPRUDENCIA

4.1 CASO MARIO ROQUE: O ROMPIMENTO DO VINCULO
FAMILIAR PELA MORTE DO TITULAR DO MANDATO

Antes de adentrar nos fundamentos faticos e juridicos que con-
duziram a conclusido do caso em comento, cabe discorrer acerca
do entendimento do Supremo Tribunal Federal que lhe dera base.
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Trata-se, pois, do Recurso Extraordinario n°® 758.461/PB
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinério n.
748461. Relator: Min. Teori Zavascki. Julgamento: 22 mai. 2014.
Publicagdo: DJE - Diario de Justi¢a Eletrénico. Data:30/10/2014),
de relatoria do Ministro Teori Zavascki, julgado em plenario em
22/05/2014 com reconhecimento de repercussio geral.

Naqueles autos, foi considerado que a morte do titular, no cur-
so do primeiro ano de mandato, era uma situagao fatica capaz
de afastar a inelegibilidade reflexa que, em tese, atingiria a viiva
na disputa de reelei¢do para as elei¢cbes subsequentes ao mesmo
cargo. Desta forma, nao estaria configurado o terceiro mandato
subsequente do mesmo grupo, ante o rompimento do vinculo fa-
miliar ocorrido no momento da morte do ex-prefeito.

Na ocasido, o ministro relator demonstrou a distin¢do entre
tais fatos e a hipotese prevista na Sumula Vinculante 18, a qual
tem o objetivo de impedir o desfazimento fraudulento do vincu-
lo conjugal. Diversamente, ndo ha que se falar em fraude ante a
morte de conjuge, fato este tido como inesperado e alheio a von-
tade das partes envolvidas.

Por oportuno, vale mencionar o didatico voto do Ministro
Teori que, para demonstrar o cabimento de tal interpretacdo pela
Corte Suprema, mostrou a evolug¢ao jurisprudencial no que tange
as tipologias decisorias aplicadas na interpreta¢do da norma ins-
culpida no texto constitucional.

O Ministro destaca que a aplicagdo da hipétese de inelegibilida-
de disposta no § 7° do art. 14 da Constitui¢ao Federal demonstrou,
no decorrer da construgdo jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal, trés momentos marcantes. No primeiro deles, elementos
subjetivos quanto a finalidade da norma nao eram considerados,
resultando em uma leitura objetiva do texto constitucional acerca
da inelegibilidade passiva, conforme entendimento relatado pelo
Ministro Octavio Galloti no RE 236.948, D] de 31/08/2001.

O segundo momento traz uma interpretagao sistematica das
normas constitucionais sobre inelegibilidade, ja sob a influéncia
da introduc¢io do instituto da reeleicio, como demonstra a emen-
ta do RE 344.882 (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso
Extraordinario 344882, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE,
Tribunal Pleno, Acérdao de 07/04/2003, Publicado no Diario da
Justica, data 06/08/2004).
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Por fim, a Corte Superior inaugurou a possibilidade de inter-
pretagao teleoldgica do disposto no art. 14, § 7°, da Constituiciao
Federal, com foco na finalidade da norma em impedir a forma-
cdo de oligarquias pela manuteng¢do do poder por unico grupo
familiar, com entendimento de que a dissolu¢ao do vinculo ma-
trimonial, quando ocorrida no curso do mandato do titular, ndo
¢ apta a afastar a inelegibilidade do ex-conjuge. Nesse sentido,
o Plenario do STE, no RE 568.596, exarou entendimento sob a
sistematica da repercussiao geral (BRASIL. Supremo Tribunal Fe-
deral. Recurso Extraordinario 568.596-9. Relator: Min. Ricardo
Lewandowski. Tribunal Pleno, Julgamento: 01 out. 2008. Publi-
cacao: DJE - Diario de Justiga Eletronico, 21/11/2018).

Desta feita, pode-se concluir que hd uma evolugao jurispruden-
cial no que tange as técnicas de interpretacdo da norma prevista
no art. 14, §7° da Constitui¢cdo Federal, admitindo assim a pos-
sibilidade de interpretacdo sistematica e teleoldgica com foco em
atingir a finalidade normativa da inelegibilidade reflexa.

Ainda que tal evolu¢do nido seja necessariamente cronoldgica
e que nao signifique a flexibilizacio completa da norma de forma
definitiva, visto que existem julgados posteriores ao reconheci-
mento da possibilidade de consideracdo de aspectos subjetivos
que ainda tratam tal regra como objetiva e absoluta — como vi-
mos em tOpico anterior, hd melhor adequag¢do a mens legis em
interpretacdes teleologicas do que na visdo estatica da norma.

Quanto ao caso objeto de analise neste topico, trata-se de uma
lide acerca do pleito de 2020 no municipio de Paranagua, cidade
portudria no litoral do Parana. O prefeito eleito no pleito de 2016,
Marcelo Elias Roque, registrou sua candidatura para reeleicao
a0 cargo majoritario, a qual foi impugnada por José Baka Filho,
Aramis Soares do Nascimento Junior e Coligacio Nova Parana-
gud (PARANA. Tribunal Regional Eleitoral do Parand. Recurso
Eleitoral n® 06004035120206160005, Acérdao de 11/03/2021,
Relator(a) Des. Roberto Ribas Tavarnaro, Publicagao: D] - Didrio
de justi¢a, Tomo DJE, Data 15/03/2021).

Os impugnantes alegaram, em sintese, que o pai do candidato
impugnado, Mdario Manoel das Dores Roque, fora eleito no pleito
de 2012 ao cargo de prefeito de Paranagua, fato pelo qual even-
tual reelei¢io de Marcelo Roque, em 2020, que sucedeu o genitor
no pleito de 2016, representaria um terceiro mandato consecutivo
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do mesmo grupo familiar, hipétese vedada pela conjugacdo dos
§5° e §7° do art. 14 da Constituicao.

Aduziram, ainda, quanto a natureza do vinculo de parentes-
co ser a de filiacdo consanguinea de primeiro grau, pai-filho, a
qual, nos termos da legislag¢ao civel, é inquebravel, indissoluvel e
nao pode ser desfeita. Citaram ainda manifestagbes publicas do
impugnado, onde havia mensagens se referindo ao legado e con-
tinuidade dos feitos da gestdo de seu genitor.

Em sua contestagdo, Marcelo Roque esclareceu que, apesar
de Mario Roque ter tomado posse, encontrava-se em estado de-
bilitado de satude, vindo a falecer em 01/07/2013, apenas 6 me-
ses apo6s o inicio do mandato, nao tendo exercido efetivamente
o cargo. Segundo o impugnado, tal mandato ocorreu de forma
provisoria, uma vez que estava pendente de julgamento pelo Tri-
bunal Regional Eleitoral do Parana um Recurso Contra Expe-
dicio de Diploma, que poderia vir a desconstituir o diploma
outorgado ao prefeito.

Além disso, demonstrou que houve um rompimento politico
por parte do vice-prefeito Edison Kersten, que, ao assumir a che-
fia do poder executivo da municipalidade, teria nomeado cerca
de 60 pessoas ligadas ao grupo opositor. Tal fato, alega, teria
garantido a alternancia de poder, em um mandato de 3 anos e
meio, durante o qual a maquina foi utilizada em desfavor do
grupo de Roque.

O cenario politico do municipio, continua o impugnado, é mar-
cado pela alternancia entre dois grupos: um liderado pela familia
Roque, cujo patriarca esteve a frente da prefeitura entre 1997-
2000 e 2001-2004, e outro liderado por Baka, que foi mandatario
entre 2005-2008 e 2009-2012. No pleito de 2012, Mario Roque
havia se candidatado contra André Pioli, apoiado por Baka para
sua sucessdo. Apos o inicio do mandato, apds o éxito de Roque
no pleito, este veio a falecer, assumindo o vice-prefeito Kersten
de forma definitiva e, poucos dias ap0s, se reunindo com Pioli,
derrotado nas ultimas elei¢Ges, e nomeando pelo menos 60 nomes
ligados a oposigao.

Segue-se, portanto, uma intensa rivalidade entre Kersten e
Marcelo Roque, filho do ja falecido prefeito, com Roque expres-
sando descontentamento e realizando criticas rotineiras em seu
programa de radio.
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Exposto este cenario, o impugnado passa a destacar teses juri-
dicas na tentativa de demonstrar a legalidade de seu registro e a
nao incidéncia da hipotese de inelegibilidade.

Em breve sintese das teses aduzidas, destaca-se a inexisténcia
de mandato ante o quadro clinico de Mario Roque, bem como a
precariedade do mandato sub judice. Também a possibilidade de
consideragdo de peculiaridades do caso concreto, aptas a afastar
a hipotese de inelegibilidade. Além disso, os efeitos do falecimen-
to do mandatdrio e a descontinuidade ante a ruptura politico-ad-
ministrativa apresentada no contexto fatico.

Apés a apresentacao das teses dos impugnantes e a defesa do
impugnado, procedeu-se a dilacio probatéria, com a producio
de prova oral em audiéncia de instrug¢ao, com a oitiva de teste-
munhas arroladas por Marcelo Roque. Posteriormente, houve as
considerag¢des finais de ambas as partes.

Por ocasido de seu parecer em primeira instancia, o Ministério
Publico Eleitoral opinou pela procedéncia da impugnagao e, con-
sequentemente, pelo indeferimento do registro de candidatura de
Marcelo Roque, alegando tratar-se de uma hipotese objetiva de
inelegibilidade, bastando o exercicio de um dia do mandato por
parte do primeiro familiar, o que estaria demonstrado por atos de
gestdo como a assinatura de nomeagdes.

Em sede de sentenca, o juizo da 5* Zona Eleitoral de Parana-
gua julgou procedentes as impugnagdes, indeferindo o registro de
candidatura de Marcelo Roque para disputar a reelei¢ao ao cargo
de prefeito. Como fundamento, o juiz acolheu a tese de que a ree-
lei¢io de Roque significaria um terceiro mandato consecutivo do
mesmo grupo familiar, bem como que fora comprovado o efetivo
exercicio do mandato por Mario Roque, através de atos de gestao
como despachos e nomeacoes, em detrimento da tese defensiva.
Embargos de Declaracdo foram opostos, porém rejeitados, com a
imposi¢ao de multa por carater protelatério.

Diante dessa decisdo, Marcelo Roque interpds Recurso Eleito-
ral, alegando: i) a falta de distingdo da decisao do STF proferida
no RE 1.028.577/R] com o caso em questao; ii) a inaplicabilidade
do precedente citado ao caso concreto em virtude da seguran-
ca juridica; iii) uma alteragdo no quadro politico de Paranagua
ap6s o falecimento de Mario Roque (pai do impugnado), haven-
do uma ruptura politica entre a gestio que assumiu a Prefeitura



Parana Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica 107

e o impugnado, caracterizando-se uma descontinuidade politica
que afastaria a causa de inelegibilidade do art. 14, § 7° da Cons-
titui¢ao Federal; iv) a inexisténcia de exercicio de mandato defini-
tivo e pleno por Mario Roque devido a doenca; v) o fato de que,
até maio de 2013, pendia julgamento de RCED, e a diplomacgao
de Mario Roque sequer havia transitado em julgado, reforcando
a auséncia de exercicio de mandato pelo pai do impugnado; vi)
a impossibilidade de apreciagdo das provas colacionadas apenas
nas alega¢des finais; vii) a reforma da sentenca quanto a apli-
cacdo de multa por embargos protelatorios, argumentando que
foram opostos para esclarecer pontos omissos e contraditorios.
Ele requereu o provimento do Recurso para reforma da sentenga
recorrida, visando julgar improcedentes as impugnacodes e deferir
o pedido de registro de candidatura.

Sob relatoria do Desembargador Roberto Ribas Tavarnaro, a
corte eleitoral paranaense deu provimento ao Recurso Eleitoral
de Marcelo Elias Roque, por meio de interpretacdo teleologica
e restritiva das normas constitucionais que preveem a inelegibi-
lidade reflexa e a limitagao de reelei¢des a cargos majoritdrios.
Segundo a decisdo, essa conjugacdo tem por finalidade evitar que
o titular do mandato, visando favorecer conjuge, companheiro ou
parente, utilize a maquina publica em prol da candidatura pre-
tendida, perenizando o mesmo grupo familiar a frente do Poder
Executivo, o que seria uma clara afronta ao principio republicano
(PARANA: Recurso Eleitoral n° 06004035120206160005, Acér-
dao de 10/12/2020, Relator(a) Des. Roberto Ribas Tavarnaro_4,
Publicacao: PSESS - Publicado em Sessao, Data 10/12/2020).

Ainda, a Corte consignou que houve, no caso, ruptura politica
entre Marcelo Roque e a gestio municipal apds a morte de seu
pai, o que foi apto a afastar a inelegibilidade do impugnado.

Opostos Embargos de Declaragido e peticao avulsa apontando
supostos fatos supervenientes, estes foram rejeitados devido a au-
séncia de omissio e a preclusio consumativa.

Aramis Soares do Nascimento Junior interpos Recurso Especial
Eleitoral, alegando: i) a configuracido do terceiro mandato conse-
cutivo do mesmo grupo familiar; ii) que mesmo apds a morte de
Mario, Marcelo Roque continuou como Secretario na gestio mu-
nicipal até 2014; iii) que o acérdio regional violou o art. 14, §§5°
e 7° da Constitui¢do, bem como divergiu da jurisprudéncia ao
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adotar critérios subjetivos consistentes no rompimento politico
verificado no caso; iv) que, ao apontar a inimizade surgida apds o
impugnado deixar o cargo na gestdo, o Tribunal de origem aden-
trou em aspectos subjetivos; v) o STF, em diversos momentos,
manifestou-se pela leitura objetiva e independente da morte do
titular no curso do mandato, como no ARE 1.028.577; vi) o prin-
cipal paradigma do TSE é o Recurso Especial Eleitoral 0600571-
83, de relatoria do Ministro Jorge Mussi, alusivo as Elei¢oes de
2020, no qual se reconheceu que a afericio dos requisitos para
incidéncia da inelegibilidade por parentesco deve considerar cri-
térios objetivos e o antagonismo politico ndo é apto para afastar
a sua ocorréncia, além disso, a utilizacdo da maquina publica em
favor da candidatura nio constitui elemento essencial para aferi-
cao da inelegibilidade; vii) ha precedentes do TSE no sentido de
que a incidéncia da inelegibilidade por parentesco deve ser aferi-
da com base em critérios objetivos; viii) o TSE, na Consulta 939,
posicionou-se pela impossibilidade de o conjuge ou parentes até o
segundo grau do mandatario concorrerem quando este falecer no
curso do mandato; e ix) o entendimento do TSE é pacifico quanto
a exigéncia de desincompatibiliza¢ido, mediante rendncia do titu-
lar da chefia do executivo, no caso de parente que deseje disputar
a eleicao seguinte, de modo que, pela l6gica hermenéutica, inexis-
te diferenga de efeitos juridicos entre a rendncia e o falecimento
do titular, no que diz respeito ao exercicio do mandato, uma vez
que ambas sdo causas definitivas de interrup¢ao do mandato.

A Coligacao Nova Paranagua igualmente interpos Recurso Es-
pecial Eleitoral, aduzindo argumentos semelhantes quanto a ne-
cessidade de adocdo de critérios objetivos para aferi¢ao da causa
de inelegibilidade em comento.

Diante das peculiaridades do caso concreto, quanto a morte
ocorrida no inicio do mandato e a ruptura politica da gestdo re-
manescente, aponta o relator, verificou-se a ndo perpetuacio do
mesmo grupo familiar no poder. Menciona ainda o entendimento
exarado no REspe 192-57, de relatoria do Ministro Luis Roberto
Barroso, e aponta que o direito a elegibilidade é um direito fun-
damental, de forma que o intérprete deverd, sempre que possivel,
privilegiar a linha interpretativa que amplie o gozo do direito,
enquanto que, por outro lado, as inelegibilidades devem ser inter-
pretadas restritivamente, a fim de que ndo alcancem situagdes que
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ndo estio expressamente previstas (BRASIL. Tribunal Superior
Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n® 19257, Ac6rdao, Relator:
Min. Luis Roberto Barroso. Julgamento: 13 jun. 2019. Publica-
cao: DJE - Diario de Justi¢a Eletronico, Data 12/08/2019).

Nio foram acolhidas ainda as demais teses, apontada a ausén-
cia de similitude fatica dos precedentes invocados e que a contro-
vérsia tem fundamento no falecimento do titular e ndo na inimi-
zade entre as partes. Aponta-se ainda que ha distin¢do quanto a
natureza da rendncia e da morte, sendo a primeira um ato de von-
tade, enquanto que a segunda trata-se de um fato imprevisivel.

Diante da negativa de seguimento, foi interposto Agravo Re-
gimental pela Coligagao Nova Paranagua, através do qual a ma-
téria foi entdo levada ao plenario, inicialmente na modalidade
virtual, sendo levada a sessdo presencial apos pedido de vistas do
Ministro Alexandre de Moraes.

Na sessao de 30/11/2021, o Agravo Regimental foi levado a
julgamento, o qual, por maioria, teve negado seu provimento, nos
termos do voto do relator Ministro Sergio Banhos.

O ac6rdio lavrado transitou em julgado em 07/02/2022, sem
que houvesse sido apresentado qualquer recurso em face da deci-
sdo colegiada.

Como se observou, o TSE optou pela interpretacdo teleologica
da norma, observados os objetivos intrinsecos ao art. 14, §7° da
Constituicdao, conjugados com a maxima de que, sendo o direito
a elegibilidade um direito fundamental, este deve ser garantido
sempre nao entre em confronto com previsao expressa de hipote-
se de inelegibilidade. Desta feita, fora levado em consideragao e
estendido o entendimento jurisprudencial do STF de que, com a
morte do titular, rompe-se o vinculo familiar para fins de afericao
da hipoétese de inelegibilidade reflexa.

Conforme demonstrado, este entendimento fora inicialmente
destinado a casos em que a morte do titular afetava o ius hono-
rum do conjuge supérstite, com repercussao geral, de forma que
¢ adequada a extensao da interpretacdo para o presente caso, em
que houve a morte do genitor do impugnado.

Entretanto, vale ressaltar, para casos futuros, que de fato pode
ser cabivel uma interpretagao sistematica onde haja diferenciacdo
quanto a natureza do vinculo parental — legal ou consanguineo,
uma vez que ha previsio de manutencio dos efeitos da paternida-



110 Leticia Sauhtier Portela, Luiz Gustavo de Andrade:
Inelegibilidade reflexa por parentesco: o atual entendimento do TSE

de post mortem no bojo do Cdédigo Civil, havendo assim conflito
com tal norma em entendimento que reconhece o rompimento do
préprio vinculo em caso de morte do ascendente.

Nesse sentido, vale destacar o Recurso Especial Eleitoral n°
0600187-59.2020.6.02.0012 (BRASIL. Tribunal Superior Eleito-
ral. Recurso Especial Eleitoral 060018759/AL, Relator(a) Min.
Luis Felipe Salomio, Ac6rddo de 10/12/2020, Publicado em Ses-
sdo, data 10/12/2020), o qual tratou dos recursos especiais in-
terpostos pelo Diretério Municipal do Partido Republicano da
Ordem Social e pela Coligacio O Progresso Continua em face de
aresto do TRE/AL. Isso porque, na origem, foram impugnados
os registros de candidatura de Jadson Lessa dos Santos e de Jario
Antonio dos Santos, respectivamente filho e pai, ambos vence-
dores do pleito majoritario de Sio Miguel dos Milagres/AL nas
Elei¢coes 2020, os quais tiveram seus registros impugnados, com
fulcro na inelegibilidade reflexa (art. 14, § 7°, da CF/88).

Em sintese, argumentou-se que os candidatos eram, respectiva-
mente, irmao e pai da vice-prefeita que se elegeu para o quadrié-
nio 2017-2020, sendo que ela substituiu o titular no periodo de
seis meses que antecederam o pleito, razdo pela qual eles seriam
inelegiveis.

Ocorre que a sentencga foi reformada pelo TRE/AL, pois en-
tendeu-se que, nio obstante o parentesco consanguineo de pri-
meiro grau, a vice-prefeita (irma e filha) e o chefe do Executi-
vo simularam a existéncia de doenca do titular, a im de que a
vice-prefeita assumisse interinamente a Prefeitura por dez dias
faltando menos de seis meses para o pleito. Irresignados com a
reforma da sentenga, o Diretério Municipal do Partido Repu-
blicano da Ordem Social e a Coligagio O Progresso Continua
interpuseram recurso especial.

O Ministro Relator Luis Felipe Salomdo pontuou que, em re-
gra, incide o Obice da inelegibilidade reflexa do art. 14, § 7°, da
Carta da Republica, na hipotese de haver parentesco entre o pre-
tenso candidato e o chefe do Poder Executivo, quando este ndo
renunciar ao cargo no periodo de seis meses que precedem o plei-
to, ndo cabendo a analise de aspectos como a suposta existéncia
de antagonismo politico ou se 0 mandato do familiar nesse inters-
ticio decorreu de determinacio judicial.

Todavia, o Ministro registrou que tal entendimento nao possui
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carater absoluto, de forma que em hipéteses excepcionais, pode
ser mitigado, de modo que no exame do caso concreto e consi-
derando a teleologia do art. 14, § 7°, da Constituicao Federal, é
possivel que o magistrado deixe eventualmente de reconhecer a
inelegibilidade.

Assim, concluiu que, apesar do vinculo familiar dos recorridos
(filho e pai, vencedores do pleito majoritario de Sio Miguel dos
Milagres/AL em 2020) com a vice-prefeita (irma e filha), hou-
ve inequivoca fraude, previamente deliberada, para impedir que
os recorridos participassem das Elei¢oes 2020. O prefeito de Sao
Miguel dos Milagres/AL planejou com a vice-prefeita a simulacio
de doenca, para que esta assumisse interinamente a Prefeitura por
dez dias, faltando menos de seis meses para o pleito, com o obje-
tivo de gerar a inelegibilidade reflexa dos recorridos, candidatos
aos cargos de prefeito e vice-prefeito (irmdo e pai dela, respecti-
vamente).

A fraude ficou constatada na medida em que a vice-prefeita e
seu pai sdo notorios adversarios; que, apesar de constar do lau-
do médico que a licenca do prefeito se deu por diabetes, foram
anexados apenas exames de cranio e de ouvido; que, em busca
e apreensdo na clinica médica, ndo se encontrou prontudrio no
nome do Prefeito, tampouco qualquer registro correlato; que, no
primeiro dia de atestado, o chefe do Executivo praticou atos ad-
ministrativos, indicando plena capacidade laboral; que, dois dias
depois, ainda assinava documentos oficiais; e houve comunica-
¢ao formal a Camara Municipal, embora se cuidasse de exigéncia
apenas para afastamentos superiores a 15 dias.

Dessa forma, diante da inequivoca fraude, os ministros do Tri-
bunal Superior Eleitoral, por unanimidade, negaram provimento
ao recurso especial eleitoral, mantendo deferidos os registros de
candidatura dos candidatos eleitos aos cargos de prefeito e vice-
-prefeito do Municipio de Sdio Miguel dos Milagres/AL.

Na mesma linha, no Recurso Especial Eleitoral 177-
20.2016.6.13.0167, entendeu-se pela ndo incidéncia da inelegibi-
lidade disposta no art. 14, §§ 5° e 7°, da Constituicio da Republi-
ca (BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental Em
Recurso Especial Eleitoral 17720/MG, Relator Min. Luiz Fux,
Acérdiao de 12/09/2017, Publicado no Diario de Justica Eletroni-
co, data 02/02/2018, pag. 279).
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No caso supramencionado, interpuseram-se agravos internos
pela Coligag¢ao Unidos para o Progresso e pelo Ministério Publico
Eleitoral, em face da decisio que negou seguimento ao recurso
especial, mantendo o deferimento do registro da Agravada por
nao vislumbrar a incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 14,
§§ 5°e 7° da CF/88.

Os agravantes alegaram que a agravada se candidatou para o
mesmo cargo da chefia do executivo de seu falecido cdnjuge nas
elei¢cdes de 2016, e que apods o falecimento de seu conjuge, o vice-
-prefeito que assumiu o cargo era apoiador e aliado da agravada,
demonstrando-se a perpetuagao politica de um mesmo grupo fa-
miliar no poder.

Ainda, o Ministério Publico Eleitoral fundamentou que nao
haveria incidéncia da ratio decidendi do precedente obrigatério
do Supremo Tribunal Federal, firmado no RE n°® 758461/PB, sob
o argumento de que nio haveria similaridade entre os casos.

Por sua vez, o Ministro Relator Luiz Fux consignou que no
julgamento do RE n° 758.461, restou assentada a impossibilidade
de comparagiao da dissolu¢dao da sociedade ou do vinculo conju-
gal por ato de vontade dos coOnjuges, com a situagao decorrente
do evento morte. Assim, tendo em vista a repercussdo geral da
decisdo proferida no RE n°® 758.461 (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Recurso Extraordinario n. 748461. Relator: Min. Teori
Zavascki. Julgamento: 22 mai. 2014. Publica¢do: DJE - Diario de
Justica Eletrénico. Data:30/10/2014), ressaltou que a tese juridica
fixada no precedente é de observancia obrigatoria ao Tribunal
Superior e aos demais 6rgaos do Poder Judiciario.

Por fim, o Ministro conclui que a dissolu¢ao do vinculo conju-
gal da agravada com o mandatario do Executivo municipal ocor-
reu por conta do falecimento deste, no curso do segundo man-
dato, fato este que evidencia o rompimento do continuismo do
grupo familiar no poder, razao pela qual restaria afastada a causa
de inelegibilidade prevista no art. 14, §§ 5° e 7°, da Constitui¢ao
da Republica, com esteio na orientacdo firmada pelo Supremo
Tribunal Federal acerca do tema. Dessa forma, o Tribunal, por
unanimidade, negou provimento aos agravos regimentais, nos
termos do voto do relator.

Ainda nesse aspecto, merece destaque o precedente do RESPE
n° 10975, o qual trata de recurso especial eleitoral manejado pela
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Coligagao Itabirito do Povo contra acérdido do Tribunal Regio-
nal Eleitoral de Minas Gerais, o qual deu provimento ao recurso
eleitoral de Alexander Silva Salvador de Oliveira, para deferir seu
pedido de registro de candidatura ao cargo de prefeito do Muni-
cipio de Itabirito/MG, para as elei¢cdes de 2016, afastando a con-
figuracao de exercicio de terceiro mandato consecutivo, vedado
pelo § 5° do art. 14 da Constitui¢ao Federal (BRASIL. Tribunal
Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral 10975/MG, Relator
Min. Gilmar Mendes, Acordao de 14/12/2016, Publicado em Ses-
sao, data 14/12/2016).

Nos termos do voto do Ministro Gilmar Mendes, assinalou-se
que o cerne da questdo pautou-se em saber se o recorrido, eleito
prefeito nas eleicoes de 2016, estava inelegivel, considerando que:
i) enquanto presidente da Camara de Vereadores, exerceu, interi-
namente, o cargo de prefeito entre 11.1.2009 e 3.12.2009, ante a
dupla vacancia nos cargos de prefeito e vice-prefeito de Itabirito/
MG:; ii) participou das elei¢oes suplementares naquela localidade,
mas nao logrou éxitos iii) foi eleito prefeito nas elei¢oes de 2012;
e iv) foi reeleito nas eleicoes de 2016.

Nas razoes, o Ministro Gilmar Mendes assentou que os princi-
pios da continuidade administrativa e do republicanismo condi-
cionam a interpretacdo e a aplicagao teleologica do art. 14, § 5°,
da Constitui¢do, de forma que a reelei¢io somente estara presente
nas hipoteses em que esses principios forem igualmente contem-
plados e concretizados. Também registrou que a compreensao sis-
tematica das normas constitucionais condiciona a conclusdo de
que nao se pode conferir tratamento igualitario as situagoes de
substitui¢do e de sucessdo, para fins de incidéncia na inelegibili-
dade do art. 14, § 5°, da CF/88, pois, enquanto a primeira tem
carater provisorio e pressupde o retorno do titular, a ultima tem
carater definitivo e pressupde a titulariza¢io do mandato pelo
vice, de forma que a sucessdo qualifica-se como exercicio de um
primeiro mandato, facultando-se ao sucessor pleitear apenas uma
nova eleicao.

Por fim, concluiu que o recorrido, que era presidente da Cama-
ra de Vereadores, e por conta da cassagao da chapa vencedora nas
elei¢oes de 2008, até a realizacdo do pleito suplementar, foi subs-
tituto precariamente, pleitear a eleicio e, se eleito, a reeleicio.

Diante do exposto, o Tribunal, por maioria, negou provimento
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ao recurso especial eleitoral, para deferir o registro de candida-
tura, nos termos do voto do Ministro Gilmar Mendes, vencida a
Ministra Luciana Léssio.

Cuida-se de Agravo Regimental, interposto pelo Ministério Pu-
blico Eleitoral em face da decisdo que negou seguimento ao agra-
vo em recurso especial, manejado contra o acérdao do Tribunal
Regional Eleitoral do Pernambuco, que negou provimento ao re-
curso contra expediciao de diploma, proposto em face de Eduardo
Passos Coutinho Correa de Oliveira e Antonio Marcos de Meio
Fragoso Lima, prefeito e vice-prefeito de Agua Preta/PE, eleitos
no pleito de 2016 (BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo
Regimental Em Agravo De Instrumento 6437/PE, Relator(a) Min.
Admar Gonzaga, Acérdao de 03/04/2018, Publicado no Diario de
Justica Eletronico-89, data 07/05/2018, pag. 40/41).

O recurso contra expedicdo de diploma movido em desfavor
de candidato a prefeito eleito no pleito de 2016, buscou o reco-
nhecimento da incidéncia da inelegibilidade prevista no § 5° do
art. 14 da Constitui¢do Federal. Entretanto, a Corte de origem
desproveu o RCED, vez que partiu do entendimento de que o can-
didato a prefeito atuou como mero gestor temporario no inicio
do exercicio de segundo mandato.

Em suma, o Ministério Publico Eleitoral fundamenta que o
agravado Eduardo Passos Coutinho Correa de Oliveira exerceu a
Chefia do Executivo do Municipio de Agua Preta/PE nos periodos
de 1°.1.2009 a 31.12.2012 e de 10.1.2013 a 31.8.2013, exer-
cendo a chefia do poder executiva por duas vezes consecutivas
e sucessivas, razdo pela qual incidiria a causa de inelegibilidade
do ad. 14, § 5°, da Constituicao da Republica. Ainda, aduz que o
referido dispositivo constitucional ndo faz distingdo se o exerci-
cio do mandato se deu a titulo precario ou permanente, de forma
que ndo importaria se no inicio do segundo mandato em 2013, o
agravado esteve na condic¢ao de prefeito apenas por alguns meses.

Por sua vez, o Ministro Admar Gonzaga ponderou que nao
incide a hipotese de inelegibilidade prevista no art. 14, § 5°, da
Constituicao Federal, tendo em vista a excepcionalidade das cir-
cunstancias do caso, pois entendeu que houve quebra da conti-
nuidade do exercicio do mandato, ndo havendo ofensa ao prin-
cipio republicano, diante do carater de substituicdo precdria da
assuncao do cargo pelo agravado em 2013, que se deu no inicio
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do mandato e com interrup¢do do exercicio apds a sucessao do
cargo por pessoa diversa, eleita no pleito suplementar, ante a anu-
lagao do pleito de 2012.

Dessa forma, concluiu seu voto no sentido de negar provi-
mento ao agravo regimental interposto pelo Ministério Publico
Eleitoral.

Em contrapartida aos posicionamentos adotados nos julgados
supracitados, nos quais entendeu-se que as normas relativas as
inelegibilidades devem ser interpretadas restritivamente, no Agra-
vo Regimental no Recurso Extraordinario n® 1.028.577, de rela-
toria do Ministro Ricardo Lewandowski, partiu-se do entendi-
mento de que a causa de inelegibilidade pela vedacao do exercicio
de terceiro mandato na chefia do Poder Executivo pelo mesmo
grupo familiar deve ter contornos puramente objetivos (BRASIL.
Superior Tribunal Federal. Agravo Regimental em Recurso Ex-
traordindrio 1028577, Relator(a) Min. Ricardo Lewandowski,
Data de julgamento: 19/03/2019, Publicado no Diario de Justica
Eletronico-064, data 01/04/2019. Pag. 11).

Esclarece-se que o AgRE 1.028.577 foi interposto por Ana
Grasiella Moreira Figueiredo Magalhaes, em face da decisao que
negou provimento ao recurso extraordindrio, interpretando a in-
cidéncia da causa de inelegibilidade pela vedagao do exercicio
de terceiro mandato na chefia do Poder Executivo pelo mesmo
grupo familiar. Nas suas razoes, a Agravante alegou que ndo cabe
a aplica¢ao do art. 14, § 7°, da Constitui¢ao Federal, pois sua
incidéncia deve levar em conta a influéncia do titular do manda-
to com a maquina administrativa do eleitorado local, o que nio
ocorreu na espécie. Além disso, sustentou que o vinculo politico-
-familiar foi inteiramente rompido com a morte do sogro e que
houve a descontinuidade politico-administrativa com a sucessao
do Vice-Prefeito ao cargo.

Contudo, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, sob
a Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, por vo-
tagao unanime, optou por negar provimento ao agravo regimen-
tal, partindo do pressuposto de que devem ser adotados critérios
objetivos para a aplicacdo da causa de inelegibilidade da vedacao
ao exercicio de terceiro mandato eletivo para o cargo de chefia do
Poder Executivo pelo mesmo grupo familiar, bastando a verifica-
¢ao do vinculo familiar, nos termos do art. 14, § 7°, da CF/1988.
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5 CONCLUSAO

No decorrer deste artigo, foi realizado um estudo relacio-
nado ao atual entendimento do TSE acerca da inelegibilidade por
parentesco, a qual estd constitucionalmente esculpida no § 7° do
art. 14 da Constitui¢ao Federal de 1988, alcangando o conjuge
e os parentes até o segundo grau na circunscri¢ao eleitoral do
titular do mandato eletivo. Assim, foram analisadas as posi¢oes
jurisprudenciais sobre a questio, bem como os entendimentos
jurisprudenciais que deram origem a Simula Vinculante n° 18.
Constatou-se que o referido verbete sumular ocorreu diante da
necessidade de inibir as praticas fraudulentas no que concerne ao
desfazimento do vinculo conjugal de forma simulada. Isso porque
muitos candidatos que possuiam vinculo conjugal com o titular
de cargo da Chefia do Executivo “simulavam” o desfazimento do
vinculo, com vistas a afastar a incidéncia da inelegibilidade reflexa
e, por conseguinte, disputar o pleito eleitoral.

Nesse viés, o presente estudo teve como foco demonstrar as
peculiaridades intrinsecas aos casos concretos, pois, para a apli-
cacdo da regra prevista no art. 14, § 7° da CF/88, devem ser ana-
lisadas as similaridades de cada caso, haja vista que a norma nio
deve ser aplicada de forma genérica. Para maior elucidagao da
questao, tratou-se do rompimento familiar pela morte do titular
do mandato, especificamente em relagao a lide acerca do pleito de
2020 do municipio de Paranagua, em que foi impugnado o regis-
tro de candidatura de Marcelo Elias Roque. Os impugnantes fun-
damentaram que a reeleicao do prefeito representaria um terceiro
mandato sucessivo do mesmo grupo familiar, tendo em vista que
o seu genitor havia ocupado o cargo de prefeito no ano de 2012.

Contudo, em sede de REspe, foi mantido o deferimento do
registro de candidatura do Sr. Marcelo Elias Roque, sob a jus-
tificativa de que o agravado, prefeito eleito nas elei¢oes de 2016
e reeleito em 2020, é filho do prefeito imediatamente anterior,
eleito no pleito de 2012, falecido no curso do primeiro ano do seu
mandato, tendo sido sucedido pelo vice-prefeito, que permaneceu
naquele mandato até o fim. Ademais, a manuten¢do do registro
de candidatura foi fundada no Recurso Extraordinario 758.461,
firmado em sede de repercussao geral, no qual restou assentado
que a morte do titular do poder executivo extingue o parentesco
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para fins de incidéncia da causa de inelegibilidade reflexa, descrita
no art. 14, § 7°, da Constituicao Federal, afastando a aplicacio da
Sumula Vinculante n® 18 do STE

Tal entendimento, a despeito da tese adotada pelos impugnan-
tes, se deu em consondncia com o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal. Isso porque, como bem delineou o rela-
tor Ministro Sérgio Banhos, o Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n® 1.028.577 de fato fundamentou-se na interpre-
tacdo objetiva da norma, entretanto, o fez sem o reconhecimento
de repercussido geral, razao pela qual impds-se a interpretagao
teleologica, em conformidade com o Recurso Extraordinario
768.461, cujo acordao foi exarado sob a sistematica da repercus-
sdo geral.

Portanto, a guisa de conclusdo, com base no estudo realizado
por meio da analise de entendimentos jurisprudenciais, doutrina-
rios e legislativos, conclui-se que o intérprete da norma devera,
sempre que possivel, conferir interpretagdo restritiva e teleolo-
gica quando da analise da incidéncia das causas de inelegibili-
dade, em observancia a finalidade da norma, que se consubstancia
em obstar a hegemonia politica de um mesmo nucleo familiar,
dando efeito ao regime democratico vigente no Brasil, possibili-
tando a alternancia no poder. Assim, as situagdes que nao estiao
taxativamente previstas na Constituicao Federal devem ser apre-
ciadas minuciosamente, observando-se o bem juridico tutelado
pela norma, que é evitar a perpetuacao de grupos oligarquicos
no poder, porém evitando-se que inelegibilidades sejam aplicadas
analogicamente ou por extensio.

Referéncias

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em: <https://www.planal-
to.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>Acesso em: 10 setembro
2022.

BRASIL. Lei Complementar n. 135 de 4 de junho de 2010. Disponivel em: <ht-
tps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp135.htm> Acesso em: 20 out.
2022.



118 Leticia Sauhtier Portela, Luiz Gustavo de Andrade:
Inelegibilidade reflexa por parentesco: o atual entendimento do TSE

BRASIL. Lei Complementar n. 64 de 18 de maio de 1990. Disponivel em: <ht-
tps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp64.htm> Acesso em: 13 out.
2022.

BRASIL. Lei Constitucional n. 16 de 04 de junho de 1997. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc16.
htm> Acesso em 20 out. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal Federal. Agravo Regimental em Recurso
Extraordindrio 1028577, Relator(a) Min. Ricardo Lewandowski, Data de
julgamento: 19/03/2019, Publicado no Diario de Justica Eletrénico-064, data
01/04/2019. Pag. 11. Disponivel em: < https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/
search> Acesso em: 10 jun. 2023;

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. ADI
n° 1.805/DF. Relatora: Ministra Rosa Weber. Julgamento: 23 nov. 2020.
Publicacdo: DJE — Diario de Justica Eletrénico, Data 10/12/2020. Disponivel
em: < https:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&do-
cID=754624179>. Acesso em: 11 nov. 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo em Recurso Extraordindrio n°
236.948-8- MA. Ricardo Jorge Murad e Procuradoria Regional Eleitoral
do Maranhio. Relator Ministro Octavio Gallotti. DJ, 31 de ago. de 2001.
Disponivel em:  https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc-
TP=AC&docID=261811. Acesso em: 18 nov. 2022

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio 344882, Relator(a):
SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, Acérdio de 07/04/2003, Publicado
no Diario da Justica, data 06/08/2004. Disponivel em: < https://jurispruden-
cia.stf.jus.br/pages/search> Acesso em: 9 jun. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio 446.999-5.
Relatora: Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, Julgamento: 28 jun. 2005.
Publicacdo: DJE - Didrio de Justica Eletronico, 09/09/2005. Disponivel
em: < https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&do-
cID=564265>. Acesso em: 13 jan. 2023

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio 568.596-9. Relator:
Min. Ricardo Lewandowski. Tribunal Pleno, Julgamento: 01 out. 2008.
Publicacdo: DJE - Didrio de Justi¢a Eletrénico, 21/11/2018. Disponivel
em: < https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&do-
cID=564265>. Acesso em: 15 jan. 2023

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio 637.485. Relator:
Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, Julgamento: 01 ago. 2012. Publicagio:
DJE - Diario de Justi¢a Eletrénico, 21/05/2013. Disponivel em: <https://



Parana Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica 119

redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3823598>
Acesso em: 18 jan. 2023

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 748461. Relator:
Min. Teori Zavascki. Julgamento: 22 mai. 2014. Publica¢do: DJE - Didrio de
Justica Eletronico. Data:30/10/2014. Disponivel em: < https://jurisprudencia.
stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sino-
nimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true& page=1&page-
Size=10& queryString=758461&sort=_score&sortBy=desc>. Acesso em: 18
jan. 2023

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Stimula Vinculante n° 18, de 10 de novem-
bro de 2009. Disponivel em: < https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/suma-
riosumulas.asp?base=26&sumula=1245>. Acesso em: 19 jan. 2023

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental Em Agravo De
Instrumento 6437/PE, Relator(a) Min. Admar Gonzaga, Acérdio de
03/04/2018, Publicado no Diario de Justi¢a Eletronico-89, data 07/05/2018,
pag. 40/41. Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/jurisprudencia/decisoes/
jurisprudencia> Acesso em: 15 out. 2023.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n° 060057183, Acérdio, Min. Jorge Mussi, Publica¢ao: DJE - Didrio
de Justi¢a Eletrénico, 13/03/2020. Disponivel em: https://sjurpesquisa.tse.
jus.br/sjur-pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?sectionServers=T-
SE&livre=&numeroProcesso=060057183&relator=JORGE MUSSI. Acesso
em: 23 jan. 2023.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental Em Recurso Especial
Eleitoral 17720/MG, Relator(a) Min. Luiz Fux, Acérdio de 12/09/2017,
Publicado no Diario de Justi¢ca Eletronico, data 02/02/2018, pag. 279.
Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/jurisprudencia/decisoes/jurispruden-
cia> Acesso em: 19 out. 2023.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta 939/DF, Relator(a) Min.
Fernando Neves, Resolu¢ao de 09/09/2003, Publicado na Revista de juris-
prudéncia do TSE- 4, pag. 286. Disponivel em: < https://www.tse.jus.br/juris-
prudencia/decisoes/jurisprudencia> Acesso em: 10 jul. 2023.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral 060006590/
MA, Relator(a) Min. Edson Fachin, Decisio monocratica de 26/11/2020,
Publicado no(a) Publicado no Mural, data 26/11/2020. Disponivel em: ht-
tps://sjurpesquisa.tse.jus.br/sjur-pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.
do?sectionServers=TSE&livre=&numeroProcesso=060006590. Acesso em:
13 mar. 2023



120 Leticia Sauhtier Portela, Luiz Gustavo de Andrade:
Inelegibilidade reflexa por parentesco: o atual entendimento do TSE

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral 060018759/AL,
Relator(a) Min. Luis Felipe Salomao, Acérdao de 10/12/2020, Publicado em
Sessdo, data 10/12/2020. Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/jurispru-
dencia/decisoes/jurisprudencia> Acesso em: 15 out. 2023.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral 10975/MG,
Relator(a) Min. Gilmar Mendes, Acéordio de 14/12/2016, Publicado em
Sessdo, data 14/12/2016. Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/jurispru-
dencia/decisoes/jurisprudencia> Acesso em: 19 out. 2023.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral 24564/PA,
Relator(a) Min. Gilmar Mendes, Acérdio de 01/10/2004, Publicado no(a)
Revista de jurisprudéncia do TSE- 1, pag. 234. Disponivel em: https://sjur-
pesquisa.tse.jus.br/sjur-pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?-
sectionServers=TSE&livre=&numeroProcesso=24564&relator=GILMAR
MENDES. Acesso em: 21 mar. 2023

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral 32507/AL,
Relator(a) Min. Eros Grau, Acérdio de 17/12/2008, Publicado no(a) Revista
de jurisprudéncia do TSE- 1, data 17/12/2008, pag. 362. Disponivel em: ht-
tps://sjurpesquisa.tse.jus.br/sjur-pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.
do?sectionServers=TSE&livre=&numeroProcesso=32507&relator=EROS
GRAU. Acesso em: 14 fev. 2023

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n® 19257,
Acérdio, Relator: Min. Luis Roberto Barroso. Julgamento: 13 jun. 2019.
Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, Data 12/08/2019. Disponivel
em: < https://sjurpesquisa.tse.jus.br/sjur-pesquisa/pesquisa/actionBRSSear-
chServers.do?sectionServers=TSE&livre=&numeroProcesso=19257&rela-
tor=LUIS ROBERTO BARROSO>. Acesso em: 17 abr. 2023

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n°® 24564,
Acérdio de Relator(a) Min. Gilmar Mendes, Publicacio: PSESS - Publicado
em Sessdo, Data 01/10/2004. Disponivel em: https://sjurpesquisa.tse.jus.br/
sjur-pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?sectionServers=TSE&i-
vre=&numeroProcesso=24564. Acesso em: 18 abr. 2023

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolu¢do 21.508/2003. Consulta 937/DF,
Relator(a) Min. Carlos Velloso, Resolugdo de 25/09/2003, Publicado no(a)
Revista de jurisprudéncia do TSE- 4, pag. 293. Disponivel em: < https://www.
tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2003> Acesso em: 15 mai. 2023.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. RESPE n° 060040351. Relator: Min.
Sergio Silveira Banhos. Julgamento: 30 nov. 2021. Publicacdo: DJE - Didrio
de Justica Eletronico, Tomo 13, Data 03/02/2022. Disponivel em: < ht-
tps://sjurpesquisa.tse.jus.br/sjur-pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.



Parana Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica 121

do?sectionServers=TSE&livre=&numeroProcesso=060040351> Acesso em:
15 out. 2022.

CARVALHO, Volgane Oliveira; LIMA, Izabelle Carvalho. Filho de criagdo e
inelegibilidade reflexa por parentesco: uma contribuicdo da realidade ser-
taneja para a teoria das inelegibilidades. Revista Populus, Salvador, n. 4, p.
367-390, jun. 2018.

CARVALHO, Volgane Oliveira.2022. Manual das Inelegibilidades — Comentdrios
a Lei das Inelegibilidades e Jurisprudéncia Atualizada do TSE e STF. 4.ed. e
ampl. Curitiba: Jurua.

COSTA, A. S. da. 2009. Instituicées de Direito Eleitoral. 8* Edicio Revista,
Ampliada e Atualizada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. XIX - nota a 7%
Edicio.

COSTA, Adriano Soares da. 2016. Condicbes de elegibilidade e critério tem-
poral para a escolba dos filiados. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862,
Teresina, ano 21, n. 4641, 16 mar. 2016. Disponivel em: <https://jus.com.br/
artigos/47087>. Acesso em: 4 set. 2022.

GOMES, José J. 2022. Direito Eleitoral. Rio de Janeiro: Grupo GEN. E-book.
ISBN 9786559775330. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.
com.br/#/books/9786559775330/. Acesso em: 13 out. 2022.

GOMES, José J. 2023. Direito Eleitoral. Rio de Janeiro: Grupo GEN, E-book.
ISBN 9786559775330. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.
com.br/#/books/9786559775330/. Acesso em: 15 ago. 2023.

MADALENO, Rolf. 2022. Direito de Familia. Rio de Janeiro: Grupo GEN,
E-book. ISBN 9786559644872. Disponivel em: https://integrada.minhabi-
blioteca.com.br/#/books/9786559644872/. Acesso em: 13 conjuntos. 2023.

PARANA. Tribunal Regional Eleitoral do Parani. Recurso Eleitoral n°
06004035120206160005, Ac6rdao de 11/03/2021, Relator(a) Des. Roberto
Ribas Tavarnaro, Publicacio: D] - Didrio de justica, Tomo D]JE, Data
15/03/2021. Disponivel em: < https://sjurpesquisa.tse.jus.br/sjur-pesquisa/
pesquisa/actionBRSSearchServers.do?sectionServers=PR&livre=&numero-
Processo=06004035120206160005> Acesso em 22. ago. 2023.

ZILIO, Rodrigo L.2022. Direito Eleitoral. 8.ed. Porto Alegre: Editora Juspodivm.



