Revista Elatoral




Rev. Julg. TRE/MT, v.3, n.3, p.11 - 442 - jan.2002/dez.2005 33

Nova Eleicdo Majoritaria (art. 224 do C.E.) - Pode 0
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eleicdo prevista no art. 224 do Codigo Eleitora e a
Captacdo de Sufragio como fator de nulidade da
votacdo. I11 - O art. 41-A easancdo deinelegibilidade.
IV - Pode o candidato que provocou a nulidade
concorrer nanovaeleicdo? V - Conclusoes.

| - Introducao.

Como adventodaprimeirale deiniciativapopular
dahistériado pais, aLei n°©9.840/99, tivemossignificativaalteracéo
nachamada L e das Eleicdes (Lel n°9.504/97), com aintroducédo
em nosso ordenamento do art. 41-A, que trouxe grandesinovagoes
na esfera eleitoral, descrevendo o que configura captacéo de
sufrégio vedada por lei.

Tal introducdo, como sabemos, resultou da



34 Rev. Julg. TRE/MT, v.3, n.3, p.11 - 442 - jan.2002/dez.2005
mobilizagdo de maisde um milh&o de brasileiros, por iniciativada
CNBB, CUT, FENAJ, OAB, Associacdo de Juizes para a
Democracia e outros tantos organismos sociais com atuagcdo em
todo territério nacional.

A captacdoilicitado voto, por ferir alivre e sagrada
consciéncia do eleitor, ha muito vinha merecendo a atencéo de
nossos | egisladores e de nossos julgadores. Setinhamos a previsao
penal contida no art. 299 do Cdodigo Eleitoral, a Investigacdo
Judicial Eleitoral previstano art. 22 daLei Complementar n°® 64/
90, aAcéao Constitucional de lmpugnacéo de Mandato Eletivo (art.
14, paragrafo 10, da CF) e o Recurso Contra a Expedicdo de
Diploma (art. 262 do CE), faltava em nosso ordenamento juridico
uma medida inovadora capaz de trazer respostas rapidas e ageis,
definindo por vez o que seria captacéo ilicita de sufragio e suas
consequéncias.

Viviamos naguele momento, em meio a fartas
denuncias de corrupcgéo eleitoral espalhadas por todo o pais, sendo
gue as medidas entdo existentes exigiam ora a demonstracéo da
influéncia ou alteracdo do resultado da eleicdo, ora provas pré-
constituidas, ora o transito em julgado para a sua execucao.

Em meio atantas angustias e ansei 0s, antes mesmo
daedicdo dal e 9.840/99, certafeitao saudoso e brilhante Ministro
Jose Néri daSilveiraassim se pronunciou: “ Ostemas do abuso do
poder econdmico e do abuso do poder de autoridade, no processo
eleitoral, dizem, imediatamente, com formas de aliciamento
ilegitimo de eleitores, conspurcando-lhes a consciéncia, com
evidente dano a plena liberdade do sufréagio, ou desprezando-se o
principio da igualdade na disputa eleitoral, com a quebra do
equilibrio a presidir a participacdo de partidos politicos e
candidatos na competicao legitima pela conquista do voto livre.
Obter o sufragio do cidadéo, tratando-o como simples produto de
mercado, sujeito a oferta pessoal mais compensadora, em moeda
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OU em Servigos economicamente mensuraveis, a mingua da
persuasdo por via de idéias ou da enunciacdo de programas,
realizar a campanha eleitoral com a utilizagdo de formas de
propaganda vedadas em lei ou fora dos limites nesta previstos,
onde sefazem evidentes a ostentacéo do poder econdmico ou abuso
do poder de autoridade, eis duas faces do mesmo instrumento,
igualmente atentatorias a lisura dos pleitos eleitorais, pela
capacitacao ilegitima de sufragios, ferindo osvaloresda liberdade

e da igualdade que informam a esséncia da ordem democrética”
1

Com punicdes severas, rapidasede efeito imediato,
de plano as representagdes com base no art. 41-A tornaram-se as
preferidas pelos operadores de direito em todo o pais. Entre as
outras tantas medidas juridicas previstas em nosso ordenamento
visando o combate da indesejavel corrupcéo eleitoral, na
esmagadora maioria das vezes os advogados, Membros do
Ministério Publico, partidos politicos, coligacOes e candidatos
passaram a dar preferéncia pelo gjuizamento da representacéo
prevista no art. 41-A, a qual encontra-se vazada nas seguintes
termos, verbis:

“ Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos,
congtitui captacdo de sufragio, vedada por esta Lel, 0
candidato doar, oferecer, prometer ou entregar, com o
fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de
qualquer natureza, inclusive emprego ou funcéo publica,
desde o registro da candidatura até o dia da eleicéo,
inclusive, sob pena de multa de mil a cinquienta mil
UFIR, e cassacéo do registro ou do diploma,
observado o procedimento previsto no art. 22 da Lel
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990” .

Em apertada sintese, temos que, ao contrario da
Investigacéo Judicia Eletord, agui o bemjuridico protegido éavontade

1 - Aspecto do Processo Eleitoral - Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, péag. 91.
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do eleitor, e ndo alisurado pleito em si. Ademais, ha captacéo de
sufragio apotenciaidadelesvado atoilicito, suficiente paramacular a
legitimidade das el ei¢des, ndo édetodo relevante, poisapenasaprética
detal ato gera, por si O, influénciasobre aliberdade davontade do
eleitor. Outro ponto merecedor de destaque diz respeito atipificacéo
da conduta, onde ndo se exige que 0 ato Se concretize, bastando a
merapromessaparaasuatipificacdo, resultando dai um procedimento
mais célere, ndo se buscando averdade real como no processo penal.

Hade seressaltar, ainda, que apromessaou dadiva
deve estar vinculada a troca pelo voto do eleitor. Por fim, outro
aspecto relevante diz respeito aos efeitosimediatos de tal decisdo,
tema este exaustivamente ja pacificado em nossostribunais, como,
exemplificadamente, os seguintes julgados do TSE: (Ac. 19.528;
Ac. 1.315, de 11/03/04; Ac. 3.941, de 03/02/04; Ac. 466, de 30/09/
03, Ac. 21.133, de 01/07/03; Ac. 19.739, de 13/08/02; Ac. 142, de
02/04/02....).

Il - A renovacdo de eleicéo prevista no art. 224
do Caodigo Eleitoral e a Captacdo de Sufragio como fator de
nulidade da votacéo.

Com o freguente gjuizamento de representacbes
com escopo no art. 41-A e, principamente a partir das elei¢coes
municipais de 2004, grande duvida e preocupacdo assolou em
nossos tribunais: o candidato eleito que tenha posteriormente
cassado o seu diploma, com fincas no art. 41-A, podera se
candidatar novamente se o pleito anterior foi anulado? Ou sgja,
podera o candidato que provocou a nulidade concorrer na nova
eleicdo?

Com efeito, o instituto da renovacdo de eleicao,
previsto no art. 224 do Codigo Eleitoral, também comegou aentrar
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em evidéncia, merecendo nossatranscricdo, verbis:

Art. 224, Se a nulidade atingir a mais da metade
dosvotosdo Paisnaselei¢es presidenciais, do Estado naselei ¢ces
federais e estaduais, ou do Municipio nas elei¢des municipais,
julgar-se-8o prejudicadas as demais votacdes, e o Tribunal
marcarda dia para a nova elei¢céo dentro do prazo de 20(vinte) a
40(quarenta) dias” .

Por sua vez, o art. 222 do C. E. estabelece a
possibilidade de anulac&o de el ei¢cdo, quando esta esteja maculada
pela falsidade, fraude, coacéo, uso de meios de que cuida o art.
237(interferénciado poder econdmico e desvio ou abuso do poder
deautoridade, em desfavor daliberdade do voto), assim como pelo
emprego de processo de propaganda ou captacdo de sufragios
vedados por le.

Em relacéo a possibilidade juridica de renovacdo
daeleicdo, por motivos de cassacdo do diplomadaquel e candidato
ao cargo do Executivo que obteve mais de 50% dos votos validos,
gerando assim a nulidade dos mesmos e prejudicadas as demais
votagoes, temos que, de inicio algumas decisdes determinaram a
diplomagéo do segundo colocado nas eleigoes.

Entretanto, valendo-se da premissa de que
0 art. 224 do C. E. visa assegurar a
soberania popular e o Estado Democratico
deDireito, ndo podendo a minoria sobrepor-
se a vontade da maioria, assim como
levando a efeito o principio majoritario de
gue a democracia € a denominacdo da
maioria, bem assim de que nosso sistema
representativo estabelece como premissa
essencial de que somente comamaioriados
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Votos é que um representante passa a gozar
efetivamente da | egitimidade para gover nar,
com o passar dos anos amadureceu-se 0
entendimento de que, em casos tais, era
imprescindivel a realizacdo de novas
eleicles, emrespeito, até, asregrasinsertas
noart. 77, paragrafo segundo, da CF, earts.
2° e 3°da Lei das Eleicoes.

Emmeio aintmerosjulgados nesse sentido,
citemos os seguintes, verbis:

“(...) Abuso do poder econdmico e captagéo ilicita de
sufragio. (...) Art. 41-A da Lei n°® 9.504/97.
Inconstitucionalidade afastada. O escopo do |egislador
€ 0 de afastar imediatamente da disputa aquele que no
curso da campanha eleitoral incidiu no tipo ‘ captacéo
ilegal de sufragio’. A cassagao do registro ou do
diploma, cominados na referida norma legal, néo
constitui nova hipotese de inelegibilidade. Prevendo
oart. 222 do Codigo Eleitoral a captacéo desufragio
como fator de nulidade de votacéo, aplica-se o art.
224 do mesmo diploma no caso em que houver a
incidéncia do art. 41-A da Lei n® 9.504/97, se a
nulidadeatingir maisdemetadedosvotos. (...)” (Ac.
N°21.221, de 12/08/03, Rel. Min. LuizCarlosMadeira).

“Recurso especial eleitoral. Acdo de investigacao
judicial eleitoral. Captacdo ilegal de sufragio (art. 41-
A dal e n°9.504/97). 1. Sentencaque cassou o prefeito
e determinou adiplomagao do vice. Corregdo pelo TRE.
Possibilidade. Efeito trandlativo do recurso ordinario.
2. Condenagdo com base no art. 41-A daLei n°9.504/
97. Desnecessidade de gjuizamento de recurso contra
expedicdo de diploma e acdo de impugnacdo de
mandato el etivo. Precedentes. 3. O TSE entende que,



Rev. Julg. TRE/MT, v.3, n.3, p.11 - 442 - jan.2002/dez.2005 39
nas eleicbes majoritarias, é aplicavel o art. 224 do
CE aos casos em que, havendo a incidéncia do art.
41-A daLe n®9.504/97, anulidade atingir maisde
metade dosvotos. Recur sosprovidosem partepara
tornar insubsistente a diplomacdo do segundo
colocado erespectivo vice edeterminar queo TRE,
nostermosdo art. 224 do CE, marque datapara a
realizacéo denovaseleicoes’ NE: “(...) acondenacéo
do prefeito eleito com base no art. 41-A da Lei n°®
9.504/97 impo&e aanulacdo dosvotosaele conferidos.
Tendo obtido 50,06% dosvotosvalidos, a anulacao
implica a realizacdo de nova eleicdo, por forca do
art. 224 do CE.(...)"” (Ac. n°21.169, de 10/06/03, Rel.
Min. Ellen Gracie).

Com relacéo a tal renovacao de eleicdo, em
decorréncia da nulidade de votos de que cuida o texto do art. 224
c/lc o art. 222 do C. E., somente no ano de 2005 nosso Estado
deparou-se com duas situacdes dessa natureza: Vale de Séo
Domingos e Araputanga.

Pois bem. Pelo que até restou analisado, resta
plenamente evidenciado que hoje encontra-se pacificado o
entendimento de que, uma vez cassado o candidato ao cargo do
Executivo, seja por abuso de poder econdbmico, ou seja pela
captacado de sufragio, realiza-se novaelei ¢do se os votos anulados
superarem o indice de 50%, nos termos do art. 224 do Cédigo
Eleitoral.

11 - O art. 41-A easancdo deinelegibilidade.
Conforme ja vimos, o artigo 41-A da Lei das

EleicOes estabelece, em sintese, a regra de que aquele candidato
gue fraudou as elei¢cdes, doando, oferecendo, prometendo ou
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entregando ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, algum bem,
dinheiro ou vantagem pessoal de qualquer natureza, deve sofrer
as penalidades de multa de mil a 50 mil UFIRs, assim como a
cassacdo do registro de candidatura ou do diploma.

Portanto, em momento algum a legislacdo prevé,
também, apenalidade de declarar o candidato inelegivel. O art.41-
A, por s s0, ndo gera a inelegibilidade.

E ndo poderia ser de modo diferente, umavez que
nossa Constituicdo, além de fixar as mais diversas hipoteses de
inelegibilidade (art. 14, paragrafos 4° a 8°), estabeleceu em seu
parégrafo 9° que“ lei complementar estabel ecera outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessacao” . No caso, o art. 41-A
surgiu em nosso ordenamento por advento de uma lei ordinéria,
dela ndo podendo derivar, portanto, qualquer hipotese de
inelegibilidade.

Nesse sentido € pacifica e remansosa a
jurisprudéncia em nosso pais, principalmente do TSE, que revela
ndo ser aplicavel a sancdo de inelegibilidade estabelecida no art.
22 da L C 64/90. Citemos, pois, 0s seguintes julgados:

“(...) Abuso do poder econdmico e captagao ilicita de
sufragio. (...) Art. 41-A da Lei n°® 9.504/97.
Inconstitucionalidade afastada. O escopo do legislador
€0 de afastar imediatamente da disputa aquele que no
curso da campanha eleitoral incidiu notipo ‘ captacao
ilegal de sufragio’. A cassagao do registro ou do
diploma, cominados na referida norma legal, n&o
constitui nova hipétese de inelegibilidade. (...)" (Ac.
N° 21.221, de 12/08/03, Rel. Min. Luiz Carlos
Madeira).
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“Investigacdo Judicial. Representacdo. Art. 41-A da
Lel n°9.504/97. Multa. Inelegibilidade. Art. 22 da LC
n° 64/90.(...) 2. Em representacao para apurar
captacdo vedada de sufragio, ndo é cabivel a
decretacdo de inelegibilidade, mas apenas multa e
cassacao de registro ou de diploma, como previsto no
art. 41-A da Lei n®9.504/97.” (Ac. n°21.022, de 05/
12/02, Rel. Min. Fernando Neves).

Merece destacada, ainda, o fato de que abuso de
poder econdmico e captacdo ilicita de sufragio ndo se confundem
necessariamente, apesar de manterem aparente similaridade. Tais
diferencas, conforme ja delineado anteriormente, tornam-se
evidentes namedidaem que, na captacdo de sufrégio o que sevisa
resguardar éalivre vontade do el eitor, enquanto no abuso do poder
econdmico visa-se salvaguardar a normalidade, a lisura e o
equilibrio do pleito.

Ademais, ao contrario do abuso do poder
econdmico, na captagdo ilicita de sufragio ndo se exige a
demonstragcdo de potencialidade do dano e sua influéncia no
resultado da elei¢ao, bastando a mera tentativa de corrupgéo do
eleitor, além de outros aspectos de ordem processual, tais como a
possibilidade de execucéo imediata da decisdo proferida em sede
de representacéo lastreada no art. 41-A, assm como as sangoes
cabiveis em tais medidas judiciais.

Como visto, ndo ha como falarmos em
inelegibilidade com base, apenas e exclusivamente, no art. 41-A
da Lei n° 9.504/97, quer em razdo da previsdo legal, quer na
jurisprudéncia hoje pacificada, quer nos fatos e evidéncias
anteriormente declinados.
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IV - Pode o candidato que provocou a nulidade
concorrer na nova elei¢cao?

Pelo até aqui aduzido, podemos afirmar gque nao
tendo sido o candidato declarado inelegivel, pode ele, sim,
concorrer novamente no caso de renovacao da eleicdo prevista
no art. 224 do Caodigo Eleitoral.

De outro giro, pelos principios da razoabilidade e
da moralidade, poderia ser questionado o novo registro de
candidatura daqueles mesmos candidatos que tiveram seus
diplomas cassados nas el el ¢oes passadas, pelaindesegjada e nefasta
prética de compra de votos.

Entretanto, como operadores do Direito, ndo
podemos criar hipoteses deinelegibilidade quando alei n&o aprevé.
As leis sdo confeccionadas pelo Poder Legisativo, e ndo pelo
Judiciario. Se os candidatos foram processados Unica e
exclusivamente com base no art. 41-A, ndo hacomo sefalar, repita-
se, em inelegibilidade. As decisdes de nossas Cortes, inclusive do
Tribunal deste Estado, ndo est&o, em nosso sentir, amerecer reparos
ou criticas, eis que dadas em estrita consonancia com alegislacéo
aplicavel.

A respeito do tema, amplamente controvertido e
debatido a exaustdo nos meios juridicos e na propria midia, o
Tribunal Superior Eleitoral, em recente decisdo publicada em 12
de agosto de 2005, parece ter posto uma verdadeira “pa de cal”
sobre 0 assunto, ao estabelecer que:

“ Eleicdo majoritaria. Nulidade. Nova eleicéo.
Codigo Eleitoral, art. 224. Candidato que teve seu
diploma cassado. Registro para nova eleicéo.
Deferimento. |- (...) a ‘nova elei¢cdo’ prevista no art.
224 do CE nada tem de complementar (até porque
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foi declarada nula a eleicdo que a antecedeu). Em
sendo auténoma, elarequisitanovoregistro. I 1- Nada
impede a participacéo de candidato que deu causa a
nulidade da primeira eleicdo, desde que ndo esteja
inelegivel, por efeito de lei ou sentenca com transito
emjulgado”. (Acorddo n®25.127, Rel. Min. Humberto
Gomes de Barros).

Hade concluirmos, portanto, que aJusticaEleitora
ndo pode inovar, invadindo a seara legislativa para criar casos de
inelegibilidade. Nesse sentido, pedimos vénia para transcrever
trechos do voto condutor do aresto acima citado, proferido pelo
Min. Gomesde Barros: “ (...) Gostaria de dizer que estamos para
aplicar o que diz a lel. E ela diz que quem sofre uma sancao,
sofre t&o-somente essa sancao que se exaure nela. Nao ha uma
lei dizendo que quem sofre cassacdo de diploma se torna
inelegivel. E nos estamos aplicando uma pena deinelegibilidade
guando a lei ndo prevé e quando a sentenca ndo condenou.
Estamos aplicando uma condenacao inexistente na sentenca.
Essa é minha duvida(...): como podemos prestigiar um sistema
gue € o da legalidade aplicando sancdes ndo previstas em lei,
sancdes presumidas?” .

V - Conclusdes.

Portanto, cabe a populagéo, ao eleitor, ndo apagar
simplesmente de suamemaria o passado recente, em que aJustica
acabou de aplicar san¢des a um candidato que captou voto(s) do
eleitor de modo ilicito, de modo vedado, conspurcando a livre
vontade e consciéncia do eleitorado. Cabe ao eleitor, sm, avaliar
asituagdo e fazer prevalecer a suavontade nas urnas, Sem coagéo
ou fraudes, até porque se existem corruptores, certo €, também,
gue de outro lado existem corrompidos.
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Assim, na esperanca de que aselei cOes
sempre sgamas maisjustas e limpas possiveis, isenta
deméaculas e fraudes capazes de manchar e atrapal har
os destinos e o desenvol vimento de nossos municipios,
estados e da prépria nacdo, resta-nos concluir o tema
aqui abordado, de modo singelo, com as seguintes
pontuagOes: 1) aplica-se 0 art. 224 do CE no caso em
gue houver aincidéncia do art. 41-A da Lei n° 9.504/
97, seanulidade atingir mais de metade dos votos; 2)
abuso de poder econdémico e captacéo ilicita de
sufragio néo se confundem necessariamente, apesar
de manterem aparente similaridade; 3) em sede de
representacao para apurar captacédo vedada de
sufragio, ndo e cabivel a decretacio deinelegibilidade,
ao arrepio das cominagdes contidas no proprio art.
41-A da Lei das Elei¢bes; 4) nada impede a
participacao de candidato que deu causa a nulidade
da primeira eleicao, desde que ndo esteja inelegivel,
por efeito delei ou sentenca comtransito emjulgado.
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