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Dicussao do processo de revisao da Constituigao brasileira. Dispositivos paradigmaticos conside-
rados obstaculos ao programa de liberalizagao da economia. Posigoes adotadas pelos principais
partidos politicos. Desempenho dos grupos de interesse na revisao constitucional.

Constitutional revision and the reform of the Brazilian State

The article examines the revision of the Brazilian Constitution unsuccessfully attempted by the
Congress in 1993/94. The Constitution is analyzed with a focus on six itens which are considered
obstacles to economic liberalization (the state monopolies on telecommunications and oil, the
definition of national enterprise, the prohibition of foreign investiments in mining and health services
and interest rate limitation to 12% yearly).

The position taken by the main political parties, both in favor and opposed to the reform, in
reference to these six issues is examnined. The article also considers the role played by interest groups
in the revision process. The political forces which acted in opposition to the constitutional reform
are refered to, including the major trade unions organizations, left-wing political parties, statc owned
enterprises, and civil society organizations. Those in favor of reform were primarily business and
industrial organizations. The reasons why the political actors decided not to carry out the revision
process, are preseited, based on interviews of the legislative leadership.

Neste artigo os autores discutem o processo de revisao da Constituigao brasileira que
foi levado a cabo, sem sucesso, pelo Congresso Nacional em 1993/94. A Constituigao é
examinada com énfase em seis dispositivos paradigmaticos considerados como obstaculos
aum programa de liberalizagao da economia (os monopdlios estatais de telecomunicagoes
e petrdleo, a definigao de empresa nacional, a proibigao de investimentos estrangeiros em
mineragao e saude e o limite dos juros reais em 12%).
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As posi¢des adotadas pelos principais partidos politicos, a favor e contra a revisao,
em relag@o a estes seis pontos sio consideradas. O artigo também trata do papel desem-
penhado pelos grupos de interesse na revisio constitucional. As forgas politicas que se
opuseram a reforma incluiram as principais organizagdes sindicais, os partidos politicos
de esquerda, as empresas estatais e outras organizagoes da sociedade civil. Os atores
favoraveis a revisdo limitaram-se primariamente as entidades empresariais. As razoes que
levaram os atores politicos a nido realizarem a revisdo sdo apresentadas, a partir de
depoimentos de liderangas do Legislativo.

1. Introdugao

Ao elaborar a Constituigao brasileira de 1988, os constituintes introduziram um artigo
que tornava temporirio o texto aprovado. Previa esse dispositivo a realizagao de uma
revisdo do texto constitucional, que ocotreria cinco anos apds a sua promulgagao. Tal
disposigao refletia a experiéncia constitucional portuguesa, que também incluia a perspec-
tiva de uma revisdo, apds determinado periodo de experiéncia.

A redagio dada ao art. 32 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias foi a
seguinte: ‘‘Art. 32. A revisdo constitucional sera realizada apds cinco anos, contados da
promulgagao da Constituigao, pelo voto da maioria absoluta dos membros do Congresso
Nacional, em sessao unicameral”.

Ao se completarem cinco anos da promulgagao, ocotrida a 5 de outubro de 1988, a
revisio devera ocotter no segundo semestre do cotrente ano, ‘‘ap6s cinco anos™, portanto,
da referida promulgagdo. Como se verifica, a Constituinte nao definiu uma data precisa,
mas apenas que o processo revisorio se realizaria decorridos os cinco anos. Essa ambigiii-
dade tem dado margens a discussdes, assim como o fato de o artigo mencionado estar
imediatamente apSs outro, o 22, que se refere ao plebiscito, com a seguinte redagio em
seu caput: ‘‘Art. 22 No dia 7 de setembro de 1993 o eleitorado definird, através de
plebiscito, a forma (repiblica ou monarquia constitucional) e o sistema de governo
(parlamentarismo ou presidencialismo) que devem vigorar no Pais”’.

Alguns opositores da revisao tém argumentado que haveria uma relagéo inescapavel
entre estes dois artigos, e que as mudangas deveriam restringir-se a eventuais adaptages
necessdrias no texto constitucional, na eventualidade da vitéria do parlamentarismo no
plebiscito. Com o presidencialismo vitorioso, ainda segundo essa facgao, nada mais haveria
a reformar na Constituigio, encetrando-se 0 mandato concedido pelo artigo mencionado.
Esse argumento, todavia, nao se sustenta, na medida em que se tratam de dois artigos
diversos do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias e, além disso, a discussio em
torno da questio centrou-se, exatamente, ha necessidade de se dar a um documento bastante
inovador, como a Constituigdo, a possibilidade de ser testado na pritica e, eventualmente,
ser modificado em profundidade em face de eventuais problemas de sua aplicagao.

E importante notar, nesse contexto, que a Constituigio foi recebida com grandes
preocupagdes. Defensores do governo Sarney, inclusive o préptio presidente, afirmaram
que ela tomaria o pais simplesmente ingovernavel. Os atgumentos em defesa dessa tese
jam desde a alegagio de que o texto, montado em modelo parlamentarista, nao se
encaixava no presidencialismo adotado pelo plenirio da Assembléia Nacional Constituin-
te, até a de que o fim do instituto do decreto-lei inviabilizaria a administragao piblica num
momento de crise.



Essa nao era, porém, uma avaliagao objetiva. A emenda presidencialista adotada era,
de fato, um conjunto de propostas desconexas, mas o resultado final dessa integragio a
um texto de inspiragao parlamentarista era adequado a realidade da votagao e a légica
intemna do documento. O desaparecimento do decreto-lei nido deixou o Poder Executivo
totalmente desaparelhado para enfrentar crises, ja que este pode baixar medidas proviso-
rias com forga de lei, sobre matérias de relevancia e urgéncia, o que garante a agilidade
do processo decisorio governamental em momentos de ctise.

2. A Constituigao de 1988 e os obstaculos a liberalizagao da economia brasileira

A atual Constituigao brasileira é um longo documento contendo nada menos de 245
artigos e um Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, que define as regras de
transigao entre um sistema constitucional e outro que contémmais 70 artigos. A publicagao
oficial da Constituigao se estende por 189 paginas. Diversos problemas graves de estilo e
substancia tém sido identificados no texto constitucional, inclusive o de que o mesmo é
tao cheio de detalhes que dificilmente sobreviveria por muito tempo, diante das condigoes
mutaveis do atual momento mundial. De fato, como ji se observou anteriormente, a
propria Constituigao havia definido que ao completar cinco anos o seu texto seria revisto
em profundidade pelo voto da maioria absoluta dos membros do Congtresso Nacional.
Tratava-se, obviamente, do Patlamento eleito no pleito de 1990, que entio estaria inician-
do a segunda metade de seu mandato. De acotdo com Rosenn, *‘a nova Constituigio
brasileira, como tantas maquinas modemas, é um exemplo de obsolescéncia planejada™.!

Em 1993, a revisdo constitucional tothou-se, juntamente comn a sucessao presidencial,
uma das principais questoes politicas. Na opiniao da maiotia dos observadores, a Consti-
tuigao de 1988 tornara-se demasiado arcaica para um pais que se pretendia modemno. Fora
elaborada como uma reagao a antiga ordem autoritaria, mas se ressentia de haver sido
elaborada quando acontecimentos centrais para a evolugdo do mundo contemporaneo,
como a queda dos regimes do chamado “‘socialismo real ™, ainda nio tinham ocortrido. Na
visao de muitos, era algo que precedera no tempo a queda do muro de Berlim. Enquanto
em termos politicos era a antitese do autoritarismo, em termos de agenda economica a
Constituigao havia-se revelado excessivamente intervencionista, e mesmo estatizante.

Além disso, a Constituigao representava as suspeitas que as principais forgas de
oposigao ao regime de 1964 ainda tinham com referéncia ao papel do capital estrangeiro
no desenvolvimento do pais. Como os governos militares se haviam mostrado, na sua
maior patte, hospitaleiros ao capital vindo do exterior, os representantes da nova ordem
politica pos-1985 tinham profundas suspeitas do papel que os intetesses estrangeiros
desempenhavam na economia e na politica brasileira.

Essa atitude de preocupagio com o papel do capital estrangeiro passava a agao,
todavia, no momento em que a maior parte dos paises em desenvolvimento, inclusive os
do antigo bloco soviético, agia agressivamente para abrir suas economias e atrair investi-
dores internacionais. Assim, o tratamento dado pela Constituigao ao investimento estran-
geiro, em especial a diferenciagdo de tratamento entre a empresa brasileira e a empresa

1 Rosenn, Keith S. Brazil’s New Constitution: an exercise in transient constitutionalism for a transition society.
Trabalho apresentado no Constitutional Law Committee, XX VII Conferéncia da Inter- American Bar Associa-
tion, Cartagena, Colémbia. p. 14.



brasileira de capital nacional, era visto como importante obstdculo ao crescimento econ6-
mico. A Carta incluia uma série de medidas economicas ultranacionalistas e estatizantes,
inclusive com a definigdo de monopolios estatais (petroleo, energia nuclear e telecomu-
nicagbes) que claramente preocupavam a comunidade financeira internacional e que
limitavam o investimento estrangeiro no pais.

3. A revisao constitucional: amplitude, objetivos, obstaculos

A Constituigdo de 1988, a ‘“Constituigio cidada’’, na definigao de Ulysses Guimaraes,
pretendeu encerrar o periodo de excessiva preponderancia do Poder Executivo na formu-
lagao e implementagao de politicas publicas. Devia encerrar com a longa tradigao de uma
*‘presidéncia imperial”, que culminara no regime da Emenda n° 1, outorgada em 1969
pelos ministros militares. A Constituigao deveria restaurar os poderes de que o Congresso
Nacional dispusera durante o regime da Constituigao de 1946, adequando-a aos novos
tempos, quando o Legislativo se apresenta como o Poder legitimo por exceléncia. Nao
deveria existir, todavia, uma ‘“hipertrofia do Legislativo™, aniloga a hipertrofia do
Executivo no regime militar, mas a definigao precisa de um Poder agil, modemo e capaz
de enfrentar a crise na qual se debate a sociedade brasileira.

Diante desse quadro constitucional, restava saber qual seria a amplitude a ser alcan-
¢ada com a revisao. O disposto no § 4. do art. 60, que trata das chamadas clausulas pétreas,
disposigdes insuscetiveis de alteragao através de emenda constitucional, foi objeto de
muitos debates durante a revisio. Isso nao ocorreu porque se pretendesse modificar essas
cldusulas, mas porque a limitagao do ambito da revisao por tais dispositivos era um dos
problemas centrais a seremn discutidos. O paragrafo tem a seguinte redagao:

*‘§ 42. Nao sera objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir: I —a
forma federativa de Estado; I — o voto direto, secreto, universal e periédico; III — a
separagao dos Poderes; IV — os direitos e garantias individuais’.

Desde o primeiro momento, esperava-se que tais cldusulas fossem o limite efetivo da
revisao, e nio, como era proposto pelo PDT, inclusive através de uma agao no Suptemo
Tribunal Federal, que se alterasse a Constituigdo apenas na hipotese de vitéria do
parilamentarismo no plebiscito sobre a forma e o sistemna de governo realizado em 1993.
Em relagio a essa questio o prof. José Affonso da Silva, membro da Comissdo de Revisao
Constitucional do PSDB, considera que a reforma devetia ser ampla, limitada apenas por
uma questao de consenso das elites e de setores organizados da sociedade, nio em fungao
das cldusulas pétreas. Imaginava-se, naquele momento, que a grande arena de debates da
revisao seria, como efetivamente foram, os dispositivos da ordem econdmica.

Apesar das agdes judiciais tentadas pelos adversirios da revisio, a questio nao seria
decidida nos tribunais, mas no debate politico no Congresso. Em 7 de outubro de 1993, o
Pleno do Supremo Tribunal Federal cassou liminar concedida pelo ministro Marco Aurélio
Farias de Mello no mandado de seguranga n® MS 21754-5, suspendendo a eficicia do
procedimento formalizado na sessao do Congresso Nacional, onde ocorrera a leitura do
projeto de resolugao que vetsava sobre os trabalhos da revisao constitucional.

Essa decisao do STF abriu caminho para a instalagiao dos trabalhos revisionais,
ocotrida a noite daquele mesmo dia. Assim, desde o inicio, a questio regimental mostrou-
se central. De fato, o despacho do ministro Marco Aurélio concedendo liminar no mandado
de seguranga impetrado pelos deputados Luiz Salomio, Hélio Bicudo, Miguel Arraes e



Aldo Rebelo se baseou nutna questio regimental: havia ou niao em plenario o niimero de
deputados e senadores necessario a leitura do Projeto de Resolugao na sessio do dia 22
de setembro? Mais adiante, em seus argumentos finais, o ministro relator defende-se da
critica da intromissao nos assuntos interna corporis do Congresso Nacional.

Em ultima anélise, a questao levantada no despacho do ministro era da eventual
inobservancia do regimento, que feriria o direito dos parlamentares em verem o regimento
respeitado. Mais ainda, ela girava em torno de um procedimento técnico (o uso do painel
eletronico para a aferigao do quorum).

Todos os demais ministros votaram pela cassagio da liminar e pelo indeferimento, no
mérito, do mandado de seguranga. Seu argumento basico foi o de que tratava-se, sim, de
uma questao interna do Poder Legislativo, que nao havia direito subjetivo violado pelas
decisoes da Mesa do Congresso Nacional e que a doutrina bicentenaria da separagao de
poderes devia prevalecer sobre a vontade da parte detrotada no plenitio do Congresso em
recorrer ao Judiciario da decisao da maioria. De fato, na sessao de 29 de outubro, nada
menos de 270 deputados haviam votado a favor do Projeto de Resolugdo que marcava o
infcio dos traba'hos para 6 de outubro, enquanto 60 deputados votaram contra. Nio parecia
haver dividas, naquele momento, de que havia maioria favoravel a revisdo. Os fatos porém
iriam mostrar que essa maioria nao se imporia em relagao a votagao das matérias objeto
de apreciagao pelo Congresso.

O Supremo decidiu entio mais do que uma liminar ou um mandado de seguranga:
posicionou-se firmemente quanto a independéncia dos poderes e a capacidade de cada um
decidir, internamente, as questdes referentes ao seu funcionamento. Pode-se argumentar,
inclusive, que, ao fazé-lo, o STF também se pronunciou de forma obliqua sobre uma outra
questio que tem preocupado muito os ministros— a possibilidade de a revisao acolher
propostas da instalagdo de mecanismos de controle externo do Poder Judiciario. Ao
enfatizar a doutrina da separagao dos poderes, o Suptemo teria mandado um recado sutil

_ao Legislativo: esta é uma “‘rua de mao dupla”.

Finalmente, no dia 13 de outubro, foi lido o Projeto de Regimento Interno de autoria
do relator-designado, o deputado Nelson Jobim. Essa proposigao, o Projeto de Resolugao
n? 1, de 1993-RCF, dispoe sobte o funcionamento dos trabalhos de revisio constitucional
e estabelece normas complementares especificas. Iniciou-se, entio, o prazo de cinco dias
para apresentagao de emendas ao regimento, segundo o disposto nas normas complemen-
tares baixadas pelo presidente do Congresso Nacional, senador Humberto Lucena.

Envolvida desde logo numa série de controvérsias, devido a acirrada oposigao ao
processo , empreendida pelos partidos de esquerda, a revisio se instala em um ambiente
muito diferente daquele que antecedeu a instalagio da Assembléia Nacional Constituinte.
Enquanto em relagéc a Constituinte havia um consenso nacional quanto a sua necessidade
¢ legitimidade, a revisdo se inicia combatida por organizagdes importantes da sociedade
civil como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Associagao Brasileira de Imprensa
(ABI) e a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), a maior parte do movi-
mento sindical etc.

Nessa diregao, alias, caminha o deputado Germano Rigotto (PMDB-RS) ao analisar
as causas do insucesso da revisio.? Argumenta ele que a radicalizagdo ideologica e o
corporativismo que se verificaram dentro e fora do Congtresso, aliados as posigoes

2 Declaragdes feitas durante reunido comn a bancada do PSDB.



ideologicas de algumas bancadas, impossibilitaram o estabelecimento de uma agenda
minima negociada. Ao contrario, a discussiao focou-se no aspecto mais polémico da
revisdo: a ordem econdmica. Estabelecido esse cenario, segundo o deputado, a revisao
nao teria outro destino senio o fracasso.

Assim, a primeira diferenca basica entre o regimento que agora estd sendo discutido
¢ aquele da ANC foi que o atual esta sendo concebido num clima de enfrentamento. Como
vimos, existe um claro questionamento da legitimidade da prépria reuniao revisora. Em
contraste com isso, as discussdes do inicio da ANC ligavam-se basicamente a questao de
quem dela deveria participar, nio se ela deveria se realizar. E oportuno lembrar, por
exemplo, que uma das questdes fundamentais no momento inicial da Constituinte era se
os senadores eleitos em 1982 e com mandato até 1990 deveriam ou hio participar dos
trabalhos, ja que no haviam sido eleitos em 1986 com mandato constituinte especifico.
Essa comparagao também foi feita pelo presidente da Camara dos Deputados, deputado
Inocéncio Oliveira (PFL-PE), que entendeu o fracasso dos trabalhos como resultado do
desinteresse demonstrado pela sociedade em relagao ao tema da revisao constitucional, a
qual parecia muito mais preocupada com as puni¢des dos parlamentares atingidos pela
CPI do Orgamento. Algo muito diferente aconteceu, segundo Inocéncio, durante a
Assembléia Constituinte, quando a sociedade participou intensamente do desenrolar dos
trabalhos. Na verdade, ainda segundo o deputado, o desinteresse do préprio Congresso foi
fruto dessa falta de sintonia. Além disso, a fragilidade do Congresso e a sua baixa
credibilidade tempordria tornaram-no impotente para realizar a tarefa.’

Outra questio que de certa forma antecedeu ao reconhecimento dos senadores foi
definir se haveria uma constituinte especifica, eleita para esse fim, ou se a Assembléia
funcionaria paralelamente ao Congresso Nacional. Em ambos os casos, a decisao foi
eminentemente politica e se baseou no pressuposto de que a transi¢ao para a democracia
no Brasil bem como, alids, todas as passagens de regime em nosso pais haviam sido
solugbes negociadas entre militares e civis, e que nio se cogitava numa ruptura da ordem
juridica e institucional vigente. A Constituinte foi congressual (a Folha de S. Paulo
continuou se referindo a um *‘Congresso Constituinte’’), os senadores eleitos anteriormen-
te tiveram os seus mandatos reconhecidos e os embates em tormo do regimento, embora
apaixonados, nunca resvalaram para o confronto.

A situagdo agora é diferente, e a proposta de regimento compilada pelo deputado
Nelson Jobim reflete esse fato muito claramente. O regimento foi profundamente marcado
por essa circunstincia de origem. Segundo o deputado Ibsen Pinheiro, escolhido relator
do Projeto de Regimento, a idéia basica era ‘‘propiciar celetidade aos trabalhos, com base
na seletividade das matérias™ ¢ O objetivo da revisao deveria ser seletivo, ja que nio se
cuidava de escrever uma nova Constituigao, mas de identificar os pontos que se haviam
mostrado negativos até entio e alterd-los. Segundo o deputado Ney Lopes (PFL-RN), o
autoritarismo embutido no regimento e o estilo do relator, deputado Nelson Jobim, foram
fatores determinantes para que a maioria dos congtressistas se alienasse dos trabalhos
revisionais, gerando uma apatia inviabilizadora.’

De qualquer modo, a questao da celeridade era um dos pontos centrais para o processo
de revisdo, ja que este seria realizado as vésperas de um novo periodo eleitoral. Isto,

3 Depoimento prestado aos autores pelo parlamentar.
‘ Depoimento prestado aos autores pelo parlamentar.
s Depoimento prestado aos autores pelo parlamentar.



evidentemente, era de ser esperado, ja que neste final de século no Brasil ou se esta em
ano eleitoral ou num ano anterior a um ano eleitoral.® Era impossivel evitar que o processo
revisor se confrontasse com esta realidade. De qualquer modo, a data-limite para o final
dos trabalhos deveria ser dada pelo calendario eleitoral, em especial o prazo para
desincompatibilizagao dos candidatos, definido como 2 de abril de 1994. Encerrando-se
em 31 de maio, a revisao ainda se estendeu por dois meses além daquela data.

Assim, o prazo final foi dado por uma circunstancia politica. Como era impossivel a
revisao ainda nio se ter encerrado num momento em que a maioria dos congtessistas estava
se preparando para disputar uma eleigao, esse limite era praticamente inamovivel. Seria
possivel, embora nao muito provavel, a revisiao terminar antes, mas ela dificilmente
poderia terminar depois disso. Como efeito dessa preméncia de tempo, um dos compo-
nentes basicos do regimento era o mecanismo da votagao das preferéncias, isto é, aquele
dispositivo que se decide votar antes de algum outro. E claro que existiria uma “‘ordem
natural” da revisao, definida pela ordem numérica dos artigos da Constituigao, mas a
votagao das preferéncias iria estabelecer uma hierarquia politica do que era considerado
mais urgente e relevante, subordinado sempre a decisdo do plenario.

Segundo o regimento, podia apresentar propostas de emendas qualquer patlamentar
ou representagao partidaria com assento no Congresso Nacional. Nas versdes anteriores
do regimento, incluia-se entre os que dispunham dessa prerrogativa o presidente da
Repiiblica — o que foi retirado na versio aprovada, sob a alegagao de que o art. 32do Ato
das Disposigoes Constitucionais Transitorias detetmina que os *‘membros do Congresso
Nacional” e apenas eles teriam a atribuigao de revisar a Constituigao. Na verdade, essa
limitagao visava tao-somente a reduzir a possibilidade de o governo atuar na votagao da
revisao. Por outro lado, a capacidade de o Executivo apresentar emendas era consistente
com a nogao da apresentagao de emendas populares (um dispositivo nio-controverso mas
que também nio se coaduna com uma leitura estrita do art. 3%), ou a possibilidade de
apresentagao de emendas por conjuntos de assembléias legislativas.

De qualquer modo, o PSDB apresentou emenda ao regimento incluindo o presidente
da Republica entre os que poderiam aptesentar proposta de emenda ao processo de revisao
constitucional. Isso era adequado, na medida em que o titular do Poder Executivo detém
tal atribuigao no processo ordinario de alteragao do texto constitucional, definido no art.
60 das disposigoes permanentes da Constituigao. Nao havia por que nao inclui-lo entre os
que, ao amparo do art. 32 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias, poderiam
efetivamente modificar o texto constitucional. Isso acabou nio ocotrendo, todavia, ja que
a emenda nio foi aprovada pelo plenirio.

Ao contrario do presidente, poderiam ser apresentadas emendas populares, subscritas
por no minimo 15 mil eleitores, em listas organizadas por pelo menos trés associagoes,
podendo cada eleitor subscrever, no maximo, trés propostas. Outra forma de apresentagao
de proposta de emenda era através do voto de trés ou mais assembléias legislativas,
deliberando, cada uma, pela maioria de seus membros.

¢ De fato, em 15 anos, a partir de 1985, o Brasil teve ou ters, até 0 ano 2000, nada menos do que 11 eleigoes,
assim distribuidas: 1985 (cleigoes para prefeitos das capitais ¢ dos municipios de seguranga nacional), 1986
(cleigdes de govemadores, senadores ¢ deputados), 1988 (eleigoes para prefeitos e vercadores), 1989 (cleigao
para presidente da Republica), 1990 (cleigdes de governadores, senadores ¢ deputados), 1992 (cleigoes para
prefeitos e vereadores), 1993 (plebiscito sobre a forma ¢ o sistera de governo), 1994 (clcigao para presidente
da Republica, governadores, senadores ¢ deputados), 1996 (cleigoes para prefeitos ¢ vercadores), 1998 (cleigoes
de governadores, senadores ¢ deputados) ¢ 2000 (cleigdes para prefeitos ¢ vercadores).



As propostas de emenda e as emendas a elas apresentadas seriam votadas em dois
tumnos por deputados e senadores reunidos em sessao unicameral. A unicameralidade, isto
é, o somatorio dos votos de deputados e senadores, era uma questao fundamental, objeto
de grande resisténcia por parte de alguns senadotes, como Josaphat Marinho (PFL-BA) e
Cid Saboia de Carvalho (PMDB-CE). Argumentavam eles que tal pratica, por reduzir
drasticamente o papel do Senado Federal, na verdade estaria comprometendo uma das
chamadas *‘clausulas pétreas’ da Constituigao, por tender a eliminar o sistema federativo.

Nesse particular, é interessante observar que, na fase de redagao ao Projeto de
Constituigao, antes de seu segundo turno de votagao em 1988, foi sugerida umna alteragao
da redagao do art. 32 para substituir ‘‘sessao unicameral”” por ‘‘sessio conjunta’’, seguindo
a mesma forma dada, por exemplo, na votagao dos vetos presidenciais. Essa alteragao foi
negada, com o argumento de que o que se desejava era exatamente uma reuniao unicame-
ral, com votagio ds senadores e deputados como um tnico corpo legislativo, e nao como
ocorre no caso do veto, com a Camara e o Senado reunidos em sessdao conjunta, mas
votando em separado.

Outra questao importante era a da promulgagao parcial dos dispositivos objeto de
alteragio — uma questao controversa, inclusive do ponto de vista juridico. Todavia, como
nao se estava elaborando uma nova Constituigao, mas o Congresso se engajava num
processo que € em tudo semelhante ao da emenda constitucional, a promulgagao parcial
de dispositivos era possivel e niao foi contestada pelo Supremo.

Trata-se de um mecanismo opcional, nao o método normal de promulgagao previsto
no regimento, a promulgagao em globo. Era algo, pottanto, que deveria ser utilizado em
casos especiais, como a questao tributatia, que deve ser decidida ainda em 1993 para poder
entrar em vigot ho ano seguinte. Todavia, esse mecanismo sé foi usado para a promulgagao
antecipada do Fundo Social de Emergéncia, que permitiu o equilibrio das contas publicas
para o langamento do plano de estabilizagao economica.

Em artigo publicado em O Estado de S. Paulo, o relator Nelson Jobim defendeu a
necessidade e a constitucionalidade do rito sumario de promulgag¢ao.” Segundo Jobim, a
visdo de que o rito sumaric fosse inconstitucional tinha origem em “‘leituras estranhas a
Constituigao brasileira’. De fato, a Constituigao portuguesa —de onde, alias, o dispositivo
da revisao constitucional foi trazido — determina que *‘as alteragbes da Constituigao que
forem aprovadas serdo reunidas numa unica lei de revisao™, que sera promulgada pelo
presidente da Republica (art. 286, n? 2). No Brasil, argumenta Jobim, *‘a opgao foi outra™,
e “‘quem tem a competéncia constitucional de revisar tem o poder de disciplinar os seus
procedimentos™’. O deputado Nelson Jobim afasta liminarmente o argumento de que a
*‘Constituigdo é um todo organico’, que sensibilizou os senadores José Paulo Bisol e
Josaphat Marinho em debates no plenario do Senado. Segundo ele, as constituigoes *‘se
compdem de diversos subconjuntos tematicos que nao dependem um dos outros para sua
existéncia e eficacia”.

Restava assegurar-se o Congresso da posigao do Supremo Tribunal Federal. Houve
consultas inforrmais e os ministros nio se mostratam, em sua maioria, avessos a idéia. De
qualquer modo, definida essa possibilidade no regimento, seria possivel aos que discor-
dassem dela recotrer ao STF e ao Tribunal, responder a questio de ela se tornar premente
com a necessidade de promulgagao antecipada de algum texto votado.

7 Jobim, Nelson. As duvidas do rito sumario. O Estado de S. Paulo. Sao Paulo, 15 out. 1993. P. 2. Depoimento
prestado aos autores pelo parlamentar.



Quanto a data de encerramento dos trabalhos revisionais, inicialmente, a proposta do
deputado Nelson Jobim continha um dispositivo detetminando que os trabalhos teriam
uma data de término, embora ele nio tivesse definido qual seria ela, por falta de acordo
entre os partidos favoraveis a revisao. Existiam propostas para fixa-la em 31 de dezembro
ou 31 de janeiro. Segundo lideres que apoiaram a revisao, um dos problemas com a data
seria que com a sua inclusao no regimento estaria fixado, para os partidos contrarios, um
horizonte preciso para a obstru¢io, sendo que s6 seria necessario obstruir até aquela data,
passada a qual o trabalho se encerraria obrigatoriamente.

Finalmente, a grande questao politica durante o periodo que marcou o inicio dos
trabalhos revisionais foi qual seria efetivamente a posigao dos chamados ‘“‘contras™, os
partidos e organizagdes da sociedade civil que se opunham radicalmente ao processo de
revisdo do texto constitucional. Em primeiro lugar, os partidos de esquerda estabeleceram
tentativas de negociagao com o relator com vista a realizar o que eles entendiam como a
“‘democratizagao’’ do regimento. O objetivo das alteragoes propostas foi entendido, na
verdade, como dar aos “‘contras’” melhores condigbes para obstruir o processo. Assim, os
partidos majoritarios nao as aceitaram. Para as liderangas dos partidos que apoiavam a
revisdo, concessdes sé iriam dificultar a tarefa, e s6 setiam feitas se a esquerda concordasse
em votar contrariamente a topicos aos quais se opunha, mas aceitasse participar do
processo. Esse acordo foi tentado até o final da revisao, sem qualquer sucesso.

A 20 de outubro de 1993, com a revisao em andamento, se inicia o que seria a pior
ameaga a esse processo: o escandalo do orgamento. Instalada nessa data a Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito para investigar o envolvimento de parlamentares com o
desvio de verbas publicas realizados no ambito da Comissao Mista de Otrgamento do
Congresso, fica desde logo evidente que a CPI vai, no minimo, atrasar de forma importante
os trabalhos da revisio constitucional.

A CPI € presidida por um dos parlamentares mais respeitados do Congresso, o senador
Jarbas Passarinho (PPR-PA). O seu vice-presidente é o deputado Odacir Klein (PMDB-
RS) e tem como relator o deputado Roberto Magalhies (PFL-PE).

A CPI é o pretexto que os “‘contras’ estavam esperando para justificar, aos olhos da
opinido publica, a acusagao de falta de legitimidade alegada para que o Congresso niao
mude a Constituigao. Embora a maioria dos patlamentares continue afirmando que deseja
a manutengdo das atividades da revisio,® os lideres partidirios, atentos ao que fica
evidenciado como o centro das atengdes da opiniao publica, decidem manté-la em ritmo
lento durante os trabalhos da CP1.°

E oportuno lembrar que o senador Passarinho nio considerou, em seu depoimento, a
CPI como fundamental para o fracasso da revisao, e sim *‘as manifestagoes que ocorreram
no intetior do Congresso, vaiando e molestando parlamentares (...) intimidando os
intimiddveis”. Segundo ele, a responsabilidade se deve a ‘“‘atuagdo de uma minoria
obstrucionista, agindo de maneira implacavel, as vezes até com a conivéncia involuntaria
da Mesa, que chegou até ao insulto pessoal ao presidente do Congresso.1

Os partidos atticulam adiamento pata evitar a *‘influéncia’ da CPI, enquanto a falta
de quorum empetta os trabalhos da revisio.!! J4 nao ha duvida de que a CPI vai esvaziar

% Folha de S. Paulo, 20 out. 1993. Cademo Brasil, p. 1-10.
% Jornal de Brasilia, 20 out. 1993. p. 4.

10 Depoimento prestado aos autores pelo parlamentar.

Y Folha de S. Paulo, 20 out. 1993. Cademo Brasil, p. 1-7.



a revisio, dando um descanso aos “‘contras™. Em 26 de outubto, menos de uma semana,
portanto, apds o inicio das investigagdes e com a oposigio tumultuando a sessio de leitura
do regimento, o relator, deputado Ibsen Pinheitro, um ex-presidente da Cimara jd envol-
vido no escandalo, usa o seu discurso para fazer um desabafo sobre as dentincias que o
atingem. A relagio CPl/revisao deixa de ser meramente de conflito de espago politico e
passa a relacionar-se com figuras-chave que vao sendo envolvidas na CPI. A revisio
continua, afirma otimista o Jornal da Tarde, segundo o qual os trabalhos da CPI do
Orgamento nao prejudicam o andamento do processo.'? No mesmo dia, porém, a Folha
de S. Paulo considera que mais importante do que revisar a Constituigao é “‘revisar a
pratica politica’. O jornal considera que a desmoralizagiao do Congresso Nacional impde
que se suspenda a revisao."?

No inicio de novembro tudo que parece possivel é a realiza¢do de uma “‘revisao
minima’’. Ninguém mais acredita que ela comece em dezembro, menos ainda que possa
ter a amplitude imnaginada antes do estouro do escandalo do orgamento. Se houver reviséo,
ela serd restrita, quase minima — pensam as liderangas que ainda cuidam do assunto. A
CPI do Orgamento esti atrasando os trabalhos da revisio ao desviar para si as atengdes
dos parlamentares e da opiniao publica.'*

Malgrado a aprovagao do regimento e o inicio anunciado dos trabalhos, os problemas
criados pela CPI do Or¢amento nio cessam de criar obsticulos a revisao. O deputado
Inocéncio Oliveira, preocupado com a imagem da instituigio que dirige, afirma que a
reforma s6 vai comegar em janeiro. O presidente da Camara acha que é preciso esperar o
fim da CPI do Orgamento e as cassa¢es de mandatos. Isso, evidentemente, s6 se iria
completar ap6s o final do processo revisor, em maio de 1994.'° Na verdade, o prazo da
CPI torna-se um dos principais fatores de irtitagao para os defensores da reforma.'®

O Congresso tenta um acordo que permita salvar a revisao. O PMDB, com suas
principais liderangas atingidas, inclusive o seu lider na Camara Genebaldo Correia e o
ex-presidente Ibsen Pinheiro, admite o imenso desgaste ocorrido e busca uma saida para
a crise. Em 9 de novembro surge a primeira vitima das pressdes politicas para viabilizar
o processo de revisao através da retirada dos elementos comprometidos com o escandalo:
o deputado Ibsen Pinheiro, envolvido pelas demincias da CPI do Or¢amento, renuncia a
relatoria do regimento, enquanto o Congresso procura retomar os trabalhos. No mesmo
dia, o Congtesso tenta outra vez votar o regimento que é finalmente aprovado em clima
tenso.

Malgrado a aprovagao do regimento e o inicio anunciado dos trabalhos, os problemas
criados pela CPI do Orgamento nio cessam de ctiar obstaculos a revisio. O presidente da
Camara dos Deputados Inocéncio Oliveira, preocupado com a imagem da instituigao que
dirige, afirma que a reforma s6 vai comegar em janeiro. Considera que € preciso esperar
o fim da CPI do Orgamento e as cassagdes de mandatos. Isso, evidentemente, s6 se itia
completar apés o final do processo revisor, em maio de 1994.7

2 jornal da Tarde, 28 out. 1993. p. 4.

13 Folha de S. Paulo, 25 out. 1993. Cademo Debates, p. 1-3.
4 Jornal da Tarde, 4 nov. 1993.p. 8.

13 0 Estado de 5. Paulo, 17 nov. 1993. p. A8.
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Ao mesmo tempo em que essas dificuldades sio reconhecidas pela lideranga da
instituigao, os partidos nio conseguem obter acordo sobre a revisao. PMDB e PFL nio
chegam a definigao da agenda minima de votagoes. Os lideres tentam, sem sucesso, atrair
os ‘“‘contras’ para a tevisao — tentativa que continuara infrutifera até o final dos
trabalhos.!®

A CPI encerra sua missao com a apresentagao do relatério do deputado Roberto
Magalhaes, em 21 de janeiro de 1994. Logo em seguida, no entanto, iniciam-se os
processos de julgamento de parlamentares citados, inclusive o de Ibsen Pinheiro, Gene-
baldo Correia (ex-lider do PMDB) e Ricardo Fitiza (ex-lider do PFL). Nao parece haver
duvida de que a investigagao das proprias entranhas do Congresso — que ““‘corta a proptia
came", na expressiao do presidente da CPI, senador Jarbas Passatinho —, havia ferido de
motte o processo revisional.

4. Os seis pontos paradigmaticos para a liberalizagao da economia

A seguir examinaremos seis pontos que consideramos paradigmaticos das alteragdes
propostas no texto constitucional que, se aprovadas, levariam a uma efetiva liberalizagao
economica e reforma do Estado no Brasil. Ocioso € dizer, evidentemente, que nenhum
desses dispositivos foi alterado durante o processo de revisao.

O critério para a escolha desses pontos foi a sua predominancia no debate pela
imprensa e no Congresso revisor. Todos estao ligados as questdes relativas a ordem
econofnica e sao os seguintes: os monopo6lios estatais das telecomunicagdes e do petroleo,
a definigdo de empresa brasileira, a patticipagdo das empresas estrangeiras no setor
mineral, a participagao do capital estrangeito no setor de saude e a limitagao da taxa de
juros a 12%.

Monopdlio estatal das telecomunicagées (art. 21, XI)

O primeiro desses pontos era 0 monopolio estatal das telecomunicagoes definido no
art. 21, XI, da Constituigao. Segundo esse artigo, a Unido compete: “XI — explorar,
diretamente ou mediante concessao a emptesas sob controle aciondrio estatal, os servigos
telefonicos, telegraficos, de transmissio de dados e demais servigos piblicos de teleco-
municagdes, assegurada z nrestagio de servigos de informagdes por entidade de direito
privado, através da rede miblica de telecomunicagoes explorada pela Uniao™.

Em conseqiiéncia, entre os setores da economia em que o govemo federal tinha
permissao de atuar de forma monopolistica estava a totalidade dos servigos de telecomu-
nicagdes. Dado o texto constitucional vigente, o maximo que o governo poderia fazer em
termos de liberalizagao do setor era permitir que o mesmo fosse explorado por empresas,
desde que o controle aciondrio destas fosse detido por érgaos estatais. A Constituigao
sancionava as praticas ja existentes no setor. Desde a criagio, durante o regime militar, da
holding estatal do setor, a Telebras e a Embratel, o governo federal e o de alguns estados,
commo o do Rio Grande do Sul, passaram a operat as companhias telefonicas, daf retirando,

18 Folha de S. Paulo, 17 nov. 1993. Cademo Brasil, p. 1-9.



com pouquissimas excegdes, a iniciativa privada.'® Agora, essa politica passava a ser
engessada na propria Constituigao.

Quando a revisio se inicia, parece evidente que o monopoélio das telecomunicagoes
devera sofrer mudangas, pois nada menos de 68% dos parlamentares querem algum tipo
de modificagao no setor, enquanto 34% querem a privatizagao.?® Os grandes partidos dao
uma demonstragao de uniao quanto a revisao constitucional. A maioria quer o fim do
monopdlio estatal do petrdleo. Tal posigao, todavia, é ambigua. Num levantamento da
posigao do Congtesso acerca do monopdlio do petréleo, com dados de uma pesquisa do
Datafolha feita junto aos patlamentares, 58% afirmam ser contra a privatizagao da
Petrobras.?!

Os parlamentares ditos conservadores se unem para propor a quebra dos monopdlios,
sendo que a bancada do PPR define prioridades para os trabalhos. Os revisionistas parecem
ter motivos de jubilo: a maioria dos parlamentares pesquisados pela imprensa afirma
querer o fim do monopélic. A pesquisa mostra que o Congresso ja admite mesmo a quebra
do monopolio nas telecomunicagdes.?2 Nao apenas os conservadotes procuram dar segui-
mento ao processo, a centro-esquerda também se mobiliza. O deputado José Serra, lider
do PSDB, lista quatro pontos essenciais na revisao: sistema politico eleitoral, organizagao
sindical, reforma fiscal, tributdria e previdenciaria e monopdlio estatal.z

Os diversos grupos de lobby se enfrentam desde o inicio da revisdo. Em outubro é
apresentada uma proposta das multinacionais alemas sobre o processo revisional, sendo
que as empresas de capital alemao instaladas no Brasil desejam que sejam alterados 15
dispositivos da Constituig¢do.>* Ao mesmo tempo, o lobby pro-monopdlio reage com a
apresentagio de nada menos de 400 emendas as propostas revisionais ja apresentadas,
suprimindo ou modificando as propostas que ameagam os monopolios.?

Na grande imprensa, capitaneada pelo O Estado de S. Paulo, desenvolve-se uma
campanha em prol da revisdo: € preciso fazer a reforma, afirma o jornal em fins de
novembro. Os reacionarios nao podem impedir que se reveja a Constituigao so porque foi
instalada a CPI do Orgamento.? Um cronograma tenta conciliar os trabalhos da CPI com
a revisio da Carta, e bem ou mal os prazos vao sendo cumpridos.

Desde 1988, o texto constitucional a respeito da ordem economica fazia saber que o
Brasil nao abriria seu mercado de telecomunicagdes a iniciativa privada, ja que tal medida
dependeria de uma alteragao na propria Constituigdao do pais. Mesmo que algum governo
chegasse ao poder com urna agenda privatizante, seriam necessarias modificagdes na Carta
Magna para que =le pudesse por em pratica tal programa.

O efeito dessa condicionante nos investidores nacionais e internacionais nio se fez
esperar. O monopolio estatal era visto como permanente e invioldvel a quaisquer discus-
sbes, num momento em que a queda dos investimentos estatais gerava uma queda da
qualidade dos servigos e uma defasagem tecnoldgica que a enotme propaganda institucio-

19 Existem algumas companbhias telefonicas em que a participagao da Telebras ¢ minoritdria; a principal delas €
a Companhia Telefonica Brasil Central (CTBC), que atua na regiao do Tridngulo Mineiro.

2 Folha de S. Paulo, 10 out. 1993. Caderno Brasil, p. 1-11.
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2 Jornal da Tarde, 6 dez. 1993. p. 10.

B Correio Braziliense, 6 jan. 1994. p. 4.

24 Folha de S. Paulo, 13 out. 1993. Cademo Brasil, p. 1-9.

2 Correio Braziliense, 7 jan. 1994. p. 2.

% O Estado de S. Paulo, 24 out. 1993.p. A 3.



nal das empresas estatais atuantes no setor nao podia esconder. Ao mesmo tempo, a
televisao brasileira continuava a crescer, baseada na lideranga exercida no mercado pela
Rede Globo, que continuava a deter uma fatia desproporcionalmente grande do mercado.
Isso fazia aumentar o receio de que a abertura do monopolio estatal pudesse significar que
o setor passaria a ser controlado por um grupo privado excessivamente poderoso, com
efeitos danosos sobre a politica do pais. Para mudar ou manter a dependéncia das
telecomunicagtes em relagao ao Estado, desenvolveram-se os mais atuantes lobbies
durante o processo de revisao constitucional.

Monopdlio estatal do petréleo (art. 177)

Um ponto importante, intensamente debatido durante a revisao constitucional, foi o
que determinou a defini¢ao, em nivel constitucional, do monopdlio estatal do petroleo,
exercido pela Petrobras. De 1954, ano em que foi votada a lei que criou a empresa e o
monopdlio, até a promulgagao da Constituigao de 1988, tal monopélio foi definido em lei;
depois de 1988, todavia, tornou-se parte da Carta Magna, constitucionalizando-se — o
que evidentemente, dificultou sua alteragao.

Nos anos 80 e 90, diversos paises da América Latina que tradicionalmente se
mostraram preocupados com o papel dos investimentos estrangeiros, como o México e a
Argentina, haviam-se colocado na vanguarda de um movimento mundial no sentido de
atrairem tanto capitais como tecnologia de ponta para reformar sua economia. Sob a
presidéncia de Carlos Mennen, a Argentina chegara a privatizar sua empresa estatal que
exercia o monopolio da exploragio e do refino do petrdleo, a Yacimientes Petroliferos
Fiscales (YPF). Ao mesmo tempo, nho Brasil, a Carta brasileira havia convertido o
monopdlio em mandamento constitucional.

Esse monopolio foi aumentado para incluir os *‘riscos e os resultados destas ativida-
des”’, ficando a Uniao proibida de conceder qualquer tido de participagao em espécie ou
em valor na exploragao de petréleo ou de gas natural, exceto haquilo que estava definido
pelo art. 20, § 1°. Esse dispositivo trata dos royalties que a Petrobras deveria pagar aos
estados e municipios produtores pelo petréleo encontrado em seu territério. O monopolio
estatal s6 podia admitir parceiros também estatais.

Definigdo de empresa nacional (art. 171)

Outro assunto extremamente importante devido a sua natureza simbolica foi a
defini¢ao de empresa nacional dada pelo art. 171 da Constituigdo. De acordo com um
observador, o “‘tratamento constitucional do investimento estrangeiro era altamente con-
troverso, e podetia mestmno retardar o crescimento econémico do pafs’.?’ De fato, um dos
efeitos da nova Constituicao foi agir contrariamente as tentativas dos diversos govemnos
desde 1988 para atrair czpital estrangeiro. Embora certos aspectos de nossa economia,
como taxas positivas de juros muito acima dos niveis mundiais tivessem contribuido para

27 Rosenn, Keith S. Op. cit., p. 27.



a entrada de capitais estrangeiros, o consenso era de que tais recursos se destinariam ac
mercado financeiro e nio as aplicagdes produtivas.

O dispositivo que trata das empresas estrangeiras é o art. 171, que tem a seguinte
redagao:

““Art. 171. Sao consideradas:

I — empresa brasileira a constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e
administragao no Pafs;

Il — empresa brasileira de capital nacional aquela cujo controle efetivo esteja em
carater permanente sob a titularidade direta ou indireta de pessoas fisicas domiciliadas e
residentes no Pais ou de entidades de direito publico interno, entendendo-se por controle
efetivo da emptesa a titularidade da maioria de seu capital votante e o exercicio, de fato
e de direito, do poder decisorio para gerir suas atividades.

§ 12 A lei podera, em relagao a empresa brasileira de capital nacional:

I — conceder protegao e beneficios especiais temporarios para desenvolver atividades
consideradas estratégicas para a defesa hacional ou imprescindiveis ao desenvolvimento
do Pais;

II — estabelecer, sempre que considerar um setor imprescindivel ao desenvolvimento
tecnologico nacional, entre outras condigoes e requisitos:

a) a exigéncia de que o controle referido no inciso II do ‘caput’ se estenda as atividades
tecnologicas da empresa, assim entendido o exercicio, de fato e de direito, do poder
decisério para desenvolver ou absorver tecnologia;

b) percentuais de patticipagao, no capital, pessoas fisicas domiciliadas e residentes no Pais
ou entidades de direito publico interno.

§ 2° Na aquisigao de bens e servigos, o Poder Publico dara tratamento preferencial,
nos termos da lei, a empresa brasileira de capital nacional .

O texto inclui na Constituigao uma regulamentagio especifica sobre o investimento
estrangeiro no pais — um assunto extensamente debatido durante a Assembléia Consti-
tuinte. A diferenga de tratamento entre empresas de capital estrangeiro e empresas de
capital nacional até entao se limitava a alguns poucos setores da economia, em especial
areas consideradas estratégicas, principalmente a de informatica.?® Na realidade, o con-
ceito juridico usado pela Constituinte foi importado quase que literalmente da chamada
Lei de Informatica.

Participagdo de empresas estrangeiras na atividade mineradora (art. 176, § 19

Outra questio importante era a proibigao constitucional de que companhias estran-
geiras investissem em mineragao em solo brasileiro. De acordo com a Constituigao, todos
o0s recursos minerais sio definidos como pertencentes a Uniao, e sua exploragao deveria
ser realizada apenas por empresas de capital nacional, ou por individuos de nacionalidade
brasileira.

O texto que trata dessa questao € o seguinte:

A 176, e

28 Baaklini, Abdo I. & Rego, Antonio Carlos Pojo do. O Congresso € a politica nacional de informatica. Revista
de Administragdo Publica, Rio de Janciro, FGV, 22(2), abr /jun. 1988.



§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a
que se refere o ‘caput’ deste artigo somente poderao ser efetuados mediante autorizagao
ou concessao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa brasileira de
capital nacional, na forma da lei, que estabelecera as condigbes especificas quando essas
atividades se desenvolvetem em faixa de fronteira ou tetras indigenas™.

Como resultado da aprovagio desse dispositivo, de cuja defesa participaram ativa-
mente as organizagdes profissionais dos geologos e engenheiros de mineragao, o resultado
pratico foi uma enorme fuga de capitais do setor mineral brasileiro. A produgdo mineral
foi fortemente impactada por tal decisao, com a restrigdo do investimento privado no setor
mineral. Num momento em que todas as economias latino-americanas estavam em
processo de abertura, com o objetivo de atrair capitais de risco, a nova Constituigao foi
um fator importante para a marginalizagio do Brasil como foco de atragao de novos
investimentos.

Participagdo do capital estrangeiro na drea da saiide (art. 199, § 39

Ainda outro ponto em que os adeptos da revisdo dispuseram-se a atuar na area
economica foi a questao da participagao de empresas estrangeiras no setor de satde. Essas
empresas foram proibidas de ali atuar, pela Constituigao, o que é no minimo estranho, na
medida em que o investimento publico em saude havia caido de US$80 por habitante, em
1980, para apenas US$41 atualmente, Sem condigdes de investit numa area de custos
crescentes, o Estado assiste hoje a total deterioragao do setor.

A proibigao esta vazada nos seguintes termos:

“Art. 199,

§ 3° E vedada a participagio direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a satide no Pafs salvo nos casos previstos em lei.”

A questio era pelo menos estranha, na medida em que, como vimos, o setor saude,
no Brasil, como em todas as partes do mundo, tem grande necessidade de investimento,
nacional ou estrangeiro.

Limitagdo das taxas de juros reais em 12% (art. 192, § 39

Finalmente, uma outra questio foi incluida em nossa lista, a que trata da proibigao de
que qualquer pessoa ou empresa cobre juros superiores a 12 % reais por ano. Normalmente,
podemos considerar que leis sobre usura nio fazem muito sentido econémico, na medida
em que, se algo na economia tem suas taxas fixadas pelo mercado, esse algo tem sido as
taxas de juros. Fora do mundo islamico, o Brasil é um dos poucos paises onde a usura é
condenada como crime e a Constitui¢do e as leis tratam dessa questao. Ao que tudo indica,
gragas a um ex-deputado, empresario em Sao Paulo, que, premido por contas nao-pagas,
decidiu vingar-se dos bancos.

A redagao do dispositivo, patte do art. 192, é a seguinte:

**§ 32 As taxas de juros reais, nelas incluidas comissées e quaisquer outras remunera-
¢oes direta ou indiretamente referidas a concessio de crédito, nao poderao ser superiores
a doze por cento ao ano; a cobranga acima deste limite sera conceituada como crime de
usura, punido, em todas a< suas modalidades, nos termos que a lei determinar™”.



Apesar de este texto fazer parte da Constituigio, e como a indicar que ele nao fazia
muito sentido, o Congresso nao aprovou, em seis anos, qualquer lei que determinasse a
aplicagao desse dispositivo.

5. Os partidos politicos e a revisao constitucional

Como ¢é evidente, os principais partidos brasileiros desde logo deixaram clara a sua
posigao quanto a questio de revisio constitucional. Os partidos de oposigdo tinham
posturas diversas em relagao ao tema. O PT parecia disposto a influir no processo,
principalmente porque considerava que seu candidato a Presidéncia da Republica, Luiz
Inicio Lula da Silva, seria eleito e necessitaria determinadas reformas no aparato de Estado
a fim de viabilizar seu governo. Todavia, pressionada pelos grupos de interesse que atuam
no seio do partido, a diregao nacional do PT exigiu que seus parlamentares sequer
apresentassem emendas ao processo revisional. Desde o inicio, apesar do sentimento de
alguns de seus lideres, como o deputado José Genoino, o PT posicionou-se firmemente
entre os ‘‘contras’’.

Assim, o embate sobre as questdes regimentais influiu nos trabalhos da revisio ainda
mais do que a divergéncia sobre o regimento inteno e sua posterior alteragao pelo
*““Centrao’ teria definido os rumos da Assembléia Constituinte. De certa forma os ritos e
mecanismos do processo legislativo e a articulagao de forgas politicas deram forma a
nio-realizagao da revisio em 1993/94.

Inicialmente, podemos examinar aquilo que se apresentava como a agenda do PT, do
PDT e dos outros partidos de esquerda para o processo revisional. Foram eles que a
imprensa desde logo denominou de *‘contras™. Esses pattidos consideravam que nao
deveria haver revisio constitucional, pelo menos nio imediatamente. No caso do PT,
qualquer modificagio, caso viesse a acontecer, somente deveria ser promovida pelo novo
Congresso, dentro de um esquema de eleigao de um novo presidente da Republica. O
argumento central era de que a revisdo so deveria ser realizada por quem tivesse real
legitimidade para fazé-lo.

Os parlamentares do partido desde cedo tém problemas quanto a sua participagao no
processo. Em novembro, parece a imprensa que as dificuldades diminuitam e que os
deputados do PT poderao participar da reforma da Carta, como afitma a Folha de S.
Paulo.” No dia seguinte, O Globo, defensor do processo, rejubila-se por o PT ter decidido
participar da revisao constitucional * Essa informagao, porém, é no minimo prematura: a
diregao do PT impde o boicote total ao processo e proibe os parlamentares do partido de
apresentarem emendas.’! A diregao nacional decide que o partido s6 podera participar das
sessoes da revisio para obstrui-las.

Tanto o dzputado Aloisio Mercadante (PT-SP) como o senador Marco Maciel
(PFL-PE) cada um fiel a sua posigao ideoldgica, argumentam muito proximamente para
explicar a niao-revisao. Ambos alegam a indisposigao para negociar, o ano eleitoral e a
CPI como pontos fundamentais para o fracasso do processo.

® Folha de S. Paulo, 24 nov. 1993. p. 1-8.
% 0 Globo, 25 nov. 1993. p. 9.
3! Folha de S. Paulo, 29 nov. 1993. Cademno Brasil, p. 1-9.



Como nao poderia deixar de ser, na medida em que muitos parlamentares petistas
consideram necessaria a revisao até para viabilizar um possivel governo Lula, a proibigao
de apresentagao de emendas divide o PT. Sua bancada parlamentar, ressentida com a
posigao autoritaria da diregao partidaria, rebela-se contra a imposigao do diretorio nacio-
nal. A revisao constitucional provoca uma nova crise no interior do partido. Alguns
parlamentares procuram subterfugios para poderem participar. O deputado José Genoino,
um dos defensores da reforma dentro do partido, por exemplo, consegue vencer a censura
do PT a revisdo com a ajuda de alguns **padrinhos’’: as suas 77 propostas serao apresen-
tadas por parlamentares de diversos partidos.3?

O PDT estava decidido desde o inicio a bloquear o processo de modo radical. Essa
posi¢do era coerente com a adotada por Leonel Brizola em relagio ao programa de
privatizagdes e pretendia dar a sua candidatura a Presidéncia da Republica um posiciona-
mento de defesz das denominadas conquistas sociais da Constituigao de 1988. O partido
apresenta uma visao ainda mais radical do que a do PT sobre o assunto, contestando aquilo
que se apresentava como nhecessario a modernizagao da economia como nada mais do que
um golpe desfechado em nome dos interesses do capital estrangeiro e de grupos privados
nacionais.

Entre os partidos favoraveis a revisao, o PFL (Partido da Frente Liberal) apresentou
uma agenda de mudangas que deveriam ser implementadas, coerentemente com o progra-
ma do partido. A lideranga do PFL foi sem duvida a mais consistente na defesa do processo
de revisao constitucional, embora nao tenha sido capaz de trazer sua bancada a Brasilia
para romper o bloqueio representado pelos contras. Entre as mudangas do texto constitu-
cional propugnadas pelo PFL estavam a redugao do papel do Estado na atividade
econdmica e a alteragiao no tratamento dado ao capital privado nacional e estrangeiro, em
busca de maior eficiéncia e novos investimentos. Além disso o partido propunha redugao
do monopdlio estatal nos setores estratégicos e abertura de novas areas ao capital privado.
O item seguinte continha a simplificagao do sisterna tributario, a redugao da carga
tributdria sobre as atividades produtivas e, finalmente, a eliminagao de todas as restrigoes
sobre exploragao do subsolo.

O PPR (Partido Progressista Reformador), o antigo partido de apoio ao regime de
1964, embora tenha defendido intransigentemente a revisao, na pratica participou da
obstrugao ao processo, a partir do momento em que sua lideranga nio se via capaz de
viabilizar alguns dos ponitos do seu programa de liberalizagao da economia.

Entre os partidos de centro-esquerda que apresentaram uma agenda de alteragoes na
Constituigao, estava huma posigao de destaque o PSDB (Partido da Social-Democracia
Brasileira), que teve como uma de suas principais figuras o entio ministro da Fazenda do
governo Itamat, Fernando Henrique Cardoso. A bancada do partido, porém, mostrou-se
dividida quanto a muitos pontos das propostas apresentadas por sua lideranga.

Em estudos realizados antes do inicio da revisao, o partido decidiu analisar um
conjunto de proposi¢des que, a seu ver, transcendiam a questiao economica e passavam
pot temas institucionais, como um novo pacto federativo, com a nova definigao das tarefas
dos estados federados, das relagdes entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
da representagio parlamentar, da reforma do Poder Judicidrio (que incluia a questao da

32 0 Globo, 11 dez. 1993. p. 8.



competéncia das diversas instancias e o controle externo), da seguranga publica (com a
unificagio das policias, novo papel das for¢as armadas) e da comunicagao de massas.

Na area social e trabalhista o partido defendia o contrato coletivo de trabatho e
reformulagao do imposto sindical e o fim da unicidade sindical. Na seguridade social,
pregava-se a reforma do sistema de previdéncia, inclusive com revisao da questio da
aposentadotia por tempo de setvigo e, principalmente, das chamadas aposentadorias
especiais.

Especificamente no setor econdmico, pretendia-se debater em profundidade a fungao
do Estado na economia, que incluia, mas nio se limitaria, ao fim dos monopdlios. As
questdes da privatizagio e das taxas de juros e do tratamento do capital estrangeiro, com
a definigao de empresa nacional fizeram parte do conjunto de emendas apresentadas pelo
partido, além da revisao do orgamento e da reforma do sistema tributirio. Na area
politico-institucional, o PSDB pretendia realizar uma reforma eleitoral profunda, alteran-
do a propotcionalidade da representagao, introduzindo o voto distrital e modificando, com
vistas a limita-la, a atual liberdade de criagdo e funcionamento dos partidos politicos.

Talvez o indicativo das razdes que levaram ao fracasso o processo revisional tenha
sido as posi¢des adotadas pelo PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro)
em relagio 4 revisio. O maior partido em niimero de representantes na Camara e no Senado
estava totalmente dividido quanto a questao. Embora algum dos defensores mais atuantes
do processo estivessem nos seus quadros, o PMDB, atingido na sua lideranga maior no
escandalo da Comissao do Orgamento, foi extremamente ausente e omitiu-se do processo.
E significativo que o autor do Projeto de Regimento tenha sido o deputado Genebaldo
Correia, e o seu relator, o deputado Ibsen Pinheiro, dois dos principais lideres do partido
e ambos afastados em conseqiiéncia do escandalo da CPI. Nio tendo, na verdade, como
definir uma posigao do partido quanto aos temas paradigmaticos apresentados. Os peeme-
debistas estavam tanto eptre os mais aguerridos defensores da revisao, como o deputado
Germano Rigotto (RS), quanto entre seus criticos, a exemplo do Senador Cid Saboia de
Carvalho (CE).

6. Os grupos de pressao e a revisao constitucional

Para que examinemos o fenémeno dos grupos de pressao (ou grupos de interesse) em
relagao a revisao constitucional, é importante que se estabelega inicialmente uma distingao
conceitual entre o que tem sido denominado de as trés arenas importantes da polis: a
sociedade civil, a sociedade politica e o Estado.®

Por um lado, temos o Estado, uma unidade de decisdo e agao que procura exercer
controle politico sobre a totalidade da nagao. Para tanto, o Estado age por intermédio dos
instramentos a seu dispot, principalmente o monopolio do uso legitimo da forga fisica
dentro de determinado territorio.** Nio ha discordancia entre os estudiosos do periodo
pos-64 no Brasil quanto ao fato de o Estado se encontrar a época, se nio controlado, pelo
menos fortemente influenciado pela corporagao militar. Alfred Stepan argumentou que os
militares haviar criado, 10 periodo, um novo conceito de profissionalismo, que enfatizava

» Stepan, Alfred. Os militares: da abertura d Nova Repiiblica. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1986. p. 9.

4 Weber, Max. Politics as a Vocation. In: Pizzomo, Alessandro (ed.). Political sociology. London, Penguin,
1971. p. 28 (Trad. brasileira: Ciéncia ¢ politica, duas vocagdes. Sdo Paulo, Cultrix, 1972).



Posicionamento dos partidos sobre os seis itens paradigmaticos

]

Dispositivos PT* PSDB PFL PPR

1. Monopodlio das te- manutengao do climina exigéncia  extingue monopdlio quebra do

lecomunicagoes monopolio estatal de controle estatal  estatal, permite a monopolio,

(art. 21, XI) para a exploragdo ~ empresas privadas  permitindo que
dos servigos de prestarem servicos  empresas privadas
telecomunicagdes,  de telecormmica- explorem servigos
possibilitando a ¢oes mediante de telecomunica-
transferéncia do outorga ¢Oes mediante
controle acionario concessio
para a iniciativa
privada. Prevé
normas preservando
a livre concorréncia

2. Monopolio do pe- manutengio do climina monopolio, extingue quebra do

troleo (art. 177) monopolio estatal  exceto na pesquisa  monopolio, permite  monopolio:

e lavra de jazidas de concessoes a pesquisa, refino,

petrdleo ¢ gas empresas privadas  importagao ¢
cxportagio podem
ser realizados por

empresas privadas

3. Defini¢ao de ern-  manutengéo do elimina o conceito  considera empresa  climina dicotomnia,
presa nacional texto atual de empresa brasileira a que ¢ toda empresa
(art. 171) brasileira de capital constituida sob leis - organizada segundo
nacional brasileiras ¢ que as leis brasilciras ¢
temn sede ¢ - com sede ¢ diregao
administragdono |, no Brasil ¢ ‘
pais considerada
cmpresa brasileira J
4. Mineragao manutengao do climina suprime proibigado  permite que todas l
(art. 176, §19) texto atual exclusividade de da participagdo de  as empresas
pesquisa ¢ lavra por empresa estrangeira  brasileiras atuem na
brasileiros ¢ na pesquisa ¢ lavra  pesquisa ¢ lavra de
empresas brasileiras  de minérios minério, mesmo
de capital nacional que controladas por
capital estrangeiro
5. Participagdo do  manutengio do suprime a vedagdo  suprime a vedagao  suprime 0
capital estrangeiro  texto atual da participagdo do  da participagiodo  dispositivo
na savide capital estrangeiro  capital estrangeiro
(art. 199, §3°9) na area de saude, na area de saide
afimando que nao
ha por que manter
essa reserva de
mercado
6. Taxa de juros manutengao do suprime, afirmnando  suprime: as taxas
reais limitada a texto atual que o dispositivo devem ser fixadas
12% a.a. constitui cnorme pelo mercado
(art. 192, §39) restri¢ao a
condugdo da

politica econdmica

*Programa de govemno do PT (Folha de S. Paulo, 3 fev. 1994. p. 1-10).



tanto a protegio do Estado quanto as agdes mais especificamente administrativas que
tinham como objeto o desenvolvimento econdmico.

De outro lado, temos a sociedade civil, onde os movimentos sociais e as organizagoes
de todas as classes sociais procuravam otganizat-se para defender seus interesses em face
do Estado. E justamente nessa arena da sociedade civil que surgem e atuam os grupos de
pressao.® Por ultimo, a sociedade politica, organizada para buscar e, se possivel, efetiva-
mente exercer o controle sobre o Estado. Trata-se de uma instancia intermediaria,
composta das instituigdes formalmente politicas.

A explicitagao do conceito de grupos de pressao se deu mais claramente nas tentativas
desenvolvidas nos EUA ap6s a II Guerra Mundial. Procurou-se produzir uma ciéncia
politica que se afastasse da énfase, até ali existente, no estudo comparativo das instituigoes
politicas. O propdsito manifesto da nova corrente era fazer com que a disciplina se
debrugasse sobre o comportamento efetivo dos atores politicos, e hao mais no estudo de
suas intengdes, ou daquilo que eles deveriam fazer.

Gabriel Almond foi um dos que participaram dessa tentativa de estabelecer uma
abordagem funcionalista para a ciéncia politica.>” Segundo Almond, a politica pode ser
entendida como um sistema composto de insumos, processamentos e produtos. Essa
abordagem, que também é desenvolvida por David Easton,*® procurou basear seu instru-
mental teorico na recém-enunciada Teoria Geral dos Sistemas.

Podemos definir, no contexto dessa abordagem, grupos de pressao como organizagoes
que exercem fungdes de articulagdo dos interesses manifestos de grupos na sociedade,
com vistas a influenciar a formulagao e a execugao de politicas publicas. Tais grupos, em
geral, estio preocupados em influenciar tio somente uma drea especifica de politica
publica.

Ja os partidos politicos procuram agir sobre toda uma gama de propostas para a agao
de governo, voltando-se para a apresentagao de um programa que atende a um conjunto
de reivindicagbes bem mais amplo. Aos partidos é fundamental apresentar-se como
representantes de uma versio socialmente aceita de *‘bem publico™ ou **bem comum”.
Procuram eles desempenhar a fungio de agregagio de interesses diversos, articulados
(apresentados) pelos grupos de interesses em um nivel que permita a formagao de coalisoes
politicas viaveis.

Essa abordagem nos da uma idéia da hierarquia desses dois conceitos, propondo-se
uma estruturagao entre ambos os fendmenos, na qual os grupos de interesses (repre-
sentando interesses especificos e corporativos) formariam a base de um sistema repre-
sentativo do qual os partidos seriam as ‘‘correias de transmissao’’ em face do governo.

O Brasil possuiu, no passado recente, o que ja foi chamado de um sistema partidario
sui generis.* O movimento partidirio que entdo surgiu, o MDB, buscou suas raizes na
sociedade civil e nao no Fstado. Quando esse partido foi chamado a assumir as responsa-
bilidades de governo, com a transigdo do regime militar para um regime civil a agremiagao

3s Stepan, Alfred. Authoritarian Brazil: origins, policies and future. New Haven, Yale University Press, 1973.
% Stepan, Alfred. Os militares: da abertura d Nova Repiiblica. Op. cit., p. 11.

37 Almond, Gabriel A. Introdugéo. In: Almond, Gabriel A. & Coleman, James S. (¢ds.) A politica das dreas em
desenvolvimento. Rio de Janciro, Zahar, 1969.

3 Easton, David. Uma teoria da andlise politica. Rio de Janeiro, Zahar, 1968.

® Cardoso, Fernando Henrique. Conferéncia na Universidade de Columbia, 12 nov. 1986. Ver também On the
characterization of authoritarian regimes in Latin America. In: Collier, David (ed.). The new authoritarianism
in Latin America. Princeton, Princeton University Press, 1979.



continuou se sentindo liberada para atuar como oposigao, ou, pelo menos para produzir
um discurso oposicionista. Isso colocou problemas fundamentais para a sua agio ha
formulagao de politicas publicas, na medida em que os elementos permanentes do Estado
(burocracia civil e militar) obtiveram uma margem de manobra em situagio de crise. Essa
ambigiiidade do PMDB, que deve ser objeto de maiores estudos pelos que analisam a
transigao brasileira, ¢ um dos elementos que dificultatam esse processo.

As associagdes, sindicatos e demais entidades da sociedade civil organizada desen-
volveram-se muito durante o periodo final do regime autoritdrio. Com a abettura e a
redemocratizagao foi necessario dotar o Estado de uma otganizagio que refletisse o grau
de articulagdo que a sociedade civil atingiu nos iltimos anos. Escrevendo sobre a transigao
para a democracia no Cone Sul da América Latina, Alfred Stepan aponta para o fato de
que tanto o Estado quanto a sociedade civil se fortaleceram no Brasil dos anos 80.% Nao
tivemos aqui, como na Argentina, uma situagao na qual tanto o Estado quanto a sociedade
civil perderam parcelas significativas de poder. Aqui ambos os pdlos foram capazes de
expandir sua irea de atuagao. As organizagdes mais efetivas, porém, sempre foram as que
agiram no interior do Estado, utilizando-se de seu poderio e posi¢do estratégica para
exercer uma influéncia com caracteristicas paraestatais sobre o conjunto da sociedade.

As entidades de funciondrios, principalmente das empresas estatais, atuando a partir
do aparato do Estado, foram sem duvida as mais atuantes no processo revisional. A facgao
anti-reformista era composta das empresas estatais, representadas por suas associagdes de
empregados, como as da Petrobras e Telebras, apenas para citar as mais ativas. Todas
opuseram-se a revisao, chegando mesmo a pagar amincios nos jornais e na televisio contra
a sua realizagao, por considerar que ela representava uma tentativa de vender o patriménio
publico a prego vil aos interesses estrangeiros e do capital nacional.

Segundo o senadot Passarinho, o lobbyism, especialmente das estatais poderosas,
convenceu ou tirou o ahimo de muitos parlamentares que, em resposta a questionarios,
mostravam-se absolutamente convencidos da necessidade de reduzir o papel atual do
Estado, pejado de estatismo.* Passarinho debita ainda ao “‘ano eleitoral a falta de coragem
de muitos, que teceavam o patrulhamento nas suas bases’’, drea em que a atuagao dos
sindicatos ligados as estatais sempre foi extremamente eficaz.

A revisao, em especial no que toca a privatizagao e a desregulamentagao da economia,
feririam de mcrte esse controle. A reagao foi inevitavel e, pelo menos até o momento,
venceu em toda « linha.

7. Conclusao

Nosso objetivo neste trabalho foi mapear o conjunto das forgas politicas brasileiras
que se posicionaram a favor e contra a revisao constitucional e tentar explicar sua atuagao
dentro do quadro. Como verificamos anteriormente, entre as forgas que se opuseram a
reforma estavam quatro grupos principais.

O primeiro destes foi a estrutura sindical, que com uma unica excegao, a Forga
Sindical, posicionou-se contrariamente a revisao. A mais militante nessa posigao foi sem

© Stepan, Alfred. State power and the strength of civil society in the Southern Cone of Latin America. In: Evans,
Peter et alii (eds.). Bringing the State back in. Cambridge, Cambridge University Press, 1985. p. 332.

“ Depoimento prestado aos autores pelo parlamentar.



divida a CUT (Central Unica dos Trabalhadores), acompanhada nesse caso pela CGT
(Central Geral dos Trabalhadores). Em termos da CUT, tal posicionamento era claramente
definido a partir da militancia dos sindicatos ligados ao setor publico, extremamente
importantes na CUT, e que desde logo sentiam que a revisdo punha em risco, através da
possibilidade de privatizagoes, a sua posigao de ascendéncia no controle do aparelho do
Estado.

Outra for¢a importante foram os partidos de esquerda, entre os quais o PT (Partido
dos Trabalhadores) e o PDT (Partido Democratico Trabalhista), além de outros partidos
menotes, como o PC do B (Partido Comunista do Brasil) e o PSTU (Partido Socialista dos
Trabalhadores Unificado), uma dissidéncia de esquerda do PT. E estranho que esses
partidos se tivessem oposto a versao final da Constituigao aprovada em 1988, por
considera-la como resultante de um acordo com a direita. Como vimos um dos mais
poderosos grupos anti-reforma era formado pelas empresas estatais, representadas por suas
associagoes de empregados que se opuseram de forma radical ao processo.

Finalmente, um outro grupo foi formado de organizagoes da sociedade civil como a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a Associagao Brasileira de Imprensa (ABI), a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), entre outras. O principal argumento
dessas entidades era de que a reforma podetia ameagar os direitos sociais e economicos
incluidos na Constituigao.

Segundo o senador Elcio Alvares (PFL-ES), numa analise macropolitica, a revisio
inviabilizou-se principalmente por que os *‘contras’ viam no seu sucesso uma ameaga a
uma candidatura ja posta. Antecipando a sucessao presidencial, eles procuraram inviabi-
lizar algo que, vindo a acontecer, melhoraria substancialmente a economia brasileira, e
conseqiientemente auxiliaria o governo e seus partidarios na campanha presidencial de
1994 .4

O campo politico favoravel a reforma era um grupo muito menos estruturado, e que
apresentou desde logo interesses divergentes. Na verdade, enquanto os *‘contras’’ neces-
sitavam ser apenas isto, isto é, ser contrarios a revisdo, os ‘‘a favor’ precisavam unir-se
em torno de algum projeto ou proposta daquilo que queriam ver aprovado. Em primeiro
lugar, havia o governo federal, que considerava que o pais deveria ter uma nova ordem
constitucional para viabilizar a reforma do Estado brasileiro. Na diregao oposta a esse
ponto de vista, um dos partidarios da revisio, o ex-ministo Delfim Neto, considera que a
realizagao desta implicaria turbuléncia politica e social, na medida em que *‘revisio é igual
a redistribuigao de renda, que significa beneficiar alguns e prejudicar outros™, atitude esta
sempre dificil num ano eleitoral .*3

Apesar de o presidente Itamar Franco ter-se mostrado um defensor relutante da
reforma constitucional, por achar que era assunto do Poder Legislativo, a equipe econd-
mica do governo, em especial o entao ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso,
posicionou-se em defesa da revisio usando os mesmos argumentos que cada um dos
titulares do Executivo haviam utilizado desde 1988: a Constituigao, com o seu federalismo
deturpado, que transferiu receitas da Uniao para estados e municipios, sem transferir os
encargos cotrespondentes, havia arruinado o governo federal e torado o pafs *‘ingover-
navel”.

“ Depoimento prestado aos autores pelo parlamentar.
‘3 Depoimento prestado aos autores pelo parlamentar.



O Ministério da Fazenda considerava que iria necessitar da revisao para reduzir o
tamanho do Estado e, portanto, eliminar as causas basicas do déficit publico e da inflagao.
Ao mesmo tempo seria um componente fundamental para o éxito a longo prazo de
qualquer plano de estabilizagao da economia. Sem a revisao, os planos desse tipo sofreriam
sempre de uma fraqueza inerente as tentativas de controlar os gastos publicos sem o
concomitante controle dos encargos. Para tanto seria preciso um novo ‘‘pacto federativo™,
estabelecendo-se um sistema que transferisse ao mesmo tempo receitas e encargos para
os estados.

Um segundo elemento favoravel foram as organizagoes empresariais, que se concen-
traram em quest3es como o incremento das privatizagoes, a reforma tributaria, investi-
mentos estrangeiros e o fim dos monopdlios. Entre as entidades-chave para tal posiciona-
mento estavam a Fiesp (Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo) e a CNI
(Confederagao Nacional da Industria). Uma série de grupos especificos foram formados
para efetivar um lobby, sobre a revisao, entre eles o Instituto Brasileiro para o Desenvol-
vimento das Comunicagdes, formado para defender a privatizagao do setor de telecomu-
nicagoes.

Quando examinamos a revisio, podemos verificar que o Brasil perdeu, novamente,
uma importante oportunidade de reverter um caminho que se demonstrou cada vez mais
dificil de ser trilhado, o do desenvolvimento econémico alavancado pelo setor estatal. A
tevisao nao se ter realizado talvez tenha sido um dos principais equivocos deste final de
século em nosso pais. Enquanto a abertura politica dos anos 80 foi a nossa glasnost, nao
nos mostramos capazes de dar-lhe seqiiéncia com a nossa versao da perestroika.

A historia tem sido generosa com o Brasil. A revisao constitucional de 1988 foi uma
chance que o pais teve de acompanhat a nova ordem econdmica e politica mundial,
reduzindo o tamanho do Estado e concentrando sua atuagao nas areas em que este esta
precipuamente vocacionado para atuar (educagao, satde, seguranga, por exemplo), e nas
quais tem atuado mal em ncsso pais. Com o encerramento dos trabalhos sem que a revisao
se realizasse efetivamente, essa oportunidade foi totalmente desperdigada. Resta agora
saber se outras oportunidades virio e se o pais e seus dirigentes terao condigdes de olhar
para o futuro, ao invés de repetir eternamente etros do passado.

Diferentemente do que se propaga, as condigdes politicas e econémicas do Brasil
exigem que a reforma do Estado venha a ser vista como estratégia de desenvolvimento.
Além disso, afinal, o interesse publico nao repousa sempre necessatiamente nas maos do
Estado, pois muitas vezes é encontrado no choque de interesses conflitantes da sociedade
civil.





