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RESUMO

A Resolucao n° 23.432/2014 do Tribunal Superior Eleitoral, publicada em
30.12.2014 para regulamentar as financas e a contabilidade dos partidos
politicos, introduziu considerdveis mudancas juridico-processuais
nos processos de prestacdo de contas partidarias, que até entdo eram
regulados pela Resolucao ne 21.841/2004 do TSE, norma que disciplina
a prestacdo de contas dos partidos politicos e a tomada de contas
especial. A recente regulamentacao instituiu novo rito, estabelecendo
acdo impugnatdria propria e auténoma, fases para defesa, producédo de
provas, alegacdes finais e a possibilidade de julgamento monocratico
no ambito dos tribunais. Além disso, determina que as disposicoes
processuais “serdo aplicadas aos processos de prestacao de contas
relativos aos exercicios de 2009 e seguintes que ainda ndo tenham sido
julgados’, cabendo ao juiz ou relator “a adequacao” do novo rito aos
feitos ndo julgados, sem prejuizo aos atos ja realizados. Assim, mostra-se
necessario estabelecer algumas consideracdes acerca dos aspectos
polémicos e do alcance do novo regramento a partir da interpretagao
sistematica do direito aplicavel ao processo de prestacdao de contas
partidaria.

Palavras-chave: Fundo Partidario. Partido politico. Direito material.
Direito Processual.

ABSTRACT

The Resolution n. 23.432/14 from Supreme Electoral Tribunal, published
on 12302014 to regulate the finances and accounts of political
parties, introduced considerable legal and procedural changes in the
provision of party accounts processes, which until then were regulated
by Resolution n. 21.841/04 from the TSE, standard which governs the
accountability of political parties and the Special Accounts. The new rule
has caused discussion to the right operators and accounts providers,
since it provides in art. 67, that its procedural provisions “will be applied
to processes of accountability for the 2009 and subsequent years which
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have not yet been judged’, being the Judge the “adequacy” of the new
rite made to not be judged without prejudice to acts already performed.
Thus, it is necessary to establish some considerations about the scope
of the new rules as from the systematic interpretation of the new
procedural.

Keywords: Accountability. Political party. Right law. Procedural law.

1 Introducao: notas sobre a regulamentacao do
processo de prestacao de contas partidaria anual

O dever dos partidos politicos de prestar contas a Justica Eleitoral
estd previsto no inciso Il do art. 17 da Constituicdo da Republica.
A obrigatoriedade de prestacdo de contas é exigida anualmente dos
partidos politicos e encontra-se disciplinada no Capitulo | do Titulo Il
da Lei n®9.096/1995, que trata das financas e contabilidade dos partidos
politicos.

Até a publicacdo da Lei n° 12.034, de 30.9.2009, as prestacbes de
contas partidarias eram consideradas um procedimento administrativo
de controle que assumia carater jurisdicional apenas na fase recursal.
Ap&s a alteracao legislativa de 2009, o processo de prestacdo de contas
dos érgaos partidarios passou a assumir natureza jurisdicional desde a
sua fase inicial, nos termos do art. 37, § 6°, da Lei n° 9.096/1995.

Antes da edicdo da Res.-TSE n° 23.432/2014, a Res-TSE n° 21.841/2004
disciplinava os processos de prestacdo de contas dos partidos politicos e
atomada de contas especial (FERNANDES, 2005, p. 27), sendo esta ultima
um procedimento administrativo de controle, de carater excepcional,
instaurado junto aos partidos politicos que, tendo recebido recursos
oriundos do Fundo Partidario, ndo apresentassem suas contas ou nao

30



comprovassem a aplicacdo regular dos recursos® apds transito em
julgado da decisdo que julgou as contas irregulares ou as considerou
nao prestadas.

Em vista das disposicdes contidas na Res-TSE n° 21.841/2004, no
processo de prestacdo de contas partidaria, apreciava-se a regularidade
da captacdo e dos gastos dos recursos sem a afericdo de eventual
responsabilidade do ordenador de despesas incumbido de controlar
a gestdo das financas, procedimento que era relegado ao processo de
tomada de contas especial, em atencdo a previsdo contida no art. 34,
inciso I, da Lei dos Partidos Politicos, que exige a caracterizacdo da
responsabilidade civil e criminal dos dirigentes do partido e dos comités,
inclusive do tesoureiro, por quaisquer irregularidades.

A segregacdo entre as fases de julgamento das contas e de
apuracao da responsabilidade deveu-se, precipuamente, ao carater
administrativo até entao atribuido aos feitos, a expressa previsao de
apuracao de responsabilidades em sede de tomada de contas especial e
as competéncias constitucionais do Tribunal de Contas da Uniao (TCU),
6rgéo incumbido de julgar as constas daqueles que causam dano ao
erario (CF, art. 71, 1I).

A tomada de contas especial buscava, essencialmente, apurar fatos,
identificarresponsaveis e quantificardanos comvistasaresponsabilizacdo
daqueles que deram causa a perda, ao extravio ou outra irregularidade
relacionada aos recursos recebidos pelos partidos politicos a titulo do
Fundo Partidario.

* A Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido, Lei n° 8.443/1992, em seu art. 8, prevé
ainstauracao da tomada de contas especial:

"Art.8° - Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovacéao da aplicacdo
dos recursos repassados pela Unido, na forma prevista no inciso VIl do art. 5° desta Lei,
da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda,
da prética de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao
Erdrio, a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria,
deverd imediatamente adotar providéncias com vistas a instauracdo da tomada de
contas especial para apuracao dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo
do dano”
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No entanto, devido a natureza jurisdicional dos processos de
prestacdo de contas partidaria, o TCU consolidou entendimento de
inviabilidade de instauracdo da tomada de contas especial prevista na
Res. n® 21.841/2004 em relacao as prestacdes de contas julgadas apos
a edicdo da Lei n° 12.034/2009, uma vez que o TCU, enquanto 6rgao
administrativo, examinaria em sede de tomada de contas (PALMA, 2008).

Reforcando essa posicdo,anota-se que,emrecente decisdo unanime,
nos autos da Tomada de Contas Especial n® 045.618/2012-7, instaurada
pelo TRE-RS apds julgamento pela desaprovacdo de contas partidaria
anual ocorridoem 29.9.2011, o TCU determinou o arquivamento do feito
sem julgamento do mérito, assentando que o cardter jurisdicional do
procedimento, introduzido pela alteracao legislativa de 2009, implica a
auséncia de pressupostos de constituicao e de desenvolvimento valido
e regular do processo administrativo de tomada de contas especial de
contas partidarias.*

Nesses termos, pode-se dizer que a Res. n° 23.432/2014 foi
editada em razao da dissonancia entre a natureza jurisdicional da
prestacdo de contas partidaria anual e a previsdo contida na norma
que até entdo regulamentava a tomada de contas especial — art. 35 da
Res. n°21.841/2004 — ao dispor que a apuracdo dos fatos, a identificacdo
dos responsaveis e a quantificacdo do dano ao erério relativo aos recursos
do Fundo Partidario se dariam em sede de procedimento administrativo
de tomada, expediente no qual ndo cabe jurisdicionalizacdo, nos termos
dajurisprudéncia do TSE®

A nova resolucdo unificou ambos os procedimentos (julgamento
das contas e apuracao de responsabilidades) em um Unico rito
processual, adequando o exame das contas a mais recente interpretacao

4 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao ne 648/2015, 12 Camara, rel. Min. Bruno
Dantas, DOU 13 fev. 2015, p. 111.

> "0 procedimento de tomada de contas especial, por possuir indole administrativa,
néo viabiliza a jurisdicionalizacdo do tema por meio do recurso especial previsto nos
artigos 121, § 49, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, e 276, inciso |, alineas a e b, do
Cddigo Eleitoral”. (BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental em Agravo de
Instrumento n° 13.030. Rel. Min. Laurita Hilério Vaz. DJE 25 set. 2014, p. 35).
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do TCU acerca da impossibilidade de apuracdo de responsabilidades
pela ma aplicacdo de recursos do Fundo Partidario em sede de tomada
de contas especial.

2 Aspectos juridicos polémicos das principais
alteragoes juridicas e processuais introduzidas
pela Resolugdon®23.432/2014 do Tribunal Superior
Eleitoral

Evidenciando a aproximacdo do processo de prestacdo de contas
partidaria com a tomada de contas especial, a Res-TSE n° 23.432/2014
prevé, no paragrafo Unico do seu art. 2°, que suas disposicoes “nédo
desobrigam o Partido Politico e seus dirigentes do cumprimento de
outras obrigacbes principais e acessorias, de natureza administrativa,
civil, fiscal ou tributaria, previstas na legislacao vigente”.

Delimitando a responsabilidade pelo dever de prestar contas,
a Res-TSE n° 23.432/2014 prevé, no inciso IX do art. 29, que o partido
politico apresente, como peca indispensavel a anélise da prestacdo de
contas, relacdo identificando o presidente, o tesoureiro e 0s responsaveis
pela movimentacao financeira do partido, bem como os seus substitutos.

A alteracdo é relevante, pois, antes disso, a Res.-TSE n° 21.841/2004
determinava, em seu art. 16, que cumpre a Secretaria Judicidria ou ao
cartorio eleitoral informar, nos autos do processo de prestacdo de contas,
0s nomes do presidente e do tesoureiro do partido ou dos membros
que desempenhem essas funcdes, bem como dos seus substitutos, se
previsto em estatuto, com indicacao do CPF, endereco residencial, cargo
e perfodo de efetiva gestdo do exercicio a que se referem as contas em
exame.

Embora a nova requlamentacdo nao exija a indicacao do endereco
residencial do presidente, do tesoureiro e dos responsaveis pela
movimentacédo financeira do partido, esses dados sédo de fundamental
importancia e estavam expressamente exigidos na anterior
regulamentacdo (art. 16 da Res. n° 21.841/2004). De acordo com a regra
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atual, o endereco dos responsaveis adquire relevo, levando-se em conta
que o art. 38 da Res-TSE n° 23.432/2014 prevé hipdtese de citagao dos
integrantes do 6rgdo partidario para oferecimento de defesa.

Em caso de omissdao no dever de prestar contas, o art. 30, inciso |, da
Res.n©23.432/2014 dispde que a Secretaria Judiciaria do Tribunal Eleitoral
ou o cartério eleitoral deverd notificar os 6rgaos partidarios e seus
responsdveis que deixaram de apresenta-las para que supram a omissao
no prazo de 72 horas.

Ndo h& definicdo, no ambito da Justica Eleitoral, acerca de quais
integrantes do partido devem ser chamados para prestar contas.
Todavia, convencionou-se que o procedimento de tomada de contas
especial fosse dirigido ao presidente do partido e ao seu tesoureiro, que
poderiam indicar a responsabilidade de outros integrantes do érgéo
partidario quando chamados para responder ao procedimento, por
forca do disposto no art. 14, inciso |, da Res. n® 21.841/2004, que exige
as assinaturas do presidente do partido e do tesoureiro nas pecas da
prestacao de contas.

Se o partido for omisso, entende-se que a notificacdo deve ser
realizada, de forma abrangente, em nome do partido e de toda a direcéo
do érgao partidério do exercicio das contas, geralmente integrada por
presidente, vice-presidente, secretario-geral e tesoureiro. Considerando
que a questdo apresenta aparente controvérsia, cada partido politico,
ao ser notificado, seja em sede de omissdo no dever de prestar contas,
seja no caso de abertura de procedimento de tomada de contas
especial, deveria indicar os ordenadores de despesas passiveis de
responsabilizacdo.

A fim de estabelecer as partes que deveriam ser chamadas nos
processos de sua competéncia, o TCU editou a Instrucao Normativa TCU
n° 63/2010, arrolando, no seu art. 10°, no capitulo Rol de Responsaveis,
as pessoas que devem responder ao procedimento, ipsis litteris:

Art. 10 Serdo considerados responsaveis pela gestdo 0s
titulares e seus substitutos que desempenharem, durante o
periodo a que se referirem as contas, as seguintes naturezas
de responsabilidade, se houver:
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. dirigente maximo da unidade jurisdicionada;

Il. membro de diretoria ou ocupante de cargo de diregao no
nivel de hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao do
dirigente de que trata o inciso anterior, com base na estrutura
de cargos aprovada para a unidade jurisdicionada;

lll. membro de érgao colegiado que, por definicdo legal,
regimental ou estatutaria, seja responsavel por ato de gestao
que possa causar impacto na economicidade, eficiéncia e
eficacia da gestdo da unidade.

Paragrafo Unico. O Tribunal podera definir outras naturezas de
responsabilidade na decisdo normativa de que trata o art. 4°.

Ainda, o art. 13, inciso lll, da IN n° 63/2010 do TCU prevé que a
apuracdo da responsabilidade levard em conta a previsao em lei e 0s
atos constitutivos da unidade jurisdicionada. Portanto, mesmo em
sede de tomada de contas, a identificacdo dos responsaveis é variavel.
A titulo de exemplo, cite-se o julgamento da Tomada de Contas Especial
ne 027.822/2008-6° que tratou da aplicacdo de sanc¢bdes contra o
presidente e o tesoureiro da agremiacao, decorrentes de irreqularidades
na aplicacdo de recursos do Fundo Partidario recebidos por diretério
regional de partido politico, no exercicio de 2005. Em outro julgamento,
nos autos da TC n° 043.686/2012-5,” o TCU analisou tomada de contas
especial instaurada em desfavor do presidente, do tesoureiro, do vice-
presidente e do primeiro tesoureiro do partido.

Para a prestacdo de contas partidaria eleitoral, na falta de
especificacdo, entende-se que a melhor interpretacdo do disposto no
art. 30, inciso I, da Res. n° 23.432/2014, que trata da notificacdo dos
6rgados partidarios e de seus responsaveis para que supram a omissao
no dever de prestar contas, conduz a notificacdo do presidente e do
tesoureiro do 6rgao partidario, membros que devem assinar as pecas da
prestacao de contas, nos termos do § 2° do art. 29 da mesma resolugao.

© BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 7.392-31/11-1. 12 Camara. Sesséo de
30.8.2011. Rel. Min. Ministro Walton Alencar Rodrigues. Disponivel em: <http://www.tcu.
gov.br>. Acesso em: 15 mar. 2015.

7 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 5.718-33/13-2. 22 Camara. Sesséo de
17.9.2013. Rel. Min. Ministro André Lufs de Carvalho. Disponivel em: <http://www.tcu.
gov.br>. Acesso em: 15 mar. 2015.
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Havendo outros integrantes com responsabilidade pela movimentacao
financeira do partido, ou seja, sendo outros os ordenadores de despesas,
estes devem ser apontados pela propria agremiagao partidaria, seja no
momento da prestacdo de contas, seja na resposta a notificacdo sobre a
omissao na entrega das contas.

Oinciso XX do art. 29 da Res-TSE n° 23.432/2014 exige que as pecas
sejam entregues acompanhadas de procuracdo constituindo advogado,
com a indicacdo do numero de fac-simile pelo qual o patrono do 6rgéo
partidario recebera as intimacdes que nao puderem ser publicadas no
orgéao oficial de imprensa.

A leitura do dispositivo evidencia que apenas o érgao partidario, na
pessoa de seu presidente, deveria constituir advogado para representar
a agremiacdo no feito e receber as intimagdes da Justica Eleitoral. No
entanto, observa-se que o art. 31 da Res.-TSE n° 23.432/2014 determina
que a prestacdo de contas seja autuada na respectiva classe processual
‘em nome do 6rgao partidario e de seus responsaveis’ a partir da
relacdo fornecida junto com as contas, prevista no inciso IX do art. 29
(identificacdo do presidente, do tesoureiro e dos responsaveis pela
movimentacao financeira do partido, bem como os seus substitutos).

Assim, uma vez qualificados como partes no processo de prestacao
de contas, inclusive com previsdo de citacdo para apresentacao de
defesa (art. 38) em face da responsabilizacdo pessoal pela reqgularidade
das contas (art. 2°, § Unico), entende-se questionavel a falta de previsdo
regulamentar de que os demais integrantes do feito constituam
advogado e juntem a respectiva procuracao ao processo, dado que o
art. 37 do CPC® dispde que, sem instrumento de mandato, o0 advogado
nao serd admitido a procurar em juizo em nome da parte e que n&o
se mostra obrigatério que o0s responsaveis pelas financas sejam
representados judicialmente pelo mesmo advogado da agremiacao,
dada a hipotese de responsabilizacdo pessoal por irregularidade das
contas.

& Referéncia ao Codigo de Processo Civil de 1973, embora o Novo Codigo de Processo
Civil, Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015, tenha sido publicado durante a confeccao
deste artigo, com determinacao de vigéncia apds decorrido um ano da data de sua
publicacdo, nos termos do art. 1.045.
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Ainda quanto a representacao processual, o caput do art. 43 da
Res-TSE ne 23.432/2014 prevé que “todas as intimagdes do érgao
partidario e dos seus dirigentes serdo realizadas a pessoa do seu
advogado, mediante publicacdo no Didrio da Justica Eletrénico ou,
onde ele nao existir, por meio de fac-simile para o nimero previamente
indicado no momento da apresentagdo das contas’. Por conseguinte,
evidencia-se a necessidade de que os dirigentes outorguem instrumento
de mandato a procurador, inclusive com o poder especifico para receber
citacdo (art. 38 do CPC), em face da disposicado contida no art. 38 da
novel requlamentacdo, que trata da citacao das partes.

Considerando que o processo de prestacdo de contas tem carater
jurisdicional (art. 37, § 6°, Lei n® 9.096/1995, e art. 29, caput, Res-TSE
ne 23.432/2014), que o feito deve ser autuado em nome do érgao
partidario e de seus responsaveis (art. 31, § 19, Res-TSE n° 23.432) e
que todas as intimacdes do 6rgao partidario e dos seus dirigentes
serdo realizadas na pessoa do advogado constituido, precipuamente
mediante publicacdo no Diario da Justica Eletrénico (art. 43, caput,
Res-TSE n° 23.432), parece ser equivocada a utilizacao do instituto da
citacdo na fase processual atinente ao oferecimento de defesa sobre
irregularidade constatada no parecer conclusivo ou ministerial.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (1996, p. 18), em artigo especifico
sobre o tema, explica que, ndo obstante a definicdo do instituto da
citacdo para o Direito Processual Civil, no procedimento administrativo
de exame de contas, o termo assume acepcao diversa, pois o instituto
foi apropriado da teoria geral do processo pelas cortes de contas.

Em sede de tomada de contas especial, dado que o procedimento
tem inicio sem a participacdo do responsavel pelas contas (fase
preliminar e fase interna), a citacdo serve para comunicar que as contas
serdo reabertas e que disso poderdo advir débitos ou multas (fase
externa). No ambito do TCU, o instituto da citacao é empregado nos
casos em que é identificada irregularidade de que resulte débito, ato
que comunica ao responsavel a abertura de prazo para apresentacao
de defesa e a necessidade de recolhimento da quantia devida. Se ndo
houver débito identificado, o termo usado para comunicacao do ato ao
responsavel pelas contas sera “audiéncia” (LUGAO, 2010).
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Isso posto, em se tratando de processo judicial, deve ser considerado,
no processo de prestacdo de contas partidaria anual, o termo ‘“citacédo”
segundo a definicdo contida no art. 213 do CPC: “Citacéo é o ato pelo
qual se chama a juizo o réu ou o interessado a fim de se defender”.
Logo, visto que o presidente, o tesoureiro e os responsaveis pela
movimentacao financeira do partido devem integrar o processo desde
a sua apresentacao, figurando como partes e constituindo advogado,
conclui-se que o art. 38 deveria prever o instituto da intimacdo como
0 ato processual que comunica as partes da abertura de prazo para
oferecimento de defesa e requerimento de provas.

Todavia, se considerado que o presidente, o tesoureiro e 0s
responsaveis pela movimentagdo financeira do partido, embora
arrolados na prestacdao de contas, ndo devem constituir advogado
desde o inicio do processo, ao argumento de que ndo seriam partes no
feito desde o seu inicio, o termo “citacdo” contido no art. 38 poderia ser
considerado adequado, devendo o ato ser realizado de forma pessoal,
com observancia das regras previstas no Direito Processual comum.?

No prazo de cinco dias da apresentacdo das contas, pode o
Ministério Publico Eleitoral, ou qualquer partido politico, impugnar a
prestacdo de contas e pedir abertura de investigacdo para apuracao de
qualquer ato que viole as prescricdes legais ou estatutarias a que, em
matéria financeira, os partidos e seus filiados estejam sujeitos (art. 31,
§ 39, da Res.-TSE n°© 23.432/2014).

Evidencia-se que a nova resolucao regulamentou o disposto no
paragrafo Unicodoart. 35 da Lein®9.096/1995 ao tratar daimpugnacédo a
prestacdo de contas partidaria. Na nova regulamentacao, a impugnacao,
apesarda previsdo de que deve serjuntada aos proprios autos das contas,

° Mesmo no ambito dos procedimentos administrativos de sua competéncia, a
jurisprudéncia do TCU tem se firmado pela garantia de rigor formal do ato citatdrio,
assentando que “a correta qualificacdo juridica do agente responsével na citacdo é
elemento essencial para a delimitacéo dos limites subjetivos da matéria em discusséo e
para a demonstracdo do nexo de causalidade entre a conduta do agente e a ocorréncia
descrita. Erro quanto a identificagdo da funcdo exercida pelo responsavel implica prejuizo
a defesa e nulidade da citagdo” (BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Acérddo n° 3.261-
47/14 — Plenario. Sessdo de 26.11.2014, Rel. Min. Subst. Marcos Bemquerer. Disponivel
em: <http://www.tcu.gov.br>. Acesso em: 15 mar. 2015
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segue rito inicial préprio, dada a determinagdo de intimacao apenas do
6rgéo partidario para que apresente defesa preliminar no prazo de 15
dias previsto no § 4° do art. 31.

Considerando que o art. 34 da Res-TSE n° 23.432/2014 prevé que,
oferecida impugnagdo ou nédo, o processo de prestacdo de contas
serd preliminarmente examinado pela unidade técnica, denota-se que
apenas na fase prevista no art. 38 serd processada, pela autoridade
judicial, a alegacdo trazida em sede de impugnacao, pois o dispositivo
menciona a existéncia de impugnacao pendente de analise.

Além disso, 0 § 5° do art. 31 da Res. n° 23.432/2014 prevé nova
espécie de acdo eleitoral que remonta ao paragrafo Unico do art. 35 da Lei
dos Partidos Politicos, dispositivo que trata do requerimento de abertura
de investigagcdo sobre as contas. A nova resolucao determina a apuracéo
em agdo autbnoma, que serd autuada na classe de representacao e
processada na forma do art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990.

Embora questiondvel a legalidade da inovacao regulamentar,
entende-se que a previsdo de acdo autdbnoma ndo implica,
necessariamente, que o feito seja distribuido automaticamente, vindo
a ser julgado por juiz ou relator diverso do responsavel pelas contas
partidarias. Se a distribuicdo for realizada por sorteio, poderia a parte,
diante dos reflexos najurisdicdo decorrentes da opcdo de processamento
da investigacdo nos proprios autos ou em agao propria, destinar o feito
a 6rgao jurisdicional mais conveniente (mesmo relator para julgar a
impugnacao e possibilidade de relator diverso para a agcao autbnoma),
situacdo que poderia resultar em ofensa ao principio do juiz natural.

Na fase de julgamento das contas, a nova regulamentacéo traz
importante alteracao, adequando o processo as hipodteses de julgamento
previstas na Lei dos Partidos Politicos.

Apesar da expressa previsao contida no art. 37 da Lei n° 9.096/1995

sobre a possibilidade de desaprovacdo parcial das contas, a
Res. n° 21.841/2004, quando regulamentou o julgamento dos feitos,
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suprimiu a hipodtese de reprovacao parcial, prevendo apenas que o juiz
ou relator poderia assentar a aprovacao: a aprovacao com ressalvas ou a
desaprovacado das contas (art. 27 da Res. n° 21.841/2004).

A nova resolucao, no art. 45, contemplou a possibilidade de que
a Justica Eleitoral decida pela desaprovacao parcial das contas quando
forem verificadas irregularidades cujo valor absoluto ou proporcional
ndo comprometa a integralidade das contas. Em verdade, a definicao do
instituto da desaprovacao parcial remonta a hipdtese de uma avaliacédo
de proporcionalidade, em sentido estrito,'” entre as irreqularidades
constatadas e os valores envolvidos, situacdo que ja era considerada
pela jurisprudéncia como causa para o julgamento pela aprovacdo com
ressalvas.11

E dizer: os fundamentos utilizados pela jurisprudéncia para a
conclusao pelaaprovacao com ressalvas, diante do julgamento do mérito
das contas com base na Res-TSE n° 21.841/2004, foram alterados pela
Res.-TSE n°23.432/2014, que agora conduz a decisdo pela desaprovagao
parcial.

10 Principio da proporcionalidade, em relacdo ao seu subprincipio ou maxima parcial
da necessidade ou exigibilidade, diante de quantias que n&o se mostrariam capazes de
acarretar a desaprovacao total das contas (AVILA, 2010, p. 167-169).

" Neste sentido, os seguintes acordédos de tribunais eleitorais e do TSE:

“[..] Aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade ao caso em
comento. Irregularidade que compde 0,03% do total das receitas. Aprovagdo com
ressalvas e com determinacao. (BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de SP. Prestagcao de
Contas n°577.139. Rel. Diva Prestes Marcondes Malerbi. DJESP 3 mar. 2015).

“[..] Pagamento de despesa de campanha com recurso que ndo transitou pela conta
bancaria especffica. Valor irrisério diante da totalidade de recursos arrecadados. Aprova-
se com ressalvas a prestacdo quando as falhas apontadas néo prejudicam a andlise
contdbil da campanha e ndo comprometem a confiabilidade das contas. Aplicacao do
principio da razoabilidade. Aprovacdo com ressalvas”. (BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral
do RS. Prestacdo de Contas n° 163.452. Rel. Dr. Leonardo Tricot Saldanha. DEJERS 4 dez.
2014).

“[..] As irregularidades constatadas no caso dos autos correspondem a somente 5,78%
dos recursos recebidos do Fundo Partidério, nao havendo falar no comprometimento
da regularidade das contas e do seu efetivo controle pela Justica Eleitoral. 3. Contas
aprovadas com ressalvas”. (BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Prestacédo de Contas n° 28.
Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha. DJE 8 set. 2014.)
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Portanto, sem duvida, o exame do mérito das contas prestadas na
vigéncia da Res.-TSE n° 21.841/2004 com base nos critérios de mérito
trazidos pela Res.-TSE ne 23.432/2014, com a acolhida da hipdtese de
decisao pela desaprovagao parcial nos processos em tramitacao, traz
inegavel prejuizo aos prestadores, merecendo relevo assinalar que,
havendo desaprovacéo parcial, é aplicavel a suspensao do recebimento
de novas cotas do Fundo Partidario, 0 que ndao ocorre nos casos de
aprovagao com ressalvas.

Deve ser ressaltado que a nova regulamentacdo conferiu maior
objetividade aos julgamentos, trazendo, nos §§ 2° e 3° do art. 36, a
distingdo dos conceitos de impropriedade e de irregularidade nas falhas
constatadas nas contas a fim de determinar, de forma mais segura ao
prestador, o juizo de valor atribuido na anélise da prestacao.

O § 4° do art. 41 da Res.-n° 23.432/2014 instituiu a possibilidade
de julgamento monocratico do processo nos tribunais, nas hipdteses
em que as contas ndo sejam impugnadas e contenham manifestacdo
favoravel a aprovacao, total ou com ressalvas, da unidade técnica e do
Ministério Publico Eleitoral.

Por fim, observa-se que o art. 55 da nova resolucao disciplinou o
requerimento de revisdo das decisdes pela desaprovacdo de contas
para fins de aplicacdo proporcional da sancao aplicada, que deve ser
apresentado no prazo de trés dias contados do transito em julgado da
decisdo, nos termos do art. 56 da Res.-TSE n° 23.432/2014.

Diante do prazo do pedido revisional, evidencia-se que a execucao
das sancbes e o respectivo registro do julgamento no Sistema de
Informacdes de Contas Partidarias e Eleitorais (Sico) devem aguardar o
prazo de trés dias apds o transito em julgado da decisao, periodo de
apresentacao do pedido de revisao.
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3 As sancOes cabivels ao presidente, ao tesoureiro
e aos responsavels pela movimentacao financeira
do partido

Com a extincdo do procedimento administrativo de tomada
de contas especial e a previsdo de institutos que Ihe sdo afetos no
processo de prestacdo de contas partidaria, verifica-se se a intencédo da
regulamentacao foi possibilitar que a Justica Eleitoral realize a apuracao
de responsabilidade por irregularidades nas contas, compreendendo-se
também a responsabilidade civil por danos ao erdrio decorrentes do
recebimento de recursos do Fundo Partidario.

Até a edicao da Res-TSE n°23.432/2014, entendia-se que o dever de
prestar as contas ndo constituia obrigacao personalissima, sendo exigivel
dos dirigentes da agremiacédo a época da exigibilidade de apresentacdo
das contas. No entanto, era considerada pessoal a obrigacao de ressarcir
valores ao erario em decorréncia de aplicacao irregular de recursos do
Fundo Partidério ou da omissdo na prestacdo de contas, em face da
apuracao de responsabilidades em sede de tomada de contas especial.

A partir da determinacao de que o presidente, o tesoureiro e 0s
responsaveis pela movimentacédo financeira do partido, bem como os
seus substitutos, devem ser arrolados nas contas (art. 29, IX, Res.n° 23.432)
eque, nahipodtese de constatacaodeirregularidades, as pessoasindicadas
poderdo ser citadas para apresentacdo de defesa e requerimento de
provas (art. 38, Res. n° 23.432), conclui-se que a prestacdo de contas é
obrigacdo de carater personalissimo. Dessa forma e considerando serem
inerentes a funcdo assumida pelos dirigentes, estes devem estar cientes
da sua responsabilidade pela gestao dos recursos do partido, bem como
do dever de responder por falhas constatadas na prestacdo de contas
apresentada.

O art. 62, inciso |, alinea b, da Res.-TSE n° 23.432/2014 determina
que, apds o transito em julgado, o devedor e/ou devedores solidarios
serdo intimados para que providenciem o recolhimento ao Tesouro
Nacional, no prazo de 15 dias, dos valores determinados na decisao
judicial, sob pena de sua inscricao no Cadastro Informativo dos Créditos
nao Quitados de Orgaos e Entidades Federais (Cadin).
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Transcorrido o prazo sem que tenham sido recolhidos os valores
devidos, os autos devem ser remetidos a Advocacia-Geral da Unido para
que esta promova as medidas extrajudiciais ou judiciais cabiveis, com
vistas a execucdo do titulo judicial, podendo celebrar acordo com os
devedores ou apresentar peticdo de cumprimento de sentenca nos
proprios autos, de acordo com o rito previsto nos arts. 475, inciso |, e
seguintes do Codigo de Processo Civil (cumprimento de sentenca),
conforme preveem os arts. 63 e 64 da nova resolucdo. Assim, a acao
executiva tramitara perante a Justica Eleitoral com observancia do rito
previsto na legislacdo processual civil comum, a semelhanca do que
ocorre com a execucao fiscal de multa eleitoral.

Nos termos do § 2° do art. 63, apenas quando esgotadas as
tentativas de cobranca extrajudicial do crédito, a Advocacia-Geral da
Unido solicitard a Secretaria de Administracao do Tribunal ou ao cartério
eleitoral que proceda a inscricao do devedor ou devedores solidarios no
Cadin.

Considerando a auséncia de previsao legal, ndo se evidencia a
possibilidade de que a decisdo pela omissdo ou pela desaprovacdo
total ou parcial das contas venha a cominar anotagdes ou restricdes, No
cadastro eleitoral, do presidente, do tesoureiro e dos responsaveis pelas
financas do partido que impecam, por exemplo, o pleno exercicio dos
direitos politicos.

Embora o objetivo principal da responsabilidade civil seja reparar
o dano, nao deixa de ter um carater sancionador. Augusto Sherman
Cavalcanti (1990, p. 17), ao analisar o processo de contas afeto ao TCU,
assinala a existéncia de trés dimensdes fundamentais: “A primeira diz
respeito ao julgamento da gestdo do administrador responsavel; a
segunda, a punibilidade do gestor faltoso; e a terceira, a reparacao do
dano eventualmente causado ao erario”,

As contas julgadas irregulares, com apontamento de dano ao erario,
produzem uma série de consequéncias para o responsavel, sendo a
mais comum a decorrente do encaminhamento de documentacao ao
Ministério Publico da Unido para ajuizamento da acao civil publica por
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ato de improbidade administrativa e aplicacao das sanc¢des previstas na
Lei n° 8.429/1992.

Os recursos oriundos do Fundo Partidario compdem-se de verbas
recebidas da Unido, sob condicdo e sujeitas a prestacdo de contas e
ao controle da Justica Eleitoral, sendo certo que a malversacdo desses
recursos, por seus administradores, atinge o patriménio publico e social,
de sorte que 0s responsaveis, mesmo que ndo ostentem a condicdo
de agentes publicos, estdo sujeitos as sancdes previstas na Lei de
Improbidade Administrativa.

Oart. 1°odaLein°8.429/1992 estabelece que os atos de improbidade
administrativa sao aqueles praticados por qualquer agente publico, e o
art. 3° da mesma lei prevé que as suas disposicoes sdo aplicaveis, “no
que couber, aquele que, mesmo nao sendo agente publico, induza ou
concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob
qualquer forma direta ou indireta’”.

Vale ressaltar que o TCU consolidou entendimento de que a
responsabilidade dos gestores de recursos publicos é subjetiva,
considerada a imprudéncia, a negligéncia, a falta de cautela e zelo e a
culpa in elegendo: “A responsabilidade dos administradores de recursos
publicos segue a regra geral da responsabilidade civil, pois se trata de
responsabilidade subjetiva, a despeito de o énus de provar a correta
aplicacdo dos recursos caber aqueles”'?

Conclui-se que a decisédo que apurar débito em sede de prestacao
de contas partidariaanual deve ser direcionada aos dirigentes partidarios
responsaveis pelas contas em exame a época da ocorréncia das
irregularidades verificadas e que ndo é possivel a anotacdo de restricdes
no cadastro eleitoral dos responsaveis pelo partido politico, cabendo,
por expressa previsdo, a respectiva inscricao no Cadin.

A inscricdao no Cadin encontra-se regulada pela Lei n° 10.522, de
9.7.2002, constituindo-se num banco de dados no qual se acham

12 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acdrddo n° 2.343/2006 — Plenario. Sessao de

6.12.2006. Rel. Min. Benjamin Zymler. Disponivel em <http://www.tcu.gov.br>. Acesso
em: 15 mar. 2015.
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registrados os nomes de pessoas fisicas e juridicas em débito com
orgéos e entidades federais.

Conforme o previsto no art. 6° da Lei n° 10.522/2002, é obrigatdria
a consulta prévia ao Cadin, pelos érgdos e entidades da administracdo
publica federal, direta e indireta, para realizacdo de operacdes de crédito
que envolvam utilizacdo de recursos publicos, concessao de incentivos
fiscais e financeiros e celebracdo de convénios. A Instrucdo Normativa
TCU ne 71/2012, que regula o procedimento de tomada de contas
especial, traz as hipoteses de exclusao da anotacao no Cadin.

Por auséncia de previsao, ndo cabe efetuar o registro do débito no
Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal
(Siafi).

4 Da aplicabilidade das novas regras as prestacoes
de contas apresentadas antes do ano de 2016: a
adequacao do rito aos processos de prestagao de
contas relativos aos exercicios de 2009 e seguintes
que ainda nao tenham sido julgados

A vigéncia das novas regras esta reqgulada no art. 67 da Res.-TSE
ne 23.432/2014, que expressamente dispds sobre a imediata aplicagao
do Direito Processual previsto na resolucao aos processos em tramitacao,
excluindo as disposicdes relativas ao julgamento do mérito das contas.

Embora o caput do art. 67 mencione “exercicios anteriores
ao de 2014 a Portaria n° 107/2015 do Tribunal Superior Eleitoral
expressamente prevé a aplicacao das disposicdes previstas na antiga
Res-TSE n° 21.841/2004 quanto aos processos de prestacdo de contas
partidarias relativos ao exercicio de 2014.

Caberd aojuiz ou ao relator a adequacéo do rito processual em relacéo

aos processos de prestacao de contas relativos aos exercicios de 2009 e
seguintes que ainda ndo tenham sido julgados, ressalvado o mérito.
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As normas processuais estao limitadas no tempo como as normas
juridicas em geral, conforme regulamentacao do art. 6° da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro: "A lei em vigor terd efeito
imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido
e a coisa julgada”

Os processos instaurados na vigéncia da nova resolucao nao nos
remetem a maiores dificuldades, pois serdo por ela disciplinados, nem
aos processos findos, que estdo acobertados pela coisa julgada. Duvidas,
entretanto, surgem quando alteradas as disposicoes processuais
regulamentares atingindo os processos pendentes, pois ndo ha na
resolucdo a delimitacdo sobre em qual fase processual ocorrerd a
incidéncia das novas disposicoes procedimentais.

Segundo o Superior Tribunal de Justica (STJ), o art. 1.211 do Cédigo
de Processo Civil, ao dispor sobre a aplicacao da lei processual no tempo,
adotou a teoria do isolamento dos atos processuais,”* de acordo com a
qual a lei nova ndo atinge os atos processuais ja praticados, nem seus
efeitos, mas se aplica aos atos processuais iniciados, sem limitacdes quanto
as fases processuais (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2008, p. 105).

13 PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAQ FISCAL. RECURSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
ART. 543-C DO CPC. CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. ART. 8o DA LEI
12.514/2011. INAPLICABILIDADE AS ACOES EM TRAMITE. NORMA PROCESSUAL. ART. 1.211
DO CPC."TEORIA DOS ATOS PROCESSUAIS ISOLADOS”. PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM.
[.]3.OArt. 1211 do CPC dispde: “Este Codigo regera o processo civil em todo o territério
brasileiro. Ao entrar em vigor, suas disposicdes aplicar-se-do desde logo aos processos
pendentes” Pela leitura do referido dispositivo, conclui-se que, em regra, a norma de
natureza processual tem aplicagdo imediata aos processos em curso. 4. Ocorre que, por
mais que a lei processual seja aplicada imediatamente aos processos pendentes, deve-se ter
conhecimento que o processo é constituido por inimeros atos. Tal entendimento nos leva
a chamada “Teoria dos Atos Processuais Isolados’, em que cada ato deve ser considerado
separadamente dos demais para o fim de se determinar qual a lei que o rege, recaindo sobre
ele a preclusdo consumativa, ou seja, a lei que rege o ato processual é aquela em vigor no
momento em que ele é praticado. Seria a aplicagdo do principio tempus regit actum. Com
base nesse principio, a lei processual atinge o processo no estagio em que ele se encontra,
onde a incidéncia da lei nova ndo gera prejuizo algum as parte, respeitando-se a eficécia
do ato processual ja praticado. Dessa forma, a publicacdo e entrada em vigor de nova lei
sé atingem os atos ainda por praticar, no caso, 0s processos futuros, ndo sendo possivel
falar em retroatividade da nova norma, visto que os atos anteriores de processos em
Curso nao serao atingidos. 5. Para que a nova lei produza efeitos retroativos, é necessaria a
previsao expressa nesse sentido. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resp n° 1.404.796 SP
2013/0320211-4. Rel. Min. Mauro Campbell Marques. DJE 9 abr. 2014).
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Assim, pode-se dizer que o direito brasileiro ndo reconhece a
existéncia de direito adquirido ao rito processual. A lei nova aplica-se
imediatamente ao processo em curso no que diz respeito aos atos
presentes e futuros. Vale a regra do tempus regit actum.

Idéntico entendimento foi adotado pelo TSE quando das alteracdes
processuais introduzidas pela Lei ne 12.034/2009, especificamente no
que se refere ao cabimento imediato de recurso especial contra as
decisdes de julgamento das contas, em funcdo da natureza processual
que confere eficicia automatica a nova disposicao legal.™

De acordo com o art. 67 da novel resolucdo, cabe ao julgador,
enquanto intérprete, examinar se eventual alteracdo diz respeito ao
procedimento e ndo ao direito material que refletird no julgamento do
mérito da prestacao de contas.

Direito material, na linha dos ensinamentos de Cintra, Grinover e
Dinamarco (2008, p. 40), pode ser definido como ‘o corpo de normas
que disciplinam as relacdes juridicas referentes a bens e utilidades da
vida" O conceito de processo se diferencia do de procedimento, sendo
que ‘o processo € um conjunto de atos tendentes a solucdo de uma lide,
enquanto que o procedimento é a forma de fazer marcha estes mesmos
atos” (SOUZA, 1998, p. 57).

A interpretacdo do disposto na nova resolucdo conduz ao
entendimento de que, no julgamento das contas, as normas de direito
material aplicadas pelo juiz devem ser aquelas em vigor quando do
exercicio financeiro em exame.

4 "Prestacdo de contas de campanha. Recurso especial. Direito intertemporal.
1. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior, anterior ao advento da Lei n° 12.034/2009,
pacificou-se no sentido do ndo cabimento de recurso em processo de prestacédo de
contas, tendo em vista seu cardter administrativo. 2. A Lei n° 12.034/2009 acrescentou
05 §§ 59, 6° e 7° a0 art. 30 da Lei n° 9.504/1997, prevendo expressamente o cabimento
de recurso em processo de prestacdo de contas de campanha, inclusive dirigido ao
Tribunal Superior Eleitoral. 3. Conforme ja decidido pelo Tribunal, tais disposicoes tém
eficacia imediata, dado o cardter processual, e aplicam-se aos processos em curso,
admitindo-se o recurso desde que interposto na vigéncia da Lei n°® 12.034/2009. 4. Nao é
cabivel o recurso especial no processo de prestacao de contas, se ele foi interposto antes
da publicacdo da nova lei. Agravo regimental nao provido”. (BRASIL. Tribunal Superior
Eleitoral. AgR-Al: 11.153 SP.Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares. DJE 15 mar. 2011, p. 13).

47

ARIAS: APLICABILIDADE DA RESOLUGAO N° 23.432/2014 DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ASPECTOS POLEMICOS DAS NOVAS REGRAS SOBRE PRESTACAO DE CONTAS PARTID.

DAIANE MELLO PICCOLI



ST0Z OLSOOV/OIVIA ‘Z "N ‘0T 'A ‘SIVYO.LIITI SOAN.LST

Assim, normas de direito material nao retroagem para atingir o
mérito das contas, merecendo assinalar, por exemplo, que, embora a
Resolugao TSE n°© 23.432/2014 tenha ampliado o rol de fontes vedadas
previsto na Lei dos Partidos Politicos, equiparando as hipdteses aplicaveis
as prestacdes de contas partidarias anuais as previstas na Lei das Eleicdes
para as prestacdes de contas das campanhas eleitorais, tal previséo,
por ser norma de direito material, néo deve ser considerada em sede
de andlise de contas apresentadas sob a vigéncia da regulamentacdo
anterior, Res.-TSE n° 21.841/2004.

De seu turno, as disposicdes processuais tém vigéncia imediata e
devem ser aplicadas aos processos em tramitacdo. Contudo, a realidade
mostra que algumas normas processuais acabam por alterar relacdes de
direito material. Nesse caso, fala-se em regra processual material (faixa
de estrangulamento, momento de intersecao entre o plano processual
e material), a qual ndo podera retroagir.” Nesse sentido, colhe-se na
jurisprudéncia do STJ que "As normas de espécie instrumental material
ndo incidem nos processos em andamento, quer se trate dos de
conhecimento ou dos de execucao”'s

Estabelecidas essas premissas, conclui-se que as disposicoes
procedimentais trazidas pela nova resolucédo relativas aos prazos e ao
rito, as fases de impugnacao, de defesa, de producao de provas, de
alegacdes finais e diligéncias sao aplicaveis aos processos em tramitagao,
respeitados os atos ja praticados, a fim de né&o prejudicar procedimento
ja realizado.

Todas as fases processuais anteriormente previstas na
Res.n°©21.841/2004, tal como aimpugnacdo e o prazo para manifestagao
sobre o parecer conclusivo, devem ser adequadas para seguir o rito
procedimental previsto na nova resolucao.

15”0 direito material se realiza por meio do processo, mas o direito material também
serve o processo, dando-lhe o conceito, o destino, o projeto, o sentido. Essa relagédo de
complementaridade (ciclica) foi chamada por Carnelutti de teoria circular dos planos do
direito material e do direito processual” (BRANDOLIZ, 2010).

16 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resp n° 463.470/RS, rel. Min. José Arnaldo da
Fonseca. DJ 10 nov. 2003, p. 204.
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Nao obstante a aplicacdo do processamento previsto na Res-TSE
n° 23.432/2014 quanto a novas fases e novos prazos, 0 mérito das contas
deve ser julgado com base na resolucéo vigente a época da prestacdo
de contas. Assim, em principio, apesar de possivel a aplicacdo da nova
regra que instituiu o julgamento monocratico, art. 41, § 4°, da Res-TSE
ne 23.432/2014, posto que alterada apenas a forma do ato processual
atinente a decisdo das contas, a contrario sensu, nao seria possivel
adotar, em processo anterior a edicdo da nova resolucédo, a conclusao
pela desaprovacdo parcial das contas, posto que o instituto altera o
julgamento do mérito das contas.

Embora a previsdo legal de desaprovacao parcial contida no art. 37
da Leidos Partidos Politicos'” seja anterior a nova resolucao, essa hipotese
de julgamento é nova previsao regulamentar que atinge diretamente o
juizo de valor sobre mérito das contas, por se tratar de decisao judicial
até entao nao normatizada e que vem em prejuizo aos partidos, dada a
jurisprudéncia que, pelos mesmos critérios previstos para 0s casos de
desaprovacao parcial, concluia pela aprovacdo das contas com ressalvas.
Portanto, considera-se que o instituto da desaprovacao parcial esta
alcancado pela ressalva prevista no caput do art. 67, ao determinar que as
disposicoes previstas na nova resolugdo ndo atinjam o mérito dos processos
de prestacdo de contas relativos aos exercicios anteriores ao de 2014,

Por conta disso, verifica-se que o julgamento das contas dos processos
anteriores a edicdo da nova resolucao deve considerar, quanto ao mérito,
a regulamentacdo prevista no art. 27 da Res-TSE n° 21.841/2004,"® que

7 Art. 37 - A falta de prestacéo de contas ou sua desaprovacéo total ou parcial implica a
suspensao de novas cotas do Fundo Partidario e sujeita os responsaveis s penas da lei.
(Redacdo alterada pela Lei n° 9.693, de 1998).

'8 Res. TSE n° 21.841/2004:

Art. 27 — Compete a Justica Eleitoral decidir sobre a regularidade das contas dos partidos
politicos, julgando-as:

| — aprovadas, quando regulares;

Il — aprovadas com ressalvas, quando constatadas falhas que, examinadas em conjunto,
ndo comprometam a regularidade das contas; e

Il — desaprovadas, quando constatadas falhas que, examinadas em conjunto, comprome-
tam a regularidade das contas.
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prevé hipodteses distintas de decisdo daquelas trazidas pelo art. 45 da
Res.-TSE n° 23.432/2014."°

Ademais, quando do julgamento do mérito de prestacao de contas
apresentada sob a égide da Res-TSE n° 21.841/2004, ndo devem ser
consideradas as novas disposicdes previstas nos §§ 2° e 3° do art. 36 da
Res.-TSE n° 23.432/2014, que definem a forma de analise meritéria de
eventuais impropriedades e irreqularidade constatadas nas contas pela
unidade técnica.

Na prética, a aplicabilidade ou nao das disposicdes da nova resolucao
dependeré da classificacdo de seus institutos na condicdo de disposicdo
processual ou material, realizada pelo juiz ou relator do feito.

A fim de apresentar a controvérsia, coloca-se em andlise a hipdtese de
processo de prestacao de contas recebido pelo juiz ou relator antes da
edicdo da Res.-TSE n° 23.432/2014, ao qual, durante a vigéncia da nova
resolucdo, venha a ser juntado parecer conclusivo pela desaprovacao de
contas, apontando a existéncia de irregularidades. Nesse caso, parece
serimperiosa a aplicacdo da disposicao processual prevista no art. 38 da
Res.-TSEN©23.432/2014:"a citacao do 6rgao partidario e dos responsaveis
para que oferecam defesa no prazo de quinze dias e requeiram, sob

19 Res. TSE n° 23.432/2014:

Art. 45 — Compete a Justica Eleitoral decidir sobre a regularidade das contas partidérias,
julgando:

| - pela aprovacao, quando elas estiverem regulares;

Il — pela aprovacdo com ressalvas, quando verificadas impropriedades de natureza
formal, falhas ou auséncias irrelevantes;

Il - pela desaprovacao parcial, quando forem verificadas irregularidades cujo valor
absoluto ou proporcional ndo comprometa a integralidade das contas;

IV - pela desaprovacao, quando:

a) for verificada irregularidade que comprometa a integralidade das contas; ou

b) os documentos e informacdes de que trata o art. 29 desta Resolugédo forem
apresentados apenas parcialmente, e ndo seja possivel verificar a movimentagao
financeira do 6rgéo partidario;

V - pela ndo prestacdo, quando:

a) depois de intimados na forma do art. 30 desta Resolugdo, o érgdo partidario e os
responsaveis permanecerem omissos ou as suas justificativas nao forem aceitas; ou

b) ndo forem apresentados os documentos e as informagdes de que trata o art. 29 desta
Resolugao, ou o 6rgao partidario deixar de atender as diligéncias determinadas para
suprir a auséncia que impeca a andlise da movimentacao dos seus recursos financeiros.
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pena de preclusao, as provas que pretendem produzir, especificando-as
e demonstrando a sua relevancia para o processo’”.

No entanto, é preciso considerar que, durante a vigéncia da
Res.-TSE ne 21.841/2004, apenas o partido politico, representado pelo
seu presidente, figurava como parte no processo de prestacao de contas
e que eventual responsabilidade pessoal era relegada ao processo
administrativo de tomada de contas especial de competéncia do TCU,
expediente que regulamentava o inciso Il do art. 34 da Lei n°9.096/1995,
no qual os dirigentes partidarios que assinavam as pecas das contas
(presidente e tesoureiro), e demais integrantes do érgao (eventualmente
0 secretario-geral, substitutos), eram citados para oferecer defesa.

Nos processos de prestacdo de contas até entdo julgados pela
Justica Eleitoral e regulados pela Res.-TSE n° 21.841/2004, ndo se apurava
a responsabilidade pessoal dos dirigentes partidarios, ndo se imputava
débito a ser recolhido pelos responsaveis de forma solidaria, nem se
determinava eventual inscricao no Cadin. Todo esse processamento,
oriundo da extinta tomada de contas especial, foi incorporado ao
processo judicial de prestacdo de contas de competéncia da Justica
Eleitoral por forca da novel resolucao.

Nessa primeira reflexdo, questiona-se se o chamamento do érgéo
partidarioedosresponsaveis paraque oferecamadefesaprevistanoart.38
da Res.-TSE n° 23.432/2014, em sede de prestacao de contas partidaria
apresentada sob a vigéncia da Res.-TSE n° 21.841/2004 — sujeitando-se a
apuracao de responsabilidades e a aplicacdo das penalidades previstas
em lei —, violaria o principio da estabilidade das relacdes juridicas e
implicaria alteracdo de mérito nos processos de prestacdo de contas
relativos aos exercicios anteriores ao de 2015.

De um lado, eventual condenacao pessoal dos gestores das finangas
partidarias em prestacao de contas apresentada antes da nova resolucao
poderia sugerir afronta ao postulado da seguranca juridica, enquanto
expressao do Estado democratico de direito, principio que se projeta
sobre as relagcdes juridicas, mesmo as de direito publico, “em ordem a
viabilizar a incidéncia desse mesmo principio sobre comportamentos
de qualquer dos poderes ou ¢rgaos do Estado, para que se preservem,
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desse modo, sem prejuizo ou surpresa para 0 administrado, situacoes ja
consolidadas no passado”?

De outro, considera-se que, com a jurisdicionalizagcdo do processo
de prestacdo de contas partidaria e a consolidacdo da jurisprudéncia do
TCU pela impossibilidade de instauracdo de tomada de contas especial
em sede de prestacao de contas partidaria anual, a conclusao pela
impossibilidade de apuracdo de responsabilidades pela ma aplicacao
de recursos brindaria os gestores com a graga da impunidade.

A controvérsia pode ser resolvida com base na concepcdo de
que o direito material atinente a apuracdo das responsabilidades
pela regularidade das contas partidarias é pretensao substancial
anterior a edicao da Res-TSE n° 23.432/2014, uma vez que a Res-TSE
n° 21.841/2004 apenas previa procedimento diverso para a apuracao de
responsabilidades. Pela regra antiga, a identificacdo dos responsaveis e
a quantificacdo do dano eram realizadas em tomada de contas especial
(art.35,Res.-TSEN©21.841/2004). De acordo com a nova regulamentacao,
idéntica apuracédo sera efetuada pela autoridade judicial, nos proprios
autos do processo de prestacao de contas partidaria (art. 38 da Res.-TSE
ne 23.432/2014).

Ao prever o chamamento do érgéo partidario e dos responsaveis
para que oferecam defesa e requeiram provas, o art. 38 da Res.-TSE
n° 23.432/14 nao realizou alteracao de mérito ou de direito material, pois
a responsabilidade pelas contas sempre esteve regulada por resolucdo
expedida pelo TSE, embora com a observancia de processamento
proprio.

Idéntica conclusao nao se aplica a hipdtese de julgamento pela
desaprovacdo parcial das contas, instituto que somente agora foi
tutelado por resolucao, reflete no exame do mérito das contas, altera
entendimento jurisprudencial dominante e implica prejuizo aos
prestadores.

2 BRASIL. Superior Tribunal Federal. RE n° 601.215 AgR/DF, rel. Min. Celso de Mello, DJE
20 fev. 2013.
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Assim, a pretensao material de responsabilizacdao dos dirigentes
partidarios, prevista no art. 34, inciso Il, da Lei n® 9.096/1995, enquanto
‘o poder de exigir de outrem alguma prestacao positiva ou negativa’?'
ja estava regulamentada por resolucao anterior, nao constituindo
inovagao trazida pela Res-TSE n° 23.432/2014, mas apenas alteragao
do procedimento apuratério, razdo pela qual deve ser conferida plena
e imediata eficacia ao que dispde o art. 38 da Res.-TSE n° 23.432/2014.

Ndo se desconsidera, entretanto, que tal concluséo gera
dificuldades de cumprimento na hipdtese de prestacdes de conta
que, embora com a tramitacao encerrada, ainda néo foram julgadas,
como ocorre em relagdo a processos conclusos e j& pautados, e 0s
ndo julgados que aguardam, nas secretarias dos tribunais, inclusdao em
pauta de julgamento. Ao ndo determinar, de forma especifica, uma fase
processual limite para a aplicagdo das novas regras, apenas fazendo
referéncia a processos néo julgados, a Resolucdo TSE ne 23.432/2014
pode vir a dificultar o processamento dos feitos no ambito dos tribunais.
A depender do relator, eventual processo concluso e pautado podera
ter a tramitacao reiniciada para o momento da citacdo, caso demande a
aplicacdo do rito estabelecido no art. 38 da regulamentacao.

5 Consideracoes finais

A Res-TSE n° 23.432/2014 introduziu novas regras ao processo de
prestacdo de contas partidarias e, sem duvida, acarretard a manifestacéo
do TSE sobre as duvidas quanto as disposi¢des inovadoras que tém
gerado muitas controvérsias aos operadores do direito e aos integrantes
de 6rgaos partidarios responsaveis pela administracao financeira dos
partidos.

Conquanto a aplicacdo da Res-TSE n° 23.432/2014 aos processos
relativos ao exercicio 2015 ndo implique maiores dificuldades,
evidencia-se que a vigéncia de novas disposicdes processuais aos
processos de prestacao de contas relativos aos exercicios de 2009 e

21 Mais precisamente, para Pontes de Miranda, “pretensao é a posi¢ao subjetiva de poder/
exigir de outrem alguma prestacao positiva ou negativa” (MIRANDA, 1972, p. 52).
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seguintes que ainda ndao tenham sido julgados conduz a inegavel
incerteza quanto ao alcance de suas normas.

Procurou-se delimitar o alcance da expressao “disposicoes
processuais”em contraposicao ao “direito material” e ao que poderia ser
considerado “o0 mérito dos processos de prestacdo de contas’, a fim de
compatibilizar os institutos com os principios de direito envolvidos e a
posicao jurisprudencial sobre o tema.

Sem pretensao de esgotar o tema, dado o curto periodo de
vigéncia da nova resolucao, objetivou-se apresentar uma reflexao inicial
sobre a interpretacdo de disposicoes consideradas polémicas, a fim de
auxiliar a aplicacao dos institutos trazidos na recente regulamentacao,
fomentando a discussao sobre as novas regras sobre prestacdo de
contas partidarias editadas pelo TSE.

No entanto, é preciso levar em conta que a adequacao do rito dos
processos de prestacdo de contas previstos se darad na forma decidida
pelo juiz ou relator do feito, cabendo ao érgado julgador, em Ultima
analise, a fixacdo do entendimento do que possa ser aplicado aos
processos em tramitacao desde antes da sua edicao.
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