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A REPRODUGCAO OBRIGATORIA DO
ARTIGO 81, § 1°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL NAS LEIS ORGANICAS DOS
MUNICIPIOS.

Rodrigo da Silva Pedreira '
RESUMO

Este Artigo Cientifico analisa e discute um tema
debatido corriqueiramente no i4mbito do Direito
Eleitoral: a aplicagdo obrigatéria do artigo 81, §1°,
da Constituigio Federal aos Municipios. A
jurisprudéncia oscilante do TSE a respeito da
existéncia do principio da simetria sobre esse
assunto especifico é uma questio ainda sem
resposta definitiva, embora o STF ja tenha decidido
diversos casos reconhecendo a autonomia do
Municipio para disciplinar acerca de eleiges
suplementares no segundo biénio do mandato para
Prefeito e Vice-Prefeito. A partit de uma breve
exposi¢do de teorias constitucionais, buscar-se-4
compreender as diferentes teses i respeito da
necessidade, ou ndo, de 0 Municipio estabelecer na
Lei Otrginica a sucessio dos cargos do Poder
Executivo local. Além disso, analisar-se-4 a
jurisprudéncia atual acerca da matéria que é alvo de
diversas criticas e controvérsias tanto de
doutrinadores como de magistrados.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Constitucional e
Eleitoral, Artigo 81, § 1°, da Constitui¢io Fedetal,
Norma de reprodugio obrigat6ria, Municipio, Lei
Organica.

INTRODUGCAO

O artigo 81, §1°, da Constitui¢io Federal
dispde que vagando os cargos de Presidente e Vice-
Presidente da Republica, nos dltimos dois anos de
mandato, far-se-d elei¢io indireta, ou seja, pelo
Congresso Nacional, trinta dias depois de aberta a
tltima vaga.

O presente artigo pretende discutir se a
mencionada norma constitucional é de reprodugio
obrigatéria nas Leis Orginicas Municipais, o que

quer dizer, que se deve constar obrigatotiamente na
referida norma do Municipio que as eleigbes, que
ocotrram nos dois tlimos anos de mandato do
Poder Executivo local, serio indiretas.

A jurisprudéncia do Suptemo Ttibunal
Federal, desde 1994, ¢ pacifica no sentido de que o
artigo 81, §1°, da Constitui¢io Federal, nio é uma
norma de reprodugéo obrigatétia pelos Estados e
Municipios em suas respectivas Constituigdes.

Portanto, cabe aos mencionados entes
federados exercerem a autonomia e estabelecerem
as regras da sucessio NOs casos em que Ocorra a
dupla vacincia.

Apesar de o Supremo Tribunal possuir
posi¢io firmada a mais de uma década, a evolugio
jurisprudencial do Tribunal Superior Eleitoral nio
acompanhou esse entendimento por muito tempo,
oscilando a interpretagio da norma constitucional
em cada caso concteto.

No entanto, a partir do julgamento do
Mandado de Seguranga n® 70.424, de relatoria da
Ministra Nancy Andrighi, no dia 30.6.2011, o
‘Tribunal Superior Eleitoral consignou a existéncia
de orientagio jurisprudencial unissona da Corte
Suptema acerca da matéria, assim, em tese, deve
prevalecer a Constituigdo Estadual ou a Lei
Orginica Municipal que regule a sucessio do Poder
Executivo no caso de dupla vacincia.

O presente artigo pretende apresentar
brevemente a evolugio da jutisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal acerca do tema, bem
como as principais dificuldades da Justiga Eleitoral
para aplicar o entendimento de que o artigo 81, §1°,
da Constitui¢io Federal é uma norma de
reprodugio obrigatéria.

Ademais, serdo apresentadas ctiticas 4 atual
jurisprudéncia do STF que, apesar de ser antiga, ndo
¢ definitiva, uma vez que a Corte se pronunciou
apenas liminarmente em alguns casos.

Portanto, ainda estdo pendentes de

' Advogado, Especialista em Direito Eleitoral pela LFG, em Direito Constitucional pelo IDP e graduado em Ciéncia Politfca pela UnB.



julgamento de mérito os precedentes que
concluiram pela desnecessidade que os Municipios
apliquem o artigo 81, §1°, da Constitui¢do Federal
nos casos de dupla vacincia.

Com a alteragio de grande parte da
composigio do Supremo, é perfeitamente possivel
uma guinada jurisprudencial acerca da matéria,
tendo em vista que a interpretagdo anterior da
norma constitucional possui diversas
consequéncias perigosas de ordem pritica que, em
ultima anilise, podem abalar os pilares
fundamentais da Justi¢a Eleitoral.

1.AAUTONOMIA DOS ENTES FEDERADOS

A Constituigio Federal de 1988” dispSe que
os entes federados (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) sdo dotados de autonomia,
“excteriorigando-se pelas capacidades de anto-organigagdo
(ter constituigio ou lei orgénica propria), antolegislagao (criar
normas gerais ¢ abstratas), auto-administragio (prestar e
manter servigos proprios) e anto-governo (gerir negécios)””.

No entanto, a autonomia dos Estados-
membros e dos Municipios é limitada pela propria
Carta Magna, vedando os mencionados entes
federados de disciplinarem determinadas matérias,
proibindo de legislar matérias constitucionais que
todos os entes devem observar e exigindo a
reprodugdo de alguns temas na Constituigio
Estadual e na Lei Orgénica Municipal.

Dessa forma, a autonomia nio deve se
confundir com a soberania, uma vez que esta tiltima
deve ser reconhecida como um poder independente
e supremo.

Por sua vez, Costantino Mortati define a
autonomia como uma liberdade vinculada a algum
ente, sendo possivel a sua auto-regulamentagio de
determinados temas, verbis:

E a liberdade de determinacio consentida a um
sujeito, resultando no poder de dar a si mesmo a lei

reguladora da prépria conduta, ou, mais
compreensivamente, o poder de prover ao
atendimento dos préprios interesses e, portanto, de
gozar e de dispor dos meios necessirios para obter
uma satisfagio harménica e coordenada dos
referidos interesses.’

O constitucionalista portugués Canotilho
leciona que a garantia da administragdo municipal
autbnoma estid relacionada i necessidade da
descentralizacio administrativa do Estado,
assegurando uma maior participagdo politica do
povo no Estado de Direito Democritico:

Nio obstante a configuragiio da autonomia local ao
se traduzir, hoje, numa simples auto-organizagio da
sociedade e como contrapoder do estado, o principio
da garantia da autonomia local terd a ver com o
estado de direito sobretudo nas dimensdes de
autonomia normativa [...] e de garantia institucional
que assegura aos municipios um espago de
conformagio auténoma cujo contetido essencial
nfio pode ser destrufdo pela administragio estadual.”

Acrescenta o constitucionalista que as leis
gerais da Republica que tratam de principios
fundamentais e estruturantes devem prevalecer em
relagio a quaisquer outros atos normativos
anteriormente expedidos pelos entes federados,
“bois esses sdo principios constitucionais de observincia
obrigatiria por quaisquer leis ou actos normatives, quer dos

Orgios de Soberania quer das Regives Auténomas”.

Portanto, é evidente que a limitagio
constitucional do poder dos Municipios e Estados-
membros de legislar, de auto-governar, auto-gestio
e auto-organizagdo, evita a quebra do pacto
federativo entre os entes.

Hans Kelsen trata especificamente dessa
matéria e consigna que a autonomia do Poder
Legislativo dos Estados-membros é limitada de
acordo com a Constituigdo, no seguinte trecho:

Se porém a Constitui¢Zio, que é cronologicamente a
primeira a regular certos tragos fundamentais das
Constituigdes dos estados-membros, de modo que

* CF/88. Artigo 18. Nesse mesmo sentido as Constitui¢des Federais anteriores: CE 1897. Artigo 63; CI 1934. Artigo 7°, I; CF 1937. Artigo 21, I; CF 1946. Artigo18; CF 1967.
Artigo 13.4 BULOS, Uadi Lammégo. Poder de Gestio do Estado-Membro. Boletim de Direito Administrativo. $3o Paulo: NDJ, ano 23, n. 12, p. 1362-1371, dez. 2007, p. 1362.
* BULOS, Uadi Lammégo. Poder de Gestio do Estado-Membro. Boletim de Direito Administrativo. Sio Paulo: NDJ, ano 23, n. 12, p. 1362-1371, dez. 2007, p. 1362.

* MORTATI, Constantino. Istituzioni di diritto pubblico. Padua: Cedam, 1976, 2v,, p. 694,

* CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigo. 7.ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 253.
¢ CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigio. 7.ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 807.
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os orgios legislativos destes possam modificar ou
aperfeicoar as respectivas Constituigbes somente
dentro dos limites colocados pela Constitui¢io total,
e se, assim, os estados-membros tiverem apenas uma
autonomia constitucional limitada, e a Unido
absolutamente nenhuma, entio pertencem 2
Constitui¢do total, juntamente com toda a
Consttuigdo federal, os tragos fundamentais dos
estados-membros.”

Nesse mesmo sentido, o doutrinador
Gabiiel Ivo assevera que “as #nidades federadas detém
liberdade de gestio dos proprios assuntos, contudo é limitada,
pois tém de observar certos principios da Constituigdo
Federal”

José Nilo de Castro também corrobora com
hermenéutica constitucional de que os Municipios
possuem autonomia e auto-organizag¢io
asseguradas pela Carta Magna, no seguinte trecho:

E o Municipio entidade condémina de exercicio de
atribuicBes constitucionais. E dizer: possui o
Municipio dignidade constitucional. E auténomo na
Carta Magna de hoje quanto nas anteriores, desde
1934, Falecia-lhe apenas a auto-organizagio. Nio
detém a autonomia federativa. E a autonomia é a
medida consttucional da soberania, que é poder
insubmetido.”

Outro ilustre jurista brasileiro, Paulo
Bonavides, identifica que a Constituigdo Federal de
1988 garante aos Municipios autonomia, sendo que
ha uma ampliagfio da institucionalizagdo do novo
modelo federativo estabelecido:

Todavia no Brasil, com a explicitagio feita na Carta
de 1988, a autonomia municipal alcanga uma
dignidade federatva jamais lograda no direito
positivo das Constitui¢bes antecedentes. Traz o art.
29, por sua vez, um considerivel acréscimo de
insttucionalizagdo, em apoio a concretude do novo
modelo federativo estabelecido pelo art. 18, visto
que determina seja o municipio regido por lei
orgénica, votada por quorum qualificado de dois
tergos dos membros da Céimara Municipal —
requisito formal que faz daquele estatuto um
diploma dotado de grau de rigidez andlogo ao que
possuem as cartas constitucionais.”

" KELSEN, Hans. Jurisdigio Constitucional. Sio Paulo: Martins Fontes, 2003.

Dessa forma, ndo ha davida de que é
assegurada aos Municipios a autonomia tipica de
um ente federado, visto que possui quatro
caracteristicas fundamentais, quais sejam, a auto-
organizagio, o autogoverno, o poder legislativo
auténomo e a auto-administragio.

A doutrina patria reconhece a inexisténcia
de obrigacio do ente federado de reproduzir a
norma constitucional de observincia da Unifo
quando a matéria a ser legislada se limite a auto-
organizagio do Estado-membro ou do Municipio.

Nesse sentido, o doutrinador Leo Leoncy
. . n
que assim leciona:

O nido-oferecimento de disciplina normativa
compulséria pelo constituinte federal em relagdo a
determinadas matérias coloca o érgio constituinte
estadual em posi¢do de franca independéncia, na
medida em que a regulagio que vier oferecer a certos
institutos ndo estari sujeita, naquilo em que essa
regulamentagio for efetivamente auténoma, a
qualquer controle externo ao aparelho institucional
estadual.

Ademais, o professor Raul Machado Horta
ensina que “z autonomia constitucional do Estado-membro
reclama a atividade de drgdo constituinte, 0 qual nio dispie,
todavia, da plenitude origindria do criador da Constituido
Federal.”"

A autonomia dos Estados-membros e dos
Municipios deve ser assegurada na interpretagio do
comando constitucional, mas — como j4 reiterado -
os limites para os referidos entes federados
legislarem nio devem violar as regras e ptincipios da
Constitui¢do Federal.

Dessa forma, a atuagdo do Poder Judiciirio
para aferir se houve descumprimento de regra
constitucional quando o ente federado (Estado-
membro ou Municipio) legisla é de suprema
importancia.

Contudo, ha de se analisar se a Carta Magna

* IVO, Gabriel: Constituicio Estadual. Competéncia Para Elaboragdo da Constituicdo do Estado Membro. Sao Paulo : Max Limonad, 1997, p. 93.

* CASTRO, José Nilo de. Direito Municipal Positivo. Belo Horizonte: Del Ry, 1996, p. 60/61.

"* BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 16.ed. Sio Paulo: Malheiros, 2005, p. 312/313.

"LEONCY, Léo Fetreira. Controle de constitucionalidade estadual. S30 Paulo: Saraiva, 2007, Capitulo I — “Normas de observincia obrigatéria para os Estados-membros na

Constituigio de 1988”, p.30.
3 Machado o
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limita a legislagdo estadual e municipal que dispGem
sobre a sucessio do Poder Executivo no caso em
que ocorra a dupla vacincia.

2. DA REPRODUCAO DE NORMA
CONSTITUCIONAL NAS LEIS ORGANICAS
MUNICIPAIS

Apébs uma breve anilise da autonomia do
Estado-membro e dos Municipios, necessirio
identificar quais as normas constitucionais devem
ser reproduzidas obrigatoriamente pela
Constituigio Estadual e, em especial, pela Lei
Orginica Municipal.

O constitucionalista Manoel Gongalves
Ferreira Filho leciona que “wdo sdo postos como limites 4
anto-organiqacdo e ao antogoverno dos Estados apenas
principios’ propriamente dites”, uma vez que “z Lei
Magna excige dos Estados a observincia de normas precisas,
que preordenam a sua organizagiof...]”"

Com efeito, em apertada sintese, os
Estados-membros devem observar os principios de
limitagio previstos no artigo 34, VIL, ™ e no artigo
60, §4°, da Constitui¢do Federal ¥ sendo que, no
que couber, a Carta Magna também impée os
mencionados preceitos aos Municipios.

Esses “principios constitucionais
sensiveis”® também podem ser caracterizados
como aqueles que “wma veg violados, poderiam ensejar a
intervengio da Unido nos Estados-membros ou no Distrito
Federal.””

No entanto, o que gera divida a0 aplicador
do direito ndo sdo os principios explicitos, pois é
inquestiondvel a obrigatotiedade de observincia
pelos Estados-membros e pelos Municipios. O
questionamento se restringe acerca da necessidade
de reprodugio de principios constitucionais
implicitos.

Estes principios implicitos, “na verdade, sao
sempre duvidosos, na medida em que padecem de subjetivismo
(pois cada jurista acaba por estabelecer a sua relagio de
principios  Gmplicitos’), o que enfraquece a sua

respeitabilidade cientifica.””

Além dos principios constitucionais que
limitam a competéncia dos Estados-membzros e dos
Municipios, algumas normas limitam a estrutura
dos 6rgios estaduais e municipais, sendo que o
doutrinador Manoel Gongalves as denomina de
“regras de preordenagio institucional”.

Inclusive, Raul Machado Horta entende
que grande parte da atividade dos constituintes
estaduais se restringe a citar “wormas de reproducdo,
mediante as quais fag a transferéncia da Constituigio
Federal para a Constituigdo do Estado das normas centrais,
especialmente as  situadas no campo das normas de

3319
preordenagio

A Constitui¢io define algumas das
estruturas dos Estados-membros, tais como eleicido
de Governador e Vice-Governador prevista nos
artigos 27 e 28.”

Por sua vez, as “regras de extensdo

" FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentirios 3 Constituicio Brasileira de 1988, v. 1,3 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p.197.

" CF - Art. 34. A Unidio nio intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:
VII - assegurar a observéncia dos seguintes principios constitucionais:
1) forma republicana, sistema representativo ¢ regime democtitico;
b) direitos da pessoa humana;
€) autonomia municipal;
d) prestagio de contas da administrago puiblica, direta e indireta.

€) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a provenicate de transferéncias, na manutencio e desenvolvimento do ensino € nas agdes e

servigos publicos de sadde.(Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

" CF—Art. 60[...] § 4° - Ndo serd objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir:

1-a forma federativade Estado;

1I - o voto direto, secreto, universal e petiédico;
101 - a separagio dos Poderes;

IV - os direitos e garantas individuais.

' MIRANDA, Francisco C. Pontes de, Comentirios 2 Constituigio de 1967 coma Emenda n. 1,de 1969, tomo V. 2* ed., ed. Revista dos Tribunais, Sio Paulo, 1971.
" LEONCY, Léo Ferreira. Controle de constitucionalidade estadual. $3o Paulo: Saraiva, 2007, p.20.
" FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentirios  Constituicio Brasileira de 1988, % 1, 3 ed., Sio Paulo: Saraiva, 2000, p-198.

" HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. 4.ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 73.

* CF - Art. 27. O nimero de Deputados & Assembléia Legislativa corresponderd ao triplo da representagio do Estado na Cimara dos Deputados e, atingido o mimero de trintz e seis,

serd acrescido de tantos quantos forcm os Deputados Federais acima de doze.

CF - Art. 28. A eleigio do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato de quatro anos, realizar-se-4 no primeiro domingo de ourubro, em primeiro turno, e no viltimo
domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior 40 do término do mandato de seus antecessores, € a posse ocorrerd em primeiro de janeiro do 2no subseqiiente,

observado, 0 20 mais, o disposto no art. 77.

dodada Emenda Constinicional n® 16, de19
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normativa” sio as normas que prevéem a
competéncia organizacional para a Administracio
Publica Federal e que séo estendidas para os outtos
entes, como € o caso da limitacio da algada dos
Tribunais de Contas (artigo 75 da Constitui¢io
Federal ™).

Por fim, as “regras de subordinagio
normativa” sdo as normas direcionadas “@ #odos os
entes federativos (Unido, Estados, Municipios), predefinem o
contesido da legislagio que serd editada por eles” “ . Os
artigos 37 e 39 da Constituigdo tragam postulados
para a Administragdo Publica em geral e dispGem
sobre os servidores publicos das trés esferas da
Federagio, portanto, s@o normas estabelecidas para
limitarem o poder constituinte estadual.

Cumprem observar alguns incisos do artigo
29 da Constituigio Federal ® que exigem que a Lei
Otrganica Municipal estabeleca algumas regras
tpicas do Direito Eleitoral, como, a composigio
das Céimaras Municipais, sucessio do Poder
Executivo Municipal, bem como a forma da eleigio
de Prefeito, Vice-Ptefeito e Vereadot.

H4 um aparente conflito entre normas
constitucionais, uma vez que a Carta Magna confere
ao ente municipal competéncia para legislar sobre
Direito Eleitoral, o que é vedado pelo préprio artigo
22 da Constituigio Federal” que dispde
expressamente que compete a Unido legislar sobre
essa matéria.

O constitucionalista José Afonso da Silva
leciona que o constituinte incluiu no Texto
Constitucional competéncia indevida aos
Municipios:

“Certa “incisomania”, na redag¢io da Constitui¢io,
levou o constituinte a incluir como inciso do art. 29
matérias que nio podem constituir contetido da Lei
Organica Municipal, porque nio se trata de assunto
de sua competéncia, tais como as referentes a
definigdo de elei¢des, duragio de mandato, pleito
direto e simultdneo em todo o Pafs (como que
Municipio pode tratar disso?), época das eleigGes]...]
Enfim, toda a matéria constante dos incs. I, II, IV e
VIII do art. 29 é de competéncia do constituinte
nacional”

O professor Léo Leoncy defende que a
Constituigdo Federal de 1988 limita os Estados-
membros de quatro formas, quais sejam, “(a) ora
expressamente (normas expressas), (b) ora implicitamente
(normas implicitas); aparecem sob a formulagio (c) ora de um
mandamento (normas mandatirias), (d) ora de uma vedagio
(normas vedatérias)”™

As duas primeiras limitagées ji foram
antetiormente apreciadas, sendo que resta analisar
sucintamente as normas constitucionais
mandatérias e vedatérias que impedem que os
Estados-membros e os Municipios extrapolem as
competéncias a eles conferidas.

José Afonso da Silva define as normas
vedatérias como aquelas que ‘proibem explicitamente
os Estados de adotar determinados atos ou procedimentos””
sendo que as normas mandatdtias nada mais sio do
que ‘“disposigies que, de maneira explicita e direta,
determinam aos Estados a observincia de principios.””

Dessa forma, ambas as espécies normativas
limitam a autonomia do ente federado, seja de
forma vedatétia ou impositiva, evitando, assim, a
violagdo das regras fundamentais dispostas pelo
constituinte originario na Carta Magna.

™ CF - Art. 75. As normss estabelecidas nesta segio aplicam-se, no que couber, 2 organizagiio, composigéo e fiscalizagéio dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem

como dos Tribunais e Conselhos dc Contas dos Municfpios.

# FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentirios & Constituigdo Brasileira de 1988, v. 1, 3 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 198.
? CP- Art. 29. O Municpio reger-se- por lei orginica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Cimara Municipal, que
a promulgari, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigio, na Constituicio do respectivo Estado € os seguintes preceitos:

I-eleicio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro anos, mediante pleito direto e simultineo realizado em todo o Pafs;

II - eleicio do Prefeito e do Vice-Prefeito até noventa dias antes do término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as tegras do art. 77, no caso de municfpios com mais de

duzentos mil eleitores;

111 - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subseqiiente ao da eleigo;
IV - para a composigdo das Cimaras Municipais, serd observado o limite méximo de: (Redagio dada pela Emenda Constituigio Constitucional n® 58,de 2009)  (Produgio de efeito)
VI - inviolabilidadc dos Vereadores par suas opinides, palavras e votos no exerclcio do mandato ¢ na circunsctigio do Municipio; (Renumerado do inciso VI, pela Emenda

Constitucional n° 1,de 1992)
* CR- Art. 22. Compete privativamente 2 Unido legislar sobre:

I-direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, marftimo, acrondutico, espacial e do trabalho;
* SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 34. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 643.
* LEONCY, Léo Ferteira. Controle de constitucionalidade estadual. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 14.
¥SILVA, José Afonso da. Curso de dircito constitucional positivo. 9. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1994, p. 522.
*SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 9. ed. S3o Paulo: Malheiros, 1994, p. 522.



Também existem normas constitucionais

de extensio proibida aos Estados e Municipios,
uma vez que “z destinagdo de tais normas aos drgaos ¢ enfes
da Unido ndo awtoriza a extensibilidade da disciplina
oferecida pela Constituiio Federal™

Exemplo de norma constitucional
destinada exclusivamente 4 Unido e que é vedada a
reproducio da regra pelos demais entes federados
sfo as prerrogativas criminais que o Presidente da
Republica possui, dispostas no artigo 86, §3° e § 4°,
da Constitui¢do Federal.

Por fim, existem as normas constitucionais
que ndo devem ser obrigatoriamente repetidas na
Lei Orginica Municipal e na Constituigio Estadual,
o constituinte derivado local possui ampla liberdade
— nos termos constitucionais — para disciplinar as
matérias, sendo possivel a teprodugio da norma
prevista na Carta Magna, esta regra é identificada
como “normas de imitagio”

A partir da identificagio das normas e
principios constitucionais que devem
obrigatoriamente constar das Leis Organicas
Municipais e Constitui¢des Estaduais, deve ser
questionado se a regra do artigo 81, §1°, da
Constituigdo Federal deve ser obrigatoriamente
observada pelos Municipios € Estados-membros.

3. AINTERPRETAGCAO DO ARTIGO 81, § 1°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O artigo 81, §1°, da Constituigio Federal”
dispde sobre a hipotese especifica da sucessio para
os cargos de Presidente e Vice-Presidente da
Republica quando ocorrer a dupla vacincia nos
ultimos dois anos de mandato.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ao
interpretar a norma constitucional asseverou que os
Municipios e os Estados possuem autonomia para
dispor a respeito de sua organizacio administrativa,
conforme o artigo 30, I e artigo 34, VII, ¢”, da
Constitui¢io Federal .

Isso porque ndo cabe a Unido Federal
intervir na defini¢do do processo de escolha
eminentemente politica dos sucessores para o cargo
do Poder Executivo, por um periodo residual do
mandato.

Nesse sentido, 0 acérdio da medida liminar
na Ag¢io Direta de Inconstitucionalidade n® 1.057-
3/BA, de relatoria do Ministro Celso de Mello, que
analisou a Lei n° 6.571/97 do Estado da Bahia e
concluiu que “v Estado-membro dispie de competéncia
para disciplinar o processo de escolba, por sua Assembléia
Legislativa, do Governador e do Vice-Governador do
Estado, nas hipdteses em que se verificar a dupla vacéncia
desses cargos nos Altimos dois anos do periodo
governamental.””

Para chegar até essa conclusio, a Suprema
Corte assentou que o Estado-membro nio estd
obrigado a se submeter a questes que dizem
respeito a sua autonomia politica, uma vez que
sequer existe lei que discipline a matéria.

O STF consignou, ainda, inexistir, “/..J #o
gue concerne d hipdtese de escolba suplementar pelo priprio
Poder 1 egislativo, no caso excepcional da dupla vacincia,
gualguer regramento constitucional que, limitando a
antonomia estadnal [¢, por conseguinte, municipal], imponka
a ¢ssa unidade da Federagdo a sua integral submissio aos
padries normativos federais [..]”.

Nesse mesmo sentido, o acdrdio do
julgamento da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 3549-51/GO * | de

® LEONCY, Léo Ferreira. Controle de constitucionalidade estadual. Sio Paulo: Saraiva, 2007, p. 27,
* HORTA, Raul Machado. Da Autotiomia do Estado-membro no Diteito Constitucional Brasileiro, Belo Hotizonte, 1964, p.193.
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& Vice-Presid daRepubli

*CE- Art. 81. Vagando os cargos deP

, far-se-d eleigio noventa dias depois de aberta a Gltima vaga.

§ 1° - Ocorrendo a vacincia nos ltimos dois anos do perfodo pm&ldcncml., a cleigio para ambos os cargos serd feita trinta dias depois da dltima vaga, pelo Congresso Nacional, na

formadalei.
“CR- Art. 30. Compete 20s Municipios:
1-legislar sobre assuntos de interesse local;
CF- Art. 34, A Uniiio nio intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:
VII - assegumar a observincia dos seguintes principios constitucionais:
C) autonomia municipal;

*STF, ADI 1057 MC / BA, Min. Rel. Celso de Mello, Julgamento em 20.4.1994, Tribunal Pleno, DJ 6.4.2010. Nesse mesmo sentido: STE, ADI 4298, Min. Rel. Cezar Peluso, Tribunal

Pleno, DJe 27.11.2009
* STE, ADI 3549, Min®. Rel*. Cirmen Liicia, DJe 31.10.2007
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relatoria da Ministra Carmen Licia, que declarou
inconstitucional o dispositivo da Constitui¢io do
Estado do Goias que estabelecia as regras eleitorais
dos Municipios no caso de dupla vacincia dos
cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, uma vez que
viola a autonomia politica municipal de auto-
organizagao e auto-governo.

Isso porque, “0 arr. 30, inc. 1, da Constituigio da
Repiiblica outorga aos Municipios a atribuigio de legislar
sobre assuntos de interesse Jocal. A vocagdo sucessoria dos
cargos de prefetto e vice-prefeito poem-se no dmbito da
antonomia politica local, em caso de dupla vacincia.”

Apesar de existir a indiscutivel autonomia
dos Estados e Municipios para escolherem a forma
de sucessio dos cargos duplamente vagos do Poder
Executivo, o Supremo Tribunal Federal apresentou
determinados limites para esse exercicio de
competéncia.

E o que revela o acérdio no julgamento da
Acio Direta de Inconstitucionalidade n® 687/PA,
de relatoria do Ministro Celso de Mello, que
consignou que ‘%do se reveste de validade juridico-
constitucional, por ofensiva aos postulados da antonomia do
Municipio (CE; arts. 29 ¢ 30) ¢ da separagio de poderes
(CE, art. 2°¢/ ¢ 0 art. 95, parigrafo sinico, 1), a norma, que,
embora inscrita na Constituigdo do Estado-membro, atribui,
indevidamente, ao Juiz de Direito da comarca, que ¢
antoridade estadual, a condigio de substituto eventual do
Prefeito Municipal.””

Nesse mesmo sentido, o acérdio da Agido
Declaratétia de Inconstitucionalidade n® 2709, de
relatoria do Ministro Gilmar Mendes, que declarou
inconstitucional dispositivo da Constituicio
Estadual de Sergipe que suprimiu a possibilidade de
qualquer tipo de eleigdo no ltimo ano do mandato,
pois “Serfiam] sucessivamente chamados o Presidente da
Assembléia 1 egislativa e o Presidente do Tribunal de Justipa,
para exercer o cargo de Governador”. ™

Além dessas limitagGes, o Supremo
Tribunal Federal concluiu que a matéria tratada
pelas legislagbes municipais e estaduais que

estabelecem as regras de sucessdo no caso de dupla
vacéincia nio é de Direito Eleitoral, uma vez que a
competéncia privativa para legislar sobre Direito
Eleitoral é da Uniflo, conforme o artigo 22, I, da
Constitui¢io Federal.”

Para atribuir a competéncia de legislar sobre
o processo de escolha do representante por um
petiodo residual aos Estados e Municipios, o STF
entendeu que essa questio ¢é politico-
administrativa, pois esta competéncia esta ligada a
autonomia politica dos entes federados de dispor
sobre a organizagio dos poderes locais.

Com efeito, como a lei municipal ou
estadual que disciplina a referida matéria nio é de
Direito Eleitoral, o Suptemo Tribunal Federal ja
consignou que “predefinindo seu cardter nao-eleitoral, néo
hi excogitar ofensa ao principio da anterioridade da lei
elestoral estabelecido pelo art. 16 da Constituigio Federal.””

Ao afastar o principio da simetria,
argumento sempre utilizado pela Corte Suprema
para que todos os entes federados obedegam a
determinado regramento constitucional
direcionado 4 Unifo, as decisGes do STF geraram
determinada inseguranca juridica.

Isso porque foi concedido poder a cerca de
5.565 municipios, 26 Estados e para o Distrito
Federal disciplinarem como bem entenderem a
sucessio do Poder Executivo no caso de dupla
vacincia, sendo a inseguranga agravada pelo fato de
que o principio da anualidade eleitoral néo deve ser
observado.

Dessa forma, com o fim do primeiro biénio
dos mandatos dos Prefeitos e Vice-Prefeitos eleitos
em 2008, a Justica Eleitoral recentemente tem
analisado diversos casos complexos sobre a matéria.

4. A INTERPRETAGAO DO ARTIGO 81, §1°,

DA CONSTITUICAO FEDERAL PELO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

A jurisprudéncia do Tribunal Superior

* STF, ADI 687/PA, Min. Rel. Celso de Mello, julgamento 2.2.1995, Tribunal Pleno, DJ 10.2.2006
*STF, ADI 2709, Min. Rel. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, Dje 15.5.2008
¥ CE Art. 22. Compete privativamente A Unido legislar sobre:

I- direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, mar{timo, aeronsutico, espacial e do trabalho;
*STF, Al 4298, Min, Rel Cezar Pelusa, Tribunal Pleno, DJe 27.11.2009.




Eleitoral (TSE) até o ano de 2011 era oscilante com
relagdo a existéncia, ou nio, da obrigatoriedade de
observincia, pelo municipio, do disposto no artigo
81, §1°, da Constituigio da Republica, mesmo
existindo jurisprudéncia firmada e reiterada do
Supremo Tribunal sobre o tema.

Nesse sentido, o acérdio do Mandado de
Seguranga n® 3643, de relatoria do Ministro Marcelo
Ribeiro, que assenta que ‘“aplica-se, aos estados ¢
municipios, o disposto no art. 81, § 1°, da Constituicdo
Federal, que determina a realigagdo de eleigio indireta, se
ocorrer vacincia dos cargos de Presidente ¢ Vice-Presidente
da Reptiblica nos dois dltimos anos do mandato,
independentemente da cansa da vacincia””

Nesse mesmo sentido, o acérdio do
Agravo Regimental na Aglo Cautelar n° que
consignou que ‘v art. 81, § 1°, da Constituigio Federal,
ao prever a realizagdo de eleigies indiretas no segundo biénio
dos mandatos a que se refere, ¢ igualmente aplicivel, por
simietria, aos estados e municipios, independentemente da
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causa de vacincia, eleitoral ou nio eleitoral”.

O mais interessante da antiga
jutisprudéncia do TSE é que afasta justamente
todos os atgumentos utlizados pelo STF para
reconhecer a autonomia dos Municipios e do
Estado para legislarem sobre a sucessdo no caso de
dupla vacincia no Poder Executivo.

As decisGes da Corte Eleitoral conclufam
que a autonomia municipal disposta no artigo 30 da
Constituigdo Federal ndo poderia sobrepor a
competéncia da Unido para legislar sobre Direito
Eleitoral, nos termos do artigo 22, I, da Carta

Magna.

Portanto, a disciplina da matéria deveria ser
federal, em face da uniformidade da disciplina
normativa, evitando a movimentagio da Justica
Eleitoral para a organizagdo de eleigio direta em
data préxima a realizagido do pleito subsequente.

No entanto, o Tribunal Superior Eleitoral
também ji decidiu no sentido de aplicar a
jutisprudéncia do STF e consignar que cabe a cada
Municipio estabelecer as regras das eleigées do
Poder Executivo no segundo biénio do mandato
quando declarado vago.

E o que revela o acérdio do Agravo
Regimental no Mandado de Seguranga n° 3.644, de
relatoria do Ministro Cezar Peluso, que asseverou
que compete 4 unidade federada como devem ser
providos os cargos do Poder Executivo, pois
“segundo o STE; nio hé obrigatoriedade de observincia, pelo
municipio, das disposighes do art. 81 da Constituicdo da
Repiiblica. Assim, a bipétese de dupla vacincia dos cargos do
Poder Executivo municipal comporta solucoes distintas,
conforme decorra ela de causa elestoral ou nio eleitoral. ™"’

No entanto, na 65* Sessdo Jurisdicional do
Tribunal Superior Eleitoral do ano de 2011, em
30.6, foi julgado o Mandado de Seguranga n°
70.424" | de relatoria da Ministra Nancy Andrighi,
que a Corte analisou a Lei Orginica do Municipio
de Umirim-CE e determinou a realizagio de
eleicdes diretas no caso em que ocorreu a dupla
vacincia do Poder Executivo no segundo biénio do
mandato.

No mencionado caso, nio constava
expressamente na Lei Orginica a modalidade de
eleicio suplementar nos trés ptimeiros anos de
mandato no caso em que sio declarados vagos os
cargos de Prefeito e Vice-Prefeito.

O TSE ao interpretar a lacuna da legislagido
municipal concluiu que a Justiga Eleitoral sempre
deve considerar a possibilidade dos eleitores
manifestarem-se diretamente nas urnas,
escolhendo os seus representantes mesmo que as
elei¢Ges suplementares ocorram no terceiro ano de
mandato.

A partir do julgamento desse caso, a Justi¢a

¥ TSE, MS n° 3643, Pogio/PE, Min. Rel. Marcelo Ribeiro, DJ 7.8.2008, Pigina 21. Nesse mesmo sentido: TSE, ARESPE n° 27104, Curimati/PJ, Min. Rel. Mascelo Ribeito, DJe
14.5.2008, P4gina 02; TSE, RESPE n° 27737, Caxing6/P1, Min. Rel. José Delgado, DJ 1.2,2008, Pigina 37; TSE, AMS n° 3634, Alianga/PE, Min, Rel. designado Caputo Bastos, D]
24.9.2007, Pagina 141; TSE, REspe n° 21.308/SC, Rel. Min. Barros Monteiro, D] de 21.6.2004; TSE, AgRg no MS/PE n® 3.634/PE, Rel. Min. Ari Pargendlet, D] de 24.9.2007; TSE, Ag
n® 4.396/MS, Rel. Min. Luiz Carlos Madeira, D] de 6.8.2004; TSE, REspe n° 21.432/MG, Rel. Min. Francisco Peganha Mattins, D] de 25.6.2004; TSE, Cta n° 1.140/DF, Rel. Min.
Gilmar Mendes, D] de 10.10.2005.

“TSE, AMC n°2303, Dirce Reis/SE, Min. Rel. Caputo Bastos, D] 5.6.2008, Pagina 30.

. TSE, AgRgMS n° 3.644, rel. Min. Cezar Peluso, DJ18.12.2007 . Nesse mesmo sentido: TSE, MS n°® 3649, Caldas Novas/ GO, Min. Rel. Cezar Peluso, DJ 10.3.2008, Pgina 13

“TSE, MS n° 70.424, Umirim-CE, Min®, Rel*. Nancy Andrighi, Julgado em 30.6.2011. Nesse mesmo sentido: TSE, MS n° 162058, Icapul-CE, Min®, Rel*. Cirmen Liicia, Julgado em
11.10.2011.
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Eleitoral comegou a ser provocada para analisar
como ocorreria a sucessdo dos cargos de Prefeito e
Vice-Prefeito no segundo biénio do mandato.

Um caso interessante recentemente julgado
monocraticamente pela Ministra Nancy Andrighi
foi o Mandado de Seguranga n°® 121874,
proveniente do Municipio de Luzilindia-PI, em que
a Cimara de Vereadores alterou a Lei Orginica
Municipal ap6s a vacincia do cargo de Prefeito e
Vice-Prefeito.

A Lei Otginica anterior ndo estabelecia o
tipo de eleicio que deveria ocorrer, mas com a
alteragdo da lei municipal as eleigGes deveriam ser
indiretas.

Contudo, a Ministra Relatora asseverou que

“o dispositivo introdugido na Lei Orginica Municipal

parece ter afrontado o principio da anterioridade por criar: 1)

uma deformagio apta a afetar a normalidade das eleigoes; 1)

Jfator de perturbagio do pleito; e, especialmente, 1I1) por

promover alteragdo aparentemente motivada por propdsito
casuistico.”

O plenitio do TSE ndo analisou o tema,
mas se percebe uma divergéncia clara entre a
decisdo proferida pela Ministra e a jurisprudéncia
do STF que estabelece que o artigo 16 da
Constitui¢do Federal nio deve ser aplicado em
relagio as Leis Orginicas Municipais e Estaduais
que disciplinam a sucessdo do Poder Executivo na
dupla vacincia.

No entanto, deve ser ponderado que a
mudanga casuistica da lei apds a dupla vacincia
altera de maneira extremamente significativa o
quadro de expectativas e opgdes do eleitor, ou
melhor, retira do eleitor o direito ao voto.

Dessa forma, interfere sobremaneira no
exercicio da soberania popular, expressa pelo
sufrigio universal, ou seja, pelo voto dos cidadios
brasileiros.

Outra questio de releviancia decidida
monocraticamente pela Ministra Nancy Andrighi

“ TSE, MS n° 118147, MAGE-R], Min.* Rel.* Nancy Andrighi, DJc 1°.8.2011.

foi a possibilidade de declaragio de
inconstitucionalidade de Lei Orginica Municipal
que determina a posse do Presidente da Camara de
Vereadores no caso de dupla vacancia.

Essa questio foi decidida no Mandado de
Seguranga n°® 118147, procedéncia do Municipio de
Magé-R], em que a Ministra Relatora consignou que
o ‘“Legislativo Municipal desbordon de sua competéncia
legislativa ¢ abandonon o critério constitucional de eleigdo
para a hipétese de dupla vacincia na Chefia do Executivo
local.””.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu ser
ilegitimo o exercicio dos cargos vagos do Poder
Executivo Estadual por pessoa sem que seja
devidamente eleita em elei¢io (direta ou indireta).

No entanto, as limitagdes do poder de
legislar dos Estados e dos Municipios determinadas
pelo STF e observadas pela Ministra Relatora sio
discutiveis, uma vez que o exercicio definitivo do
cargo de Prefeito ou Governador pelo Presidente
da Cimara de Veredores ou pelo Presidente da
Assembléia Legislativa Estadual motivada pela
dupla vacincia ndo viola qualquer preceito
constitucional.

Isso porque, o ente federado, ao exercer a
autonomia assegurada pela Constitui¢io Federal,
conferiu ao Chefe do Legislativo, parlamentar
escolhido pelos eleitores no pleito anterior, bem
como eleito por seus pares para exercer o cargo de
Presidente da sua respectiva Casa Legislativa.

Nio hid que se falar que a opgio do
Municipio é anti-democritica, pois o Presidente da
Cimara j4 possuia um mandato e foi devidamente
eleito para o exercicio do referido cargo.

Cumpre salientar, ainda, que o TSE ao
analisar Mandado de Seguranga, impetrado tnica e
exclusivamente contra Resolugio expedida por
Corte Regional Eleitoral para analisar o acerto da
forma de eleigdo designada pelo TRE de origem,
poderi fazer o controle de constitucionalidade de
norma municipal.



Nio ha légica juridica na declaragio de
inconstitucionalidade de lei municipal pela Justica
Eleitoral, uma vez que, em tese, a matéria
disciplinada pela Lei Orginica sequer é eleitoral,
bem como o ato legislativo da Cimara de
Vereadores nio foi impugnado.

A jurisprudéncia do STF — apesar de ser
composta apenas por julgamentos liminares pela
Corte — e a atual jurisprudéncia do TSE consignam
que nfo é de reprodugio obrigatéria o disposto no
artigo 81, §1°, da Constitui¢io Federal.

Para que fosse possivel que se chegasse a
essa conclusio, os Ministros de ambas as Cortes
utilizaram alguns pressupostos bdsicos: (a) as
normas que disciplinam a forma das eleigGes
suplementares nfo tratam de Direito Eleitoral; (b)
deve ser prestigiada a autonomia politica do
municipio para escolher a forma do pleito; (c) ndo
hi norma constitucional que proiba que os
municipios disciplinem a matéria.

Como ji mencionado anteriormente, os
principios constitucionais implicitos que devem ser
obrigatoriamente reproduzidos sio criticados por
preponderar o subjetivismo do aplicador da norma
ao analisar o caso concreto.

Isso porque poderi ser utilizado argumento
juridico carente de credibilidade para se chegar a
conclusio pretendida, qual seja, o reconhecimento
ou o afastamento da obrigatoriedade da reprodugio
da norma constitucional.

No entanto, com base na doutrina
constitucional ja apresentada, verifica-se que artigo
81, §1°, da Constituigio Federal estabelece
abstragdo maior do que a literalidade da norma, uma
vez que designa principio para a sucessio do cargo
do Poder Executivo no segundo biénio do mandato
de forma indireta.

Para chegar a tal conclusio, é necessario
realizar alguns questionamentos para se concluir
pela necessidade da reprodugio da norma
constitucional.

O primeiro ponto a ser questionado é se a
matéria tratada pelos Municipios trealmente é
politica ou se o teor da norma se restringe a
disciplinar elei¢des, portanto, tratar de Direito
Eleitoral.

Nio hi davida de que a matéria tratada
pelos Municipios é de Direito Eleitoral, uma vez
que este ramo do Direito Publico disciplina o
direito de votar e ser votado, dispondo desde a
filiago (um ano antes das eleigbes) até a
diplomagio do candidato.

E evidente que a realizagio de eleigio
suplementar reabre — em certa medida — a disputa
pelo podet, devendo o Diteito Eleitoral disciplinara
matéria caso a norma constitucional nio preveja
especificamente acerca da sucessio do cargo do
Poder Executivo no segundo biénio.

O segundo ponto que merece destaque ¢é
que mesmo na auséncia de norma constitucional
que limite a autonomia politica do Municipio, o
proibindo de disciplinar elei¢des suplementares, ha
principio constitucional implicito que prevé a
necessidade de observincia pela Lei Orginica de
preceito constitucional.

Assim, ndo se deve procurar no
ordenamento juridico norma especifica que proiba
o ente federado de legislar acerca dessa matéria, mas
interpretar a Carta Magna em seu conjunto de
regras e principios.

Caso seja conferida tamanha autonomia —
qui¢d supremacia municipal — podera a Justica
Eleitoral autorizar elei¢es suplementares nos dois
primeiros anos de forma indireta caso a Lei
Otginica do Municipio assim preveja.

Essa possibilidade beira o absurdo e atenta
contra o sistema federativo, pois o Municipio serd
autorizado a realizar a sucessdo da forma que bem
entender, mas se afastando completamente das
diretrizes democraticas estabelecidas no artigo 81,
§1°, da Constituigdo Federal.
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Isso porque ¢é razoavel que o eleitorado se
manifeste nas urnas nos dois ptimeiros anos e
escolha novos representantes pata exercerem Os
cargos de Prefeito e Vice-Prefeito.

O exercicio de cargo do Poder Executivo
pelo Presidente da Camara de Vereadores por mais
de trés anos nio pode ser considerado democritico,
uma vez que ndo foi eleito para tal finalidade. Este
deve exercer o mandato de Prefeito apenas de
forma provisoria e ndo com o carater definitivo,
como é o caso da eleigio inditeta.

Outro fato a ser considerado é a
inseguranga jutidica causada por realizagio elei¢Ges
suplementares em data préxima as eleigdes
regulares, movimentando todo o eleitorado de
determinada circunscrigio eleitoral, o cadastto
eleitoral, criando uma multiplicidade de candidatos
e propaganda eleitoral que podem confundir o
eleitor, pois nio se saberd para qual mandato o
candidato concotrera.

Portanto, por todas as razdes apontadas
acima, ndo ha davida de que o constituinte
originirio ao prever o artigo 81, § 1° da
Constituigio Federal pretendia dar maior amplitude
a sua interpretagio, devendo, assim, as Leis
Orginicas Municipais reproduzirem
obrigatoriamente a mencionada norma.

CONCLUSAO

Apébs uma resisténcia inicial do Tribunal
Superior Eleitoral acolher a jurisprudéncia
consolidada pelo Supremo Tribunal Federal que
consigna que o artigo 81, §1°, da Constituigdo
Federal nfio é de reprodugio obrigatéria pelos
Estados e Municipios, verifica-se que a Justi¢a
Eleitoral enfrentara diversos casos peculiares sobre
aquestio.

Diversos questionamentos o Poder
Judicidrio ainda terd que responder, tais como, a
possibilidade de o Estado-membro e o Municipio
disporem acerca de sucessdo do Poder Executivo
quando ocorrer a dupla vacincia no ptimeiro

biénio.

Outro ponto que surge muito debate é a
possibilidade de o ente federado dispor que sempre
ocorrerio eleigbes diretas no caso de dupla vacincia
no segundo biénio. A realizagio de eleigio
suplementar em data préxima ao pleito regular
podetia causar algum tipo de obsticulo?

Ademais, mais um tema instigante é a
competéncia da Justica Eleitoral para julgar
demandas que, em tese, néio sio de Direito Eleitoral,
mas de analisar questio politico-administrativa de
Municipio ou de Estado-membro, conforme o

entendimento do STE

Apb6s a guinada jurisprudencial no ano de
2011, os coftres publicos, especialmente da Justica
Eleitoral, estdo preparados para arcar com a
realizagio de diversos pleitos na mesma
municipalidade, dependendo do caso concreto?

Essas e outras questdes serdo debatidas nos
proximos meses na Justi¢a Eleitoral, bem como no
Supremo Tribunal Federal.
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