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Resumo: A Lei n.° 12.034/2009 alterou o § 3°, do artigo 10, da Lei das Elei¢coes, obrigando parti-
dos politicos e coligagdes a observarem os limites minimo de 30% e maximo de 70%, por género,
quando do registro das candidaturas, em elei¢des proporcionais. Sdo as chamadas cotas eleitorais
de género. O presente trabalho expde aspectos histdricos das conquistas dos direitos politicos
femininos no Brasil, com destaque para o Rio Grande do Norte, bem como trabalha os institutos
de Direito Eleitoral necessarios a compreensdo da cotas eleitorais de género, para ao final fazer
uma analise da eficicia das cotas nas eleigbes realizadas em 2012, no dmbito do Estado do Rio
Grande do Norte.
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INTRODUCAO

As mulheres ja compoem mais de 50% do eleitorado nacional. Porém, a presenca delas nas Casas
Legislativas ainda ndo corresponde a realidade de um eleitorado de maioria feminina. As mulheres
conquistaram apenas 13,3% das 57.299 vagas para o cargo de vereador em disputa nas elei¢cdes rea-
lizadas no ano de 2012.

As cotas eleitorais de género estdo previstas no art. 10, § 3°, da Lei n.° 9.504 (Lei das Eleicdes) e
determinam que os partidos politicos e coligagdes observem o percentual minimo de 30% e o maxi-
mo de 70%, por sexo, quando do registro das candidaturas a cargos proporcionais.

Recentemente, a Lei 12.034/2009 alterou o § 3°, do artigo 10, da Lei das Elei¢des, imprimindo
obrigatoriedade a observancia das cotas eleitorais. Os efeitos desta mudanga se manifestaram ini-
cialmente nas Elei¢des Gerais de 2010, sendo as Eleigdes Municipais de 2012 as primeiras com a
incidéncia da regra no registro de candidaturas para o cargo de Vereador.

A eficacia das cotas de género ap0s a alteragdo legislativa é uma discussdo nova, que merece a devida
reflexdo: as cotas tornaram-se mais eficazes? Em que medida a eficcia das cotas se traduz num aumento
real da participa¢do feminina no meio politico? A atual cogéncia atribuida a norma conflita com o principio
da autonomia partidaria? Terd algum impacto no aumento de filiagdes partidarias femininas?

O presente trabalho analisa a eficacia das cotas de género nas Elei¢ées Municipais de 2012 no am-
bito do Estado do Rio Grande do Norte, em cotejo com os dados referentes as Eleicdes Municipais de
2008 O Estado potiguar foi escolhido por seu pioneirismo na promog¢éo da igualdade de participagdo
politica entre os géneros, tendo sido o primeiro Estado brasileiro a permitir o alistamento eleitoral e
o voto femininos, bem como o primeiro a ter uma Prefeita eleita pelo voto popular.

No decorrer do estudo, serd abordada a conquista dos direitos politicos femininos e discutidos
os institutos e principios juridicos necessarios a compreenséo das cotas de género como ferramenta
estatal para promogao da equidade de participagao politica dos géneros.

1. Artigo adaptado do trabalho de conclusdo do curso de Direito, apresentado & Universidade Federal do Rio
Grande do Norte - UFRN, em novembro de 2013, com a orientagao do Prof. Ms Daniel Monteiro da Silva.
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2 DEMOCRACIA E IGUALDADE DOS DIREITOS POLITICOS

Os direitos politicos se manifestam em sua inteireza no regime democratico, que é consagrado pelo
governo eleito pelo povo soberano e realizado em fun¢io desse povo que o elegeu. A Democra-
cia, portanto, implica na ampla participa¢do dos cidaddos nas decisdes politicas, seja pelo voto, seja
candidatando-se a cargos politico-eletivos ou, diretamente, através de plebiscito, referendo ou da
iniciativa popular de lei’.

A Democracia se caracteriza pela participagao popular na geréncia dos empreendimentos estatais
e tem como principios: o principio da maioria, pelo qual as decisdes do Estado devem ser tomadas
pela maioria dos cidadios; o principio da igualdade, que garante a igualdade de todos perante a lei, o
voto igual e o igual acesso aos cargos politico-eletivos; e o principio da liberdade, que implica na livre
manifestacdo do pensamento, na liberdade de consciéncia, na liberdade de ir e vir, e na livre escolha
dos governantes. (CERQUEIRA, CERQUEIRA, 2008, p.183)

Os direitos politicos, também chamados de direitos fundamentais de participagio, sdo classifica-
dos pela doutrina em direitos politicos negativos e direitos politicos positivos. Os direitos politicos
negativos dizem respeito as limitagdes ao exercicio da cidadania, compreendendo as hipéteses de
perda e suspensio de direitos politicos e as inelegibilidades. Ja os direitos politicos positivos tém
como principal expressdo o direito ao sufragio e subdividem-se em direitos politicos ativos, que sdo
aqueles que dizem respeito ao exercicio do voto, expressao da cidadania ativa; e em direitos politicos
passivos, que sdo aqueles que dizem respeito a candidatura para cargos politico-eletivos, expressdo
da cidadania passiva.

Enquanto direitos fundamentais, os direitos de participacdo sdo constitucionalizados e aspiram
a universalidade e a igualdade de fruicdo pelos seus destinatarios. Nesse sentido, dispde o artigo 14,
caput, da Constituicdo Federal de 1988: “A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos |[...]".

A soberania popular é fracionada igualmente entre os cidadaos e se manifesta através da escolha
livre dos governantes. Sobre o tema, apresentam-se as palavras de Paulo Bonavides (2007, p. 141),
comentando a obra Contrato Social, de Rosseau:

A soberania popular, segundo o autor do Contrato Social e seus discipulos, é tdo-somente a soma
das distintas fracoes da soberania que pertencem como atributo a cada individuo, o qual, membro
da comunidade estatal e detentor dessa parcela do poder soberano fragmentado participa ativa-
mente na escolha dos governantes. Essa doutrina funda o processo democratico sobre a igualdade
politica dos cidadios e o sufrdgio universal, consequéncia necessaria a que chega Rosseau, quando
afirma que se o Estado for composto por dez mil cidaddos, cada um deles tera a décima milésima
parte da autoridade soberana.

O sufragio é o meio pelo qual se manifesta a soberania popular. O Brasil adota expressamente o
modelo universal de sufragio com algumas limitacdes ao seu exercicio que, no entanto, nio o desna-
tura. Tais limitacdes dizem respeito as exigéncias para que os individuos exercam a cidadania, seja

3. O plebiscito ¢é o expediente eleitoral destinado a obter a aprovagao popular sobre assuntos de importancia
politica e distingue-se do referendo pela natureza do objeto da decisdo. Se esse objeto é uma decisdo atual ou
futura, tem-se o plebiscito; se o objeto é aprovar ou desaprovar um ato normativo, tem-se o referendo. No Bra-
sil, o ultimo plebiscito ocorreu em 21 de abril de 1993, sendo o povo consultado sobre a forma e o sistema de
governo, decidindo pela manutengdo da Republica Presidencialista. J o tltimo referendo aconteceu em 23 de
outubro de 2005 e tratou da proibi¢do da comercializagdo de armas de fogo e munigdes, prevista no artigo 35 da
Lei n.° 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento), decidindo, o povo, pela ndo vigéncia do aludido dispositivo
legal. A iniciativa popular de lei tem previsdo no artigo 61, § 2°, da Constitui¢do Federal de 1988. Permite-se
a apresentacdo de projetos de lei por iniciativa popular, onde se exige a adesio minima de 1% do eleitorado
nacional, mediante assinaturas distribuidas por pelo menos cinco Estados da Federagdo e, no minimo, 0,3%
dos eleitores de cada um desses Estados. A Lei Complementar n.° 135 (Lei da Ficha Limpa), que incluiu outras
hipéteses de inelegibilidade na Lei Complementar 64/1990, é a mais recente lei de iniciativa popular aprovada
no Brasil, tendo sido sancionada no ano de 2010.
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Nao ha falar, pois, em soberania partidaria, mas, unicamente, em autonomia, que néo se sobrepoe
ao dever constitucional de observancia aos direitos fundamentais (art. 17, caput) e que autoriza,
sim, sob tal perspectiva, ndo sé a atuacdo corretiva por parte do Poder Judiciario, mas por igual,
determinadas imposi¢des derivadas da lei, tal como ocorre na hipétese da paridade minima entre
os sexos, em tema de candidaturas politicas.

Feitas as devidas ponderagdes sobre o papel dos partidos politicos no contexto das cotas eleitorais
de género, é fundamental que se apresente os sistemas eleitorais que vigem no Brasil, a fim de que se
delimite sobre qual sistema as cotas incidem.

Os sistemas eleitorais consistem num conjunto de regras para organizar as elei¢cdes, tendo por
fungdo principal a conversdo dos votos em mandatos politicos. Os sistemas eleitorais previstos na
Constituigdo Federal de 1988 sdo o majoritdrio, adotado nas elei¢des para a Presidéncia da Repu-
blica, Governos dos Estados, Prefeituras Municipais e Senado Federal; e o proporcional, utilizado
nas elei¢des para a Camara dos Deputados, para as Assembléias Legislativas dos Estados e para as
Camaras Municipais.

O sistema majoritdrio compreende duas espécies: o de turno tnico, aplicavel as eleigdes para o
Senado Federal e para as Prefeituras das cidades com menos de 200.000 eleitores, considera eleito o
candidato que conquistar o maior numero de votos. E o de dois turnos, que ocorre quando nédo hd
maioria absoluta, fazendo-se nova elei¢do em 2° turno entre os dois candidatos mais votados.

O sistema proporcional apresenta duas etapas de divisdo dos votos: inicialmente, divide-se o total
de votos validos na circunscrigdo pelo numero de cadeiras da respectiva Casa Legislativa, obtendo-
-se 0 quociente eleitoral; depois, passa-se ao célculo do quociente partidario, dividindo-se o nimero
total de votos validos atribuidos a determinado partido ou coliga¢do pelo quociente eleitoral aferido
na circunscri¢io. Desta maneira, cada partido ou coligacdo elegera tantos candidatos quantas vezes
a totalidade de seus votos contenha o quociente eleitoral, a teor do disposto nos artigos 106 e 107,
ambos do Cédigo Eleitoral.

A ocupagio dos cargos politico-eletivos pelo sistema proporcional busca refletir a multiplicidade
de correntes politicas existentes na sociedade pela distribui¢ao das vagas nas Casas Legislativas entre
as diversas agremiag¢des partidarias. Tem por objetivo garantir a representagdo politica de grupos
majoritarios e minoritarios, assegurando a presenc¢a no Parlamento do maior nimero de grupos e
correntes politicas que integram o eleitorado.

As cotas eleitorais de género sdo exigiveis no registro de candidaturas em elei¢des pelo sistema
proporcional a fim de garantir a presenca feminina dentre os candidatos as Casas Legislativas, as
quais devem albergar os representantes do povo, reflexo das diversas ideologias politicas presentes
no corpo social.

4 O REGISTRO DE CANDIDATURA

Entre os dias 10 e 30 de junho, nos anos em que se realizam elei¢des, os partidos politicos devem reu-
nir seus filiados em convengdo® para deliberarem sobre coligagdes com outros partidos, bem como
para escolher seus pré-candidatos, atribuindo-lhes o nome e o nimero com os quais, apds o transito
em julgado dos requerimentos de registro de candidaturas, concorrerdo ao pleito.

O registro de candidaturas tem por finalidade aferir as condigoes de elegibilidade do pré-candi-
dato, bem como a regularidade dos partidos politicos e coliga¢des que langam candidatos ao pleito.
O pedido de registro é desdobrado em duas fases: a primeira é expressa em um processo principal,
chamado de Documento de Regularidade dos Atos Partidarios (DRAP); e a segunda refere-se aos
processos das candidaturas propriamente ditas, chamados de Requerimentos de Registro de Candi-
daturas (RRCs).

5.Lein.°9.504/1997. Artigo 8°. A escolha dos candidatos pelos partidos e a deliberagdo sobre coligagdes deverao
ser feitas no periodo de 10 a 30 de junho do ano em que se realizarem as elei¢des, lavrando-se a respectiva ata
em livro aberto e rubricado pela Justica Eleitoral.
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preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo’, substituindo, portanto, a locugao anterior “deverd reservar” por “pre-
encherd’, a demonstrar o atual carater imperativo do preceito quanto a observéncia obrigatdria dos
percentuais minimo e maximo de cada sexo;

2. O célculo dos percentuais devera considerar o numero de candidatos efetivamente lancados pelo
partido ou coligagdo, ndo se levando em conta os limites estabelecidos no art. 10, caput e § 1°, da
Lei n° 9.504/97;

3. Nao atendidos os respectivos percentuais, cumpre determinar o retorno dos autos ao Tribunal
Regional Eleitoral, a fim de que, apds a devida intimagéo do partido, se proceda ao ajuste e regu-
larizagio na forma da lei.

Recurso Especial ndo provido. (TSE, REspe n.° 78432 - Belém/PA, Relator. Min. Arnaldo Versiani,
Publicado em sessdo: 12-8-2010)

Conforme se depreende do julgado acima, ndo sendo atendidos os percentuais de candidaturas
por género, deverd o Juiz ou Tribunal, antes de indeferir o DRAP, notificar a agremiac¢éo partidaria
ou coliga¢do para que regularize a situagio na forma do disposto no § 3°, do artigo 11, da Lei das
Elei¢bes.

Depois de intimado, caso o partido ou coligacdo ndo consiga atender aos percentuais legais de
cada sexo, apresentando novas candidaturas, devera reduzir a quantidade de candidaturas do género
em excesso a fim de se ajustar a regra, sob pena de indeferimento do DRAP. Sendo este o entendi-
mento do Tribunal Superior Eleitoral, como se observa do seguinte julgado:

Registro de candidaturas. Percentuais por sexo.

1. Conforme decidido pelo TSE nas eleigdes de 2010, o § 3° do art. 10 da Lei n° 9.504/97, na re-
dagio dada pela Lei n° 12.034/2009, estabelece a observéncia obrigatoria dos percentuais minimo
e maximo de cada sexo, o que é aferido de acordo com o numero de candidatos efetivamente
registrados.

2. Nao cabe a partido ou coligacdo pretender o preenchimento de vagas destinadas a um sexo por
candidatos do outro sexo, a pretexto de auséncia de candidatas do sexo feminino na circunscri¢éo
eleitoral, pois se tornaria incua a previsao legal de reforco da participacio feminina nas elei¢des,
com reiterado descumprimento da lei.

3. Sendo eventualmente impossivel o registro de candidaturas femininas com o percentual mi-
nimo de 30%, a dnica alternativa que o partido ou a coligacio dispde é a de reduzir o nime-
ro de candidatos masculinos para adequar os respectivos percentuais, cuja providéncia, caso
nio atendida, ensejara o indeferimento do demonstrativo de regularidade dos atos partidarios
(DRAP).

Recurso especial ndo provido (TSE, REspe n.° 2939- Jatauba/PE, Relator. Min. Arnaldo Versiani,
Publicado em sessdo: 06-11-2012, grifo nosso.)

Disponibilizado prazo para o ajustamento dos percentuais de género, ndo havendo a devida re-
gularizagdo por parte do partido politico ou coligacdo interessado, descabe a juntada de documen-
tos em sede de recurso, incidindo a preclusido temporal. Corroborando o exposto, assim decidiu o
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte em sede de recurso, por ocasido das Eleicoes
Municipais de 2012:

RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE CANDIDATURA - COLIGAGCAO - NAO OBSERVAN-
CIA DOS PERCENTUAIS DE REGISTRO DE CANDIDATOS DE CADA SEXO - DESCUMPRI-
MENTO DO DISPOSTO NO ART. 10, § 3°, DA LEI DAS ELEICOES E ART. 20, § 2° DA RE-
SOLUCAO-TSE 23.373/11 - INTIMACAO PARA REGULARIZAGCAO DA FALHA APONTADA
- NAO ATENDIMENTO - PRECLUSAO TEMPORAL - JUNTADA DE NOVOS DOCUMEN-
TOS NA FASE RECURSAL - IMPOSSIBILIDADE - PRECEDENTES - PREENCHIMENTO DAS
VAGAS REMANESCENTES ATE O PRAZO FINAL PARA O REGISTRO DE CANDIDATURAS
- IMPROVIMENTO DO RECURSO.
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Tabela 2 - quantidade de candidaturas e de eleitos por género para o cargo de Vereador nas
Eleicdes Municipais de 2012 - Estado do Rio Grande do Norte

Género candidatu- | % candidaturas | Eleitos % de éxito das candi- | % de ocupagio
ras daturas das vagas

Masculino | 4.924 66,8% 1.286 26,1% 79,5%

Feminino | 2.446 33.2% 332 13,6% 20.5%

Fonte: Elabora¢do prépria a partir de dados extraidos do sitio eletronico do Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleicoes-2012>. Acesso: 25 out. 2013.

a) Atendimento dos percentuais de candidaturas em conformidade com o § 3°, do artigo 10, da
Lei 9.504/1997:

Constatou-se que tanto o percentual minimo de 30%, quanto o maximo de 70%, por género, pre-
vistos na lei, foram devidamente atendidos, ao passo que tal realidade nao se apresentou nas Elei¢des
de 2008, quando a observéncia das cotas de género, apesar de existente, ainda néo era cogente.

b) Aumento quantitativo das candidaturas femininas.

Em ntimeros absolutos, a quantidade de candidaturas femininas entre os pleitos de 2008 e 2012
teve um aumento de 890 candidaturas, o que representou um incremento de 65% no nimero de
candidatas ao cargo de Vereadora.

Os nimeros confirmam a eficicia da observéncia das cotas eleitorais de género no que tange a
elevagdo do nimero de candidaturas femininas. Fato este que proporcionou ao eleitor um leque de
opg¢oes de voto que contemplou um maior nimero de mulheres, satisfazendo, em principio, a inten-
¢do da norma.

¢) Aumento quantitativo de Vereadoras eleitas

Comparando-se diretamente a quantidade de candidatas eleitas entre as Elei¢des de 2008 e 2012,
verifica-se o acréscimo de 56 novas vereadoras eleitas, representando um incremento de 20,3%. Po-
rém, levando-se em conta que nas Elei¢oes de 2012 surgiram 91 novas vagas para Vereador, decor-
rentes da Emenda Constitucional n.c 58, de 23 de setembro de 2009, verifica-se que as mulheres
ocuparam 61% dessas novas vagas.

Contata-se, portanto, que em relagédo ao aumento do nimero de mulheres eleitas para comporem
as Camaras Municipais do Estado do Rio Grande do Norte, a observancia cogente das cotas eleitorais
de género foi eficaz, pois se traduziu no incremento do nimero de vereadoras, atendendo a intengédo
ultima da norma, que é promover a inser¢do das mulheres nas Casas Legislativas, equilibrando a
representacgdo politica dos géneros.

d) Efetividade das candidaturas femininas nas Eleicoes de 2012.

Nas Elei¢oes de 2008, as candidaturas femininas tiveram um éxito da ordem de 20,3%. Analisan-
do os dados das Eleicoes de 2012, observa-se que das 2.446 mulheres que se candidataram ao cargo
de Vereadora, 332 foram eleitas, o que representou 13,6% de éxito das candidaturas femininas. Com
relagdo aos homens, dos 4.924 que se candidataram nas Elei¢coes de 2012, foram eleitos 1.286, repre-
sentando 26,1% do total de candidaturas masculinas registradas.

Este item buscou aferir se 0 aumento do niimero de candidaturas femininas, nas Elei¢des de 2012,
foi seguido pelo aumento proporcional no niimero de candidatas efetivamente eleitas. Constatou-se
que as candidaturas femininas tiveram baixo éxito nas urnas, quando comparadas tanto com o éxito
das candidaturas femininas no pleito de 2008, quanto com o éxito das candidaturas masculinas no
pleito de 2012.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se que a obrigatoriedade das cotas eleitorais de género nas Elei¢oes 2012 foi bastante eficaz
no ambito do Estado do Rio Grande do Norte. O cumprimento dos percentuais dispostos na norma
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