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INCLUSAO E  ACESSIBILIDADE DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA E MOBILIDADE
REDUZIDA NA JUSTICA ELEITORAL DE
PERNAMBUCO

Ana Patricia de Aguiar Teixeira Macédo
José Maria da Silva

RESUMO

O estudo da inclusao e acessibilidade
da pessoa com deficiéncia e mobilidade
reduzida na Justica Eleitoral de Pernambuco
é a consequéncia dos direitos conquistados
por este grupo ao longo dos tempos, cujo
apice se deu com a Convencao Internacional
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
e seu protocolo facultativo e com a edicao
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no
Brasil. Por meio da pesquisa bibliografica, os
aspectos histéricos foram abordados de forma
a compreender a evolucdao dos modelos de
deficiéncia, bem como associa-los com as
expressdes utilizadas para sua identificacao.
Os movimentos sociais liderados pelas pessoas
com deficiéncia encontraram respaldo nos
principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, fundado na nao discriminacao;
na igualdade, em que pese o reconhecimento
das diferencas; e desaguou na acessibilidade;
considerada direito e principio, é a garantia a
plena autonomia deste grupo na busca pela
efetivacdo de seus direitos politicos. O plano de
acessibilidade e inclusdo da Justica Eleitoral é o
objeto de estudo deste trabalho. Foi analisada
a sua adequacao a legislacdo vigente por meio
da Resolugao 23.381/12 - TSE e da Resolucao
230/16 - CNJ e os dados foram avaliados a
luz da Lei Brasileira de Inclusao. Destarte,
restou claro o comprometimento da Comissao
Permanente Multidisciplinar de Acessibilidade
ao pautar suas atividades com vistas a
assegurar o direito de votar e ser votado deste
grupo, facilitar o acesso as unidades da Justica
Eleitoral, eliminar as barreiras e obstéculos de
modo a equiparar as oportunidades e permitir
a plena cidadania desta populacao.

Palavras-chave: Inclusdao. Acessibilidade.
Pessoa com deficiéncia. Justica Eleitoral.
Direitos politicos. Cidadania.

1 INTRODUCAO

O Estado Democratico de Direito deve
estar comprometido em proporcionar a todos
os cidaddos o exercicio pleno da cidadania.
Alicercado nos principios constitucionais
especialmente no que tange a dignidade da
pessoa humana, aigualdade, e a acessibilidade,
tem como cerne o atendimento as necessidades
legais da populacao, numa sociedade isenta de
exclusdes ou discriminacdes.

A Convencao Internacional sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu
protocolo facultativo, bem como a Lei Brasileira
de Inclusdo correspondem a um marco histérico
na luta pela inclusao deste grupo na sociedade
por considerar esta questdo com o viés de
direitos humanos integrada com os direitos
civis, politicos, econdmicos e sociais.

Acontece que a existéncia do direito
material por si sbé, nao garante sua
efetiva concretizacao. Faz-se imperioso o
comprometimento dos Estados Partes quanto
a execucao das normas vigentes e sua
fiscalizacao.

E preciso que sejam assegurados a
autonomia, as decisbes, e o0s propdsitos
inerentes a condicdo humana da pessoa com
deficiéncia e mobilidade reduzida. Para tal, a
acessibilidade configura a garantia necessaria
para efetivacao de seus direitos enquanto
cidada.

E por meio da acessibilidade que as
barreiras limitadoras de oportunidades e os
obstéculos fisicos e sensoriais poderdo ser
superados em busca da efetivacao de seus
direitos politicos e sua inclusao no meio em
que vive.

O presente trabalho tem como fito analisar
a inclusao e acessibilidade da pessoa com
deficiéncia e mobilidade reduzida na Justica
Eleitoral de Pernambuco, quanto a efetivacao
de sua capacidade eleitoral ativa e passiva.
Para tal, tem como objetivo geral avaliar se o
plano de acessibilidade do Tribunal Regional de
Pernambuco (TRE-PE) segue os ditames legais
da Convencao Internacional sobre os Direitos
da Pessoa com Deficiéncia e seu protocolo
facultativo e da Lei Brasileira de Inclusao nos
termos da Resolucdo TSE n¢ 23.381/12 e
Resolucao CNJ n? 230/16.
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Visando a compreensao de todo processo
evolutivo alcancado por este grupo, os
objetivos especificos ensejaram associar a
evolucdo histérica com a evolucdo dos modelos
de deficiéncia e das expressdes utilizadas para
identificacao desta parcela da populacao,
evidenciada pela evolucao na legislacao
que culminou com a edicao da Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e deram embasamento ao
plano de acessibilidade da Justica Eleitoral.

Isto foi construido por meio da pesquisa
bibliografica realizada em livros e artigos
de profissionais atuantes na area, sitios na
internet, relatério da secdo de arquitetura e o
plano de acessibilidade do Tribunal Regional
Eleitoral de Pernambuco (TRE/PE), realizacao
de curso a distancia e ao assistir documentarios
na internet e palestras proferidas por juristas
militantes nesta seara.

A pesquisa pautou-se em torno da
temética da pessoa com deficiéncia, sua
histéria, os embasamentos legais, o plano de
acessibilidade do TRE/PE e analise dos dados
a luz dos artigos 76, §12 e artigo 80 da Lei n®
13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de
Inclusao)

Assim, com um conceito de deficiéncia em
construcao e com vistas a proporcionar novos
significados aos espacos e as acodes, é possivel
analisar o plano de acessibilidade do TRE/PE
associado as ja citadas Resolucdes do TSE e
do CNJ e avaliar o comprometimento das acdes
com a Convencao Internacional e o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia no Brasil.

Destarte, o trabalho em apreco procura
contribuir quanto a conscientizacao em conferir
autonomia e igualdade de oportunidades a esta
parcela da populacdao, para que alcance seu
direito, inerente a todo cidadao, de participar
efetivamente da democracia desse pais.

2 PESSOA COM DEFICENCIA - ASPECTOS
HISTORICOS ASSOCIADOS A EVOLUCAO
DOS MODELOS DE DEFICIENCIA E DA
LEGISLACAO

A histéria deste grupo é um instrumento
para a compreensao do modelo evolutivo
da deficiéncia evidenciado pelo avanco
alcancado na legislacdo. E um resgate para o
fortalecimento da dignidade destas pessoas na

busca por uma sociedade igualitaria e inclusiva,
na qual se insere a Justica Eleitoral.

A fase inicial de exclusao e eliminacao
marcou o periodo primitivo e a histéria antiga.
Na Grécia, o tratamento dado as pessoas com
deficiéncia era de abandono ou sacrificio. Os
gregos espartanos eram dedicados a guerra
visando defender as fronteiras dos seus
territérios das invasdes barbaras. Assim, sé os
mais fortes sobreviviam e os deficientes eram
eliminados como relatado abaixo:

Apbés o exame da crianga pelos
anciaos, era determinado o seu destino.
Se considerasse que o bebé era “normal”,
forte e belo, cumpria a familia cria-lo até
os sete anos de idade aproximadamente,
para depois ser entregue aos cuidados
do Estado para prepara-lo na arte de
guerrear. No entanto, se o bebé fosse
considerado feio, disforme e franzino,
os préprios ancidos se encarregavam
do sacrificio. As criancas eram atiradas
num abismo de mais de 2.400 metros
de altura, num local de nome Apothetai,
que significava “depodsitos”, situado na
Cadeia de Montanhas chamada Taygetos,
préximo a Esparta. (SILVA, apud DICHER M
&TREVISAM E.,on line)

Em Roma, a Lei das 12 Tabuas (450 - 449
a.c) outorgava ao pai o direito de exterminar o
préprio filho caso este viesse a nascer disforme
ou com aparéncia monstruosa.

O Cristianismo deu inicio ao periodo
caritativo, que culminou com uma lei editada
por Constantino em 315 DC:

Essa lei considerava os costumes
arraigados - embora nao generalizados -
de mais de cinco séculos, prevalecentes
em Roma desde a Lei das Doze Tabuas,
e em Esparta principalmente, que nao
s6 permitiam como também exigiam
que o pai de familia, senhor absoluto de
tudo e de todos no lar, fizesse morrer o
recém-nascido que ele ndo queria que
sobrevivesse, devido a defeitos ou a
malformacdes congénitas. Constantino
taxou esses costumes de “parricidio” e
tomou providéncias para que o Estado
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colaborasse para a alimentacao e
vestuario dos filhos recém-nascidos de
casais mais pobres. EXigiu que essa nova
lei fosse publicada em todas as cidades
da Itdlia e da Grécia, e que fosse em todas
as partes gravada em bronze para, dessa
forma, tornar-se eterna. (SILVA, apud
DICHER M &TREVISAM E.,on line)

Na Idade Moderna, o pioneirismo dos
médicos avancou na reabilitacdo destas
pessoas, seguido pelo século XIX onde o
modelo médico de deficiéncia existente com
viés assistencialista era focado na cura de um
individuo portador de enfermidade, em busca
de padroes de normalidade de funcionamento
fisico, intelectual e sensorial. No entanto, as
questdes sociais e culturais eram relegadas e
esta populacao sofria segregacao na sociedade,
convivendo dentro de seus ambientes
familiares e assistenciais.

No século XX os médicos se firmaram
com os grandes especialistas da area, o que
ocasionou a integracao dessas pessoas nha
sociedade, ou seja, reabilitadas buscavam
alcancar o padrao de se encaixar na sociedade
como ela sempre existiu. A expressao
“deficiente” era o que existia de mais moderno
na época da Emenda Constitucional 12/78 a
Constituicao Federal de 1967 e representou
um avanco na nomenclatura diante dos termos
pejorativos a que eram submetidos.

O percurso histérico das pessoas com
deficiéncia iniciou com um periodo de
eliminacao e exclusao, passando-se por
um periodo de integracao parcial dotado
de atendimento especializado. Tais fases
associaram as pessoas com deficiéncia a
doentes crbénicos ou incapazes, sujeitas a
politicas meramente assistencialistas.

Romper com esta visao, contou com
movimentos das préprias pessoas com
deficiéncia, ocasionando o avanco da legislacao
em busca do modelo social.

O modelo social de inclusdao comeca a
surgir com o inicio dos movimentos das pessoas
com deficiéncia nos anos 70, fazendo editar em
1971 a Declaracao dos Direitos das Pessoas
com Retardo Mental, cuja importancia baseia-
se em ser a primeira legislacao internacional
protetiva das pessoas com deficiéncia, sequida
da Declaracdo dos Direitos das Pessoas

Deficientes em 1975, a qual apontou medidas
para capacita-las e torna-las autoconfiantes.
Este modelo alcancou o 4pice no ano de 1981,
Ano Internacional da Pessoa Deficiente (AIPD).

As préprias pessoas com deficiéncia
passaram a se conscientizar dos seus direitos
enquanto cidadas e buscaram derrubar as
barreiras, os obstdculos, mudar sistemas
para que qualquer pessoa possa fazer parte
da sociedade sem provar nada. O modelo
social permitiu o controle de suas préprias
vidas e ainda ter o poder de tomar decisdes
nos meios sociais, participando ativamente
e politicamente na sociedade A Constituicao
de 1988 utilizou-se da expressao “pessoa
portadora de deficiéncia” para se referir a este
grupo, assim da ideia de defeito e imperfeicao,
partiu-se para o nucleo pessoa.

Como resultado, ha de se destacar a
evolucdao na legislacago com a edicao em
1983 da Convencao n? 159 da Organizacao
Internacional do Trabalho, sobre reabilitacao
profissional e emprego das pessoas com
deficiéncia. Ressalva-se a importancia da
Convencao sobre os Direitos da Crianca em
1988, a Declaracao sobre Educacao para
Todos de 1990 e a Convencao de Salamanca
de 1994, considerada um marco na inclusao
por proteger os direitos das criancas com altas
habilidades.

Destarte, o empoderamento conquistado
por este grupo culminou com a Convencao
Internacional sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia em 2007, cujo fundamento
encontra-se expresso em seu artigo 19:

Art.19-Vidaindependente einclusao
na comunidade: “ Os Estados Partes desta
Convencao reconhecem o igual direito de
todas as pessoas com deficiéncia de viver
na comunidade, com a mesma liberdade
de escolha que as demais pessoas, e
tomarao medidas efetivas e apropriadas
para facilitar as pessoas com deficiéncia
o0 pleno gozo desse direito e sua plena
inclusao e participagdo na comunidade.

Esta Convencado foi assinada por 192 paises
e ratificada por quase cem, incluindo o Brasil.
Ingressou no ordenamento juridico brasileiro
por meio do Decreto Legislativo n2 186 de
09/07/2008, que o aprovou e, posteriormente,
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com a promulgacao do Decreto Presidencial
n? 6.949 de 25/08/2009, data de sua vigéncia.
Nos termos da Emenda Constitucional n2 45, o
§ 32 do artigo 52 da Constituicao Federal, deu
aos tratados e convencdes internacionais sobre
direitos humanos, se aprovados em dois turnos
por 3/5 dos votos do Congresso Nacional, forca
de emenda constitucional.

O carédter assistencialista e caritativo
da questao foi vencido sob o viés de direitos
humanos utilizado pela Convencao, integrado
aos direitos civis, politicos, econdémicos e
sociais. O termo portador de deficiéncia deixou
de ser usado, pois a deficiéncia é inerente a
esta condicdo humana, ndo é algo que se
porta. O tom piegas foi relegado pelo desejo
de se obter a autonomia necessaria para o
alcance de seus direitos. Assim, a expressao
“portador de necessidades especiais” passou
a ser inadequada, pelo propésito assistencial a
que remete.

Surge, entao, o modelo biopsicossocial
da pessoa com deficiéncia, vez que o modelo
social ndo dava énfase a questao bioldgica e
este modelo reldne os dois. A incapacidade
nao reside nos atributos do individuo, mas
compreende um conjunto complexo de
condicGes, muitas delas criadas pelo ambiente
social ou caracteristicas pessoais, além das
alteracdes anatdmicas e fisioldgicas. A pessoa
passou a ser vista antes da deficiéncia, onde
suas escolhas e decisbes é o que importam
para busca da equiparacao de oportunidades.
Assim, a expressao mais adequada atualmente
é “Pessoa com Deficiéncia”.

A partir de entdo a deficiéncia é um
conceito em evolucao resultado da interacao
entre as pessoas com deficiéncia e as barreiras
relativas as atitudes e ao ambiente que
impedem a sua plena e efetiva participacao na
sociedade em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas.

Em 2015, fortemente influenciada pelos
termos da Convencao sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia é instituida a Lei
n2 13.146, de 06/07/2015, denominada Lei
Brasileira de Inclusao (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), com o viés de direitos humanos
objetivou assegurar a autonomia e a dignidade
da pessoa com deficiéncia no Brasil.

3 OS PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS
NORTEADORES EM BUSCA DA EFETIVACAO
DOS DIREITOS POLITICOS DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA

O movimento de luta deste grupo foi
fundamental para as conquistas politicas e
sociais alcancadas. Conforme relatos obtidos
no documentdrio Histéria do Movimento
Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil,
elas se utilizaram de jargbes como: “Muito
além de caridade, queremos cidadania, “O que
limita a vida nao é a deficiéncia, mas a falta
de oportunidades”. Tais movimentos sociais
embasaram-se especialmente em principios
constitucionais como o Principio da Dignidade
da Pessoa Humana, o Principio da Igualdade e
o Principio da Acessibilidade.

O principio da dignidade da pessoa
humana tem como propdsito proteger e
promover a dignidade inerente ao ser humano.
Todo ser humano é merecedor de respeito
e consideracdo e precisa de meios para
desenvolver suas potencialidades de forma
plena, livre e autbnoma. Neste sentido:

[...] a dignidade da pessoa humana
se faz concretizar na independéncia da
pessoa, na autonomia individual, nao
discriminacdo, respeito pela diferenca
e pela aceitacdo das pessoas com
deficiéncia como parte da diversidade
humana e da humanidade, igualdade de
oportunidades e acessibilidade. (LEITE:
2012, p. 61)

O principio da igualdade esta disposto na
Constituicao Federal de 1988 no artigo 52 ao
estabelecer que “Todos sao iguais perante a
lei”. Em que pese a igualdade formal em que
se pauta este principio constitucional, faz-se
imprescindivel tecer-se reflexdes acerca das
peculiaridades e especificidades da pessoa
humana de forma a assegurar um tratamento
especial aqueles que sdo diferentes. O que leva
a uma concepcao de igualdade que se importa
com o respeito a diferenca e a diversidade, com
vistas a adaptar as regras ao caso especifico e
aliar a concepcdo de igualdade a de equidade.

Para melhor entendimento deste principio
ao que tange aos direitos da pessoa com
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deficiéncia, vale expor o conceito de equidade
por Boaventura de Souza Santos, conforme
abaixo.

Temos o direito de ser iguais quando
a nossa diferenca nos inferioriza; e
temos o direito a ser diferentes quando
a nossa igualdade nos descaracteriza.
Dai a necessidade de uma igualdade
que reconheca as diferencas e de uma
diferenca que nao produza, alimente ou
reproduza as desigualdades. (SANTOS,
apud PIOVESAN, 2012, p. 36).

Combater atos de discriminacao e
exclusdo é o grande cerne do principio da
igualdade e exige a execucao de medidas
pelo Poder Publico e por entidades privadas de
prestacao de bens, servicos e subvencdes, na
esfera normativa e fatica para que se efetive a
imposicao constitucional de uma igualdade de
oportunidades e inclusao social.

O principio da acessibilidade que é o
enfoque deste trabalho vem se destacar dentre
os demais, vez que por meio dele se busca
remover barreiras fisicas, de comunicacao e de
atitudes, trazendo novo significado aos espacos
e as acdes com fim de oferecer oportunidades
a todos de exercerem efetivamente sua
cidadania.

A Lei n% 10.098, de 19 de dezembro de
2000, conhecida como Lei de Acessibilidade,
conceituou o direito a acessibilidade como
possibilidade e condicao de alcance para
utilizacdo com seguranca e autonomia, dos
espacos, mobilidrios e equipamentos urbanos,
das edificacOes, dos transportes e dos sistemas
e meios de comunicacao, por pessoa portadora
de deficiéncia ou mobilidade reduzida. Esta
lei foi de suma importancia pois reconheceu
a concepcao de vida social e alinhou a
acessibilidade a arquitetura e urbanizacdo do
mobilidrio urbano.

A Convencao reconheceu a acessibilidade
como principio e como direito, sendo também
considerada garantia para o pleno e efetivo
exercicio de demais direitos e estabeleceu em
seu artigo 39, dentre outros principios gerais,
a plena e efetiva participacao e inclusao das
pessoas com deficiéncia na sociedade. E assim,
trouxe um tratamento mais engajado, pois é
comprometida com o reconhecimento dos

direitos das pessoas com deficiéncia enquanto
direitos humanos.

A Convencao da ONU precedeu a Lei
da Acessibilidade, mas convive com ela,
uma vez que estes atos normativos sao
complementares e compativeis entre si.
Aguela é mais comprometida que esta, pois
estabelece comandos aos Estados Partes e
informa as medidas que eles deverao adotar
internamente. E mais abrangente no contetdo,
mas mais restrita ao destinatério.

Segundo a citada convencao, por meio
do acesso, as pessoas com deficiéncia terao
maior integracdo com certos canais da
sociedade como ao meio fisico, ao transporte,
a informacdo e comunicacdo, bem como
sistemas de tecnologia da informacao, servicos
de instalacao abertos ao publico e de uso
publico, como se pode observar em seu artigo
99,

O exercicio pleno dos direitos politicos
estd contemplado nos artigos. 14 a 17 da
Constituicao Federal de 1988, no entanto a
Convencao sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia veio reforcar os direitos politicos
deste grupo, por meio do seu artigo 29 que
assegura o direito a participacdo na vida
politica e publica.

Neste contexto, Marcelo Labanca C. de
Arauljo (2012) ao escrever um artigo com o
tema “O Direito das Pessoas com Deficiéncia
a Participacdo na Vida Publica e Politica”,
sintetizou a autonomia necesséria a este grupo
para exercer plenamente a cidadania.

[...] estd entendido que as pessoas
com deficiéncia podem e devem exercer
seus direitos politicos de votar e ser
votado, seja com capacidade eleitoral
passiva ou ativa, bem como de participar
de referendos e plebiscitos, ou mesmo
participando do processo de elaboracao
das leis (iniciativa popular). Todos esses
aspectos estao contemplados no art. 29
da CDPC, norma que obriga o Estado a se
reestruturar para a finalidade de viabilizar
essa participacdo. (ARAUJO: 2012, p. 200)

O alistamento eleitoral e o voto sao
obrigatérios, inclusive para as pessoas com
deficiéncia, excetuando-se o que dispde o
artigo 14, § § 19 e 22 da Constituicao Federal. A
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efetivacao deste direito estd inter-relacionada
com a liberdade em si, pois a pessoa com
deficiéncia é livre para se alistar como eleitor,
assistir as propagandas eleitorais, escolher
seu candidato, decidir, pressionar, exigir
participacao, registrar sua candidatura nos
pleitos eleitorais, exercer uma fungao politica
de acordo com os ditames da lei.

No entanto, para que tenha autonomia
no exercicio de sua participacdo politica, os
obstaculos precisam ser superados, como
a acessibilidade, a nao adaptacdo de um
equipamento de votacao, a promogao de meios
que viabilizem a compreensao do processo de
votacdo pelas pessoas com deficiéncia visual,
auditiva e motora.

Neste sentido, faz-se necessario refletir
sobre o depoimento do Presidente do Conselho
de Direitos Humanos do DF:

E um atentado & democracia tirar
das pessoas as condicdes para votar. Uma
coisa é a pessoa poder votar e escolher se
abster, outra é ela ser impedida de votar
pelas condicbes que estdo impostas”,
aponta Michel Platini, presidente do
Conselho de Direitos Humanos do DF e um
dos coordenadores do Férum Permanente
de Apoio e Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncias do DF e Entorno
(Faped). !

Diante do exposto, questiona-se: O que
adianta ter direitos politicos, de participar do
processo eleitoral, capacidade eleitoral ativa
e passiva para exercer o sufragio, sem as
condicdes bdsicas para que sejam efetivados
esses direitos, ou seja, sem acessibilidade?

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) divulgou
que nas eleicdes de 2018 o numero de eleitores
com deficiéncia passou de 36 mil na Ultima
eleicao geral para 940 mil, o que representa um
aumento proporcional de 0,31% para 0,64% no
total do eleitorado que precisa de recursos de
acessibilidade para exercer sua cidadania.?

Diante destes dados, depreende-se quanto
a relevancia de ser assegurado o direito de
votar e ser votado a este grupo. E preciso que
o Tribunal Superior Eleitoral alinhado com os

1 (Fonte: https://congressoemfoco.uol.com.br)

2 (Fonte: https://congressoemfoco.uol.com.br/
eleicdes)

Tribunais Regionais Eleitorais dos Estados e
as Zonas Eleitorais comprometam-se com a
realizacao de eleicbes inclusivas e acessiveis
para que a democracia seja exercida de forma
plena. Com esta finalidade foram instituidas
ComissOes Multidisciplinares Permanentes de
Acessibilidade em cada Estado visando cumprir
os ditames da Convencao Internacional, o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e as
Resolucdes TSE n? 23.381/12 e CNJ n? 230/16.

Cabe destacar que a Lei Brasileira
de Inclusao alterou a Lei de Improbidade
Administrativa, Lei n2 8.429 de 02/06/92,
ao incluir na secao que trata dos atos de
improbidade administrativa que atentam
contra os principios da administracao publica,
o inciso IX, no art. 11 abaixo transcrito:

Art. 11. Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica
qualquer acao ou omissao que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicoes, e
notadamente:

[...]

IX - deixar de cumprir a exigéncia
de requisitos de acessibilidade previsto
na legislacao

Assim, atenta-se que os requisitos legais
existem para as pessoas exercerem seus
direitos de participar da vida politica. Para tal,
é preciso a prestacao positiva do Estado no
sentido de organizar as eleicbes de forma a
garantir a auséncia de obstaculos que impecam
a efetivacao deste direito.

Neste contexto, importante registrar o
relato de Ricardo Tadeu Marques da Fonseca,
primeiro desembargador com deficiéncia
visual no Brasil, no documentério Deficiéncia e
Cidadania: lutas e conquistas:

A convencao da ONU adotou o
conceito politico de deficiéncia, ou seja, a
deficiéncia ndo estd em ter-se limitacoes
mas em barreiras, portanto a sociedade
que é deficiente quando nao da os
caminhos da cidadania para as pessoas
com limitagdes fisicas, intelectuais e
sensoriais. Assim, deficiéncia passou
a ter um entendimento duplo, ou
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melhor, é ter limitacdes de ordem fisica,
intelectual e sensorial com as barreiras
que impedem a participacao dessas
pessoas politicamente, no sentido amplo
da palavra.?

Com esta concepcao, para atender ao
direito a acessibilidade previsto no titulo | da
Lei Brasileira de Inclusao, em seu artigo 39,
inciso 1V, transcrito abaixo, encontram-se as
definicdes das barreiras existentes que tornam
a sociedade deficiente e impedem as pessoas
com deficiéncia de exercer sua vida com
independéncia e autonomia.

Art. 39, inciso IV - Dbarreiras:
qualquer entrave, obstaculo, atitude ou
comportamento que limite ou impeca
a participacao social da pessoa, bem
como o gozo, a fruicdo e o exercicio
de seus direitos a acessibilidade, a
liberdade de movimento e de expressao,
a comunicacdo, ao acesso a informacao,
a compreensdo, a circulacdo com
seguranca, entre outros, classificadas em:

a) barreiras  urbanisticas: as
existentes nas vias e nos espacos publicos

e privados abertos ao publico ou de uso

coletivo;

b) barreiras arquitetonicas: as
existentes nos edificios publicos e
privados;

c) barreiras nos transportes: as
existentes nos sistemas e meios de
transportes;

d) barreiras nas comunicacdes
e na informacao: qualquer entrave,
obstédculo, atitude ou comportamento
que dificulte ou impossibilite a expressao
ou o recebimento de mensagens e de
informacdes por intermédio de sistemas
de comunicacdao e de tecnologia da
informacao;

e) barreiras atitudinais: atitudes
ou comportamentos que impegcam ou
prejudiguem a participacdo social da
pessoa com deficiéncia em igualdade
de condicdes e oportunidades com as
demais pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas:
dificultam ou

as que
impedem o acesso da

3 (Fonte: https://youtube/YqgtnVzBakA)

pessoa com deficiéncia as tecnologias;

Vale refletir que entre todas as barreiras,
as atitudinais sdo as mais dificeis de superacdo,
pois nestas estao incutidos os preconceitos e
discriminacbes que dificultam sobremaneira
um bom relacionamento entre as pessoas com
deficiéncia e o mundo ao seu redor. As pessoas
nao aceitam as diferencas, elas querem excluir
as pessoas com deficiéncia acreditando que
sao incapazes e ineficientes, nao abrem os
espacos, nao oferecem oportunidades. Por esta
razao, ha uma grande relacao entre deficiéncia
e pobreza. E preciso uma transformacao
cultural, mudanca de paradigmas, assegurar
a autonomia e plena participacao deste grupo
conforme prevé a Convencdo da ONU e o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

4 PLANO DE INCLUSAO E ACESSIBILIDADE
DA JUSTICA ELEITORAL DE PERNAMBUCO

As peculiaridades de cada deficiéncia
precisam ser consideradas em busca da
superacao dos obstaculos e barreiras que
impedem a equiparacao de oportunidades e a
inclusdo social. Sao as barreiras urbanisticas,
nos transportes, nas comunicacdes e
informacdo, atitudinais e tecnoldgicas que o
plano de acessibilidade precisa se ater para
que a pessoa com deficiéncia tenha o controle
de sua prépria vida e participe ativamente e
politicamente da sociedade. Dentre elas, as
barreiras atitudinais se apresentaram com
maior grau de superacao por se tratarem
de preconceitos e discriminacdes de ordem
cultural que obstaculizam a insercao desta
populacao no meio em que vivem.

O plano de acessibilidade tem como fito
proporcionar a efetivacao dos direitos politicos
a este grupo e foi embasado na Resolucao do
23.381/12 - TSE, elaborada sobre os ditames
da Convencao Internacional sobre os Direitos
da Pessoa com Deficiéncia e seu protocolo
facultativo, bem como da Resolucao 230/16 -
CNJ que além desta, foi editada sob a disposicao
da Lei Brasileira de Inclusao.

Assegurar o direito de votar e ser votado
deste grupo, permitir o acesso as unidades
da Justica Eleitoral, eliminar as barreiras e
oportunidades que impedem a plena cidadania
desta populacdo é o cerne do plano de
acessibilidade da Justica Eleitoral. Para tanto,
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foi estabelecida a Comissao Permanente
Multidisciplinar de Acessibilidade coordenada
pela analista judicidria Liziane Maggi, com
integrantes das Secretarias do Tribunal e das
Zonas Eleitorais.

Paraatenderaosditameslegais, acomissao
dividiu as atividades em infraestrutura,
processo eleitoral, acbes estratégicas,
gestao de pessoas, sistemas de informacao,
atendimento ao publico interno e externo,
objetivando a superacdo das j& mencionadas
barreiras.

Quanto a superacao das barreiras
urbanisticas e arquitetdnicas, vale enfatizar o
comprometimento do trabalho exercido pela
secao de arquitetura do Tribunal Regional
Eleitoral de Pernambuco (TRE-PE), que elaborou
um relatério de acessibilidade dos 129 imdveis
utilizados pela Justica Eleitoral de Pernambuco
no primeiro semestre de 2018, com base em
10 critérios de andlise extraidos da NBR 9050,
visando atender ao disposto nos artigos 49, inc.
I, art. 42 § 39, art. 27 e art. 10, incisos | e Il da
Resolucao CNJ n® 230/16, de modo a superar as
barreiras arquiteténicas existentes no processo
eleitoral.

Os resultados apresentaram um maior
grau de acessibilidade dos imdveis préprios,
seguidos pelos alugados, os cedidos por outras
instituicbes publicas, e os que estdo sob a
estrutura do Tribunal de Justica. Alcancaram
um indice geral de 70,54 % de atendimento
aos critérios analisados. Diante disto, algumas
acdes estao sendo tomadas como: os imdveis
a serem alugados devem seguir o padrao de
acessibilidade; encontra-se em tramitacdo a
contratacao de uma plataforma elevatéria para
a Central de Atendimento ao Eleitor do Recife,
bem como a construcao de uma passarela de
acesso entre a sede da Agamenon e 0 anexo
na Praca do Entroncamento.

Em relacdo ao estacionamento para
pessoas com deficiéncia, os prédios préprios
atendem ao disposto no artigo 42, § 6° da
Resolucao CNJ n? 230 que se refere aos usuarios
externos e ao art. 25 da Res CNJ no que diz
respeito ao estacionamento interno.

As adaptacdes nos imoveis deverdo ser
realizadas gradativamente dando prioridade
aos que se encontram em piores situacao de
acessibilidade, bem como os que necessitam
de rota acessivel a drea de atendimento, de

acordo com as limitagcdes orcamentarias e de
pessoal.

Vale destacar o padrao de acessibilidade
do prédio sede do TRE/PE, planejado de acordo
com a norma NBR 9050, dispde de banheiros
acessiveis em todos os andares, elevadores
com teclas de comando com leitura em braile
e som para indicar o andar, bem como rampas
de acesso em todas as entradas, depende
de poucas adaptacdes para ser considerado
modelo de instituicao publica acessivel

Ressalva-se que o Centro de Meméria da
Justica Eleitoral (CEMEL) foi pensado e planejado
dentro do projeto de acessibilidade universal,
quanto ao espaco, o projeto luminotécnico,
o atendimento e a comunicacdo. A &udio
descricdo do Espaco Meméria do TRE/PE foi
iniciada dentro do projeto de acessibilidade as
pessoas com deficiéncia visual, cuja previsao
de conclusdo é no final de 2019.

No tocante aos locais de votacado, as Zonas
Eleitorais responderam a um questionario nos
termos do artigo 32, incisos | a VIl da Resolucao
TSE n2 23.381/12, com vistas a analisar
minuciosamente 0 acesso aos mMesmos,
contemplando também as barreiras nos
transportes. Tais dados estdao sendo analisados
com o fim de ser firmado convénio e acordos
com o Governo Estadual e Prefeituras sob a
fiscalizacdo do Ministério Publico do Estado
e a participacao de associacfes de pessoas
com deficiéncia. Este representa o grande
desafio da Justica Eleitoral, pois nao dependem
apenas das préprias acdes, mas da consciéncia
e comprometimento das demais entidades
publicas e privadas participantes do processo
eleitoral.

Quanto as barreiras nos transportes,
depende de uma acao conjunta entre o sistema
de transporte municipal e o TRE/PE de forma
a contemplar meios de facilitacdo do acesso
deste grupo as centrais de atendimento ao
eleitor e aos locais de votacdao e devera ser
também objeto do convénio citado acima.

Para evitar se depararem com as
barreiras fisicas, os eleitores com deficiéncia
ou mobilidade reduzida, e os que assim se
tornaram e ndo votam em secdes acessiveis,
necessitam ir aos cartérios eleitorais para
solicitaratransferénciaparaumlocaldevotacao
com acessibilidade, conforme estabelece o
artigo 72, incisos | e Il da Resolucao 23.381/12
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- TSE. Vale ressaltar que nao existem secdes
exclusivas para pessoas com deficiéncia,
conforme dispbe o artigo 76 , inciso |, da Lei
Brasileira de Inclusao.

Para tal, as campanhas de sensibilizacdao
estao sendo realizadas nas midias sociais, e,
além disto, foi sugerida a publicacdao de um
cartaz nas centrais de atendimento ao eleitor
alertando sobre este aspecto.

As barreiras nas comunicacdes e na
informacdo estao sendo superadas, vez que
o site do TRE/PE disponibiliza um link de
acessibilidade, o qual direciona ao aplicativo
“Rybend”, capaz de fazer a leitura do texto em
libras e em 3audio. Existe também opcao de
contraste de cores e tamanhos de fonte para
facilitar a leitura a pessoas com deficiéncia
visual.

O projeto da central de acessibilidade
viabiliza troca de mensagens via WhatsApp
ou por videochamada para auxiliar na
comunicacao entre pessoas com deficiéncia
auditiva e as Zonas Eleitorais.

Cabe lembrar que segundo o artigo 4° §
22 da Resolucao CNJ n? 230, cada 6rgao do
Poder Judicidrio devera dispor de pelo menos
5% de servidores, funciondrios e terceirizados
capacitados para uso e interpretacao de Libras.
Neste sentido, o TRE/PE dispde de servidores
treinados neste percentual, restando analisar
se apenas a realizacdo do treinamento é
suficiente, pois nao fazem uso desta linguagem
rotineiramente.

Ha, ainda, perspectivas de contratacdo de
intérpretes de LIBRAS quando da ocorréncia de
pronunciamentos oficiais, nos termos do artigo
10, inciso Xlll da Resolucao CNJ n2 230/16.

As barreiras atitudinais sao alvos de
campanhas de sensibilizacao no TRE/PE,
nos termos do artigo 92 da Resolucao TSE
n? 23.381/12 e artigo 42, § 12 da Resolucao
CNJ n2 230/16. Destarte, foram promovidas
palestras em 2018 como “Acessibilidade
para todos”, e sobre o Dia Internacional da
Sindrome de Down”. H& um curso a distancia
disponivel aos servidores sobre “Acessibilidade
no atendimento”. Para o ano corrente, esta
previsto treinamento sobre a Lingua Brasileira
de Sinais - LIBRAS e sobre Direito Inclusivo,
todos com a finalidade de promover a inclusao
deste grupo na sociedade e a conscientizacao
dos servidores quanto esta tematica.

Para os mesarios, o artigo 52 da Res. TSE
n? 23.381/12 dispde quanto as orientacdes a
serem ministradas nos treinamentos relativas
as prioridades no atendimento as pessoas
com deficiéncia, maiores de sessenta anos,
gestantes, lactantes e aquelas acompanhadas
por criangas de colo, bem como ser auxiliar e
facilitador do exercicio do voto pelos eleitores
com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Além disto, o curso de instrucao para
treinamento de mesérios possui um méddulo
especifico relacionado com acessibilidade,
especificamente no que se refere a habilitacao
de dudio para eleitores com deficiéncia visual.
No entanto, este treinamento ainda precisa ser
aprimorado para um melhor atendimento as
pessoas com deficiéncia.

No TRE/PE, hd um cadastro de servidores,
estagiarios e terceirizados com deficiéncia. Para
o servidor com deficiéncia e aos seus filhos e
dependentes é realizado atendimento médico
compativel com sua deficiéncia por meio de
avaliacOes biopsicossociais realizadas quando
necessarias por equipe multiprofissional e
interdisciplinar, conforme disciplina os artigos
18, 28 e 31 da Resolucdo CNJ n? 230/16. E
concedido horéario especial ao servidor com
deficiéncia que se interessar, conforme artigo
29 da Resolucao do CNJ, sem que isto enseje
atitude discriminatéria.

As barreiras tecnolégicas estdo sendo
enfrentadas, pois as urnas eletrénicas ja
dispéem de teclado em braile e podem ser
conectadas a fones de ouvido para facilitar
o voto dos eleitores com deficiéncia visual e
auditiva, de acordo com o que se dispde no
artigo 4° da Resolucao TSE n© 23.381/12.

Ressalta-se que a Secretaria de Tecnologia
da Informacao e Comunicacao do TRE/PE (STIC)
estd atenta ao desenvolvimento de tecnologia
assistivas, conforme estabelece o artigo 79,
§12 da Resolucao CNJ n? 230/16, bem como
aos requisitos de acessibilidade dos sistemas
PJE (processo judicial eletrénico), SEI (sistema
eletrénico de informacdes) e SADP (sistema de
acompanhamento de processos).

Para andlise dos dados do plano de
acessibilidade em apreco, fez-se uma
interpretacao a luz dos artigos 76, § 19, incisos
de | a IV e 80 da Lei Brasileira de Inclusao, e
constatou-se que apesar dos desafios a serem
superados, a Justica Eleitoral de Pernambuco
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estd comprometida no que diz respeito ao
direito a participacao na vida publica e politica,
bem como no direito do acesso a Justica, ao
que lhe compete.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, restou claro que acdes
efetivadas e as em tramitacdo em prol da
inclusao e acessibilidade na Justica Eleitoral de
Pernambuco encontram guarida na Convencao
Internacional sobre os Direitos da Pessoa Com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, bem
como na Lei Brasileira de Inclusao.

O desafio é notério visto que ainda ha
muito a conquistar neste caminho, pois além
das préprias acoes, a Justica Eleitoral depende
de convénios a serem firmados com o Governo
Estadual, as Prefeituras e as empresas por elas
contratadas. No entanto, é engrandecedor o
comprometimento da Comissao Permanente
Multidisciplinar de  Acessibilidade neste
processo cujas acbes objetivam aplainar
as barreiras que impedem as pessoas
com deficiéncia e mobilidade reduzida de
efetivarem seus direitos politicos, e exercerem
sua cidadania de forma plena.

Para seu maior desenvolvimento, é mister
que as acodes sejam planejadas conjuntamente
pelos setores envolvidos de modo a atender aos
prazos previstos para elaboracao da proposta
orcamentaria do 6rgao e que sejam elencadas
as prioridades por meio de um planejamento
de execucao de obras e servicos.

Do exposto, se conclui que o presente
trabalho alcancou seu objetivo especifico e
geral ao se utilizar de elementos histéricos e
embasamento legal para avaliar positivamente
o plano de inclusao e acessibilidade do TRE/PE,
cujo desenvolvimento encontra respaldo numa
sociedade que clama por pleitos eleitorais
acessiveis e inclusivos.
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