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DEZ MOTIVOS PARA NAO VOTAR NULO E
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Carlos Henrique Candido’

RESUMO

O voto, inserto no sistema politico-eleitoral constituido, ¢ o unico
instrumento conhecido de legitimagdo e transformag¢do da socieda-
de, mas para que tenha efeito pratico ¢ indispensavel um eleitor livre
e consciente para exercer esse direito-dever. Esse eleitor quando dei-
xa de votar, vota nulo ou quando, de forma ainda mais nefasta para
a democracia, vota em um candidato esdrixulo, apenas por protesto,
impede o processo de mudanga ao ndo escolher o melhor candidato
(ou o menos ruim) e delega a outrem, muitas vezes menos prepara-
dos ou até mesmo comprados, a escolha daqueles que conduzirdo a
sociedade. A finalidade deste artigo € alertar sobre os velhos proble-
mas, apresentados por este novo ponto de vista, partindo da analise
de varias publicagdes correlatas, respondendo a pergunta que ques-
tiona se ha motivos que justificam votar nulo e as razdes democrati-
cas para o ato de ndo votar. Para tanto, exploram-se os tipos de voto
nulo e suas razdes, a absten¢do e o voto em branco, principalmente
quando utilizados para expressar a inten¢cdo de nido votar ou o voto
por protesto. Conclui-se avaliando o impacto do ato de ndo votar e
elencando-se os dez principais motivos para o eleitor ndo votar nulo.
Entretanto, em se tratando de democracia, expressa-se uma Unica
situagdo em que se aconselha que se vote nulo ou em branco.

1 Servidor Publico Federal (TRE-MT), graduado em Processamento de Dados (FIC/
MT) e em Direito (UNIC/MT), Especialista em: Banco de Dados (UFSC-UNIVAG/
MT), Governanga de Tecnologia da Informacgdo (UNIEURO/DF) e em Direito Elei-
toral (IDP/DF). Mestrando em Direito (UFMT).
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PALAVRAS-CHAVE: 1. Voto 2. Votonulo 3. Eleitor
4. Legitimidade 5. Democracia
6. Voto por protesto 7. Voto em branco

1 Introducao

O ato consciente de votar nulo vem ganhando a roupagem de
manifestacdo politica de oposi¢cdo, bem como de demonstracdo de
postura contraria ao governo ou ao sistema como um todo. Essa for-
ma de manifestagdo, embora democratica, € apolitica, portanto ndo
surte efeito pratico considerando o atual sistema normativo, até por-
que ndo compde o voto nulo o respectivo universo de votos validos,
apenas permitindo com isso, afinal, a perpetua¢do daquilo que seus
defensores acreditam estar combatendo.

Nao ha como ndo perceber a constante necessidade de mu-
dang¢a que move a sociedade, fruto da busca por melhorias € por um
ponto de equilibrio entre as forcas e os poderes constituidos — os
fatores reais do poder para Lassale (2002) —, ¢ segmentos sociais
organizados, cujo fator moderador ¢ a democracia, que se traduz no
respeito a vontade de uma maioria e na garantia dos direitos funda-
mentais das minorias (FERRAJOLI, 2015) e que no Brasil, onde
urge a necessidade de mudangas substanciais no campo politico,
vem exigindo uma postura militante dos formadores de opinido no
seio da sociedade.

O voto, inserto no sistema politico-¢eleitoral constituido, € o
unico instrumento conhecido de legitimag¢do e eventual transforma-
cdo. Mas para que tenha efeito pratico € indispensavel um cenario
no qual figure o eleitor, com pelo menos duas caracteristicas basicas:
a) a liberdade do eleitor para votar; b) a consciéncia do eleitor para
votar (FARIAS NETO, 2011, p. 184).

A liberdade do eleitor para votar esta garantida no regime de-
mocratico vigente, fundado, em sua esséncia, no voto secreto para
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eleicdo de representantes dos poderes Executivo e Legislativo — em-
bora também assegurados outros instrumentos de democracia parti-
cipativa —, em que pese, todavia, o pouco conhecimento do eleitora-
do sobre o sistema politico-eleitoral.

A liberdade para votar ndo se confunde com a obrigatoriedade
do voto, ja que na pratica, estando o eleitor diante da urna, € livre a
sua escolha.

Ja a consciéncia do eleitor para votar esta relacionada com
a responsabilidade pelo resultado da escolha propiciada pelo voto.
Esta consciéncia, ja abalada pelo deficiente sistema de educagdo e
pelo pouco envolvimento politico-partidario da populagdo, pode ser
afetada pela desinformacdo muitas vezes veiculada nos canais de
comunicag¢do, principalmente na internet. Alguns, baseados em um
raciocinio assertorico, sem qualquer argumento minimamente vali-
do e embasado em inverdades, veiculam a desinformag¢do sobre os
efeitos do voto nulo, seja por ideologia, ou ainda pior, no ensejo de
evitarem as necessarias mudangas politicas.

A desinformagdo torna-se mais patente justamente no momen-
to que parece aflorar o senso critico do povo brasileiro, observado
nos movimentos de protesto difundidos e verificados em varias par-
tes do pais.

Cabe, principalmente, a sociedade organizada preparar o elei-
tor em termos de nog¢des fundamentais da organizagdo do Estado e
das competéncias a ele atribuidas, ja que sua consciéncia para votar
significa, nas palavras de Farias Neto (2011, p. 184) “a possibilidade
de sua acdo suceder com a responsabilidade baseada no discerni-
mento e cultura politica”.

Ao apontar motivos para que o eleitor ndo vote nulo, este arti-
go se contrapde a um grande movimento organizado em desfavor da
democracia que se funda em posicdes autoritarias e de desrespeito a
vontade de minorias e, por sua vez, objetiva instruir sobre a impor-
tancia de votar ou, ao menos, fomentar a discussdo com argumentos
técnicos e apoditicos.
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2 A democracia representativa e o voto

A partir do desenvolvimento do sistema capitalista baseado no
capitalismo mercantil em paises como a Italia, a Franga, a Inglater-
ra ¢ a Espanha, nasce, na segunda metade do século XV, o Estado
Moderno.

Posteriormente, segundo Silva (1988):

A evolugdo histérica e a superacdo do liberalismo, a
que se vinculou o conceito de Estado de Direito, colo-
cam em debate a questdo da sua sintonia com a socie-
dade democratica. O reconhecimento de sua insuficién-
cia gerou o conceito de Estado social de Direito, nem
sempre de conteudo democratico.

Concomitantemente, o controle social, politico e econdmico
do Estado passou a carecer de legitimidade, razdo pela qual a so-
ciedade buscou se reorganizar politicamente por meio do principio
democratico que tinha também o conddo de relativizar os conflitos
de interesse servir de intermediador entre os fatores reais de poder. A

amplitude desse principio foi sucintamente explicitada por Martinez
(2013):

O principio democratico, constitucionalmente consa-
grado, ¢ mais do que um método ou técnica de os go-
vernados escolherem os governantes, pois como prin-
cipio normativo, considerado nos seus varios aspectos
politicos, econdmicos, sociais e culturais, ele aspira a
tornar-se impulso dirigente de uma sociedade [...]. O
principio democratico ndo se compadece com uma
compreensao estatica de democracia. Antes de mais, ¢
um processo de continuidade transpessoal, irredutivel

a qualquer vinculagdo do processo politico a determi-
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nadas pessoas. Por outro lado, a democracia ¢ um pro-
cesso dinamico inerente a uma sociedade aberta e ativa,
oferecendo aos cidaddos a possibilidade de desenvol-
vimento integral, liberdade de participagdo critica no
processo politico, condi¢des de igualdade econdmica,
politica e social.

Como resultado surte o Estado democratico de Direito conci-
liando o Estado democratico e Estado de Direito e consubstanciando
um novo conceito nas palavras de Silva (1988, p. 33-34):

A configuracdo do Estado democratico de Direito ndo
significa apenas unir formalmente os conceitos de Es-
tado democratico ¢ Estado de Direito. Consiste, na
verdade, na criagdo de um conceito novo, que leve em
conta os conceitos dos elementos componentes, mas 0s
supere na medida em que incorpora um componente
revoluciondrio de transformacdo do status quo. E ai se
entremostra a extrema importancia do art. 1° da Cons-
tituicdo de 1988, quando afirma que a Republica Fe-
derativa do Brasil se constitui em Estado Democratico
de Direito, ndo como mera promessa de organizar tal

Estado, pois a Constitui¢cdo ai ja o estd proclamando e
fundando.

Do principio democratico se infere o voto e, de forma mais
ampla o sufragio, como meio legitimo de escolha dos representantes
do povo pelo povo (aquele de quem todo poder emana), afigurando-
-se um dos alicerces do principio democratico. Ainda que o conceito
de povo se restrinja aos eleitores (subconjunto da popula¢io), como
ensina Martinez (2013):

Povo ¢ o conjunto dos cidadaos, no sentido de conjunto
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de eleitores. Mas, politicamente, Povo € o conjunto dos
cidaddos ativos e institucionalizados (eleitores, contri-
buintes, cidaddos registrados e com certiddo de nasci-
mento) que fazem parte de um pais, uma nag¢do, uma
coletividade politica com a forma de Estado. H4 esta
diferenga, em especial aten¢do ao conjunto dos eleito-
res (que € a defini¢do juridica de Povo) porque o Povo ¢
um instituto politico, juridico, institucional que, inclu-
sive, da forma ao Estado, como elemento essencial de

sua configuragdo.

Ja o termo sufragio deriva do latim (sufragium), que signi-
fica apoio (concordancia, aprovacao). Maluf (2004 apud FARIAS
NETO, 2011, p. 182-183) assevera que “o sufragio consiste no meio
pelo qual a vontade da coletividade fica manifesta para o efeito de
formacdo do governo democratico”. Também € conceituado como
o direito subjetivo, de natureza politica, do cidaddo de exercer suas
capacidades eleitorais ativa e passiva, bem como participar da ativi-
dade do Estado, exercendo-se sua ingeréncia, direta ou indireta, na
soberania popular. E, por fim, comumente consubstancia o voto em
seu sentido amplo, abrangendo todo o processo de escolha dos repre-
sentantes, garantido pela propria soberania do Estado.

Dessa forma, o sufragio compreende também o processo de
escolha, o direito de votar e o voto, sendo este Ultimo o proprio ato
configurado pelo exercicio do direito-dever.

Tudo isso ndo € novidade dos tempos contemporaneos. Desde
antes da era Cristd tem-se observado a manifestagdo da democracia
em diferentes povos, enquanto embasada na premissa da observan-
cia dos direitos da coletividade e dos grupos sociais abrangidos, com
a manuten¢do de garantias e liberdades individuais, ainda que Wins-
ton Churchill afirmasse que € o pior dos regimes politicos, mas que
ndo havia nenhum sistema melhor, em regra pelo grau acentuado de
conflitos a serem solvidos. A propria palavra democracia, segundo a
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maioria dos historiadores, tem origem no vocabulo grego demokra-
tia: demos, o povo, e kratos, governar. Ressaltando que o que se
entendia por povo, na acepcao eleitoral da palavra, correspondia na-
quela época a uma fragdo bem pequena da populagao.

Segundo Dahl (2009, p. 24-25), “a demokratia era aplicada
pelos atenienses e por outros gregos ao governo de Atenas e ao de
muitas outras cidades gregas”. Isso os propiciava o exercicio da de-
mocracia de forma direta. Esses povos se reuniam em praca publi-
ca para deliberar sobre assuntos que hoje tratamos como de baixa
complexidade, a exemplo, a constru¢cdo ou nao de uma ponte. Neste
contexto ¢ possivel observar algumas formas de manifesta¢des para
as questdes discutidas naquela época: a absten¢do e o voto em bran-
co, sendo:

a) A abstencdo: quer aquela for¢ada pela distancia
e pelas ocupagdes hodiernas, quer aquela motiva
pelo desinteresse.

b) O voto em branco: quer por ndo conhecer o as-
sunto em discussdo ¢ acompanhar a manifestagcao
da maioria, quer por desinteresse.

Contudo, se deduz que ndo havia espaco para uma manifesta-
cdo que significasse o voto nulo.

Logo, observa-se que o voto nulo surgiu com a democracia
representativa e a votagao por cédulas.

3 O voto no Brasil
Os primeiros registros historicos do voto no Brasil se dio ain-
da na época do império, nas elei¢des municipais, pouco tempo apos

da chegada dos portugueses ao continente (cerca de 32 anos depois).
O processo era conduzido por um juiz que, por meio de um
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curioso processo que envolvia, inclusive, o uso de pelouros?, cida-
daos (“homens bons” € o “povo”) mais bem votados tornavam-se
os eleitores com a fun¢do de escolher os ocupantes de alguns dos
cargos publicos da municipalidade.

Segundo Nicolau (2012, p. 13): “Apenas os homens bons eram
elegiveis para ocupar os postos da administragdo local”. E ainda se-
gundo o autor, “O homem bom precisava preencher certos requisi-
tos: ter mais de 25 anos, ser catolico, casado ou emancipado, ter ca-
bedal (ser proprietario de terra) € ndo possuir ‘impureza de sangue’”.

Em 1821 foi1 realizada a primeira eleicdo de envergadura na-
cional. Tratava-se do pleito para a eleicdo dos representantes brasi-
leiros na Corte de Lisboa, em resposta aos anseios da classe burgue-
sa que entdo postulava maior participacdo politica.

Em regra, havia limitacio para o exercicio do direito ao voto,
tanto no Brasil quanto naqueles paises que mais tarde se tornariam
sindbnimo da democracia e da prote¢do dos direitos e garantias fun-
damentais (com destaque para os Estados Unidos e para a Franca).

O voto consubstancia o poder de escolha, que € o cerne do sis-
tema democratico. Um sistema democratico, por sua vez, tem como
base a democracia, que deve basear-se em pilares solidos (princi-
pios) como a alternancia do poder, a liberdade de escolha e a defini-
cdo prévia de regras.

Se este poder de escolha ndo for respeitado e nao for garantido
a um grande numero de pessoas (legitimidade), ndo ha que se falar
em democracia. Além disso, a vontade do eleitor deve ser também
garantida (preservada e respeitada). Por isso, ao longo da histoéria,
varios mecanismos foram adotados na tentativa de evitar fraudes no
processo eleitoral e preservar a liberdade do eleitor e, neste curso,
varias foram as conquistas.

A urna eletronica € um exemplo de avanco no mecanismo de
coibi¢do de fraudes, e o voto universal, uma das mais importantes

2 Neste contexto, uma bola de cera.
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conquistas, bem como o proprio aprimoramento continuo da legis-
lagdo eleitoral, com a consolida¢do de uma Lei Geral das Elei¢oes
(Lei n°® 9.504/97) e as sucessivas Minirreformas Eleitorais (Leis n°
9.840/99, 11.300/2006, 12.034/2009, 12.891/2013, 13.165/2015 ¢
13.488/17) além da Emenda Constitucional n® 97/2017.

Esses avangos tém promovido grande confianga do eleitorado
brasileiro no sistema de apuracao de voto e na justica eleitoral como
um todo, conforme demonstra uma pesquisa realizada pelo Tribunal
Superior Eleitoral em 2010°.

Tudo isso consolida um Estado Democratico de Direito em
uma democracia ainda muito jovem e proporciona efetividade ao
principio que figura no primeiro artigo da atual Constitui¢do do Bra-
sil:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados € Municipios e do Dis-
trito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

IT - a cidadania

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou direta-

mente, nos termos desta Constitui¢do. [grifo do autor].

3 Vide pesquisa realizada pela empresa SENSUS PESQUISA E CONSULTORIA (2010),
sobre a justica eleitoral, disponivel no site da justica eleitoral (http://www.justicaeleito-
ral.jus.br/arquivos/pesquisa-instituto-sensus-sobre-a-justica-eleitoral).
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O voto ¢ via pavimentada que legitima o exercicio do poder
emanado por um povo soberano. E segundo Bobbio (1990, p. 43-
44):

O tnico modo de tornar possivel o exercicio da sobe-
rania popular € a atribuicdo ao maior numero de cida-
daos, do direito de participar direta e indiretamente na
tomada das decisdes coletivas [...] O melhor remédio
contra o abuso de poder sob qualquer forma — mesmo
que “melhor” ndo queira realmente dizer nem 6timo
nem infalivel — € a participacdo direta ou indireta dos
cidaddos, do maior nimero de cidadios, na formacao
das leis. Sob esse aspecto, os direitos politicos sdo um
complemento natural dos direitos de liberdade e dos di-
reitos civis, ou, para usar as conhecidas expressoes tor-
nadas célebres por Jellinek (1851-1911), os iura activae
civitatis constituem a melhor salvaguarda que num re-
gime ndo fundado sobre a soberania popular depende
unicamente do direito natural de resisténcia a opressao.

Essa forma soberana estd fundamentada na Carta Magna de
1988:

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufra-
gio universal e pelo voto direto e secreto, com valor

igual para todos [...].

O Estado ¢ composto por pessoas heterogéneas, com pensa-
mentos divergentes, o que dificulta, ou até, impossibilita a unanimi-
dade de opinides, que pode ser suprimida pela vontade da maioria,
conforme afirma Bobbio (1990, p. 25): “por lo que respecta a la mo-
dalidade de la decision la regla fundamental de la democracia es la
regra de la mayoria, o sea la regra com base em la cual se consideran
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decisiones colectivas y por tanto obligatorias para todo el grupo”.
Por isso, hd que se ressaltar que o voto € mais que um dever, trata-se
de uma conquista e, também por isso, um direito que concretiza a
vontade de uma sociedade.

No contexto de um modelo representativo, a escolha dos re-
presentantes configura o auge da expressao da vontade popular, que
a partir dai, delega aqueles o poder para a tomada de decisdes, bem
como para a formulag¢do das normas.

4 O voto e seus efeitos

Alvim (2012, p. 106) ensina que sufragio e voto nio se con-
fundem, pois, “enquanto o sufragio constitui-se em direito, o voto se
constitui em conduta”. Uma conduta que possui efeitos politicos e
juridicos na sociedade.

Os efeitos do voto, relacionados ao ato de votar e de ndo votar,
devem ser retratados do ponto de vista juridico e politico, ja que tal
conduta, voluntaria ou nao, tem efeitos diretos sobre toda a socie-
dade, em que pese o crescente nimero de cidaddos que optam pelo
“ndo votar”, contexto que segundo Bobbio (1990, p. 32). se observa
em outros paises, mesmo naqueles reconhecidos como de democra-
cia consolidada. Assim, nas palavras do doutrinador:

Olhemos ao nosso redor. Nas democracias mais conso-
lidadas assistimos impotentes ao fendmeno da apatia
politica, que frequentemente chega a envolver cerca da
metade dos que tém direito ao voto.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece
o sufragio como direito fundamental, caracterizado pelo voto dire-
to, secreto, universal e periodico (art. 60, §4°, II), e também como
um dever, ao passo que obrigatdrio (art. 14, §1°, I). Por fim, com o
mesmo valor para todos (art. 14, caput). Constituido este conjunto de
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determinagdes, clausulas pétreas para todo o ordenamento juridico
do pais.

Visto pelo prisma das elei¢gdes para escolha de representantes,
o voto ¢ facetado sob o viés politico. J& os referendos e plebiscitos
para escolhas ou aprovagao de normas possuem maior apelo juridi-
Co.

Independentemente dos efeitos (politicos ou juridicos) provo-
cados pela conduta, o ndo votar também provoca pelo menos uma
repercussdo: a necessidade de aceitagdo, dentro do principio demo-
cratico em um estado de direito, da vontade de maioria que realizou
uma escolha. O mesmo se aplica aos que na votagdo foram vencidos
(minoria).

Dada uma eleicdo qualquer, a concretizagdo do direito de su-
fragio se da pelo conjunto de manifestacdes que resultam no votar
ou no ndo votar. O ato de votar pode ser motivado pela intenc¢do da
escolha, ja o de ndo votar ndo fica adstrito apenas a absten¢do, mas
também ao voto nulo por inteng¢do, ja que, do ponto de vista juridico,
seria um ato inexistente e, do ponto de vista politico, configura a
aceitacdo (embora a ndo aquiescéncia) da vontade da maioria, pois
a constitui¢do do Brasil ndo prevé hipdteses de novos pleitos em de-
corréncia de elevada absten¢do ou mesmo de expressiva quantidade
de votos nulos ou brancos — ou seja, votos ndo destinados a candida-
tos ou partidos.

4.1 Os efeitos e a intenciio da escolha

Quanto aos efeitos e a escolha, o sentido do voto pode ganhar
uma roupagem diferente. Segundo Bobbio (1986, p. 140):

Na sociedade de massa o voto de opinido esta se tor-
nando sempre mais raro: ousaria dizer que a Unica ver-
dadeira opinido ¢ a dos que ndo votam porque compre-
enderam ou creem ter compreendido que as elei¢des
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sao um rito do qual é possivel subtrair-se sem graves
danos, e como todos os ritos, por exemplo, a missa aos
domingos, € no fim das contas uma chateag¢do. Opinido
discutivel, condenavel, detestavel, mas opinido.

Das palavras de desse doutrinador, se depreende pelo menos:
a) a importancia do voto de opinido; ¢ b) a necessidade de se respei-
tar esta opinido.

Mas, em se tratando do “ndo votar”, ndo ha que se falar em
opinido.

4.1.1 O voto como objeto de troca (voto de permuta)

E nesse cendrio que podem ser analisadas as situacdes em que
ocorre a pratica de compra de votos. Neste contexto, a compra e a
venda do voto pode ser direta ou indireta e individual ou coletiva.

Além do crime propriamente de venda e compra de votos (a
compra direta ¢ tipificada no art. 299 do Cddigo Eleitoral), ha que se
observar as questdes como a compra e venda indireta. E o caso, por
exemplo, do eleitorado que vota em determinado candidato almejan-
do receber como contrapartida a pavimentacdo de uma determinada
via (venda coletiva do voto). Uma vez concluido o asfaltamento da
via, cessar-se-1a por completo o compromisso daquele representante
para com os seus representados.

Nesse contexto, oportuna ainda a lembranga a pratica denomi-
nada pork barrel consistente na producao de leis ou na promogdo de
politicas publicas que visam beneficiar determinado grupo de eleito-
res que votaram em um candidato, o que envolve usual oportunismo
eleitoral e serve como garantia de popularidade. Nesse sentido, le-
ciona Brinkerhoff e Goldsmith (2014 apud REIS, 2015):

[...] esta expressdo se refere a projetos custeados com
recursos publicos promovidos por legisladores para
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carrear dinheiro e trabalho para seus proprios distritos,
como um favor politico para politicos locais ou cida-
daos”. Na politica paroquial, os instrumentos democra-
ticos de exercicio do poder sdo utilizados para o fim
de favorecer a individuos ou a grupos especificos em
prejuizo de politicas sociais mais igualitarias. O pork
barrel, a depender do conteudo especifico da politica
adotada e desde que exercitado no periodo em que €
defesa a captacgdo ilicita de sufragio, pode dar ensejo a
aplicagdo positiva das sanc¢des previstas na norma ad-

ministrativa repressiva eleitoral.

Nao obstante, o voto deve significar a escolha do melhor re-
presentante para atuar em nome dos representados durante todo o
periodo do mandato, e ndo como contrapartida de um interesse local
e especifico.

Essa distor¢cdo provoca um danoso efeito na composicdo do
or¢amento dos entes da Unido, porquanto os parlamentares buscam
recursos para acgoes especificas, muitas delas direcionadas apenas
a dar cumprimento a eventual compromisso de campanha, muitas
vezes desconsiderando por completo a obrigacdo para com o bem
comum de toda a coletividade.

Bobbio (1986, p. 130) resume este aspecto da questdo do voto
como meio de escambo:

Fala-se de voto de permuta em oposicdo ao tradicio-
nal voto de opinido, como se o voto fosse também ele
uma mercadoria que se compra pagando (ou mais rea-
listicamente, prometendo o "equivalente a um prego"
—uso de proposito a expressdo com a qual o art. 1.420
do Cédigo Civil italiano define o contrato de compra e
venda) — um pre¢o cuja importancia o homem politi-

co, ndo por acaso assemelhado por Schumpeter a um
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empresario, arranca dos recursos publicos de que pode

dispor ou de que faz acreditar dispor.

O voto como moeda de troca € uma pratica mundial e, neste
contexto, a compra ¢ a venda do voto pode ser direta ou indireta, e
individual ou coletiva.

4.1.2 O voto e a opc¢ao de “nao escolha”

N3ao € possivel na forma de governo atual a “ndo escolha”,
ja que o ato de absten¢do ou mesmo o do voto nulo € uma escolha,
em que o eleitor, conscientemente ou nao, esta escolhendo aceitar a
vontade de outros — aceitacdo tacita da maioria.

Nesses casos ndo ha um registro da opinido de um eleitor. Nao
ha, por exemplo, como saber se o voto nulo no sistema eletronico
ocorreu por erro do eleitor ou por intengdo, e ainda que houvesse,
neste prisma, seria irrelevante. Fenomeno parecido ocorre com o
voto em branco, porém, neste caso em tese, ha a aceitagdo real da
vontade da maioria.

Ou seja, ndo escolher, diante do sistema eleitoral vigente, ¢é
democraticamente sub-rogar o poder de escolha. Adiante sera de-
monstrado que o mesmo efeito ocorre com o voto nulo, qualquer que
seja a vontade do eleitor.

4.2 A abstencio

A abstencio é a auséncia as urnas, justificada ou néo. E o nio
comparecer para votar: o ndo votar propriamente dito. A absten¢do
do direito de escolha parece ser uma condicdo mundial. No Bra-
sil, alcangou 19,4% dos eleitores aptos no pleito de 2014 e, confor-
me dados fornecidos pelo Tribunal Superior Eleitoral em seu sitio
eletronico, causou um prejuizo financeiro de R$ 195,2 milhdes no
pleito de 2010 (Brasil, Tribunal Superior Eleitoral, 2016), dada a
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observancia da regra do sufragio universal. Trata-se de relevante
fator econdmico-financeiro. Situa¢do similar aconteceu em Cuiaba-
-MT, no primeiro turno das elei¢cdes de 2016 (brancos: 4,28%, nulos
9,36% e absten¢do 19,91%) e na grande maioria das cidades do pais.
Além do fator econdmico, a absten¢ao constitui relevante fator
juridico. No ensinamento de Celso Antonio Bandeira de Mello :

Toda vez que se estiver perante uma dic¢do prescritiva
de direito (seja ela oral, escrita, expressada por mimica
ou sinais convencionais) estar-se-4 perante um ato ju-
ridico; ou seja, perante um comando juridico. Quando,
diversamente, se esteja ante um evento nao prescritivo
ao qual o Direito atribua consequéncias juridicas estar-
-se-4 perante um fato juridico (MELLO, 2009, p. 370).

Sendo o voto a expressdo da vontade do eleitor consubstan-
ciado em um ato juridico, a absten¢do torna-se um fato juridico cuja
principal consequéncia ¢ a necessidade de aceitacdo da vontade da
maioria que efetivamente fez uma escolha, ainda que dela se discor-
de.

A forma de governo constituida a partir do principio democra-
tico conduz para a assertiva de que a abstencdo € uma condigdo de
aceitacdo da vontade da maioria, afinal, ela ndo enseja reflexos no
resultado das eleigdes.

A abstenc¢do pode ocorrer resumidamente em duas situagdes: a
primeira quando o eleitor esta impedido de comparecer ao seu local
de votagdo por um sem nimero de motivos (saude, viagem etc.); o
segundo, por livre arbitrio do eleitor que decide simplesmente ndo
comparecer as urnas.

Na primeira situacao, sera possivel ao eleitor justificar a au-
séncia as urnas; na segunda, sera considerado ndo quite com a justica
eleitoral e sofrera a restricdo de alguns direitos. Neste ultimo caso,
para regularizar a situagdo devera realizar o pagamento de uma mul-
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ta, atualmente calculada no valor maximo de R$ 3,51 (trés reais e
cinquenta e um centavos) — entre 3% e 10% do valor de 33,02 UFIR.

A absten¢do normalmente ocorre quando o eleitor tem alguma
limitacdo que o impede de comparecer as urnas ou ainda por falta
de interesse no processo eleitoral, mas pode ocorrer por protesto ou
por simpatia a0 movimento anarquico ou apolitico (abstengao cons-
ciente).

Quando utilizada como forma de protesto, a abstencdo nao tem
efeito pratico ja que ndo pode alterar o resultado das eleigdes.

4.3 O voto nulo

Nao existe, no contexto normativo eleitoral, o voto nulo pro-
priamente dito. O conceito surgiu na época da votagdo por cédu-
las, momento em que, por uma série de motivos, ndo era possivel
certificar a intencdo do eleitor ou quando se votava em candidato
inexistente ou ndo inscrito. Caso pitoresco foi o do “Macaco Tido”
no Rio de Janeiro — RJ (em 1988), decorrente do incentivo da revista
Casseta Popular, que logrou cerca de quatrocentos mil eleitores a
votarem em um macaco para prefeitura municipal.

Assim, a cédula que estivesse rasurada; que possibilitasse a
identificacdo do eleitor; ou que ndo estivesse legivel, além de outros
motivos (candidato indeferido, ndo inscrito e etc.): era anulavel. Tor-
nava-se nula por declaracdo da junta apuradora, apos constatar-se a
impossibilidade de se aferir a “vontade valida do eleitor” durante o
processo de escrutinio.

No modelo de votagdo eletronica, a fase de contagem dos vo-
tos foi informatizada e a urna € apurada tdo logo a votagdo se encer-
ra. Quando o eleitor insere um nimero de candidato que o sistema
eletronico ndo reconhece, o equipamento (urna eletronica) informa
ao eleitor que caso continue terd seu voto anulado. Caso ele confirme
a vontade por meio da opcao digitada, o sistema eletronico contabi-
liza automaticamente o voto como nulo.
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Isso pode ocorrer em apenas duas situagdes:

a) digitacao de algarismos que ndo pertencem a um
candidato previamente cadastrado na urna eletro-
nica, desde que os dois primeiros algarismos nao
correspondam a um partido politico, caso contra-
110, 0 voto sera contado para legenda partidaria;

b) digitagdo do numero de um candidato ou partido
politico cujo registro ndo tenha sido deferido.

Isso significa, a titulo de exemplo, que existindo um parti-
do cujo niimero seja 98 e inexistindo um candidato com o numero
98001, este voto sera computado para a legenda. Isso € o que Castro
(1996, p. 26), denomina de “Voto de eficacia parcial”, ou seja, corro-
bora Mello (2009, p. 370): “Ocorre toda vez que a manifestagdo do
eleitor sO serve para contagem na legenda, logicamente nas elei¢cdes
pelo sistema proporcional”.

Atualmente ndo existe um partido cujo numero seja “00”
(zero, zero), logo, ao digitar este nimero em uma urna eletronica,
desde logo ela informara ao eleitor que o nimero estd errado e que
caso ele o confirme (tecla verde “Confirma”) estara anulando o voto.

Estas defini¢des tornam menos drdua a tarefa de se classificar
as varias formas de voto nulo, descritas adiante.

4.3.1 Voto nulo por erro

E o caso do eleitor que digita um numero de candidato inde-
ferido ou diferente daquele que tinha intencao de escolher e que nao
corresponda a um voto valido e, muitas vezes por pressa, ndo efetua
a devida conferéncia relativa a mensagem exibida na tela da urna
eletronica e confirma o voto.

No caso de votacdo em cédula, trata-se daquele caso em que
o cleitor ndo deixa suficientemente clara sua inten¢do de voto, ou
vota em candidato indeferido ou inexistente (rentncia, falecimento
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ou sem registro de candidatura).
E o caso em que o eleitor ndo tem a intengdo de anular o voto,
mas o fato ocorre por erro.

4.3.2 Voto nulo apolitico simples

Geralmente provém daquele eleitor estigmatizado com a ex-
pressdo “odeio politica™.

O eleitor ndo tem conhecimento da necessidade efetiva de sua
participagdo na vida politica da sociedade. E o caso da falta de edu-
cagdo politica, ndo se confundido com a educag¢do em sentido amplo,
J4 que pode ser observado mesmo em meios académicos.

Nota-se aqui ndo se tratar necessariamente de cidadios que
odeiam os politicos ou candidatos, e sim a politica propriamente dita.

4.3.3 Voto nulo apolitico complexo: por protesto politico,
anarquico

Esta ligado ao cidaddo que ndo concorda com o sistema poli-
tico vigente. Geralmente simpatizante de movimentos como a anar-
quia.

Para estes, a sociedade ndo precisa de governantes, conforme
o site Significados (2018):

Anarquismo ¢ um sistema politico que defende a anar-
quia, que busca o fim do Estado e da sua autoridade.
O termo anarquismo tem origem na palavra grega
anarkhia, que significa "auséncia de governo". Repre-
senta o estado da sociedade ideal em que o bem co-
mum resultaria da coerente conjugagdo dos interesses
de cada um.

Dentro do Estado Democratico de Direito, este posicionamen-
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to € respeitado pelo Estado brasileiro, mas eventuais manifestagdes
devem seguir o ordenamento vigente.

4.3.4 Voto nulo por protesto politico

E o voto dado sem o conhecimento do resultado pratico que
ele provocara ou o voto nulo por desconhecimento do resultado. Tra-
ta-se daquele eleitor que acredita que votar nulo gera algum fato ou
efeito que possa repercutir, de alguma forma, no cendrio politico.

Em alguns aspectos, infelizmente, tem-se a internet como vila.
Trata-se de meio de facil dissemina¢do de informacao e de desinfor-
magao, e ¢ neste contexto que o eleitor € orientado a votar nulo.

Porém, ao votar nulo, o eleitor permite que outros, muitas ve-
zes ainda menos informados, escolham por ele.

O eleitor supde que provocara algum tipo de reflexdo na classe
politica em quem ele préprio desacredita, o que chamamos de para-
doxo da crenga na sensibilizacdo da classe politica por meio do voto
nulo. Paradoxo porque, se apatica ndo se sensibilizaria.

A mudanca ¢ automaticamente protelada € o cenario contra o
qual o eleitor protestante acredita estar combatendo € diretamente
fortalecido.

4.3.5 Voto nulo por revolta

No grupo de eleitores que votam nulo por revolta encontram-
-se toda a sorte de pessoas, dos menos letrados a doutores. E o caso
daquele eleitor descrente do poder de mudanga do proprio voto e
desiludido com a classe politica que o representa.

Infelizmente, esse eleitor corrobora para a continuidade da si-
tuagdo que o desagrada ao ndo exercer seu direito real ao voto, ao
menos, para escolher, conforme definido por Jairo Nicolau, em en-
trevista ao site /JHU (NICOLAU, 2012), o “menos ruim”.
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4.3.6 Voto nulo por falta de opcao

Neste grupo estdo aqueles eleitores que votam nulo exclusi-
vamente em um pleito ou para uma eleicdo. Nao tém, geralmente,
nenhuma aversao a politica.

Geralmente se da no caso de nao possuir candidato para o le-
gislativo, ou para a segunda vaga de senador, ou mesmo por ndo
concordar com os candidatos envolvidos na disputa (principalmente
no caso de elei¢cdes majoritarias no segundo turno) e etc.

Para o caso, dever-se-ia aplicar a mesma solu¢do de escolha do
“menos ruim” ou mesmo do voto em branco.

4.4 Voto nulo e o ato de nao votar

O voto nulo no sistema eleitoral brasileiro tem o mesmo efeito
pratico de que o ndo votar. O voto nulo ndo tem nenhum efeito no
resultado das votacdes e ndo € suficiente para forcar a realizagcdo
de uma nova elei¢do consoante entendimento pacificado pelo TSE
(BRASIL, 2014a).

Corroborando, a corte superior eleitoral, em reiterados julga-
mentos citando a Farhat (1996), tem decidido que:

Votos nulos sdo como se ndo existissem: ndo sdo va-
lidos para fim algum. Nem mesmo para determinar o
quociente eleitoral da circunscri¢do ou, nas votagdes
no Congresso, para se verificar a presenca na Casa ou
comissdo do quorum requerido para validar as deci-

soes.
Com base neste entendimento, o eleitor ao votar nulo se posi-

ciona na mesma condi¢do de que se ndo houvesse votado, entretanto,
comparece as urnas.
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4.5 O voto em branco

Deveria corresponder a situagdo em que o eleitor consciente-
mente deixa a escolha a cargo de outros ou, na melhor definicdo de
Maria Helena Diniz (2008, p. 870): “Aquele em que o eleitor ndo
manifesta preferéncia por nenhum dos candidatos”. Ele ndo se sente
a vontade para escolher, entre os candidatos, aquele que melhor o
represente. Porém, ha situagdes em que este voto ocorre por desco-
nhecimento, por protesto e até¢ mesmo por revolta.

Com a aprovagdo da lei das eleigdes (Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997) o voto em branco deixou de ser considerado para
efeito de maioria e de quociente eleitoral — revogacio do paragrafo
unico do art. 106 do Cddigo Eleitoral (Lei n° 4.737/65). Com isso,
tecnicamente, deixou de ser uma opgdo para aqueles que “delega-
vam” a escolha e passou a ser equiparado ao proprio voto nulo, ou
seja, sem nenhuma repercussdo no processo de escolha dos repre-
sentantes.

Na prética, alguns doutrinadores defendem que a exclusdo dos
votos em branco provoca o falseamento da representagdo popular,
ao possibilitar que candidatos sejam, em tese, eventualmente eleitos
com inexpressiva votacao.

Em Portugal, o voto em branco recebe a roupagem de rejeicao
contra o rol de candidatos, mas ndo contra o regime politico. Nesse
caso o eleitor pretende rejeitar os candidatos e/ou os partidos, toda-
via, ndo o regime representativo.

Assim como no Brasil, em Portugal, nas elei¢des presidéncias
de 2011, grupos anonimos espalharam noticias de que o voto nulo
poderia ser usado como uma forma de protesto, porém, 14 se acres-
centou a ideia o voto em branco. Em dezembro de 2010 um im-
portante jornal daquele pais (DN PORTUGAI, 2010) veiculou uma
matéria na qual o 6rgdo administrativo que trata das elei¢des des-
mente o efeito de anulabilidade das elei¢cdes no caso dos votos nulos
e brancos superarem os validos:
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A Comissao Nacional de Eleicdes (CNE) esclareceu
esta ter¢a-feira que os votos em branco ¢ nulos nao
tém influéncia no apuramento dos resultados eleitorais,
depois da circula¢do na internet de uma mensagem de
apelo ao voto em branco.

"Esta mensagem induz os cidaddos em erro, na medida
em que afirma que, se for obtida uma percentagem ma-
joritaria de votos em branco, a elei¢do do Presidente da
Republica do proximo dia 23 de Janeiro de 2011 sera
anulada", esclareceu a CNE, em comunicado.

A instru¢do dada pela CNE em Portugal se aplica na integra
ao Brasil. Além disso, como ja dito, a partir das elei¢des de 1998, o
voto em branco deixou de ser computado para fins de apuracdo do
quociente eleitoral, medida considerada acertada, ja que privilegia o
sistema proporcional em relacdo a maxima representacdo, como en-
sina Nicolau (2001, p. 31): “A representacao proporcional tem duas
preocupac¢des fundamentais: a) assegurar que a diversidade de opi-
nides de uma sociedade esteja refletida no Parlamento; e b) garantir
a equidade matematica entre os votos dos eleitores e a representagcao
parlamentar”.

Contudo, ndo se poderia deixar de analisar seu real sentido: o
consentimento voluntario do eleitor em relacdo a vontade da maio-
ria.

Na atualidade tem-se erroneamente considerado o voto em
branco similar ao nulo. Trata-se apenas do atendimento da obrigato-
riedade constitucional de comparecer as urnas no dia das votagdes,
entretanto, em relagdo a manifestacdo do eleitor, seria o equivalente
a aquiescéncia a vontade da maioria.

Vem se observando uma grande gama de eleitores que votam
em branco com o mesmo intuito de anular o voto: o ato de “votar
em ninguém”, consciente ele dos efeitos praticos deste tipo de voto.
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4.6 O voto valido

E aquele em que o eleitor de forma livre e consciente expressa
sua vontade. Ou seja, trata-se do voto dado diretamente a um deter-
minado candidato ou a um partido (voto de legenda).

Nesse sentido, salienta-se que a jurisprudéncia do Tribunal Su-
perior Eleitoral pacificou-se no sentido de que “a validade da vota-
¢do ou o numero de votos validos na elei¢do majoritaria sdo aferidos
em relacdo ao percentual de votos dados aos candidatos no pleito,
excluindo-se, portanto, os votos nulos e os brancos, por expressa dis-
posicao do art. 77, § 2°, da Constituicdo Federal” (Agravo Regimen-
tal em Recurso Especial Eleitoral n® 11669, rel. Min. Arnaldo Versia-
ni, PSESS de 8.11.2012). Desse modo, tais votos efetivamente dados
a candidatos ¢ que efetivamente define a necessidade de realizacao
ou ndo de novas elei¢des, nos termos do que dispde o art. 224, caput
e § 3° do Cdodigo Eleitoral, caso ocorra o indeferimento do pedido
de registro ou mesmo a cassac¢do do registro, diploma ou mandato.

Assim, em sua prépria acepcao, voto valido seria aquele voto
que ndo € nulo ou branco.

4.6.1 O voto valido em sua esséncia

Para o conceito formal de validade dos votos, valido seria
aquele que ndo ¢ branco ou nulo: ndo nulos conforme o Cddigo Elei-
toral (Lein®4.737/65) e; ndo em branco, conforme a Lei n® 9.504/97.

O conceito de validade em esséncia, aqui, extrapola o signifi-
cado formal da validade da expressdo de vontade e atinge o impe-
rativo da consciéncia do voto. Este sim, seria o voto valido em sua
esséncia, ou da forma definida pelo Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais: “Voto Consciente”, sendo o “Eleitor Bom de Voto”
(BRASIL, 2014b):
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. Vota de acordo com sua opinido.
. Nao vende seu voto, pois sabe que ele ndo tem preco.
. Informa-se sobre as propostas dos candidatos.

AW N~

. Discute com sua familia, seus amigos ¢ colegas de
trabalho as propostas dos candidatos.

5. Procura conhecer as verdadeiras inten¢des dos can-
didatos.

6. Vota sempre nas melhores propostas e ideias.

7. Nao vota influenciado pelas pesquisas.

8. Sabe que seu voto pode mudar seu futuro, da sua
familia e o da sua comunidade.

9. Sabe que o voto ¢ um direito seu de escolher quem
quer para governar sua cidade, seu estado e seu pais.

10. Nunca deixa de votar.

4.6.2 O voto valido com efeito nefasto de voto por protesto

Trata-se do voto valido na forma e invalido na esséncia.

E o voto que atende aos preceitos de validade, mas indica um
candidato que de fato o eleitor ndo pretende como seu representante
para os proximos quatro ou até oito anos (Senado Federal).

E geralmente um vofo de protesto, dado a um candidato que,
do ponto de vista do votante, representa o ridiculo. Seu efeito nefasto
¢ que, se eleito, o candidato ndo possuira legitimidade real, embora
seja o representante legal daquele eleitor.

Diferentemente daqueles votos por protestos dados a candida-
tos ficticios na época do voto em papel — folclérico exemplo do “Ma-
caco Tido” (ja citado) —, que durante a fase de apuracdo das urnas de
lona eram convertidos em votos nulos, estes, no sistema eletronico
de apuragdo, sdo validados j4 que dados a candidatos com registro
de candidatura deferido.

No contexto de possivel voto de protesto o site Gazeta do Povo
(2010), cita o caso do entdo palhago e humorista Tiririca, que langou
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sua candidatura para deputado federal em 2010 (reeleito em 2014),
ele teria se tornado um “puxador de votos™. O fato € que sua votacao
expressiva fez com que seu partido (PR-SP) recebesse mais trés va-
gas por conta do quociente partidario.

E relevante observar que aquele eleitor que votou em tal can-
didato interessado em té-lo como seu representante no Congresso
Nacional, qualquer que seja seu motivo, deve ter seu direito de es-
colha respeitado. A critica se constroi sobre aqueles que votaram no
candidato como forma de protesto e acabaram por eleger, além dele,
outros daquele partido, todos sem vinculag¢do representativa. Assim,
a op¢ao por tais candidatos permite o favorecimento das respectivas
legendas, em nitida distorcdo da vontade manifestada quanto a tais
votos.

No caso do humorista citado, ele obtendo o total de 1.353.820
votos, 0 que representou cerca de 6,35% dos votos validos e contri-
buiu para que fossem eleitos outros trés candidatos de baixa votacao.

Com uma votagdo tdo expressiva — legitimidade? —, o candi-
dato poderia ser eleito governador em primeiro turno na maioria dos
estados Brasileiros. Segundo o site da revista Veja, a popularidade
dele foi vista como mais um caso de voto de protesto, nos dizeres do
jornalista Bruno Abbud (2010): “votos de protesto: o que acontece
quando um cacareco assume o mandato”.

Partindo da premissa da falsa legitimidade, o efeito deste tipo
de voto ¢ tdo negativo para a democracia que ¢ melhor que o eleitor
com essa intenc¢ao deixe de votar, vote em branco, ou anule seu voto
(vote nulo).

Coaduna com este entendimento o advogado Dr. Walter de
Almeida Guilherme, entdo desembargador presidente do Tribunal
Regional Eleitoral de Sao Paulo, quando, segundo o site jornalistico
Migalhas (2010), pediu em entrevista as vésperas das elei¢des de
2010 para que o eleitorado paulista ndo votasse em candidatos esd-
ruxulos e se quisesse protestar que votasse branco ou nulo:
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De fato, ndo se pode judicialmente modificar a decis@o
prolatada pela soberania popular. Ja basta o exagero
do presidente do TRE/SP ir a televisdo na véspera do
pleito dizer que quem quisesse fazer protesto deveria
votar nulo ou branco, € ndo votar em um candidato esd-
ruxulo. Ora, exceléncia, o eleitor vota em quem quer, e
ndo compete a ninguém, muito menos a quem preside a
elei¢do, dizer como deve ser o voto. Ademais, como di-
ria o ministro Gilmar Mendes, "o que é realmente gra-
ve esta ficando em segundo plano". Grave € o voto ser
obrigatorio. Tiririca so foi eleito por quem, na verdade,
ndo queria votar. Fosse o voto facultativo, ndo haveria
isso. Com efeito, o paulista ndo iria sair de sua casa,
num domingo chuvoso, para sufragar o excelentissimo
deputado Tiririca.

Com a devida vénia a redagdo do veiculo de comunicacgao, se
o proprio eleitor considerar um candidato esdrixulo, correta sera a
intervencao da Justica Eleitoral e da sociedade organizada como um
todo, ja que ndo deveria votar nele. Caso contrario, a afirmacdo por
uma condicao logica ndo se aplicaria a candidato qualquer que seja.
Vé-se tratar de conceito intrinseco, resultante da avaliacdo cognitiva
da sociedade na escolha de seus representantes.

4.6.3 O voto valido “carente de vontade”

Tecnicamente trata-se de um voto valido, entretanto, deveria
ser desprezado dentro de um processo democratico por ndo obedecer
em esséncia a vontade do eleitor.

E identificado nos seguintes casos:

a) substituicdo do candidato em tempo insuficiente
para que o eleitor tome ciéncia, e vote acreditando
que o substituido serd o diplomado;
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b) elei¢des para o legislativo em que o candidato
concorre sub judice sem a ampla divulgagdo de
tais implicagdes e os votos sdo futuramente (apos
o transito em julgado) computados para a legen-
da partidaria (muitas vezes uma coligacdo). Nes-
te caso, tal condi¢do ganha este viés por conta do
carater personalissimo (e nao partidario) das vota-
¢cOes proporcionais no Brasil;

c) situacdo em que o senador deliberadamente renun-
cia (afastados os casos de motivo de for¢ca maior) e
¢ substituido por um dos suplentes;

d) caso em que o eleitor é, de alguma forma, coagido
a votar em determinados grupos e as autoridades
ndo conseguem chegar aos criminosos — por exem-
plo, voto em candidatos que representem as mili-
cias, voto de cabresto etc.

4.6.4 O voto valido para candidato “carente de legitimidade”

Ocorre quando o eleitor vota em candidatos para os cargos do
legislativo nas elei¢cdes proporcionais €, por conta da expressiva vo-
tacdo, outros, bem menos votados e at¢ mesmo de outro partido (em
coligacdo), também sdo eleitos.

Nesse sentido, o Congresso Nacional tem reagido especial-
mente com a aprovacdo de uma clausula de barreira que impede a
eleicdo de candidato que ndo alcance a dez por cento do quociente
eleitoral, nos termos do que atualmente dispde o art. 108 do Cddigo
Eleitoral, com reda¢do dada pela Lei n° 13.165/2015. Tal medida ¢
considerada timida por alguns (defensores da limitacdo do acesso ao
legislativo) e prejudicial por outros (defensores da maxima partici-
pagdo proveniente do sistema proporcional).
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5 O voto e a escolha do candidato

Muito se discute sobre o sistema eleitoral brasileiro, principal-
mente nos casos do modelo proporcional em que o candidato mais
votado, ndo necessariamente € eleito.

Propostas de reformulagcdo do modelo estdo em discussao em
varios seguimentos da sociedade, mas sdo pouco fomentadas pelo
Legislativo ou pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Evitando a discussdo sobre os possiveis “novos” sistemas elei-
torais, ha que se esclarecer como funciona o atual. Trata-se de um
modelo misto, composto por um sistema majoritario € um propor-
cional.

O majoritario, utilizado para elei¢des dos cargos do executivo
e para o Senado Federal, ¢ um modelo simples, no qual a maioria
dos votos validos define o eleito. Em algumas situagdes, a fim de se
garantir a legitimidade do eleito, realiza-se um segundo turno das
elei¢des para o executivo (maioria absoluta).

Quanto as elei¢des para os cargos de Vereador, Deputado Es-
tadual e Deputado Federal — elei¢do por votagdo proporcional —, os
partidos ou coligagdes mais bem votadas, seguindo a ordem de vota-
cdo de seus candidatos, ¢ que detém o direito as vagas, o que resulta
em casos de candidatos muito bem votados pertencentes a partidos
ou coligacdo incapazes de alcancar o quociente eleitoral, ou seja,
nao terdo direito a uma cadeira no legislativo.

Vé-se que o sistema esta baseado predominantemente (quase
exclusivamente) no modelo partidario.

5.1 O modelo adotado no Brasil

O Brasil adota um modelo de votagdo mista, em que para os
cargos do legislativo, exceto o Senado Federal, aplica-se a férmu-
la proporcional, privilegiando os partidos politicos. Ja no caso dos
cargos do poder executivo e do Senado Federal, adotou-se o modelo
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majoritario.

Ao modelo majoritario, no caso do Poder Executivo, aplica-se
ainda a regra da legitimidade nas cidades com mais de duzentos mil
eleitores. Por essa regra, ha uma nova elei¢cdo (segundo turno) entre
os dois candidatos mais votados se nenhum deles obtiver cinquenta
por cento mais um dos votos validos no primeiro turno. E um mo-
delo relativamente simples em que o eleitor consegue com grande
facilidade perceber o resultado da votacao.

Quanto ao sistema proporcional, a identificacdo do eleito de-
pende de um arrojado calculo matematico que apura o quociente
eleitoral, o quociente partidario, o nimero de vagas de cada partido/
coligacdo e em seguida, havendo vagas remanescentes, a chamada
distribuicdo das sobras ou calculo da média.

Tal complexidade seria abstraida se os candidatos mais vota-
dos fossem sempre eleitos, o que pode ndo ocorrer dependendo do
desempenho do partido ou coligagdo a que o candidato pertenca.

5.1.1 Ciriticas ao modelo proporcional

A ideia constituida sobre o sistema proporcional parece re-
meter ao contexto em que o voto seria primordialmente dado a um
partido politico, caracterizando a materializacdo de uma ideologia
socialmente defendida ou defensavel.

Quanto ao candidato, deveria servir como critério de escolha
dos mais votados dentro da lista de nomes apresentada pelo partido
ou coligagdo para uma dada elei¢do, o que, dessa forma, torna estra-
nha a possibilidade de coligacdes especificas para um pleito eleitoral.

Se ndo bastasse esta critica inicial, ha que se observar que o
eleitorado brasileiro € frequentemente orientado a votar em um can-
didato especifico (voto personalissimo) e ndo em um partido. Como
resultante (ou desvio) do sistema proporcional, passa a existir o pro-
blema dos chamados candidatos puxadores de voto.

A Emenda Constitucional n°® 97/2017, tende a resolver este
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problema, se uma minirreforma impedir seus efeitos ainda em 2019.

5.1.2 Critica ao modelo de votacio majoritaria para
o Senado Federal

A eleicdo para senador apresenta pelo menos duas falhas que
perturbam a legitimidade e o principio democratico.

A primeira esta relacionada a ndo aplicacdo de uma formula
para maioria absoluta. A segunda, por ndo existir duas elei¢cdes para
o Senado em momentos distintos, quando disponiveis duas vagas.
Neste ultimo caso a falha se evidencia porque ao longo da vida, o
cidaddo ndo ¢ condicionado a escolher dois candidatos, e sim um,
tornando o voto dado ao senador para ocupar a segunda vaga mero
cumprimento da obrigatoriedade de escolher.

As duas condi¢des, quando somadas, resultam ou em sena-
dores regionais, ou seja, candidatos eleitos de determinada regido
onde detém grande influéncia, ou senadores que, por conta da falta
de representatividade real ndo importam de fato a vontade da maio-
ria (falta de legitimidade).

5.1.3 A responsabilidade dos Tribunais Eleitorais, da
sociedade organizada e das instituicoes de ensino

Muitos dos problemas apresentados até entdo, que culminam
no voto nulo ou no ato de ndo votar, se devem a falta de compreen-
sdo e de conhecimento sobre o modelo democratico vigente.

E dificil tratar de politica sem tomar partido! Um exemplo ¢ a
discussdo sobre politica nas escolas, ha quem diga que tal tratativa
necessariamente induz a uma ideologia, por exemplo, o repudio a
aludida interven¢do do governo do PT nas institui¢des de ensino,
combatia por manifesta¢des retratadas no site Escola Sem Partido*.

4 Escola Sem Partido: veja mais em http://www.escolasempartido.org/
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Isso impede — ou pelo menos limita — a atuagdo das escolas
ou mesmo da sociedade organizada no desempenho do importante
papel de doutrinar sobre o voto consciente ou do impacto negativo
do ato de ndo votar, e até mesmo de como funciona o processo de
escolha dos candidatos em uma elei¢cdo proporcional ou majoritaria.

Por isso, deve remanescer aos Tribunais Eleitorais (TRE e
TSE), por meio de suas escolas judiciarias eleitorais, cumprir com
este importante encargo.

5.2 O modelo de convencio — a escolha dos pré-candidatos

Segundo o TSE (BRASIL, 2018) “Convencdes partidarias sdo
reunides de filiados a um partido politico para julgamento de assun-
tos de interesse do grupo ou para escolha de candidatos e formagao
de coligacdes (unido de dois ou mais partidos a fim de disputarem
elei¢des)” e (Brasil, 2018) “a filiacdo partidaria é o ato pelo qual
um eleitor aceita, adota o programa e passa a integrar um partido
politico. Esse vinculo que se estabelece entre o cidaddo e o partido ¢
condi¢do de elegibilidade, conforme disposto no art. 14, § 3°,V, da
Constituicdo Federal”.

Ap0s a reforma eleitoral de 2015 (Lei n® 13.165/2015), foram
aprovadas novas datas e regras para realizagdo das convengdes parti-
darias e para o registro de candidatura, entretanto todas relacionadas
a prazos, diante da reducdo do periodo das campanhas.

A forma de escolha dos candidatos e pré-candidatos continua
a ser prerrogativa exclusiva das agremiagdes partidarias que contam
com um numero pouco expressivo de filiados, gracas, talvez, a pou-
ca maturidade politica da sociedade brasileira. Tal situacdo facilita a
formacdo de grupos que controlam os partidos, dificultando o acesso
livre ao poder partidario.

Um exemplo de concentragdo de poder nas maos das elites for-
madas dentro dos partidos, autorizada por lei, ocorre no caso de as
convengdes ndo indicarem o nimero maximo de candidatos. Nesse
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caso, as vagas que eventualmente sobrarem devem ser preenchidas
em até 30 dias antes do pleito na forma como estabelecer o estatuto
do partido. Caso o estatuto do partido ndo possua normas para €sco-
lha e substituicdo dos candidatos ou mesmo para formagdo de coli-
gacdes, o 6rgio de direcdo nacional do partido devera estabelecé-las
e publica-las no Diario Oficial da Unido em até 180 dias antes das
eleicoes.

Ha, sem duvida, grande concentra¢do de poderes nos o6rgaos
de direcdo das legendas partidarias e tudo isso demonstra a neces-
sidade de conscientiza¢do da sociedade para participagdo, nao tao
somente no processo de votagdo, mas também partidaria, a ponto de
fundar um novo partido se nenhuma das agremiagdes apresentarem
uma ideologia que a motive e a represente.

Um eleitor ndo filiado a um partido politico, ao exercer seu
direito ao voto, ja parte de um segundo nivel de escolha, sendo que
0 primeiro ocorreu no momento das convengoes.

Votar nulo ou deixar de votar por auséncia de um candidato
qualificado ndo se justifica para o eleitor nao filiado.

6 O voto nulo e a obrigatoriedade do voto

Segundo Soares (2004), os principais argumentos sustentados
pelos defensores do voto obrigatorio seriam resumidos da seguinte
forma:

a) o voto ¢ um poder-dever; b) a maioria dos eleitores
participa do processo eleitoral; c) o exercicio do voto é
fator de educacdo politica do eleitor; d) o atual estagio
da democracia brasileira ainda ndo permite a adog¢ao do
voto facultativo; e) a tradigdo brasileira e latino-ame-
ricana ¢ pelo voto obrigatério; f) a obrigatoriedade do
voto ndo constitui 6nus para o Pais, € o constrangimen-
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to ao eleitor ¢ minimo, comparado aos beneficios que

oferece ao processo politico-eleitoral.

Entretanto o voto em sentido estrito (escolher) ndo € obrigato-
rio, € sim, 0 comparecimento as urnas, ja que ¢ facultado ao eleitor
“votar nulo” e, desta forma, ndo realizar uma escolha.

O dever de votar surgiu quando o cidadio cedeu parte de seus
direitos em prol da formac¢ao do Estado — o Contrato Social (ROU-
SSEAU, 2017) —, de quem o processo democratico € sustentaculo.
Portanto, para a manuten¢do do Estado, a sociedade deve escolher
seus representantes, reafirmando a manifesta vontade das partes,
sem a qual ndo se poderia manter o contrato.

O pacto da formacdo do Estado obrigou a sociedade a acei-
tar que algumas liberdades naturais do homem fossem relativizadas,
impondo-lhe algumas obrigacdes, entre as quais a de escolher seus
representantes. Ribeiro (2011), tratando das liberdades individuais:

A questdo que se colocava era a seguinte: como preser-
var a liberdade natural do homem e ao mesmo tempo
garantir a seguranga ¢ o bem-estar da vida em socie-
dade? Segundo Rousseau, isso seria possivel através
de um contrato social, por meio do qual prevaleceria a
soberania da sociedade, a soberania politica da vontade

coletiva.

Tornar o voto ndo obrigatdrio € tratar como facultativa ou até
mesmo irrelevante a participagdo de todos na escolha dos represen-
tantes da sociedade, os quais, se dessa forma, possuiriam legitimida-
de mitigada para a pratica dos atos de governo.

Os favoraveis ao voto facultativo argumentam que a compul-
soriedade em si ja contrariaria o principio democratico; que o alto
numero de votos nulos se deve ao eleitorado que nao deseja partici-
par do processo eleitoral; que os votos por protestos sdo geralmente
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dados por eleitores descomprometidos e etc.

O fato ¢ que independentemente de obrigatdério ou facultati-
vo, o Estado carece da legitimidade dos representantes para apoiar a
aplicacdo de seus poderes, o que fortalece a tese contraria ao ato de
ndo votar (voto nulo, em branco ou absten¢ao).

Conhecendo os diversos motivos para o ato de ndo votar, o
argumento que sustenta que tornar o voto facultativo diminuiria o
numero de votos nulos e em branco pode nao refletir a realidade ja
que ndo leva em conta o contexto da absten¢do, do voto nulo ou do
voto em branco por protesto. Ainda pior: o argumento de que, se fa-
cultativo, somente compareceriam as urnas os eleitores comprometi-
dos com o processo eleitoral, parece ignorar o onipresente problema
da compra de votos.

Em ultima analise, o voto obrigatorio mitiga os riscos do pro-
cesso eleitoral quanto aos votos ou abstencdo por cabresto, votos por
aliena¢do ou da compra de votos, ja que coloca, a priori, todos os
eleitores necessariamente diante das urnas.

7 Efeitos do voto anulado

Apenas os votos validos tém efeitos praticos no processo elei-
toral brasileiro.

Em que pese que o efeito pratico seja idéntico, a justica eleito-
ral contabiliza os votos brancos e os nulos de forma separada.

Porém, existe outro tipo de voto nulo: o voto anulado, ou voto
dado a candidato ou a partido politico afastado juridicamente da dis-
puta eleitoral.

Esta diferenciag¢do causa certa confusido e merece elucidacao.
Caso mais de cinquenta por cento dos votos de uma elei¢do sejam
anulados, ha, segundo entendimento pacificado no TSE, que se pro-
mover novo pleito, o que ndo tem nenhuma correlagdo com os votos
nulos, assinalados pelo proprio eleitor quer por erro, quer por pro-
testo.
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O Art. 224 do Codigo Eleitoral preve:

Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos
votos do pais nas elei¢des presidenciais, do Estado nas
elei¢des federais e estaduais ou do municipio nas elei-
cOes municipais, julgar-se-3o prejudicadas as demais
votagdes ¢ o Tribunal marcara dia para nova eleigao
dentro do prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta) dias.

Também oportuna a lembranga de que foi inserido, com a Mi-

nirreforma Eleitoral de 2015 (Lei n°® 13.165), outro critério de nuli-
dade da elei¢do, conforme dispde o novel § 3° do art. 224 do Cddigo
Eleitoral, no sentido de que, independentemente da votagdo obtida
pelo candidato eleito, caso indeferida sua candidatura ou cassado seu
registro, diploma ou mandato, sera caso de se realizar nova votacao:

§ 3° A decisdo da Justica Eleitoral que importe o inde-
ferimento do registro, a cassagdo do diploma ou a perda
do mandato de candidato eleito em pleito majoritario
acarreta, apos o transito em julgado, a realiza¢do de no-
vas elei¢des, independentemente do nimero de votos
anulados. (Incluido pela Lei n°® 13.165, de 2015).

Em relagdo as condi¢des de anulabilidade dos votos, o Codigo

Eleitoral estabelece:

156 |

Art. 220. E nula a votacio:

I — quando feita perante Mesa ndo nomeada pelo Juiz
Eleitoral, ou constituida com ofensa a letra da lei;

II — quando efetuada em folhas de votagdo falsas;

IIT — quando realizada em dia, hora, ou local diferentes
do designado ou encerrada antes das 17 horas;

IV — quando preterida formalidade essencial do sigilo

Revista Democratica, Cuiaba, v. 5, p. 121-164, 2019



CARLOS HENRIQUE CANDIDO

dos sufragios;

V — quando a Sec¢do Eleitoral tiver sido localizada com
infrag¢do do disposto nos §§ 4° e 5° do art. 135. (Inclui-
do pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966).

Paréagrafo tinico. A nulidade sera pronunciada quando o
orgdo apurador conhecer do ato ou dos seus efeitos € a
encontrar provada, ndo lhe sendo licito supri-la, ainda
que haja consenso das partes.

Trata-se de declaracdo de nulidade e, no caso, de presuncao
absoluta, o que determina o art. 220 do CE. A nulidade a que se refe-
re este artigo € a decorrente da constatacdo de fraude, da cassacdo de
candidato sub judice, ou mesmo eleito condenado por crime eleitoral
apos o pleito e antes da diplomacgdo. O afastamento do candidato
nestas situagdes provoca a realizacdo de uma nova elei¢do suple-
mentar que a depender da época poderé até ser indireta (pelo poder
Legislativo).

Com isso, cai por terra qualquer afirmacdo ou argumento de
que o ato de votar nulo teria o poder de provocar uma nova eleigao.

8 Dez motivos para nao votar nulo e um para votar
Em apertada sintese, pode-se concluir que:

[. O voto nulo ndo tem efeito pratico (ndo altera o
resultado do pleito).

II. O voto nulo contribui para a manuten¢do da si-
tuagdo atual.

III. O voto nulo favorece os compradores de votos.
IV. O voto nulo ndo sensibiliza o candidato corrup-
to. Para aquele, chega a ser um beneficio.

V. Quem nio participa do processo de escolha per-

de o direito de reclamar.
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VI. Quem deixa de escolher ¢ mais culpado pelos
problemas sociais ndo resolvidos ou pela cor-
rupg¢do que aqueles que se arriscam tentando.

VII. Se todos os candidatos forem ruins, ao eleitor
cabe escolher o menos ruim. Se ndo houver um
menos ruim: ao eleitor cabe candidatar-se!

VIII. Ainda ndo se pensou em um sistema melhor que
a democracia e ela depende do voto.

IX. A tnica forma de mudanga democratica ¢ pela
propria forca da democracia.

X. O modelo democratico brasileiro € constituido
com base nos partidos politicos, cabendo a so-
ciedade integra-los, manté-los e fiscaliza-los. O
ato de ndo votar ndo corrige os problemas deste
sistema.

Um motivo para votar nulo: Se a escolha se fundamenta em
uma forma qualquer de protesto (por exemplo, voto em candidato
esdruxulo), o melhor ¢ votar em branco, nulo, ou ainda, ndo votar
sob pena de ferir gravemente o principio democratico, a legitimida-
de e a representatividade, dificultando, sobremaneira, a manutencao
dos direitos e garantias fundamentais ou adiando sua concretizagao.

O Eleitor ¢ ator essencial para a prépria mudanga que ele es-
pera na sociedade.

9 Consideracdes finais

Neste artigo foi demonstrado que o voto nulo, o voto em bran-
co ¢ a abstencao, todos classificados como atos de ndo votar, se sub-
dividem quanto a intencao e a vontade do eleitor, caracterizando ou
descaracterizado o fato juridico resultante.

Entre os problemas apresentados pelo ato de ndo votar, po-
de-se constatar que a auséncia de informagdo, caracterizada pelo
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desconhecimento fatico do modelo democréatico e politico-partidario
como sendo uma de suas principais causas. Por isso, muitos deles
podem ser resolvidos com a disseminacdo de politicas estruturadas
de ensino sobre o modelo atualmente adotado no Brasil. Papel este
que deve ser incentivado pelos Tribunais Eleitorais (TSE e TRE),
por meio de suas Escolas Judiciarias.

Ainda quanto ao papel dos Tribunais Eleitorais, cabe continuar
aprimorando o sistema de votacdo e a forma de votar, facilitando o
acesso do eleitor ao voto e diminuindo a quantidade de erros. Muito
embora o nimero de votantes que erram ao digitar o voto na urna
eletronica ndo parega significativo, este campo de atuagdo merece
constante trabalho educativo e de informacao.

Outra frente de trabalho deve ser direcionada pela sociedade
aos partidos politicos, que devem ser reformulados e incentivados a
adotar mecanismos democraticos, tais como o voto direto como for-
ma de escolha dos candidatos nas conveng¢des. Além disso, devem
implementar em seus estatutos, normas que impecam a perpetuacao
de grupos no poder. Entretanto, deve-se garantir, a0 mesmo passo, a
liberdade partidaria.

Quanto ao voto nulo como forma de protesto, por revolta, ou
por falta de opg¢do, ha que se levar em conta que o modelo democra-
tico ndo admite a abstencdo em sentido amplo (absten¢do de esco-
lher), ou seja, todo cidaddo, mesmo ndo escolhendo, faz uma escolha
ainda que inconsciente. Por isso, muitos sdo 0os motivos para que o
eleitor ndo vote nulo.

Porém, pior ainda que votar nulo ¢ eleger um candidato esd-
ruxulo como forma de protesto. Isso porque, protesto ou ndo, aquele
candidato ira representar aquele eleitor por no minimo quatro anos
e, muitas vezes, sera chamado para decidir sobre assuntos diversifi-
cados e importantes como por exemplo: impostos, aborto, guerras,
educacdo, saude, previdéncia e etc., muitos deles sem qualquer rela-
cdo com a corrupg¢do propalada (por exemplo, aborto e previdéncia
social). Se o eleitor realmente ndo quer participar do processo politi-
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co ¢ se todos os argumentos apresentados ndo foram suficientes para
convencé-lo de seu papel na sociedade, para que ndo a atrapalhe, o
melhor € que ele se abstenha de votar, vote em branco, ou vote nulo.

Quanto aqueles contrarios ao proprio sistema € que por isso
ndo votam ou votam nulo, vale a maxima de que todos merecem ter
sua opinido respeitada. Este direito ¢ garantido pelo proprio sistema
a que combatem: o democratico. E quanto a isso, a grande duvida é:
se afastado este sistema, um modelo anarquico ou ditatorial permiti-
ria tal liberdade de expressdo? E certo que nio nos parece uma op¢io
plausivel, a mudanca de sistema de governo.

Nada disso assevera as motivagdes para que se deixe de votar,
principalmente como forma de protesto, muito pelo contrario, evi-
dencia o problema em discussdo.

Além disso, até que se altere a forma de escolha dos candida-
tos, o modelo partidario deveria ser melhor explicado para a socie-
dade como um todo. Nao ¢ incomum encontrarmos académicos des-
conhecedores do sistema eleitoral brasileiro. Em ato continuo, eles
deveriam ser incentivados a participar como integrantes dos partidos
politicos — que € a base para o modelo de democracia adotado neste
pais.

Em paralelo a toda a discussdo sobre a importancia do ato de
votar validamente, um novo modelo de selecdo dos candidatos deve
ser instituido. Discutir um novo sistema eleitoral devera ser matéria
para um futuro ensaio. Por ora, ¢ patente assinalar que o atual pode
ndo estar atendendo a maioria dos anseios de nossa sociedade — pri-
meiro porque pensamos majoritariamente € nosso sistema € propor-
cional, segundo porque escolhemos pessoas € nosso sistema trata
preferencialmente de partidos politicos.

Fatos fomentadores contemporaneos para a discussdo sobre o
sistema eleitoral atual sdo os recentes escandalos de corrupgao. Po-
rém, em qualquer dos campos de discussdo deve-se afastar as ideias
que relacionem a corrupcdo aos sistemas eleitorais, haja vista que
em diferentes paises com diferentes sistemas, hd indicios de sua
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existéncia independendo uma da outra.

Alicercados sobre a mesma preocupagdo (corrupgao), também
repousam argumentos dos defensores do ato de ndo votar. Estes pa-
recem ndo estarem cientes de que sdo grandes contribuintes da ma-
nutencdo da situagdo atual ao ndo permitirem a Unica manifestagcdo
com poder de mudanga dentro do modelo democratico vigente: o
voto.
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