PROGESSO
PENAL ELEITORAL

CRIMES ELEITORAIS,
JURISDIGAO E COMPETENCIA

2? Edicao
Revista e Atualizada




SUMARIO

INTRODUCAO............

Capitulo 1 CONSTITUICAO, PROCESSO PENAL E PRINCIPIOS CONS-
TITUCIONAIS APLICAVEIS AO PROCESSO PENAL ELEI-

1.1 NOGOES GERAIS.........oooooooeeeeeeeesseseeeeeeeseeeeeeeeeseeeeessesseesesenees

1.1.1

1.1.2

1.1.3

Conceito de Direitos Fundamentais e Diferen¢a entre
Direitos € Garantias ............eccceveeeererererenreeeireserveninenns
Evolugdo Histdrica dos Direitos Fundamentais: as Ge-
ra¢des ou Dimensdes dos Direitos Fundamentais............
Papel dos Principios no Sistema Juridico, seu Conceito
€ AMPLLUAE.....oviiiiriieeeectree e

1.2 DEVIDO PROCESSO LEGAL (ART. 5° LIV, DA CF)............

1.2.1
1.2.2
1.23
1.2.4
1.2.5

Evolug¢go Historica do Principio........cccceceeervrreenveneerennne.
Conceito e Amplitude do Devido Processo Legal ...........
Duplo Significado do Devido Processo Legal.................
Devido Processo Penal e Processo Penal Justo................

Duragdo Razoavel do Processo Penal Eleitoral e Devi-
do Processo Legal ........cccceeeviinenienienineneceieneniencneenees

1.3 PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFE-
SA (ART. 5% LV, DA CF)..cocevviiirirercecrecreeeenece e

1.3.1

132

Principio do Contraditério: Conceito e Amplitude...........

1.3.1.1 Disting8o entre contraditério real e contradi-
tOrio formal .......ccoevveveciniciniiniiiiie

1.3.1.2  Principio do contraditério e a utilizagéo de pro-
Va eMPIrestada ........eveereenveerierinriniinniniiniieenes

Principio Constitucional da Ampla Defesa........c..ccccccn....



20

Evénio Moura

1.3.2.1 Conceito e alcance subjetivo da ampla defesa ...
1.3.2.1.1 Componentes da ampla defesa ........
1.3.2.1.2  Atual panorama do direito de defe-
sano Brasil........ccceeevrevienenienenennns
1.3.2.2 Divisdo do direito de defesa
1.3.2.2.1 Autodefesa...............
1.3.2.2.1.1 GQGarantia da presencga
do réu na colheita da
prova. Direito de au-
diéncia........ccovererrennn.

1.3.2.2.1.2 Compatibilidade en-
tre ampla defesa e au-

todefesa ..o,
1.3.2.2.2 Defesa técnica........c..ccevveveuvecnrernnnnn.
1.3.2.22.1 Obrigatoriedade da

defesa técnica. De-
fensor constituido e

1.3.2.2.2.2 Efetividade da defe-
sa técnica e impres-
tabilidade da defesa
deficiente....................

1.3.2.3 Defensoria POblica........c..coocvvvvivvveivevicreinnene

1.4 PRESUNCAO DE INOCENCIA (ART. 5° LVIL DA CF)........

1.5

1.4.1
1.42

1.4.3

1.4.4

Conceito € AmMplitude .......ccoeveveeveeenrereecrcieeeeeeene

Inquéritos ou Processos em Curso e Maus Anteceden-
tes. Stimula 444 do STJ.....cccoveevvvirieieecece e

Direito de Recorrer em Liberdade, Impossibilidade de
Considerar Deserto Recurso da Defesa pela Fuga do
Réu e o Principio Constitucional da Presunggo de Ino-
CENCIA vttt ettt sttt s

Presuncdo de Inocéncia e Prisdo Processual Apos o Jul-
gamento de Segunda Instincia. Mudangas no Entendi-
mento do Supremo Tribunal Federal. Julgamento das
ADC 43, 44 e 54. Inseguranga Juridica e Desrespeito
as Garantias Fundamentais. Atual Estagio do Debate......

PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL (ART. 5°, XXXVIII E
101100 0YNT ) 2 YOO

1.5.1

Evolugdo Historica € Conceito........ccuecveevvevvvevrereeereennnne




Processo Penal Eleitoral 21

1.5.2 Vedagdo a Existéncia de Tribunais de Excegfio ou Ad
HOC .ottt 98

1.5.3 Amplitude e Desdobramentos do Principio do Juiz Na-

1.5.4 Questdes Atuais e Polémicas Ligadas ao Principio do
Juiz Natural.......ccooevniiciiiciccceccceeee e 102

1.5.4.1 Especializa¢do de varas em razdo da matéria
por resolugdo do tribunal...........ccooveeereenncnen. 102

1.5.4.2 Principio do juiz natural e o tempus regit actum.. 104

1.5.4.3 A impossibilidade da designag@o aleatéria de
magistrado e o respeito aos substitutos legais.. 106

Capitulo 2 JUSTICA ELEITORAL ..., 111
2.1 EVOLUGAOQHISTORICA ........coovvrveeriereeerereisreeeeseessesnnensenns 111
2.1.1 Primérdios da Escolha dos Representantes Populares
pelo Voto e da Legislagdo Eleitoral Brasileira............... 113
2.1.2  Criagdo da Justi¢a Eleitoral...........ccccoccerrvvrirenvereeccennene 116

2.1.3 Evolugdo do Direito ao Sufragio e ao Voto, Sistema
Jurisdicional e a Constituigdo Federal de 1988............ 119

2.2 FUNCOES E CARACTERISTICAS DA JUSTICA ELEITO-
RAL .ottt ettt ettt nesens 121
2.2.1 Fung@o Administrativa..........ceceeverrerereeenrereesenienenienaes 121
2.2.2  Fungfo Jurisdicional ............ccceeeeeieerievininecciee e 122

2.3

2.2.3 Fungdes Normativa e Consultiva da Justi¢a Eleitoral.... 123

2.2.4 Impossibilidade de Resolugdo Eleitoral em Matéria Pe-
nal e o Necessario Respeito ao Principio da Legalida-

de (Art. 5°, XXXIX, da CF)..cccoeeuinininieincnieieieeeneenene 125
ORGANIZACAOQ DA JUSTICA ELEITORAL........................ 128
2.3.1 [Instancias da Justiga Eleitoral.........c.ccocovvrienivrrernierennens 129
2.3.2 Composigdo da Justiga Eleitoral..........ccccoevverueveercaunnne 131

2.3.2.1 Tribunal Superior Eleitoral ...........ccccoeceneneeee 131

2.3.2.2 Tribunal Regional Eleitoral..............c..cceruee.e. 136

2.3.2.3 Juizes eleitorais.........coccocererercceneineninccninenn 137

2.3.2.4 Juntas El€itorais.........ccoceceeveecenericnenecccinnnins 138
2.3.3 Organizagio Geografica da Justiga Eleitoral ................. 139




22 Evéanio Moura
2.3.3.1 Conceito de zona eleitoral e critérios para sua
definiGao ...c.ovveeeeerieerieeecee e 139
2.4 MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL .........co.ccmmmmrreonmrrnnreens 141
2.4.1 Organizagio e Composi¢do do Ministério Publico Elei-
EOTAL ..ttt 142
2.4.2 Atribuigdes do Parquet Eleitoral e a Lisura do Processo
ELitoral.......coceveveriiririeiccrecnieieeteeeeeeecee e 144
Capitulo 3 JURISDICAO E COMPETENCIA PENAL...........ccccooovvrnane. 147
3.1 CONCEITO DE JURISDICAOQ........ccccoovrrrrmremrenrerrresresrererinns 147
3.2 JURISDICAO PENAL ........cooooiieireereereeseesrseeseeseeesess s 151
3.3 CARACTERISTICAS E REGRAS INERENTES A JURISDI-
GCAO CRIMINAL......ovorremmreirrierecrieresssnesiseseaeemaesesnssesaeses 153
3.3.1 Exercicio pelo Poder Judiciario .........c.ccccvvcrueveuirnrunnenee 153
3.3.2 Ne Procedat Judex Ex Officio.......c..cccovcervecuncinrccncnnnn. 154
3.3.3 Obrigatoriedade da Prestagdo Jurisdicional ................... 155
3.3.4 Duplo Grau de Jurisdigfo............ooeurviririiniiiineincneccnne 156
3.3.5 Indelegabilidade e Improrrogabilidade da Jurisdiggo..... 159
3.4 JURISDICAO COMUM E ESPECIAL..........cccocoevverrerrrrrrrrnns 161
3.5 COMPETENCIA PENAL .......oooovvermmreereeeresreeseesessesssessennns 163
3.5.1 Competéncia Relativa e Competéncia Absoluta............. 164
3.5.2 Critérios de Delimita¢do da Competéncia...................... 166
3.5.3 Competéncia em Razdo do Lugar (Ratione Loci) .......... 167
3.5.3.1 Hipéteses de competéncia em razdo do lugar
com delimita¢do de foro subsidiario ............... 169
3.5.3.2 Delimitagdo de competéncia nos crimes a dis-
tancia e crimes cometidos fora do Brasil, no
territério maritimo € no espago aéreo.............. 170
3.5.4 Foro por Prerrogativa de Fungdo e Competéncia Penal .. 172
3.5.4.1 Evolugdo historica do foro por prerrogativa
de fUNGAO.....cceveiieieirenieee e 174
3.5.4.2 A reinterpretagdo da prerrogativa de foro fei-
ta pelo Supremo Tribunal Federal: o turning
point do regime de foro especial e a decisdo
na AP 937 QO/STF......ccoevevnirncnircenenee 180



Processo Penal Eleitoral 23
3.5.4.3 Atual estagio de discussdo do foro por prer-
rogativa de fungio no Congresso Nacional.
A PEC do foro....ccccuveveemniveeeieeeeecreerenn 184
3.5.4.4 Competéncia do Supremo Tribunal Federal.... 185
3.5.4.5 Competéncia do Superior Tribunal de Justiga.. 186
3.5.4.6 Foro competente para processar e julgar os
prefeitos pela pratica de infra¢Ses penais de
competéncia da justiga comum e especial ..... 186
3.5.4.7 Foro por prerrogativa de fungfo na hipotese
de ilicitos penais praticados por magistrados
e membros do Ministério Publico................... 187
3.5.4.8 Competéncia do Tribunal do Jiri e prerrogati-
va de fungdo (art. 5°, XXXVIIL, da CF e abran-
géncia da Sumula 721 do STF). Aplicagio da
ratio decidendi da Agdo Penal 937/STF ........... 189
3.5.49 Competéncia por prerrogativa de fun¢do no
ambito da Justica Militar.........c.cceeevcnincnnne 190
3.5.5 Conexdo e Continéncia como Critérios Delimitadores
da Competéncia Penal.......c.ccccocvevernienenninicneeniencneneens 191
3.5.5.1 CONEXAO .....eovviveieirnieiircieicisieiteierenns 191
3.5.5.2 Contin€neia........cocccceeremeereeneeerunmruerecneenenn 194
3.5.5.3 Analise das regras utilizadas para fixar o forum
attractionis e a perpetuatio jurisdictionis ......... 195
3.5.5.4 Disjun¢des processuais: excegdes a regra da
unidade de processos e julgamento ................ 199
3.5.6 Distribuigo € Prevengao .........cccoceeveveveeenencrcencnneennes 201
3.6 CONFLITOS DE COMPETENCIA..........ccccoovvemrrnrerreresranens 203
3.6.1 Conflito de AtribUIGAO ......ccvveeveeerieeeriereeireve e erveeeas 204
Capitulo 4 COMPETENCIA PENAL DA JUSTICA ELEITORAL.............. 207
4.1 PECULIARIDADES DO PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL
NO AMBITO DA JUSTICA ELEITORAL .........cc.cooouverrennen. 207
4.1.1 O Juiz Eleitoral ¢ a Peculiaridade do Exercicio de Ju-
risdi¢do por Prazo Determinado...........ccoceevevenecnnceneenne 209

4.1.2 Substitui¢des na Justiga Eleitoral e Juiz Convocado pa-
ra Atuar como Juiz Auxiliar. Violagdo do Principio do
JUIZ NatUral? .....coveveeeieirieieseeeeeceene e 211



Evanio Moura

4.1.3 Julgamento de Matéria Penal Eleitoral pelo Supremo
Tribunal Federal em Sede de Recurso Eleitoral e o Prin-
cipio do Juiz Natural .........cccccevverenenerinnieneiceneseninne 214

4.1.4 Impossibilidade de um Mesmo Magistrado Julgar Duas
Vezes Idéntico Fato Atuando como Juiz de Instancias
Distintas, Diante da Existéncia de Impedimento (Art.
252, 111, dO CPP) ..ottt 216

4.1.5 Principio do Promotor Natural..........cccccoecevrerenennencne 221

4.1.5.1 Fundamentos constitucionais para o reconhe-
cimento e a consagragdo do principio do pro-

MOtor NAtUral ......c..cccceeveveicirireree e 222
4.1.5.2 Designagdo do promotor eleitoral e critérios
de escolha.......cocoovcnieinincnncccces 224

CONCEITO DE CRIME ELEITORAL E SEUS DESDOBRA-

421
422
4.2.3 Crimes Eleitorais Especificos ou Puros e Crimes Elei-
torais ACIAENtAIS ......oeceereireeenrcrieeiereeecereeneeeieeee 237
4.2.4 Crimes de Atentado e Crime Eleitoral ........................... 238
4.2.5 Penas nos Crimes Eleitorais...........c.ccccvuevrvucrevecrcncennnncs 239
4.2.6 Destinatarios da Norma Penal Eleitoral ......................... 243
4.2.6.1 Inimputavel e crime eleitoral..............cccccenenn. 244
4.2.6.2 Imunidade parlamentar e crime eleitoral......... 245
4.2.7 Responsabilidade Penal de Pessoa Juridica e Crime
Eleitoral (Art. 336 do CE)...cccceeervueeneniccinecccineae 248
4.2.8 Crime Eleitoral e a Realizagdo de Plebiscito e Refe-
TENAO ..ttt ettt 251
COMPETENCIA PENAL DA JUSTICA ELEITORAL........... 253

4.3.1 Competéncia pelo Lugar da Pratica do Crime Eleitoral ... 254

4.3.1.1 Delimitagdo da competéncia na hipotese de
varios municipios integrarem a mesma zona
eleitoral e na situagdo de existir um munici-
pio com mais de uma zona eleitoral................. 254

4.3.1.2 Delimitagdo da competéncia no local onde o
crime eleitoral deve produzir seu resultado..... 256



Processo Penal Eleitoral

25

432

433

43.4

4.3.1.3 Competéncia relativa em razio do lugar e ex-
cegdo de competéncia dilatoria..............ccoenenee.

4.3.1.4 Conlflito de competéncia em razio do lugar e
delimitagdo do foro competente.............c.c......

Competéncia por Prerrogativa de Fungfo na Justiga Elei-

4.3.2.1 Da auséncia de duplo grau de jurisdi¢do e o
foro por prerrogativa de fungéo .....................

43.2.2 Competéncia ratione personae fixada por
Constitui¢do Estadual...........ccoceevivceneeennnne.

4.3.2.3 Competéncia por prerrogativa de fungéo, co-
nex#o e continéncia e a cessagdo da fungfo....

4.3.2.4 Prerrogativa de fungfio e foro competente pa-
ra processar € julgar crimes eleitorais..............

4.3.2.4.1 Competéncia do Supremo Tribu-

nal Federal ........ccoccoevinvnnnnennnne

43.2.42 Competéncia do Superior Tribu-

nal de Justiga ......cccocvvveevercrecrecncene.

43.24.3 Competéncia dos Tribunais Regio-

nais Eleitorais ..........coeceeevreneecnne.

Competéncia Constitucional do Tribunal do Juri e da
Justiga ELeitoral.........cccooieierirenereneneneneeneeseneneenens
4.3.3.1 Competéncia da Justiga Eleitoral para proces-
sar e julgar o crime doloso contra a vida cone-

x0 com 0 crime eleitoral...........ccoccccvinnininnncns

4.3.3.2 Separagio de processos e julgamento: Justica
Eleitoral julga o crime eleitoral e o Tribunal
do Jiri julga o crime doloso contra a vida ......

4.3.3.3 Unidade de processos ¢ julgamento: julgamen-
to pelo Tribunal do Juri instalado no dmbito da
Justica Eleitoral.........ccccoenennvinvnicnceninnnnenn,

Competéncia por Conexdo ou Continéncia...............c....

4.3.4.1 Conexdo entre crime eleitoral e crime comum
da competéncia da Justi¢a Federal ou da Justi-
¢a Estadual. Inquérito 4.435/STF. Operagdo
Lava Jato e a reafirmagéo da competéncia da
Justi¢a Eleitoral........ccocoveevevenerinnnnnnnenennnn.

4.3.4.2 Conexio entre crime eleitoral e crime comum
com Tito especifico......ccovvvivrvniiiiinienns



26

Evéinio Moura

43.5

4.3.6

4.3.4.3 Conexao entre crime eleitoral e crime comum,
havendo a prescri¢do do crime eleitoral............

4.3.4.4 Conexao entre crime eleitoral e crime militar...

Crimes Praticados Contra a Administragio da Justica
Eleitoral e Foro Competente........c..cc.cccevverienereesreneenene

4.3.5.1 Conceito de crimes contra a administragdo da
justica e a Justica Eleitoral como integrante do
Poder Judiciario da Unido .........c.ccocveveeerenene.

4.3.5.2 Crimes contra a administracdo da Justi¢a Elei-
toral e desdobramentos processuais..................

Competéncia para Execucdo da Sentenga Penal Elei-

4.3.6.1 Execugdo de penas privativas de liberdade e
das penas restritivas de direito ............c...........

4.3.6.2 Execugdo dapenade multa........ccccooeverernennens

Capitulo 5 CRIMES ELEITORAIS DE MENOR POTENCIAL OFENSI-
VO - APLICACAO DOS INSTITUTOS DESPENALIZADO-
RES DA LEI 9.099/1995 NA JUSTICA ELEITORAL E DO
ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL (LEI 13.964/2019)...

CRIME DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO......................

5.1

5.2

5.1.1

Afastamento da Vedagdo Atinente ao Procedimento Es-
pecial com a Vigéncia da Lei 11.313/2006.......................

CRIMES ELEITORAIS DE MENOR POTENCIAL OFENSI-
VO E INCIDENCIA DOS INSTITUTOS DESPENALIZADO-
RES DA LEI 9.099/1995.....c..ciiiiiiiiiiciceicicieieeenee

5.2.1

5.2.2

523

52.4

Possibilidade de Aplicacdo das Leis 9.099/1995 e
11.313/2006 pelo Poder Judiciario Eleitoral ...............

Critérios Utilizados para Delimita¢do da Pena Minima
no Crime Eleitoral..........c.coccconeinivcnnnennenenneneeennnne
Dificuldade de Incidéncia da Etapa Procedimental Ati-
nente a Busca da Composicéo Civil dos Danos (Art. 74
da Lei 9.099/1995) .....cocvueivninerirercinrieeeseccieeeenes
Aplicagdo da Transagdo Penal nos Crimes Eleitorais de
Pequeno Potencial Ofensivo e Seus Desdobramentos....
5.2.4.1 Propositura da transacdo penal, auséncia de
proposta e seus desdobramentos ....................



Processo Penal Eleitoral 27

5.2.4.2 Efeitos da sentenga homologatoria da transa-

CAO PENAL ...t 319

5.2.4.3 Descumprimento da transagio penal e seus
desdobramentos..........cccececveccvverinrenecnreeneenens 319

5.3 SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO NA HIPO-
TESE DE CRIME ELEITORAL .......cccoooeiiiniinncneieiinrreenne 320

5.3.1 Requisitos para a Oferta de Proposta do Sursis Proces-
sual e Momento Processual da Propositura.................... 323

5.3.2 A Suspensio Condicional do Processo como Direito
Subjetivo do Acusado ......cocceceevvecvininininiiniinine, 325

5.3.3 Corrupgdo Eleitoral, Captagio Ilicita de Sufragio e Sus-
pensdo Condicional do Processo..........cccceeeeveeeieiennncns 327
5.3.4 Revogagio do Sursis Processual...........coeevinininnnennnnns 331

5.3.5 Extin¢do da Punibilidade pelo Cumprimento do Sursis
Processual ......cc.oovvvierenenirnniicnen 333

5.4 ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL E APLICAGAO
NO AMBITO DA JUSTICA ELEITORAL. INOVACAO LE-
GISLATIVA INSERIDA NO ART. 28-A DO CODIGO DE

PROCESSO PENAL (LEI 13.964/2019) ......cvvverreerrernrinirennes 334
CONCLUSAQ ..o eeeeeeee e eeeereeseeseeeeeasseetessnstssansssssnasasasesesasesasns 339
REFERENCIAS ..o ev et e e eee s vesaeess s sssssssastasasssssssesensesasaanas 347

INDICE REMISSIVO ... s eeeetoeeeesee s ssasss st e s s s s sassesesasen 353



