m convite 2 reflexio.

A deformagio da propaganda eleitoral obrigatéria na televisio

durante a campanha municipal.

A eleigdo periédica, com voto secreto e univer-
sal, é a pedra angular do regime democrdtico.

Sob esse prisma, a eleicdo municipal' de Ara-
guainha-M'T, com 954 eleitores,? o menor colé-
gio eleitoral do pafs, tem a mesma relevincia que
a eleicio do municipio de Sdo Paulo-SP, com
8.886.324 cleitores.?

As eleigdes do ano de 2016 foram realizadas

em 5.568 municipios. Em todos os municipios, 13
com rarissima exce¢do, chegou a transmissdo >
obrigatéria do hordrio eleitoral gratuito na televi- Z%
sdo aberta, no periodo de 26 de agosto a 29 de (‘2
setembro de 2016, no hordrio das 13 h as 13h10 e g
das 20h30 as 20h40. <

Eissa transmissdo da propaganda eleitoral obri-
gatéria somente foi e é realizada por emissoras
classificadas como geradoras, e transmitida por to-
das, as emissoras geradoras e as emissoras retrans-
Geraldo Agosti Filho missoras. No Brasil hd 517 emissoras classificadas
I Advogado. como geradoras, essas tém a obrigacdo de gerar e
transmitir a propaganda eleitoral, estdo instaladas
em 300 municipios, ou um pouco mais.

A maioria dos municipios do Brasil recebe

o sinal de televisdo aberta, por meio de emis-

1. Elei¢des municipais no ano de 2016.
2. TSE Estatisticas — eleicoes 2016.
3. Idem.
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sora retransmissora, cujo sinal abrange aquela
localidade.

Um esclarecimento, por determinacio legal,
a emissora retransmissora de sinal de televisio,
como regra geral, ndo pode gerar contetido, ape-
nas lhe é permitido retransmitir o sinal gerado
pela emissora geradora.

Um simples cdlculo de subtra¢do aponta o ta-
manho da deformacio decorrente da transmissio
obrigatéria da propaganda eleitoral nas eleigdes

municipais do Brasil.

Somente poucos municipios tém
a possibilidade de discutir seus

problemas no hordrio eleitoral.

Realizadas elei¢des municipais em 5.568 mu-
nicipios, subtrai-se o nimero de 300 municipios,
esses sd0 0s que possuem emissoras geradoras de
som e imagem (TV). Hd um saldo de 5.051 mu-
nicipios que receberam a transmissdo de propa-
ganda eleitoral gratuita, com candidato de outra
localidade, nio do seu municipio. A imensa
maioria dos municipios do Brasil assiste na tele-
visdo a propaganda eleitoral de candidatos que
por eles, telespectadores/eleitores, ndo podem ser
votados.

Somente poucos municipios, aqueles que dis-
poem de emissoras geradoras instaladas na sua
localidade, tém a possibilidade de discutir seus
problemas especificos no hordrio eleitoral gratui-
to. Nas demais localidades, o programa eleitoral
obrigatério exibe os candidatos que ndo podem
ser votados porque sdo candidatos em municipio
diverso.

A transmissdo do sinal de televisdo aberta tem
uma abrangéncia maior que as fronteiras do mu-
nicipio, cria uma situagdo excepcional de expo-
sicdo para o candidato que dispde de programa

eleitoral. Sem duvida, essa exposi¢do na televisdo

gera beneficio. Esse candidato com exposi¢io pela
televisdo acrescenta para si o denominado recall,
que ¢ a lembranca do seu nome para a eleicio
futura. i uma promogdo pessoal, um privilégio
assegurado por um dispositivo legal, como meio
de perpetuar o interesse de poucos.

A Lei n® 9.504/1997, Lei das Eleigoes, dispoe
textualmente:

“Art. 44 - A propaganda eleitoral no rddio ¢ na
televisdo restringe-se ao hordrio gratuito defini-
do nesta lei, vedada a veicula¢do de propaganda
paga. [...]

§ 2° - No hordrio reservado para a propaganda
eleitoral, ndo se permitird utilizagdo comercial ou
propaganda realizada com a intengdo, ainda que
disfargada ou subliminar, de promover marca ou
produto”.

Os dispositivos acima mencionados demons-
tram objetivamente a finalidade da lei, restringe
a transmissdo da propaganda eleitoral ao hordrio
determinado e veda qualquer hipétese de outra
atividade, permite somente campanha eleitoral
dos candidatos.

Joel J. Candido (2010, p. 151) define propaganda
politica eleitoral:

“é uma forma de captagio de votos usada pelos
partidos politicos, coligagdes ou candidatos, em
época determinada pela lei, através da divulgacdo
de suas propostas, visando a elei¢do a cargos
eletivos”.

Carlos Mario Velloso e Walber de Moura Agra
(2010, p. 214) definem propaganda eleitoral: “a
propaganda eleitoral ¢ destinada ao fendmeno poli-
tico, pelo qual hd uma interagdo entre candidato
e eleitor [...]".

Paulo Henrique dos Santos Lucon (2011, p. 701),
comentando a respeito de propaganda eleitoral,
diz:

“a propaganda eleitoral é aquela em que os
partidos politicos e os candidatos buscam levar ao
conhecimento dos eleitores seu programa partiddrio,

suas propostas para o mandato para convencé-los




a escolherem determinados candidatos ou parti-
dos na votacio”.

Como se observa, a doutrina caracteriza a pro-
paganda eleitoral somente quando hd o binémio:
eleitor-candidato. Se nio houver esse bindémio, nido
serd propaganda eleitoral. - outra coisa. Poderd ser
promocio pessoal; poderd ser ainda propaganda an-
tecipada de futuro candidato a outras elei¢oes (cons-
truindo um recall); enfim, hd vérias possibilidades.

Desta forma a propaganda (eleitoral obriga-

téria) que exibe um candidato impossivel de ser
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votado na circunscri¢do eleitoral do eleitor que
assiste ao programa eleitoral gratuito ndo é propa-
ganda eleitoral.

As campanhas eleitorais municipais geraram
uma grave distorgdo no processo eleitoral, com a
transmissdo obrigatéria da propaganda eleitoral
gratuita, incidindo em uma grave violacdo a fina-
lidade da lei.

E necessdrio ajustar essa distor¢do gerada pela
propaganda obrigatéria nas campanhas das elei-

¢des municipais. m
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