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Resumo do trabalho:
A auséncia de mulheres e negros na representacdo politica vem se tornando um tema

central tanto no debate publico quanto para a Ciéncia Politica. Contudo, a extensa
bibliografia dedicada a marginalizac@o politica das mulheres destoa quando comparada
aos trabalhos sobre a sub-representacdo dos negros no Brasil e sobre os mecanismos que
facilitam ou dificultam a entrada deles na politica. Para ajudar a preencher tal lacuna,
este artigo discute os dados de um levantamento sobre a cor dos candidatos a vereador
nas eleicoes ocorridas em 2012 nos dois maiores municipios brasileiros. Diante da
caréncia de registros oficiais sobre a cor autodeclarada dos candidatos, optou-se por
submeter as quase trés mil fotos, obtidas no site do TSE, a classificacdo de uma equipe
de pesquisadores. Os resultados permitem problematizar, por exemplo, a tese segundo a
qual partidos de esquerda seriam mais abertos a ndo-brancos do que legendas de direita.
Mais importante ainda, eles indicam que a marginalizacdo dos ndo-brancos da
representacido ndo pode ser atribuida exclusivamente a deficiéncias de recrutamento de
candidaturas.
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INTRODUCAO
Nao é preciso ser um observador atento da politica brasileira para perceber que

ela é feita basicamente por homens brancos'. Uma rdpida mirada pelos noticidrios
jornalisticos ja é capaz de indicar o quanto negros estdo alijados da representacdo e dos
demais postos de poder. E verdade que sub-representacio politica ndo é uma
exclusividade dos negros. A politica brasileira ndo € apenas branca, mas também
masculina. Porém, medidas que visam corrigir a sub-representacdo das mulheres nos
legislativos, por exemplo, j4 estdo na pauta de debate politico ha algum tempo,
enquanto o mesmo nao pode ser dito sobre os negros.

Talvez por isso, tenha causado surpresa a proposta de cotas legislativas para
negros, aventada no bojo da reforma politica sugerida pela presidenta Dilma Roussef
como resposta as manifestacdes de junho de 2013. De autoria dos deputados Luiz
Alberto (PT-BA) e Luiz Paulo Cunha (PT-SP), o Projeto de Emenda Constitucional 116
de 2011 propde um sistema de voto plural, em que cada eleitor teria de escolher dois
candidatos nas elei¢des legislativas: um candidato dentre aqueles autodeclarados
negrose outro candidato concorrente no sistema universal. Ao fim do pleito, os
candidatos negros mais votados preencheriam vagas reservadas no legislativo, sempre
na proporgio de dois tercos da populacio negra total do pais, segundo o IBGE®.

Comparando a tramitacdo da PEC 116/2011 com sua repercussdo na imprensa, €
possivel dizer que o projeto suscitou mais polémica do que apoio(BRAGA, 2013;
CARDOSO, 2013; FALCAO, 2013; MAGNOLI, 2013). As reacdes ao projeto tém
diferentes motivagdes. Em um pais cujo projeto nacional esteve historicamente ligado a
ideia de democracia racial e ao elogio da miscigenagdo, qualquer estratégia politica que
dependa da diferenciacdo entre brancos e negros € polémica. Vide a controvérsia
suscitada pelas cotas raciais no ensino superior brasileiro, polémica puiblica que ja dura
mais de dez anos e que envolveu os mais importantes setores da politica, da academia e
da sociedade como um todo.

Ademais, as politicas que visam aumentar a representatividade de grupos na
representacdo politica sdo, elas proprias, dificeis de serem justificadas apelando

exclusivamente para os principios bdsicos da democracia liberal. Como destacou

' Essa pesquisa nio teria sido possivel sem o apoio técnico e intelectual de ThyagoSimas de Oliveira que
desenhou as ferramentas informdticas necessdrias a sua consecu¢do. Agradeco também a Isadora Lopes
Harvey, Victor Ramos, Bruno Viggiano e Leandro Guedes que contribuiram voluntariamente
classificando as fotos dos candidatos.

* O inteiro teor da proposta pode ser consultado aqui:

http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=529275
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Hannah Pitkin em seu estudo seminal sobre o conceito, a ideia de uma representacdo
descritiva, em que o corpo de representantes € avaliado pela sua semelhangca com o
corpo de cidadaos, contradiz algumas premissas da propria ideia de representacdao
politica(PITKIN, 1967).

Mas para além dessas questdes, € preciso destacar que pouco se sabe sobre os
mecanismos sociolégicos e institucionais que tornam a politica nacional um espaco
dominado por brancos. Nao se sabe sequer em que fase da carreira politica os negros
sdao afastados da representacdo. A sub-representacdo politica desse grupo pode ser
explicada por uma mirfade de fatores, relacionados ndo apenas as escolhas eleitorais dos
cidaddos, mas também a problemas no recrutamento dos quadros partiddrios. Se negros
enfrentam dificuldades de se lancarem candidatos porque as legendas estdo fechadas
para eles, sua sub-representacao politica ndo pode ser atribuida a decisao dos eleitores.

O objetivo deste trabalho € discutir em que medida a sub-representagdo politica
dos pretos e pardos no Brasil pode ser atribuida ao tratamento desigual que eles recebem
quando os partidos politicos nacionais formam suas listas eleitorais.A partir de um
levantamento sobre a cor dos candidatos a vereador nas eleicdes ocorridas em 2012 nos
dois maiores municipios brasileiros — Sao Paulo e Rio de Janeiro — tenta-se estabelecer
até que ponto os critérios de recrutamento de candidaturas variam de partido para
partido e como tais critérios influenciam na sub-representacao dos negros.

Embora ja existam pesquisas que buscam dimensionar a sub-representacao
politica dos negros, elas costumam se focarno topo da piramide, isto €, na presenga ou
auséncia desse contingente no legislativo federal (cf.JOHNSON III, 1998; PAIXAO:;
CARVANO, 2008; UNINEGRO, 2011). Tal enfoque perde de vista que a
marginaliza¢do dos negros em rela¢do a politica provavelmente ocorre nas partes mais
baixas da carreira politica. Como os estudos de recrutamento politico vém chamando a
atencdo (p. ex. NORRIS, 1997; PERISSINOTTO; MIRIADE, 2009), aqueles que
conseguem se eleger deputados federais ou senadores ja passarampor incontdveis filtros
politicos e, por isso, é dificil localizar a partir deles quais desses filtros t€ém mais
impacto na sub-representacdo dos negros.Logo, a opcdo feita aqui pelas elei¢des para
vereador se justifica porque elas s@o a etapa inicial da carreira politica.

Diante da caréncia de registros oficiais sobre a cor autodeclarada dos candidatos,
optou-se por submeter as quase trés mil fotos obtidas no site do TSE a classificacao de
uma equipe de pesquisadores. Isso justifica em parte a opcdo por operar com apenas
dois municipios brasileiros. Trabalhar com as fotos de todos os candidatos a vereador

no Brasil ou em um estado da federagcdo dificultaria sobremaneira a classificacao.
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Analogamente, optar por uma andlise por amostragem dificultaria sobremaneira a
constru¢do de inferéncias sobre dindmicas partiddrias, haja vista que as dinamicas
partiddrias variam bastante de acordo com as regides do pais.

Finalmente, ha que se destacar a importancia de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, ndo
apenas enquanto polos econdmicos do pais, mas também como municipios
idiossincréticos para o estudo da relac@o entre negros e o poder. Além de ser a antessala
da politica nacional, Sdo Paulo se distingue também por possuir elites politicas
altamente diversificadas do ponto de vista socioecondmico. Justamente por isso, 0s
dados obtidos permitem entender até que ponto a sub-representacdo dos negros na
politica pode ser vista como um epifendmeno das desigualdades de classe. Ja o
municipio do Rio de Janeiro é particularmente relevante para a compreensdo dessas
dinamicas. Sociologicamente, trata-se do segundo municipio com maior propor¢ao de
nao-brancos do pais. Politicamente, o Rio de Janeiro foi o palco da articulagdo de um
setor importante do movimento negro brasileiro e, também, de construcao de ideologias
politicas voltadas para os ndo-brancos, como foi o caso do trabalhismo varguista e seu
herdeiro moderno, o socialismo moreno empunhado pelo Partido Democrético
Trabalhista. Ademais, a quantidade de partidos competitivos no Rio € alta, o que
permite entender melhor as particularidades de cada um deles.

O que se segue estd dividido em cinco partes. Na primeira delas, discuto em que
medida a sub-representacdo dos negros na politica pode ser vista como um déficit
democratico. Em seguida, resenho os principais trabalhos sobre os negros e as eleicoes
com o objetivo de mostrar que tal bibliografia costuma se centrar mais na demanda dos
eleitores do que na oferta partiddria de candidatos. A terceira secdo esclarece as
escolhas metodoldgicas feitas pelo estudo. Na quarta parte, discuto os resultados obtidos

para, na quinta se¢do, delinear algumas conclusdes gerais.

O NEGRO E A POLITICA
Ainda que as pesquisas sobre a relacdo entre negros e politica sejam

relativamente raras (OLIVEIRA, 2002), desde a década 1980 sao feitos levantamentos
que buscam dimensionar a sub-representacdo deles na politica. De acordo com Olie
Johnson III, o percentual de negros na Camara dos Deputados entre 1983 e 1987 foi de
0,84%; pulou para 2,05% entre 1987-1991 e atingiu 2,92% entre 1995 e 1999
(JOHNSON III, 1998, p. 103). Atualizando esses dados para o periodo entre 2007 e
2008, o Laboratorio de Analises EconOmicas, Historicas, Sociais e Estatistica das

Relacdes Raciais (LAESER) concluiu que dos 513 deputados federais eleitos em 2006,



11 eram pretos e 35 pardos, perfazendo um conjunto de 8,9% de nao-brancos no total
(PAIXAO; CARVANO, 2008, p. 148).J4 a ONG Uninegro considerou que em 2010, o
Congresso Nacional continha*“43 deputados e deputadas negros, chegando ao indice de
8,5% de negros no Parlamento brasileiro” (UNINEGRO, 2011).

Se mais da metade dos brasileiros se declarou preta ou parda no ultimo censo de
2010°, fica evidente a sub-representacdo dos negros no parlamento.Ainda que seja
possivel colocar em ddvida os métodos de classificacdo racial utilizados nos estudos
supracitados*, em todos os casos o percentual de ndo-brancos na representacdo é
irrisério quando comparado ao percentual de nao-brancos na populacdo como um todo.

Mas apesar desse déficit de representacdo descritiva, € preciso questionar por
que a sub-representacdo dos negros deve ser encarada como um problema politico. Em
vdarios aspectos, a adocdo de mecanismos eleitorais para garantir a representacdo de
grupos contraria canones importantes da democracia liberal. Um dos pressupostos da
democracia eleitoral é o principio utilitarista de que cada cidadao é o melhor juiz dos
seus interesses. Desse ponto de vista, regras que visem redistribuir votosde modo a
facilitar a ascensdo politica dos membros de alguns grupos seriam contrariasa decisao
de cada eleitor(MIGUEL, 2000).

A critica a representacdo de grupos ndo estd restrita aos defensores de uma
concepcdo estritamente utilitdria da representacdo politica. Hannah Pitkin(1967), por
exemplo, € uma autora que dedicou sua obra mais importante a amplia¢do do sentido da
ideia de representacdo politica, distanciando-se, assim, dos significados tradicionais
atribuidos ao termo. Porém, isso ndo a impediu de criticar as concep¢Oes que defendem
que um corpo de representantes s6 € verdadeiramente democréitico quando espelha ou
reflete o corpo de cidaddos. Para ela, essas concep¢des ddo tanta importancia as
semelhangas entre representados e representantes que o modo como esses ultimos agem
fica em segundo plano (PITKIN, 1967, p. 226). A persecucdo da vontade popular deixa
de ser vista como um problema de agdo politica para ser reduzida a uma questdo de
similitude identitaria. Dessa Gtica, a amostragem aleatdria seria um método muito mais
eficaz para compor um corpo de representantes do que as elei¢des(PITKIN, 1967, p.
226).

No entanto, as criticas de Pitkin incentivaram todo um conjunto de autoras e

autoresa produzirem justificativas para a representacdo de grupos que fossem além da

e http://censo02010.ibge.gov.br/apps/atlas/
* O LAESER utiliza tradicionalmente a heteroclassificacio das fotos dos parlamentares, enquanto a ONG
Uninegro opta pela autoclassifica¢do. J4 Johnson III ndo deixa claro qual método utilizou.
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ideia de uma representacao descritiva. Para Anne Phillips, por exemplo, a representacao
de grupos seria importante para desconstruir esteredtipos identitdrios; para permitir
modalidade de agregacdo de agenda para além dos partidos politicos; para proteger
grupos politicamente excluidos e, por isso, socialmente mais vulnerdveis; e para a
pluralizacdo da agenda politica (PHILLIPS, 1995, p. 39). Ademais, ela parte do
pressuposto de que nenhuma sociedade pode se dizer realmente democrética se exclui
sistematicamente determinados grupos da politica. Logo, medidas para incluir grupos na
representacdo sdo exigéncias de uma sociedade que se pretende igualitdria em suas
oportunidades (PHILLIPS, 1991). Jane Mansbridge, por seu turno, considera que uma
representacdo especial para grupos se torna mais justificdvel em contextos sociais em
que ha uma crise de confianca entre eleitos e eleitores de um grupo sub-representado;
clivagens politicas tradicionais entram em crise e interesses se tornam imprecisos; ha
um contexto histérico que atribui a um dado grupo uma inabilidade intrinseca para o
governo; ou quando a deliberacdo sobre politicas para grupos perdem legitimidade por
ndo incorporarem tais grupos no debate (MANSBRIDGE, 1999).

Segundo Will Kymlicka, politicas especificas para colocar grupos no parlamento
nio partem necessariamente do entendimento de que a representacdo deve espelhar a
sociedade. Trata-se, antes de permitir que grupos sistematicamente discriminados
possam ascender a politica, seja como meio de dentncia dessa discriminagdo, seja como
forma de romper as barreiras colocadas a eles e que tem reflexos politicos
(KYMLICKA, 1995, p. 141). J4 Iris Marion Young insiste que nenhuma deliberacio
publica pode se dizer democratica se ela exclui perspectivas sociais oprimidas e se essa
exclusdo contribui para reforcar tal silenciamento(YOUNG, 2000). Tal argumento se
aproxima daquele esposado por Melissa Williams, para quem a representacio especial €
uma forma de dar voz a grupos marginalizados, aumentar a confianga entre
representantes e representados e, finalmente, recuperar a memoria das discriminagdes
que eles sofreram (WILLIAMS, 2000).

Todavia, tais justificagdes costumam esbarrar em dois problemas fundamentais.
De um lado, a énfase nas chamadas “politicas de presenga” para grupos marginais tende
a colocar em segundo plano a importancia de uma “politica de ideias” (PHILLIPS,
1995), o que pode ameacar a autonomia dos eleitores em terem suas escolhas
respeitadas, a autonomia dos representantes em suas acdes e, sobretudo, ameacaras
relacdes de accountabilityentre eles. Do outro lado, os defensores das politicas de
presenca sempre t€m de lidar com o risco de uma essencializagdo das clivagens

identitarias(cf. PHILLIPS, 2007; YOUNG, 2000, p. 87-102), j4 que a inclusdo de
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grupos marginais depende de uma oficializacdo e congelamento das identidades
culturais.

A consciéncia desses riscos tem feito com que os defensores das politicas de
presenca considerem com mais aten¢do o papel desempenhado pelos partidos politicos
na inclusao de grupos marginalizados. Ademais, a multiplicacdo de trabalhos em torno
do recrutamento de candidaturas tem contribuido para uma compreensao mais fina dos
reais motivos da sub-representacdo politica de determinados grupos (NORRIS;
LOVENDUSKI, 1995). Por conta disso, medidas que garantam uma dada composi¢ao
das listas partiddrias ou mecanismos internos aos partidos de sele¢do de seus candidatos
tém substituido o lugar outrora ocupado pelas cotas parlamentares (HTUN, 2004).
Frequentemente, essa reorientacdo tem a vantagem de contornar os problemas
supracitados e, sobretudo, atuar nos filtros que de fato excluem tais grupos da
representacdo. Em contextos nos quais a sub-representacdo de um dado grupo nao
reflete as preferéncias enviesadas dos eleitores, diversificara oferta de candidaturas pode
ser suficiente para garantir a representacdo de determinados grupos sem violar a
autonomia dos eleitores.

A bibliografia sobre raca e eleicdes no Brasil estd basicamente concentrada na
existéncia ou ndo de uma orientacdo étnica no sufrdgio. Diferentes autores buscaram
estabelecer em que medida ndo-brancos tendem a votar em candidatos de uma dada cor
ideoldgica ou em candidatos da mesma cor que eles. Embora haja uma grande
confluéncia nos resultados desses estudos, os dados que eles mobilizam ndo sdo
conclusivos. Ademais, tal literatura tem focado nas preferéncias dos eleitores, deixando
em um segundo plano a oferta de candidaturas, elemento fundamental para a

compreensdo da sub-representacdo dos negros.

O NEGRO E AS ELEICOES
Ainda que seja frequente encontrar nas obras dos socidlogos e antropdlogos das

relagdes raciais brasileiras hipdteses sobre a relacdo dos negros com a politica
(OLIVEIRA, 2002), é somente a partir da década de 1960 que surgem estudos
dedicados exclusivamente a relacdo entre raca e eleicdes.A despeito da pluralidade de
abordagens metodolégicas e interesses de pesquisa, subjaz a essa literatura uma
indagacdo comum, passivel de ser genericamente formulada da seguinte maneira: em
que medida as clivagens raciais existentes no Brasil se relacionam compreferéncias

identitarias ou ideoldgico-politicas?De modo geral, tais estudos buscam estabelecer até



que ponto existe uma correlacdo entre as preferéncias dos eleitores por determinados
candidatos, partidos, ideologias etc. € 0 modo como eles se percebem ou sdo percebidos
em termos raciais.

Tal correlagdo ja era considerada relevante no trabalho pioneiro de Amaury de
Souza (1971) sobre a interface entre raca e politica no Brasil urbano. Mesmo
reconhecendo os esfor¢cos histéricos empreendidos pela elite nacional para conter a
ascensdo social dosex-escravos e impedir a formag¢do de uma identidade grupo entre
eles, Souza acreditava que a raca era um fator interveniente importante para a
explicacdo de determinados comportamentos politicos (SOUZA, 1971, p. 62-67). Isso
se confirmava a seu ver em um survey realizado em 1960, com uma amostra
representativa dos eleitores da cidade do Rio de Janeiro, em que hd uma constante
preferéncia do eleitorado negro pelos candidatos trabalhistas. Para ele, isso se explicava
parcialmente pela adesdo da populagdo negra ao varguismo, adesdo esta motivada ndo
apenas pela melhoria das condi¢des de vida da populagdo negra durante a era Vargas,
mas também pelo fato de o trabalhismo tratar o negro como simbolo da emergente
nocdo de “povo brasileiro” (SOUZA, 1971, p. 64).

Em um estudo realizado quase quinze anos depois, jid no contexto de
redemocratizacdo do pais, Glaucio Ary Dillon Soares e Nelson do Valle Silva defendem
que a preferéncia dos eleitores nao-brancos pelo trabalhismo permanecia, ainda que sob
novas roupagens partidarias e ideoldgicas(1985, p. 258).Para testar essa hipétese,
Soares e Silva comparam a votagdo recebida por Leonel Brizola nas elei¢des de 1982
em toda regido metropolitana do Rio de Janeiro nas eleicdes de 1982, com dados
ecologicos sobre o perfil dos eleitores desses municipios segundo o censo de 1980
(SOARES; SILVA, 1985, p. 280).Tal comparagdo importa ndo apenas porque Brizola
era, naquela ocasido, o herdeiro autorreivindicado do petebismo, mas também porque o
contexto politico adverso o obrigara a reformular seu discurso trabalhista. Apelidadopor
Darcy Ribeiro de “Socialismo Moreno”, esse novo trabalhismo buscava,sobretudo,
adaptar as premissas ideoldgicas do socialismo europeu as idiossincrasias da sociedade
brasileira (SENTO—SE, 2004)e, em segundo plano, matizar o foco marxista na
dominacdo de classes para incorporar ao discurso politico a opressao sofrida pelos ndo-
brancos(SOARES; SILVA, 1985, p. 256).Esse discurso permitiu, dentre outras coisas,
que o PDT mantivesse algum compromisso com o socialismo, mas incorporasseem suas
listas eleitorais duas importantes liderancas de movimentos étnico-raciais: o lider
indigena Madrio Juruna e o militante histérico do movimento negro Abdias do

Nascimento, ambos eleitos em 1982 para a Camara dos Deputados Federais.
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Comparando votacdo e dados ecoldgicos, Soares e Silva concluem que ha uma
correlagdo relevante entre a preponderancia de ndo-brancos em municipios da regido
metropolitana e a vitéria de Brizola nesses municipios (SOARES; SILVA, 1985, p.
269). Ha que se destacar, contudo, que as limitagdes intrinsecas aos dados utilizados por
Souza, Soares e Silva tornam tais conclusdes tentativas, como os proprios autores
reconhecem. Quando observamos os estudos mais recentes, porém, ndo € possivel
perceber uma confluéncia tdo grande nas conclusdes. Enquanto autores como Monica
Castro(1993),Reginaldo Prandi(1996)e Gladys Mitchel(2009)acreditam que ndo-
brancos permanecem tendo comportamento eleitoral especifico,Elza Berqcué e Luis
Felipe Alencastro (1992)mostram limites dessa hipdtese, enquanto Bueno e
Dunning(2013)defendem que tal comportamento é demasiadoresidual.

Aplicando um conjunto de regressdes logisticas a dados de um surveysobre
opgoes eleitorais em cinco municipios de cinco unidades federativas distintas, Monica
Mata de Castro buscou estabelecer o peso relativo da raca de cada entrevistado no seu
comportamento politico. Além de levar em conta a suposta preferéncia dos nao-brancos
por candidatos de esquerda e/ou mais “populistas”, Castro levou em consideracdo
também a proporcao de eleitores que planejavam votar em branco ou nulo nas elei¢des
do periodo. Ela conclui que embora “o contexto socioecondmico [seja] mais ou menso
central” no comportamento eleitoral dos entrevistados, “o efeito raca € (...) ambiguo:
pretos e pardos se alienam mais que os brancos mas, quando decidem participar do
processo eleitoral, escolhem em proporcdo relativamente maior os candidatos de
esquerda” (CASTRO, 1993, p. 483). Porém, se ser ndo-branco aumenta a probabilidade
de um comportamento radicalista, isso estd longe de implicar uma etnizacao do voto,
pois implica também em maior alienacao eleitoral (CASTRO, 1993, p. 485).

Também trabalhando com os dados de um surveysobre as intengdes de voto para
presidente em 1994, realizado pelo Instituto Datafolha, Reginaldo Prandi assevera que
houve nesse pleito uma ‘“clara tendéncia do eleitorado preto e pardo para votar
preferencialmente em Luiz Indcio Lula da Silva” (PRANDI, 1996). Mesmo isolando
varidveis como classe, escolaridade e idade, a vantagem de Lula aumenta nos estratos
ndo-brancos, enquanto Fernando Henrique Cardoso obtinha mais votos nos estratos
brancos. Tal vantagem de Lula dentre os ndo-brancos ndo € tdo intensa em termos
estatisticos, mas constante nos diferentes coortes analisados por Prandi. Por isso, o autor
ndo acredita que tal viés expresse um ‘“voto étnico a esquerda”, mas sim um voto de

protesto, através do qual as populacdes negras “tenham tido, pelo voto em Lula, a



possibilidade de expressar uma dimensao de sua identidade, na qual a exteriorizacdo da
discordancia e o protesto t€ém um lugar importante”(PRANDI, 1996).

Contudo, também trabalhando com dados de um levantamento do Instituto
Datafolha, Elza Berqué e Luiz Felipe de Alencastro (1992)acreditam haver indicios
fortes de emergéncia do voto étnico dentre os negros em Sao Paulo, sobretudo dentre
“os mulatos de mais baixa escolaridade”. Porém, eles nao detectaram o mesmo
comportamento no Espirito Santo, outro estado incluido no levantamento. Embora
reconhecam que os dados dos dois estados sdo inconclusivos para avaliar a
pervasividade do voto étnico em nivel nacional, os autores creem haver uma tendéncia
ao seu fortalecimento (BERQU(); ALENCASTRO, 1992, p. 86).

Gladys Mitchell (2009), por seu turno, desloca esse debate em torno da
existéncia de um viés ideoldgico no voto étnico ao focar na relacdo entre cor/raca
autodeclarada do eleitor e sua preferéncia por candidatos negros. Para ela, tao
importante quanto avaliar se ndo-brancos preferem candidatos de esquerda ou de
oposicdo € indagar se os subgrupos que compdem esse agregado tendem a votar em
negros. Por isso, ela se baseia em umsurveycom eleitores de diferentes bairros de
Salvador e Sao Paulo em que eles eram questionados sobre sua identificacao racial e se
j& votaram em candidatos negros. A partir desses dados, Mitchell conclui que “a medida
que as cores se tornam mais escuras, ou a medida que a identificacdo pela cor se move
do branco ao negro no espectro das cores, aumenta a estimativa de probabilidade de que
um afrobrasileiro em Salvador e Sdo Paulo vote em um candidato negro” (MITCHELL,
2009, p. 294). Segundo ela, tal propensdo tende a aumentar a medida que esses “afro-
brasileiros” sobem na hierarquia social e que se engajam mais fortemente a militdncia
identitdria (MITCHELL, 2009, p. 301).

Contudo, um estudo bem mais recente parece se contrapora essas previsoes de
fortalecimento do voto étnico. Utilizando diferentes métodos de pesquisa, Natilia
Bueno e ThadDunning(2013) tentam determinar quais elementos melhor explicam a
sub-representacao politica dos negros no Brasil. A partir da heteroclassificacao das fotos
de uma amostra com 5.000 candidatos a diferentes cargos nas elei¢des de 2010, os
autores percebem que a auséncia dos negros da politica ndo pode ser atribuida
exclusivamente a um viés no recrutamento das candidaturas(2013, p. 6).Para testar em
que medida eles sao filtrados, entdo, pelas decisdes dos eleitores, Bueno e Dunning
realizam um complexo estudo experimental em que demandam a uma amostra de
eleitores que escolham qual candidato mais votavel em um programa eleitoral televisivo

ficcional. As caracteristicas dos candidatos ficticios sdo meticulosamente manipuladas
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com o objetivo de saber se candidatos nao-brancos t€m menor apelo que equivalentes
brancos. Porém, os autores ndo perceberam com tal experimento nenhuma preferéncia
significativa por candidatos brancos(BUENO; DUNNING, 2013, p. 34). Ao que parece,
o Unico viés estatisticamente relevante e capaz de explicar o que filtra os candidatos
negros “pode estar a desigualdades de recursos entre politicos brancos e nao-brancos”
(BUENO; DUNNING, 2013, p. 47), ja que os dados do TSE sugerem que ‘“‘candidatos
brancos recebem mais contribuigcdes de campanha do que ndo-brancos” (BUENO;
DUNNING, 2013, p. 45).

O trabalho de Bueno e Dunning é um dos poucos que tentam explicar a sub-
representacdo dos negros de forma multipla, recorrendo a diferentes tipos de pesquisa
para testar hipéteses distintas. Contudo, as dificuldades do experimento desenhado
pelos autores e, sobretudo, a op¢cao pela amostragem os impedem de perceber o papel
que as dindmicas partidarias podem ter na sub-representacdo dos negros na politica.
Vale notar que a propria distribui¢ao desigual de recursos de campanhas, apontada por
Bueno e Dunning como possivel varidvel explicativa, sugere que as dinadmicas intra e
interpartiddrias podem ter grande relevancia na sub-representacdo dos negros na
politica.

De modo geral, um problema dessa literatura é o fato de ela focar mais na
verificacio de um viés étnico na demanda dos eleitores do que na oferta de
candidaturas. Como vdrios autores tém sugerido, parece haver ndo apenas uma
orientagdo ideoldgica no comportamento eleitoral dos negros, mas também uma maior
abertura de determinados partidos as candidaturas desses grupos. Cloves Oliveira
percebeu em uma pesquisa sobre as eleicOes para vereadores em Salvador uma
preponderancia de candidatos negros nos partidos de esquerda e mais identificados com
o trabalhismo (OLIVEIRA, 1991, p. 98). A partir de entrevistas com dirigentes
politicos, Meneguello, Mano e Gorski(2012)destacam ndo apenas a maior centralidade
que partidos de esquerda dio a presenca de negros em suas listas, mas também a maior
facilidade que eles t€m em recrutar esses contingentes nos movimentos sociais.

Logo, é preciso avaliar de forma mais sistemadtica a existéncia de um viés racial
no recrutamento de candidaturas pelos partidos nacionais. Sobretudo porque as
dindmicas partidarias parecem ter grande peso na sub-representacao politica de grupos.
Sem excluir de antemio a existéncia de vieses raciais nas escolhas dos eleitores, o
objetivo deste trabalho € avaliar em que medida ha um viés racial no modo como o
sistema partidario brasileiro lida com as candidaturas. Isso envolve ndo apenas uma

investigacdo em torno da maior ou menor propor¢dao de candidatos ndo-brancos, como
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fazem Bueno e Dunning(2013), mas também uma avaliagdo da distribuicdo desses
candidatos em diferentes legendas, com chances maiores ou menores de sucesso
eleitoral. Investigar essa dimensao é importante alids para determinar em que medida ha
uma maior sensibilidade para a questdo racial nos partidos ditos de esquerda ou

socialistas.

METODOLOGIA
O principal obsticulo para as pesquisas sobre raga e eleicdes estd na auséncia de

dados sobre a cor autodeclarada dos candidatos e politicos brasileiros. Ao contririo do
que ocorre com a varidvel género, devidamente indexada nos arquivos do TSE, a cor
dos candidatos ndo € computada nos registros eleitorais. LLogo, toda pesquisa sobre raca
e eleicdoes € obrigada a produzir esse dado. Normalmente, existem trés opcdes mais
comuns: a heteroclassificagdo, a autoclassificagdo e métodos mistos.

Em pesquisas como as feitas por Meneguello et. alli. (2012), opta-se pela cor
autodeclarada pelos politicos. Nesses casos, 0os pesquisadores costumam entrar contato
diretamente com os politicos incluidos no recorte e os questionam sobre como eles se
classificam. Como todos os outros, este método apresenta vantagens e desvantagens. A
principal vantagem é respeitar as normatiza¢des internacionais que recomendam a
autoclassificacdo como meio de delineamento de fronteiras identitdrias, ja que isso
viabiliza pesquisas sobre pertencimentos grupais sem desconsiderar a autonomia dos
individuos. Ademais, a autoclassificacdo torna os levantamentos sobre os politicos
comparaveis aos dados produzidos pelo IBGE, que também adota a autoclassificacao.

Por outro lado, a autoclassificagdo tem problemas. Em primeiro lugar, quase
nunca é possivel obter informagdes sobre todos os politicos incluidos num dado recorte
dadas as dificuldades de acesso a esse grupo. Em segundo lugar, é preciso lembrar
também que muitos politicos se recusam a responder tal questdo. Embora as pesquisas
do IBGE tenham de lidar também com recusas desse tipo, elas adquirem outro
significado nas pesquisas com politicos. A politizacdo da questdo racial no Brasil tem
criado resisténcias em alguns setores politicos. Por isso, seus membros costumam se
recusar a adotar uma dada distingdo racial.

Uma alternativa intermedidria € recorrer as burocracias dos partidos ou das
instituicdes estatais em busca de dados secundarios, como faz ClovesOliveira(1991).
N3ao obstante essa estratégia contorne as dificuldades de acessar determinados politicos,
ou mesmo suas resisténcias pessoais, ela coloca todos os problemas relativos a

arbitrariedade dos dados fornecidos, que dificilmente podem ter sua validade testada.
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Diante disso, uma alternativa cada vez mais utilizada € a heteroclassificagdo, em
que fotos dos candidatos sdo submetidas a avaliacdo de outras pessoas(BUENO;
DUNNING, 2013). Por razdes evidentes, tal método suscita inimeros problemas. Além
de questdes éticas (nem sempre alguém classificado como branco se enxerga como
branco), existe toda uma série de problemas relacionados a comparacdo com os dados
levantados pelo IBGE. Ademais, em um pais com classifica¢des raciais fluidas, € dificil
crer que a heteroclassificacao forneca dados estaveis e validos.

Por outro lado, a heteroclassificacdo apresenta vantagens importantes. Em
primeiro lugar, ela capta como determinados politicos fendem a ser classificados pelos
outros. Para muitos dos fins desta pesquisa, importa mais saber se determinados
individuos tém menos chances de ascensdo politica por serem tendencialmente vistos
como pretos e pardos. Se entendemos que raga ¢ um conceito sociolégico e nao
biolégico (GUIMARAES, 2003), percebemos que “negro” nio é quem possui marcas
objetivas de negritude, mas quem tende a ser classificado como tal pelos outros por
conta dessas marcas. Logo, tanto dados baseados na autodeclaracio quanto na
heteroclassificacdo podem ser criticados metodologicamente. Em segundo lugar,
diferentes pesquisas tém demonstrado uma grande correlagdo entre o0 modo como as
pessoas se autodeclaram racialmente e sdo percebidas pelos outros (MUNIZ, 2012;
PRANDI, 1996; SILVA, 1999), o que relativiza a ideia de que as classificagdes raciais
aqui sdo arbitrdrias ou contingentes. Em terceiro lugar, o problema da fluidez do modelo
de classificagdo racial brasileiro pode ser contornado pela heteroclassificagao multipla,
em que vdrias pessoas classificam as mesmas fotos. A partir disso, podemos ndo apenas
produzir dados mais confidveis, mas também medir a fluidez do nosso sistema
classificatorio.

Sendo assim, os dados que se seguem se referem ao modo como uma equipe de
classificadores atribuiuuma cor aos candidatos a vereador em 2012 nas duas maiores
metropoles brasileiras, Rio de Janeiro e Sao Paulo. Usamos as trés principais categorias
empregadas pelo IBGE (branco, pardo e preto), ignorando as categorias residuais
(amarelo e indigena), as quais costumam congregar menos de 2% da populagdao das
regides pesquisadas. Seguindo uma operacdo ja costumeira na bibliografia
especializada, fundimos os candidatos classificados como pardos e pretos na categoria
“ndo-brancos”. Isso se justifica ndo apenas porque os percentuais de heteroclassificados
pretos costumam ser baixos, mas também porque as pesquisas da drea tendem a mostrar

uma alta proximidade em termos demograficos entre pretos e pardos.
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Ao todo, foram obtidas no site do TSE 2.7333 , das quais 1.596 sdo de candidatos
a vereador no municipio do Rio de Janeiro e 1.137 da cidade de Sao Paulo. Todas foram
submetidas a classificacdo de quatro pesquisadores. Embora todos os classificadores
pertengam ao meio académico e possuam um perfil socioecondmico similar, o que pode
sugerir um “viés classificatério”, é fundamental lembrar que nio se pretende com tal
classificacdo estabelecer objetivamente qual a cor dos candidatos. A validade da
heteroclassificacdo multipla tem de ser avaliada pragmaticamente: se 0 modo como 0s
candidatos foram classificados acompanhar desigualdades estatisticamente relevantes,
isso por si s6 ja sugere que tais classificagdes indicam algo.Isto €, embora nao saibamos
se o preto ou pardo que é classificado por outros se percebem assim ou se sdo
percebidos como tais pela sociedade em geral, o fato de eles experimentarem
desigualdades de forma especifica ja pode ser visto como um indicio da validade dessas
classificacoes.

A Tabela Icontem as concordancias entre as classificacdes obtidas. Em mais da
metade dos casos (62,9%), houve unanimidade classificatoria, isto €, todos os quatro
classificadores concordaram. Em um quarto dos casos (25%), houve uma alta
coincidéncia nas classificagdes, j4 que apenas um classificador optou por uma cor
diferente dos outros trés. Em apenas 12,1% dos caos houve empate. Diante disso, optou-
se por considerar como a cor do candidato aquela que foi classificada pela maioria dos
codificadores. Como os casos em que houve empate nao sdo estatisticamente relevantes,
eles foram submetidos ao julgamento de um quintopesquisador incumbido de

desempatar a classificagdo.

Tabela 1 Concordancias entre as classificacoes
binarias (branco e nao-branco)
N %
Concordancia total (4x0) 1.718 62,9
Concordancia alta (3x1) 683 25
Concordancia baixa (2x2) 332 12,1
Total 2.733 100

Fonte: o autor.

O Griéfico 1 mostra como as classificacdes se sobrepdem. Ele contém os radares
com o nimero de candidatos classificados em cada uma das trés cores para cada

codificador. Afora uma predilecdo dos codificadores 2 e 4 pela categoria pardo e dos

> Trabalhamos apenas com as candidaturas deferidas em 26 de dezembro de 2013.
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codificadores 1 e 3 pela categoria branco, os tridngulos formados pelas linhas marginais

aparecem razoavelmente sobrepostos no radar:

Grafico1l Radar com a distribuicao das classificacoes de acordo com a cor
atribuida ao candidato por cada codificador

Branco

Codificador 1

Codificador 2

Codificador 3
Codificador 4

Preto Pardo

RESULTADOS
O Gréfico 2 nos permite comparar a distribui¢ao de cada um dos grupos de cor

na populacdo de cada municipio*, nas candidaturas ofertadas pelo conjunto de partidos
que participou do pleito municipal de 2012 e dentre os eleitos nesses pleito™*. E
possivel perceber que tanto na cidade do Rio de Janeiro quanto no municipio de Sao
Paulo, ndo ha uma grande distancia entre a propor¢ao de ndo-brancos na populacido total
e a proporcao de nao-brancos nas candidaturas. De acordo com o censo de 2010, o Rio
de Janeiro possuia 48% de nao-brancos* e Sao Paulo 37,1%. Em 2012, a proporcio de
candidatos nao-brancos foi de 37,8% no Rio e 31,6% em Sao Paulo. A diferenca é
menor em Sao Paulo, mas ainda assim, ndo € tdo significativa no Rio. De certo modo,
esse dado € corroborado pela pesquisa de Bueno e Dunning(2013), que a partir de uma

metodologia semelhante a empregada aqui chegaram a mesma conclusao.
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Grafico 2 Distribuicao dos grupos de cor* na populacao dos municipios,
candidaturas e eleitos** para vereador em 2012

2,8% 16,4%
9 719 31,6%
48,0% 37,8% 37,1%
90,2% 83,6%
9 9 68,4%
52.0% 62,2% 62,9%
Populagdo (censo Candidaturas Eleitos (2012) Populacdo (censo Candidaturas Eleitos (2012)
de 2010) (2012) de 2010) (2012)
Rio de Janeiro Sao Paulo
OBrancos [ Nao-brancos OBrancos [@ONa&o-brancos

Fonte: o autor a partir de dados do TSE e do IBGE.

* Ao calcular a propor¢do de cada grupo de cor na populagdo dos municipios, consideramos como “Brancos” todos
os autodeclarados brancos e amarelos; e “Nao-brancos” todos os autodeclarados pretos, pardos e indigenas.

** Os eleitos englobam todos os candidatos eleitos por média ou por quociente eleitoral em dezembro de 2013.

Por outro lado, quando comparamos a propor¢do de ndo-brancos nas
candidaturas com a proporcdo de ndo-brancos eleitos, o cendrio muda. Os 37,8% de
candidatos ndo-brancos do Rio de Janeiro se transformam em apenas 9,8% de eleitos.
Embora menor, a discrepancia em Sdo Paulo ainda é grande, ja que os 31,6% de
candidatos ndo-brancos conseguiram ocupar apenas 16,4% das cadeiras da Camara de
Vereadores. Ao que parece, o principal filtro que afasta os ndo-brancos da representagao
ndo estd propriamente na oferta de candidaturas, mas sobretudo nas chances eleitorais.
Porém, esse dado deve ser lido com cautela. As camaras de vereadores dos dois
municipios sdo muito pequenas e dificultam qualquer generalizacdo estatistica.
Ademais, estamos trabalhando apenas com os dados de uma eleicdo. Entender melhor a
seletividade eleitoral dependeria de uma série histérica maior, que permitisse entender
até que ponto as chances eleitorais de brancos e ndo-brancos permanecem constantes no
tempo.

No entanto, ainda que a proporcao de ndo-brancos nas candidaturas nao esteja
muito distante da propor¢cao desse grupo na populacdo de cada municipio, um fator
importante € a desigualdade na distribuicdo desse grupo pelas listas dos diferentes
partidos. O Gréfico 3 e o Grafico 4 mostram percentual de brancos e nio-brancos nas

listas de cada partido no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, respectivamente:
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Grifico 3 Candidaturas do Rio de Janeiro de acordo com a cor
por partido politico*
PMDB 81% | 19% |
DEM 75% | 25% |
PV 75% | 25% |
PSDB 74% | 26% |
PTN 70% | 30% |
PPS 68% | 32% |
PP 67% | 33% |
PTC 65% 35% |
PSB 65% 35% |
PT 65% 35% |
PSOL 64% 36% |
PSD 63% 37% |
PSC 61% 39% |
PCdoB 59% 41% |
PTB 59% 41% |
PDT 58% 42% |
PSDC 56% 44% |
PTdoB 56% 44% |
PSL 55% 45% |
PHS 53% 47% |
PRTB 52% 48% |
PR 49% 51% |
PRB 49% 51% |
PRP 48% 52% |
PMN 47% 53% |
PPL 36% | 64% |
TOTAL 62% 38% |
OBranco ON&o-branco

Fonte: o autor a partir de dados do TSE
* Para facilitar a exposicdo, excluimos dessa lista os partidos que lancaram menos de
dez candidatos. Sdo eles: PSTU, PCO e PCB.
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Grafico 4

Candidaturas de Sao Paulo de acordo com a cor por
partido politico*

PSDB 86% | 14% |
PMDB 85% | 15% |
DEM 83% | 17% |
PR 80% | 20% |
PPS 78% | 22% |
PTN 76% T
PSD 76% | 24% |
PV 74% | 26% |
PSL 73% | 27% |
PP 73% | 27% |
PTC 71% | 29% |
PSOL 71% 29% |
PTB 70% 30% |
PPL 67% 33% |
PSB 67% 33% |
PRTB 67% 33% |
PRP 64% 36% |
PT 64% 36% !
PDT 63% 37% |
PHS 63% 37% |
PMN 63% 38% |
PTdo B 62% 38% |
PCdo B 53% 47% |
PSC 52% 48% |
PSDC 51% 49% |
PRB 47% 53% |
TOTAL 68% 32% !

OBranco @O N3o-branco

Fonte: o autor a partir de dados do TSE
* Para facilitar a exposicdo, excluimos dessa lista os partidos que lancaram menos de
dez candidatos. Sdo eles: PSTU, PCO e PCB.
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E possivel notar que a participacio de brancos nessas listas oscila bastante. No
Rio, partidos como o PMDB lancaram mais de 80% de candidatos classificados como
brancos, enquanto o PPL lancou mais de 60% de candidatos nio-brancos. Em Sdo
Paulo, o campeao de candidaturas brancas foi o PSDB (86%) enquanto o PSL foi o que
mais lancou candidatos ndo-brancos (73%).

De modo impressionista, ja é possivel detectar algumas tendéncias presentes no
Griafico 3 e no Grafico 4. Em primeiro lugar, os partidos tradicionalmente classificados
a esquerda do espectro politico parecem langar mais candidatos nao-brancos nos dois
municipios do que os partidos de direita. O mesmo acontece quando consideramos a
distin¢do entre partidos grandes, com expressdo nacional homogénea, de um lado, e
partidos pequenos, com expressdo local mais forte. Ao que parece, esses Ultimos tendem
também a lancar mais candidatos nao-brancos do que brancos.

A divisao dos partidos no espectro esquerda e direita sempre suscita
controvérsia. Isso ocorre ndo apenas porque a defini¢cdo do que é esquerda e direita se
modificou bastante no decorrer da histéria, mas também porque tal distin¢cdo busca
dividir em categorias discretas uma dimensao ideoldgica continua. Portanto, trata-se de
uma distin¢do ideal-tipica que sempre refletird algum grau de exagero, unilateralidade e
arbitrariedade. Levando em conta as divisdes ja cldssicas de Novaes (1994) e
Kinzo(1993) e as ponderacdes mais recentes de Carreirdo (2006), Miguel e Machado
(2007), propomos uma divisdo prépria. Nesta, foram considerados como partidos de
esquerda PT, PCdoB, PSOL, PHS, PDT, PSB, PMN, PSTU, PCB e PCO; de centro
PMDB, PSDB, PV e PPS; e de direita DEM, PTB, PTN, PSDC, PRB, PTdoB, PSD, PR,
PP, PRTB. PRP, PTC, PSC, PSL e PPL.Diante disso, oGrafico 5 mostra a distribui¢ao

de brancos e ndo-brancos em cada um desses agregados ideoldgicos:
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Grafico 5  Distribuicao dos grupos de cor nas candidaturas de acordo com a
posicao ideolégica do partido

26% 20%
39% ° 41% 36% 33%
0 80%

61% 4% 59% 64% 67%
esquerda centro direita esquerda centro direita
Rio de Janeiro Sdo Paulo

OBranco O Na&o-branco OBranco O Na&o-branco

Fonte: o autor a partir de dados do TSE.

Como ¢é possivel perceber, ndo ha uma grande distancia na distribuicdo de
candidatos por cor quando agregamos os dados de acordo com a distin¢cdo esquerda-
centro-direita. Nos dois municipios, a maior abertura aos nao-brancos em partidos de
esquerda como PCdoB, PMN, PDT e PT é compensada pelo fato de muitos partidos
pequenos de direita como PRB, PSDC, PSC etc. também langarem muitos candidatos
nao-brancos. Logo, ao menos do ponto de vista das candidaturas, ndo € possivel dizer
que a esquerda confere no agregado mais espago aos ndo-brancos em suas listas.Além
disso, chama a atencdo a sobre-representacdo de ndo-brancos nos partidos classificados
aqui como de centro. As listas de partidos como PMDB, PSDB, PPS e PV foram
dominadas por brancos, ja que no Rio de Janeiro, 74% dos candidatos langados pelos
quatro foram classificados como brancos e em Sao Paulo, 80%.

Tudo isso permite colocar em cheque a tese segundo a qual partidos de esquerda
tendem a ser mais abertos a ndo-brancos do que a partidos de direita. Embora legendas
como PCdoB, PT, PDT etc. de fato lancem mais candidatos ndo-brancos que seus
principais concorrentes, essa tendéncia parece ser contrabalanceada pelo fato de que
partidos de direita pequenos também o fazerem.

Assim, € preciso investigar em que medida a distribuicdo dos candidatos de
acordo com a cor ndo obedece a outra importante clivagem partiddria: o tamanho das
legendas. Essa varidvel parece importante na medida em que é de se esperar que
partidos com menor capital politico (com menos recursos, menos candidatos eleitos,

mais jovens, menos votos etc.) tenham menos liberdade de escolha ou capacidade de
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atracdo de candidatos. Por isso, a excecdo de partidos com alto rigor disciplinar e
ideoldgico, € possivel supor que partidos pequenos tendam a estratégias de
recrutamento mais proximas docatch all. Ao dividir os partidos em grandes, médios e
pequenos, é preciso levar em conta que a varidvel tamanho é eminentemente politica e
tem a ver com os recursos capazes de serem mobilizados pelo partido na luta politica.

Considerando o nimero de filiados declarados por cada partido em 2012°, a
bancada conquistada por cada um deles na Camara dos Deputados Federais e a votacao
obtida nas eleicoes de 2012, os partidos foram divididos em trés grupos: partidos
grandes (PMDB, PT, DEM e PSDB), partidos médios (PDT, PTB, PP, PR, PSB, PPS,
PCdoB, PV,PRB ePSD) e partidos pequenos (PRP, PMN, PSOL, PSL, PSC, PTC,
PTdoB, PSDC, PHS, PTN, PRTB, PCB, PPL, PSTU e PCO). O Gréfico 6 apresenta a
distribuicao dos grupos de cor de acordo com essa divisao:

Grafico 6  Distribuicao dos grupos de cor nas candidaturas de acordo com o
tamanho do partido

26% 24%
39% 42% 33% 33%
74% 76%
61% 58% 67% 67%
Partidos grandes Partidos médios Partidos pequenos Partidos grandes Partidos médios Partidos pequenos
Rio de Janeiro Sdo Paulo
OBranco O Nao-branco OBranco O Na&o-branco

Fonte: o autor a partir de dados do TSE.

De acordo com o gréafico acima, parece haver uma associacao entre tamanho do
partido e presenca de ndo-brancos nas listas. Tal associacdo € presente nos dois
municipios, porém mais forte no Rio de Janeiro. Como sugerido pela hipdtese acima
discutida, partidos grandes parecem menos abertos a candidatura de nao-brancos,
enquanto as legendas menores se comportam de modo oposto. Uma hipétese explicativa
para isso € que as listas dos partidos menores tendem a refletir de modo mais préximo a

oferta demogréfica de liderangas dispostas a se candidatar. Partidos maiores, por seu

®http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/filiados
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turno, tém de lidar com uma distribuicdo predefinida de capital politico, o que torna
suas elites menos abertas a grupos tradicionalmente marginalizados da politica como
nao-brancos e mulheres.

Mas além dos fatores relacionados a morfologia partidéria, é preciso considerar
que os partidos brasileiros tendem a variar bastante em relacdo a composi¢ao social de
seus quadros. Como muitos autores vém destacando (PERISSINOTTO; COSTA;
TRIBESS, 2009; RODRIGUES, 2002), a homogeneidade de nossas elites politicas em
termos de género e raga contrasta com uma heterogeneidade relativamente grande em
termos de profissdo e classe social. Para nossos fins, € importante considerar a
diversidade de origem social dos candidatos porque, como € notdrio, as desigualdades
raciais no Brasil tendem a se sobrepor as desigualdades educacionais e ocupacionais.
Portanto, € de se esperar que a marginalizacdo de ndo-brancos em algumas legendas se
deva, a0 menos em parte, a preferéncia que elas dao a classes especificas. Dito isso, o
Griéfico 7 e o Erro! Fonte de referéncia nao encontrada. mostram a distribui¢do dos

candidatos de cada municipio de acordo com a cor e o nivel de instrucdo:

Grafico7 Cor dos candidatos do Rio de Janeiro de acordo com o nivel de

instrucao
80% A
70%
60% Bl
50%
40% — | ||
30% — - - -
20% — - - - -
10% | - - - -
0%
N\
e“@ & &° &8 <O &
S S 8 S < <®
O < & < < <
& & & O & &
Qo Q,Q ‘&0 ‘be '\oK on
{_)\Q < (QQ/ < S X
< S o © =S o’
S & N O &
Q‘:’\(\o < %Qc) <
<

OBranco @ N&o-branco

Fonte: o autor a partir de dados do TSE.
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Grafico8 Cor dos candidatos de Sao Paulo de acordo com o nivel de

instrucao
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Fonte: o autor a partir de dados do TSE.

E possivel perceber que a proporcdo de ndo-brancos cai no grafico referente ao
Rio 2 medida que subimos nos estratos educacionais. A excecdo dos candidatos com
ensino fundamental completo, essa tendéncia € bastante regular. Em Sdo Paulo, essa
tendéncia € menos linear, mas ainda assim, é possivel perceber uma relacdo inversa
entre nivel de educacdo formal e cor. Esse dado indica que partidos que preferem
recrutar candidatos com maior nivel de instru¢ao tendem a recrutar menos nao-brancos,
posto que esse contingente demogrifico de fato tém menos oportunidades
educacionaistHASENBALG:; SILVA, 2003).

Tal dimensao explica, em parte, porque os partidos politicos classificados aqui
como de centro t€m tantos candidatos brancos. Tais partidos (PMDB, PV, PPS e PSDB)
tém em comum o fato de recrutarem seus politicos em estratos sociais com maior nivel
de educacdo formal, como os profissionais liberais (RODRIGUES, 2002). Isso €
parcialmente confirmado pelo Gréfico 9, que mostra num mapa bidimensional as
correspondéncias entre nivel de instrucdo dos candidatos de cada partido. Quanto mais
proxima de um dos quadrados verdes, referentes ao nivel educacional, mais uma sigla
prefere em termos relativos candidatos daquele nivel educacional’. A excecdo do PT,
todos os partidos proximos do indicador referente a educagdo superior tendem a ter mais

brancos em suas listas. Simultaneamente, os partidos proximos ao quadrado indicando

"Mais detalhes sobre a constru¢io de andlises de correspondéncias podem ser encontrados em
BENZECRI (1992).
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os candidatos com ensino fundamental completo ou incompleto tenderam a langar mais
candidatos nao-brancos em 2012.

Grafico9  Analise de correspondéncias entre os partidos* e o grau de

instrucao** de seus candidatos em 2012 (Rio de Janeiro e Sao Paulo)
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Fonte: o autor a partir de dados do TSE.

* Para facilitar a exposi¢do, excluimos dessa lista os partidos que langaram menos de dez candidatos. Sao
eles: PSTU, PCO e PCB.

** Os graus de instrucdo foram fundidos para facilitar a visualizacdo do mapa. Logo, o quadrado
referente ao ensino fundamental engloba tanto os candidatos que o concluiram, quanto aqueles que ndo o
conclufram. O mesmo vale para os outros estratos educacionais.

Todavia, € preciso analisar esse dado com cautela. A andlise quantitativa feita
nao permite estabelecer por que um dado atributo (possuir curso superior) tem impacto
na seletividade partiddria ou no sucesso eleitoral. NORRIS; LOVENDUSKI (1995)
sugerem que a preponderancia na politica de profissionais diplomados como advogados,
empresarios ou professores talvez tenha mais a ver com a disponibilidade de tempo e
com as habilidades discursivas ligadas a elas do que com uma preferéncia consciente
dos partidos. E como corroboramRenato Perissinotto e Angel Miriade:

(...) o fato de um individuo possuir curso superior ser um atributo que aumenta

as suas chances de se tornar candidato e de obter sucesso eleitoral ndo quer

dizer, por si mesmo, que os seletores partidarios busquem conscientemente
pessoas com alto nivel de escolaridade. Esse fato pode indicar apenas que
pessoas com melhor formagdo escolar, pelas habilidades que dominam, se

sentem mais capazes para seguir uma carreira politica. Valendo-nos de uma
linguagem mais socioldgica, o modo de conversdao de um capital (escolar) em
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outro  (politico) ndo pode ser desvendado apenas pela analise
quantitativa(PERISSINOTTO; MIRIADE, 2009, p. 304).

De todo modo, tudo leva a crer que um elemento importante na sub-
representacio dos ndo-brancos nas candidaturas reflete ao menos em parte o fato de eles

terem menos acesso a formacao escolar de nivel superior.

CONCLUSOES
De diferentes pontos de vista, a sub-representacdo dos negros € um traco injusto

e antidemocrético da politica brasileira. Contudo, € particularmente dificil pensar em
politicas que solucionem esse problema se ainda ndo ha diagnésticos sobre os motivos
que excluem os negros da politica. A bibliografia sobre a relagdo entre raca e eleicoes
contribui pouco para solucionar esse dilema na medida em que se foca na existéncia ou
ndo de uma orientacdo étnica nas votagdes. Apenas mais recentemente, pesquisas se
dedicaram a pensar em que medida € possivel atribuir a auséncia dos negros da politica
a vontade do eleitor.

O foco nas demandas dos eleitores também relegou a um segundo plano o
problema da oferta de candidaturas. Como algumas pesquisas sobre a auséncia de
mulheres na politica vém apontando, a oferta de candidatas parece influenciar mais a
sub-representacao feminina no parlamento do que um viés sexista do eleitor (MIGUEL,;
QUEIROZ, 2006). Tudo isso justifica investigagdes sobre a oferta de candidatos negros
pelos partidos brasileiros.

Por outro lado, os dados discutidos mostram que a sub-representacao dos negros
nao pode ser atribuida a caréncia de candidatos na oferta agregada das listas partidérias.
Corroborando os achados BUENO; DUNNING (2013), o déficit de representacdo
descritiva € relativamente pequeno quando comparamos o total de ndo-brancos langados
candidatos em 2012 e o total de ndo-brancos na populagdo de cada um dos municipios
analisados. Todavia, ao observar a distribuicdo dessas candidaturas nos partidos, €
possivel notar desigualdades importantes que talvez expliquem as menores chances
eleitorais dos negros.

Ao contrdrio do que grande parte da bibliografia especializada aponta, ndo
houve em 2012 uma maior abertura dos partidos de esquerda a candidatos nao-brancos
do que os partidos de direita. Embora legendas como PT, PCdoB e PDT de fato
recrutem mais candidatos ndo-brancos, o mesmo vale para partidos pequenos de direita.
Curiosamente, os partidos com uma propor¢cao maior de brancos se concentram no
centro do espectro politico. Ao que parece, mais importante no viés racial do

recrutamento de candidaturas ndo é propriamente a cor ideoldgica do partido, mas o seu
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tamanho. Partidos grandes tendem a conferir menos espago para candidatos nao-brancos
do que partidos pequenos. Excetuando-se alguns casos, é possivel supor que os partidos
pequenos t€m de recrutar suas liderancas em estratos sociais mais baixos, 0 que aumenta
a probabilidade de que ndo-brancos sejam recrutados.

O nivel educacional dos candidatos langados em 2012 parece ser uma evidéncia
da corre¢do desta hipétese. Nao apenas porque existem menos ndo-brancos nos estratos
com maior nivel educacional, mas também porque a maior parte dos partidos grandes e
de centro-direita tendem a privilegiar tais estratos. Tudo isso leva a crer que a educacao
superior € um elemento fundamental para o afastamento dos ndo-brancos das listas
eleitorais. Tendo isso em vista, é possivel esperar que a difusdo e sucesso das politicas
de cotas raciais no ensino superior contribuam no médio e longo prazo para uma maior
presenca de nao-brancos nas candidaturas e, qui¢d, nas instancias decisorias.

Mas antes disso, é preciso pensar com mais calma em medidas que garantam
alguma uniformidade na distribuicdo de ndo-brancos pelas listas eleitorais dos partidos.
Partidos com maior chance de sucesso eleitoral nos municipios estudados como PMDB
e PSDB costumam ser justamente os que dio menos espago a esse grupo em suas listas.
Uma politica que equalizasse a oferta de candidatos do ponto de vista racial talvez ja
conseguisse efeitos benéficos importantes sem, contudo, demandar um polémica e

complexa modificagdo do nosso modelo de escolha dos candidatos.
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